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Ustawa

zdnia ... 2012 .

0 Rzeczniku Praw Podatnika

Art. 1

Ustawa reguluje:
1) Dzialalno$¢ Rzecznika Praw Podatnika, zwanego dalej ,,Rzecznikiem”,
2) Zakres zadan Rzecznika,

3) Tryb powotania Rzecznika.

Art. 2
Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) podatniku — rozumie si¢ przez to podatnika, platnika, inkasenta oraz kazda osobg
odpowiedzialng za zobowigzania podatkowe, w tym nastgpcow prawnych, podmioty
przeksztalcone oraz osoby trzecie na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa (tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, ze zm.);

2) organie skarbowym — rozumie si¢ przez to organ podatkowy oraz organy o nadanych im
uprawnieniach organdéw podatkowych na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, ze zm.) oraz organy kontroli
skarbowej 1 wywiadu skarbowego na podstawie ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli

skarbowej (tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65 ze zm.),

3) prawach podatnika — rozumie si¢ przez to prawa wynikajace z Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60, ze zm.) oraz przepiséw prawa podatkowego w rozumieniu tej ustawy,

dotyczace zasadnosci, sposobu, procedury, wymiaru 1 czasu ponoszenia danin publicznych.



Art. 3

1. Ustanawia si¢ Rzecznika Praw Podatnika. Rzecznik stoi na strazy praw podatnikow.

2. Rzecznik wspoélpracuje z Rzecznikiem Praw Obywatelskich. Kompetencje Rzecznika nie
ograniczaja kompetencji w tym zakresie przyslugujacych na podstawie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych aktow normatywnych Rzecznikowi Praw

Obywatelskich i Najwyzszej 1zbie Kontroli.

3. W sprawach o ochrong praw podatnika Rzecznik bada, czy wskutek dziatania lub
zaniechania organéw skarbowych nie nastapito naruszenie prawa, a takze zasad wspotzycia i

sprawiedliwosci spoteczne;.

Art. 4

1. Rzecznikiem moze by¢ obywatel polski, posiadajacy wyzsze wyksztalcenie prawnicze.
2.  Rzecznik nie moze zajmowaé innego stanowiska, z wyjatkiem stanowiska profesora
szkoty wyzszej, ani wykonywa¢ innych zaje¢ zawodowych, w tym wykonywac¢ dziatalnosci
gospodarcze;j.

3. Rzecznik nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwiazku zawodowego, ani prowadzi¢

dziatalnosci publicznej nie dajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscia urzedu.

4. Szczegotowy tryb zglaszania kandydatow na Rzecznika okres$la uchwata Sejmu.

5. Rzecznika powotuje Sejm za zgoda Senatu na wniosek Marszatka Sejmu albo grupy 35
postow.
6. Uchwal¢ Sejmu o powolaniu Rzecznika Marszalek Sejmu przesyla niezwlocznie

Marszatkowi Senatu.

7. Senat podejmuje uchwate w sprawie wyrazenia zgody na powotanie Rzecznika w ciagu
miesiaca od dnia przekazania Senatowi uchwaly Sejmu, o ktorej mowa w ust. 6. Niepodjgcie

uchwaly przez Senat w ciagu miesiaca oznacza wyrazenie zgody.

8. Jezeli Senat odmawia wyrazenia zgody na powotlanie Rzecznika, Sejm powoluje na

stanowisko Rzecznika inna osobg. Przepisy ust. 1-7 stosuje si¢ odpowiednio.



9. Dotychczasowy Rzecznik pelni swoje obowiazki do czasu objgcia stanowiska przez

nowego Rzecznika.

Art. 5

Przed przystapieniem do wykonywania obowiazkow Rzecznik sklada przed Sejmem
nastepujace §lubowanie: ,,Slubuje uroczyicie, ze przy wykonywaniu powierzonych mi
obowiazkow Rzecznika Praw Podatnika dochowam wiernosci Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, begdg strzec praw podatnikdw, kierujac si¢ przepisami prawa oraz zasadami
wspolzycia spotecznego i sprawiedliwosci. Slubuje, ze powierzone mi obowiazki wypetiaé
bede bezstronnie, z najwyzsza sumienno$cia 1 starannoscia, ze bede strzec godnosci
powierzonego mi stanowiska oraz dochowam tajemnicy prawnie chronionej.”. Slubowanie

moze by¢ ztozone z dodaniem zdania ,,Tak mi dopomdz Bog”.

Art. 6.

Rzecznik jest w swojej dziatalnosci niezalezny od innych organéw panstwowych i odpowiada

jedynie przed Sejmem na zasadach okreslonych w ustawie.

Art. 7

1. Kadencja Rzecznika trwa pigc¢ lat, liczac od dnia ztozenia §lubowania przed Sejmem.

2. Ta sama osoba nie moze by¢ Rzecznikiem wigcej niz przez jedna kadencjg.

Art. 8
1. Sejm odwotuje Rzecznika przed uplywem okresu, na jaki zostat powotany, jezeli:

1) Rzecznik stal si¢ trwale niezdolny do petnienia obowiazkéw na skutek choroby,

utomnosci lub upadku sit — stwierdzonych orzeczeniem lekarskim,



2) Rzecznik sprzeniewierzyt si¢ ztozonemu §lubowaniu.

2. Sejm podejmuje uchwalg w sprawie odwotania Rzecznika, na wniosek Marszatka Sejmu
lub grupy co najmniej 35 postow, wigkszo$cia co najmniej 3/5 gtoséw w obecnosci co

najmniej potowy ustawowej liczby postow.

Art. 9

Kadencja Rzecznika wygasa, jezeli:

1) zrzekt si¢ wykonywania obowiazkow,

2) zlozyl niezgodne z prawda oswiadczenie lustracyjne, stwierdzone prawomocnym

orzeczeniem sadu.

Art. 10

Podjecie czynnosci przez Rzecznika nastgpuje:

1) na wniosek podatnika,

2) na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich,

3) z wlasnej inicjatywy, w tym takze w wyniku wspoldziatania z podmiotami okreslonymi

w art. 20 ust. 1 ustawy.

Art. 11

1. Wniosek podatnika o podjgcie czynnos$ci przez Rzecznika powinien zawiera¢ co najmniej
wskazanie osoby, od ktorej pochodzi, jej adres oraz przedmiot sprawy i zadanie, ktdrego

wniosek dotyczy.



2.  Whniosek podatnika o podjecie czynnosci przez Rzecznika moze by¢ wniesiony pisemnie,
telegraficznie, za pomoca telefaksu lub ustnie do protokotu, a takze za pomoca innych
srodkdw komunikacji elektronicznej przez elektroniczna skrzynke podawcza Rzecznika,
utworzong na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci

podmiotow realizujacych zadania publiczne.

3. Whniosek jest wolny od optaty skarbowe;.

Art. 12

1. Rzecznik po zapoznaniu si¢ z kazdym skierowanym do niego wnioskiem, moze:

1) podjac¢ spraweg — zawiadamiajac o tym wnioskodawce i osobg, ktorej sprawa dotyczy,

2) poprzesta¢ na wskazaniu podatnikowi przyshugujacych mu srodkéw dziatania,

3) przekaza¢ sprawe wedlug wlasciwosci,

4) nie podja¢ sprawy — zawiadamiajac o tym wnioskodawcg i osobg, ktdrej sprawa dotyczy.

2. Rzecznik podejmuje spraweg jezeli powezmie uzasadniona watpliwos¢ co do legalno$ci
dziatania organéw skarbowych, w tym w szczegdlnosci jesli istnieje uzasadnione podejrzenie
wystapienia:

1) btedéw, omylek lub przeoczen organéw skarbowych,

2) naruszenia przepisOw prawa materialnego lub postgpowania przez organy skarbowe,

3) nieuzasadnionej zwtoki przy podejmowaniu czynnosci przez organy skarbowe,

4) niewyczerpujacej lub wprowadzajacej w btad informacji udzielonej w dowolnej formie

przez organy skarbowe,

5) zachowania personelu organdw skarbowych, naruszajacych zasad¢ zaufania obywatela

do organ6éw panstwa.



Art. 13

Podejmujac sprawg Rzecznik moze:

1) samodzielnie prowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace,

2) zwroci¢ sig¢ o zbadanie sprawy lub jej czesci do wiasciwych organow, w szczegolnosci

organdéw nadzoru, prokuratury, kontroli panstwowej, zawodowej lub spotecznej,

3) zwrdcic sig¢ do Sejmu o zlecenie Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadzenia kontroli dla

zbadania okre$lonej sprawy lub jej czesci.

Art. 14

1. Prowadzac postgpowanie, o ktorym mowa w art. 13 pkt 1, Rzecznik ma prawo:

1) zbadaé, nawet bez uprzedzenia, kazda sprawg na miejscu,

2) zada¢ zlozenia wyjasnien, przedstawienia akt kazdej sprawy dotyczacej praw podatnika,

prowadzonej przez organy skarbowe,

3) zada¢ przedlozenia informacji o stanie sprawy prowadzonej przez sady, a takze
prokuraturg i inne organy $cigania oraz zada¢ do wgladu w Biurze Rzecznika Praw Podatnika
akt sadowych i prokuratorskich oraz akt innych organow $cigania po zakonczeniu

postegpowania i zapadnigciu rozstrzygnigcia,

4) zleca¢ sporzadzanie ekspertyz i opinii.

2. W sprawach stanowiacych informacj¢ niejawna o klauzuli tajnosci ,.tajne” lub ,,Scisle
tajne” udzielanie informacji lub umozliwianie Rzecznikowi wgladu do akt nastgpuje na

zasadach i w trybie okre$lonym w przepisach o ochronie informacji niejawnych.

3. Rzecznik odmawia ujawnienia nazwiska i innych danych osobowych podatnika, w tym
takze wobec organdw wladzy publicznej, jezeli uzna to za niezbgdne dla ochrony praw

wnioskodawcy lub podatnika ktoérego dotyczy sprawa.



Art. 15

Po zbadaniu sprawy Rzecznik moze:

1) wyjasni¢ wnioskodawcy, ze nie stwierdzil naruszenia praw podatnika,

2) skierowa¢ wystapienie do organu, w ktorego dziatalno$ci stwierdzil naruszenie praw
podatnika,

3) zwroci¢ si¢ do organu nadrzednego nad organem skarbowym, o ktorym mowa w pkt 2, z
wnioskiem o zastosowanie srodkéw przewidzianych w przepisach prawa,

4) zwroci€ si¢ o wszczgeie postgpowania administracyjnego, wnosi¢ skargi do sadu
administracyjnego, a takze wuczestniczy¢ w tych postgpowaniach — na prawach
przystugujacych prokuratorowi,

5) wnie$¢ skarge kasacyjna od prawomocnego orzeczenia, na zasadach 1 w trybie
okreslonych w odrgbnych przepisach,

6) wystapi¢ do ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych o wydanie interpretacji
ogolnej w trybie art. 14a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z
2005 r. Nr 8, poz. 60, ze zm.),

7) wystgpowacé z wnioskami do Naczelnego Sadu Administracyjnego o podjgcie uchwaty
majacej na celu wyjasnienie przepisdéw prawnych budzacych watpliwosci w praktyce, ktérych

stosowanie wywotato rozbieznos$ci w orzecznictwie.

Art. 16

1. W wystapieniu, o ktorym mowa w art. 15 pkt 2, Rzecznik formutuje opinie i wnioski co
do sposobu zalatwiania sprawy, a takze moze zada¢ wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego

lub zastosowania sankcji stuzbowych.

2. Organ do ktorego zostato skierowane wystapienie, obowiazany jest bez zbgdnej zwtoki,
nie pézniej jednak niz w terminie 14 dni, poinformowa¢ Rzecznika o podj¢tych dziataniach
lub zajetym stanowisku. W wypadku gdy Rzecznik nie podziela tego stanowiska, moze

zwroécié si¢ do wlasciwej jednostki nadrzednej o podjecie odpowiednich dziatan.



Art. 17

1. W zwiazku z rozpatrywanymi sprawami Rzecznik moze przedstawi¢ wlasciwym
organom, organizacjom i instytucjom oceny i wnioski zmierzajace do zapewnienia skuteczne;j

ochrony praw podatnika i usprawnienia trybu zatatwiania ich spraw.
2. Rzecznik moze rdwniez:

1) wystepowac do wiasciwych organéw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej
lub zmiang projektéw aktow normatywnych, badz o wydanie lub zmiang innych aktow

prawnych w sprawach dotyczacych praw podatnika,

2) informowaé Rzecznika Praw Obywatelskich o zasadno$ci wystapienia przez Rzecznika
Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskami w sprawach, o ktorych
mowa w art. 188 Konstytucji.

Art. 18

1. Rzecznikowi przyshuguje prawo do wniesienia skargi, zgodnie z odrgbnymi przepisami,
na interpretacj¢ ogdlna ministra wtasciwego do spraw finansoOw publicznych, wydana w trybie
art. 14a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60, ze zm.) oraz prawo do wniesienia skargi kasacyjnej, zgodnie z odrgbnymi
przepisami, na wyrok wydany w sprawie skargi Rzecznika na interpretacj¢ ogo6lna ministra

wiasciwego do spraw finanséw publicznych.

2. W zakresie skargi oraz skargi kasacyjnej, o ktorych mowa w ust. 1 Rzecznik dziata w

charakterze strony.

Art. 19

1. Organ skarbowy, do ktorego zwrdci si¢ Rzecznik, obowigzany jest z nim wspodtdziataé i

udziela¢ mu pomocy, a w szczegdlnosci:



1) zapewnia¢ dostgp do akt i dokumentéw na zasadach okreslonych w art. 14,

2) udziela¢ Rzecznikowi zadanych przez niego informacji i wyjasnien,

3) udziela¢ wyjasnien dotyczacych podstawy faktycznej i prawnej swoich rozstrzygnig¢,

4) ustosunkowywac si¢ do ogoélnych ocen, uwag i opinii Rzecznika.

2. Rzecznik moze okresli¢ termin, w jakim powinny by¢ dokonane czynnosci, o ktorych

mowa w ust. 1.

Art. 20

1. Rzecznik wspotdziata ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi
dobrowolnymi zrzeszeniami i1 fundacjami, organizacjami reprezentujacymi podatnikdw,
pracodawcoéw 1 przedsigbiorcow oraz z zagranicznymi i mi¢dzynarodowymi organami i
organizacjami dziatajacymi na rzecz ochrony praw podatnika, zajmujacymi si¢ monitoringiem

jakos$ci prawa podatkowego 1 kierunkami jego reform.

2.  Rzecznik inicjuje 1 organizuje dzialalno$¢ edukacyjna i informacyjna w dziedzinie

ochrony praw podatnikow.

Art. 21

1.  Rzecznik corocznie informuje Sejm i Senat o swojej dziatalno$ci oraz o stanie
przestrzegania praw podatnika, w tym przekazuje:

1) informacje¢ o prowadzonej dzialalnoSci w obszarze przestrzegania praw podatnika oraz jej
wynikach,

2) wnioski oraz rekomendacje dotyczace dziatan, ktore nalezy podja¢ w celu zapewnienia
przestrzegania praw podatnika,

3) przedstawia analiz¢ prowadzonej polityki podatkowej przez organy skarbowe, w tym

analiz¢ spojnosci wewngtrznej i legalno$ci decyzji administracyjnych organow skarbowych,



4) analiz¢ stanu polskiego prawa podatkowego, ze szczegbdlnym uwzglednieniem
przepisow, ktéore moga narusza¢ prawa podatnika, prowadza do rozbieznosci
interpretacyjnych i1 sporéw pomigdzy podatnikami i organami skarbowymi, lub moga by¢
kwestionowane co do ich legalnosci,

5) informacj¢ o stanie polskiego prawa podatkowego w porownaniu do prawa podatkowego
innych panstw.

2. Informacja Rzecznika podawana jest do wiadomosci publiczne;.

3. Minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych zobowiazany jest ustosunkowac si¢ na
pismie do informacji Rzecznika w zakresie kwestii poruszonych w ramach punktéow 2 — 5
ust. 1, w ciagu miesiaca od jej ogloszenia

4. Rzecznik moze przedktada¢ Sejmowi i Senatowi okreslone sprawy wynikajace z jego
dziatalnosci.

5. Rzecznik moze przedktada¢ Sejmowi i Senatowi opini¢ o projektach aktow
normatywnych dotyczacych praw podatnika.

6. Rzecznik na wniosek Marszatka Sejmu przedstawia informacje¢ lub podejmuje czynnosci

w okreslonych sprawach.

Art. 22

1. Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika Praw Podatnika.

2. Zadania i organizacj¢ Biura okresla statut, ktory nadaje Marszatek Sejmu na wniosek
Rzecznika.
3. Do zastgpcow Rzecznika oraz pracownikow Biura Rzecznika Praw Podatnika stosuje si¢

odpowiednio przepisy o pracownikach urzedow panstwowych.

Art. 23

Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem Rzecznika Praw Podatnika pokrywane sa z budzetu

centralnego.
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Art. 24

1. W ustawie z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe (Dz.U. z 2011 r. Nr 79, poz. 430, z pézn. zm.) w art. 2 w pkt 2 po

wyrazach ,,Rzecznika Praw Dziecka,” dodaje si¢ wyrazy ,,Rzecznika Praw Podatnika,”.

2. W ustawie z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych

(Dz.U.2001.86.953 z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 1 wust. 1 po pkt 7a dodaje si¢ pkt 7b w brzmieniu: ,,7b) Biurze Rzecznika Praw
Podatnika,”;
2) w art. 36 w ust. 5 po pkt 9b dodaje si¢ pkt 9¢c w brzmieniu: ,9¢c) Rzeczniku Praw

Podatnika — dla urzednikow Biura Rzecznika Praw Podatnika,”;

3) wart. 48:

a) wust. lawyrazy ” 1, 2, 3b, 6-7a, 91 13" zastgpuje si¢ wyrazami ” 1, 2, 3b, 6-7b, 91 13",
b) wust. 2 wyrazy ” pkt 3b i 6-7a” zastepuje si¢ wyrazami ” pkt 3b i 6-7b”,

c) wust. 3 wyrazy ” pkt 1, 2, 3b, 6-7a, 9 1 13" zastgpuje si¢ wyrazami ” pkt 1, 2, 3b, 6-7b, 9
113"

3. W ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr

14, poz. 147 j.t.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 1 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu: ,,2b. W sprawach podatnikow

Rzecznik wspotpracuje z Rzecznikiem Praw Podatnika.”;

2) w art. 9 po pkt 2a dodaje si¢ pkt 2b w brzmieniu: ,,2b) na wniosek Rzecznika Praw
Podatnika,”.
4. W ustawie z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta 1 senatora (Dz.U. z 2011

r. Nr 7, poz. 29 j.t.) w art. 30 w ust. 1 po wyrazach ,,w Biurze Rzecznika Praw Dziecka,

dodaje si¢ wyrazy ,,w Biurze Rzecznika Praw Podatnika,”.
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5. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2005.249.2104 z
pozn. zm.) w art. 139 w ust. 2 po wyrazach ,,Rzecznika Praw Dziecka,” dodaje si¢ wyrazy

,,Rzecznika Praw Podatnika,”.

6. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.2005.8.60 j.t. z p6zn.

zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 14a:

a) w § 1 po stowach ,,organ administracji publicznej” wstawia si¢ przecinek i dopisuje
stowa ,,z zastrzezeniem § 12.”.

b) po § 11 dodaje si¢ § 12 - 16 w brzmieniu:

,»$ 12 Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych wydaje interpretacje ogolna takze na
pisemny wniosek Rzecznika Praw Podatnika. Przepisy § 2 — 6 nie stosuja si¢ do interpretacji
og6lnych wydawanych na wniosek Rzecznika Praw Podatnika.

§ 13. Rzecznik Praw Podatnika obowiazany jest do wyczerpujacego przedstawienia we
wniosku stanu faktycznego wystepujacego u podatnikow albo zdarzenia przysziego, ktore
moze wystapi¢ u podatnikéw oraz do przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny
prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego.

§ 14. Interpretacj¢ ogdlna przepisow prawa podatkowego na wniosek Rzecznika Praw
Podatnika wydaje si¢ bez zbgdnej zwtoki, jednak nie pdzniej niz w terminie jednego miesiaca
od dnia otrzymania wniosku.

§ 15. Wniosek Rzecznika Praw Podatnika o wydanie interpretacji ogélnej nie podlega optacie.
§ 16. W razie niewydania interpretacji ogolnej w terminie okreslonym w § 14 uznaje sig, ze w
dniu nast¢pujacym po dniu, w ktéorym uplynal termin wydania interpretacji, zostala wydana
interpretacja stwierdzajaca prawidtowos¢ stanowiska Rzecznika Praw Podatnika w pelnym
zakresie. W takim wypadku wniosek Rzecznika Praw Podatnika podlega upublicznieniu; art.
141 §1 stosuje si¢ odpowiednio.*

2) wart. 297 § 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie ,4) Rzecznikowi Praw Obywatelskich i
Rzecznikowi Praw Podatnika — w zwiazku z ich udziatem w postgpowaniu przed sadem
administracyjnym;”

7. W ustawie z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi  (Dz.U.2012.270  j.t.) wprowadza si¢ nastgpujace  zmiany:
1) art. 3 §2 pkt 4a otrzymuje brzmienie:
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»pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawane w indywidualnych
sprawach oraz ogdlne interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawane przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych;”,

2) wart. 8 §1 po stowach ,,Rzecznik Praw Obywatelskich” wstawia si¢ przecinek i dopisuje
stowa ,,Rzecznik Praw Podatnika”,

3) wart. 50 dodaje sig par. 3 w brzmieniu:

,Uprawnionym do wniesienia skargi na interpretacj¢ ogdélna wydawana przez ministra
wlasciwego do spraw finansoéw publicznych na podstawie art. 14a Ordynacji podatkowej jest
wylacznie Rzecznik Praw Podatnika”,

4) w art. 52 §1 po stowach ,Rzecznik Praw Obywatelskich” wstawia si¢ przecinek i

dopisuje stowa ,,Rzecznik Praw Podatnika”.

Art. 25

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia. Ustawa traci moc w
trzydziestym dniu po ostatnim dniu kadencji Rzecznika. Sejm w drodze ustawy przedluza
dzialanie ustawy na kolejna kadencj¢ w przypadku wystapienia wystarczajacych korzystnych

skutkoéw dzialalno$ci Rzecznika.
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Uzasadnienie do projektu ustawy o Rzeczniku Praw Podatnika

1. Funkcja RPP

Rzecznik Praw Podatnika (dalej: RPP) ma sta¢ na strazy praw podatnika. Dysproporcja
pomigdzy sita dziatan organdow skarbowych oraz Ministerstwa Finanséw jako prawodawcy
(poprzez rozporzadzenia badz inicjatywg ustawodawcza) a mozliwosciami obrony
podatnikow wymaga stworzenia wyspecjalizowanej instytucji, ktora zapewni praworzadnos¢
w egzekwowaniu danin publicznych.

Dzigki ustawie wzmocniona zostaje pozycja podatnika wzglegdem organdéw podatkowych.
Podatnik, w mys$l Konstytucji RP, moze zosta¢ obciazony podatkiem tylko na podstawie
obowiazujacego przepisu prawnego wyrazonego w ustawie. W praktyce, ochronie i
dochodzeniu tego wuprawnienia shuzy wymiar sprawiedliwo$ci, jednak z uwagi na
przewlektos$¢ proceséOw takie rozwigzanie powoduje, ze to konstytucyjne uprawnienie jest
zbyt czgsto iluzoryczne. Najglosniejszymi sprawami ostatnich lat obrazujacymi te sytuacje sa
orzeczenia w sprawie spotki JTT oraz Romana Kluski 1 spotki Optimus SA. Rzecznik
wlaczony w te postgpowania na wczesnym etapie prawdopodobnie uchronitby tych
podatnikow od bankructwa a Skarb Panstwa od konieczno$ci wyptacania odszkodowan
liczonych w dziesiatkach milionow ztotych.

Ponadto dziatania rzecznika na etapie legislacji podatkowej uchronityby Skarb Panstwa od
koniecznos$ci zwracania pobranych nielegalnie podatkow. W tym miejscu tytulem przyktadu
przywota¢ mozna sprawg nieprawidtowego poboru akcyzy od energii elektrycznej. System
poboru akcyzy, przez lata stosowany przez panstwo polskie, zostal ostatecznie
zakwestionowany przez Komisj¢ Europejska, a nastgpnie przez Europejski Trybunat
Sprawiedliwo$ci w wyroku z dnia 12 lutego 2009 r. (C-475/07), co z kolei narazilo budzet
panstwa na ogromne straty finansowe w postaci odszkodowan do wyplaty podatnikom,
liczonych tym razem w miliardach zlotych. Podobnej skali, negatywne finansowe
konsekwencje miato orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 22 grudnia
2008 r. w sprawie krakowskiej spotki Magoora sp. z 0.0. (C-414/07). Orzekajac w tej sprawie
ETS przekreslit od lat stosowane przez Polske, niewtasciwe z punktu widzenia prawodawstwa
unijnego, ograniczenie w odliczaniu podatku VAT od samochodéw osobowych. W tych
przypadkach zawiodta zupelnie samokontrola procesu legislacyjnego rzadu w kontekscie
oceny zgodno$ci rozwiazan =z regulacjami Unii Europejskiej. Niezalezny RPP
prawdopodobnie uchronitby ustawodawce od przyjecia prawa, ktore po paru latach okazuje
si¢ nielegalne.

Nalezy podkresli¢, ze wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, konsekwencje
niewlasciwego stosowania prawa podatkowego dla budzetu znaczaco wzrosty. Obecnie nad
odpowiednim stosowaniem przepisoOw podatkowych (a nawet pozostawianiem tych przepisow
w porzadku prawnym) czuwa nie tylko krajowy system ochrony praw (konstytucyjne i
ustawowe gwarancje praw obywateli oraz mozliwo$¢ ochrony tych praw przed wymiarem
sprawiedliwosci), ale rowniez instytucje wspolnotowe: Komisja Europejska oraz Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Tym bardziej ryzyko bledu w tym zakresie powinno by¢

14



eliminowane. Dziatalnos¢ RPP bedzie stanowi¢ remedium na analogiczne sytuacje w
przysztosci.

W wyniku monitoringu prawa podatkowego oraz jego stosowania przez organy podatkowe,
RPP bedzie identyfikowat obiektywnie niejasne, budzace watpliwosci przepisy badz praktyke
organéw podatkowych i bedzie dzialal na rzecz poprawy lub wyeliminowania niejasnych
przepisow z systemu.

2. Kompetencje RPP

Pierwsza grupa kompetencji Rzecznika Praw Podatnika sa uprawnienia — wzorem Rzecznika
Praw Obywatelskich — stuzace do ochrony podatnikéw w ich indywidualnych sprawach. RPP
dziata z wlasnej inicjatywy — o ile powezmie wiadomo$¢ wskazujaca na naruszenie prawa
podatkowego albo zasad wspotzycia spotecznego lub sprawiedliwosci — badz na wniosek
zainteresowanego podatnika. W toku sprawy, RPP ma trzy mozliwosci dziatania:
samodzielnie prowadzi postgpowanie wyjasniajace, zgtasza spraw¢ do wlasciwego organu,
badZz wnioskuje do Sejmu o przekazanie sprawy do Najwyzszej Izby Kontroli w celu
przeprowadzenia kontroli dla zbadania okreslonej sprawy.

Druga grupa uprawnien moze zosta¢ okreslona jako sprawozdawczo-badawcza i opiera si¢
gléwnie na sporzadzeniu corocznego raportu referujacego roczna dziatalno§¢ sprawowanego
przez siebie urz¢du oraz opiniujaca jako$¢ prawa podatkowego. Raport Rzecznika Praw
Podatnika jest dokumentem publicznym, co wzmacnia jego wymowe i czyni go przedmiotem
debaty.

Docelowo, projektowany urzad RPP mialby pozwoli¢ na eliminacje niekorzystnych — w
dluzszej perspektywie — dla budzetu panstwa przepisow prawa oraz praktyk organow
administracji. Ukonstytuowany, dzigki powotaniu Rzecznika Praw Podatnika, system ochrony
budzetu panstwa przed niekorzystnymi skutkami finansowymi w rezultacie przyjecia
niewlasciwego stanowiska w sprawie podatkowej, opieralby si¢ gldwnie na dziatalnosci RPP
polegajacej na skladaniu corocznych raportow przed parlamentem. Wspomniane
sprawozdanie z dzialalnosci RPP za ubiegly rok mialoby zawiera¢ (na wzdr zagranicznych
rzecznikéw praw podatnika):

e recenzj¢ dziatalno$ci administracji podatkowej, w tym opis uchybien w pracy organow
podatkowych, wraz z rekomendacja zmiany dotychczasowej praktyki,

e identyfikacj¢ nieprawidlowych przepisow podatkowych oraz rekomendacje ich
eliminacji, badZ zastapienia wtasciwymi.

Nie wszystkie problemy zwiazane z jako$cia prawa podatkowego znajduja swoje rozwiazanie
na poziomie ustawowym. Dlatego, Rzecznik Praw Podatkowych jest upowazniony do
wnioskowania do odpowiednich organéw o zmiang praktyki administracyjnej w sprawie
podatkowej, jesli prowadzi ona do naruszenia praw podatnika. Taka niewtasciwa praktyka
moze polega¢ na biedach, omylkach lub przeoczeniach organéw podatkowych,
nieuzasadnionej zwloce przy podejmowaniu czynnoSci przez organy podatkowe,
niewyczerpujacej lub wprowadzajacej w btad informacji udzielonej w dowolnej formie przez
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organy podatkowe, zachowaniu personelu organow podatkowych. Rekomendacja RPP
moglaby zosta¢ wydana rowniez w przedmiocie interpretacji przepisOw prawa podatkowego,
o czym jest mowa ponizej. Ponadto, recenzujac postgpowanie administracji podatkowej RPP
moze okresli¢ potencjalne szkody dla skarbu panstwa w przypadku utrzymania
dotychczasowego stanowiska w sprawie podatkowej, ktore okazatoby sig¢ bledne. Te dziatania
powinny prowadzi¢ do skrdcenia czasu obowiazywania watpliwych przepisow lub
interpretacji, tym samym Skarb Panstwa nie bedzie narazony na brnigcie w rozwiazania, ktore
po wielu latach proces6w sadowych okazuja si¢ nielegalne.

Nalezy podkresli¢, ze instytucja tzw. interpretacji indywidualnych, ktora z zatozenia miata
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej przepisy prawa podatkowego sa interpretowane w sposob
jednolity tylko czesciowo zdata egzamin. Nadal podatnicy spotykaja si¢ z sytuacjami, kiedy
niejasny przepis interpretowany jest przez Ministra Finansow na wigcej niz jeden sposobow —
zaleznie od tego, ktora upowazniona Izba Skarbowa wydata interpretacje. Ponadto, zdarzaja
si¢ sytuacje, w ktorych konkretny przepis podatkowy, co prawda jest jednolicie
interpretowany przez Ministra Finansow, ale z kolei w odmienny sposob interpretowany jest
przez sady administracyjne. Instytucja Rzecznika Praw Podatnika bylaby pomocna w
wyjasnianiu tego typu sytuacji — identyfikowaniu kolizji interpretacyjnych w pismach
Ministra Finanséw oraz identyfikowaniu interpretacji prawa kwestionujacego wyktadnig
sadow (uznajacych racje podatnika) i w konsekwencji odmawiajacej ogromnej rzeszy
podatnikow prawa potwierdzonego w jednym precedensowym orzeczeniu, pojedynczemu
podatnikowi. Temu stuzy¢ ma prawo do wystapienia RPP z wnioskiem do Ministra Finanséw
o wydanie ogolnej interpretacji przepisOw podatkowych oraz mozliwos¢ sadowej weryfikacji
tego stanowiska, czego obecne regulacje o interpretacjach ogdlnych nie przewiduja.

Ostatecznym S$rodkiem, ktorym dysponuje Rzecznik Praw Podatnika jest wystapienie z
wnioskiem o podjecie inicjatywy ustawodawczej badz o wydanie lub zmiang innych aktow
prawnych w sprawach dotyczacych prawa podatkowego. RPP swoje rekomendacje w tym
zakresie kierowatby do podmiotu, ktéoremu Konstytucja RP nadata inicjatywe ustawodawcza.
Celem tej regulacji jest optymalizacja polskiego systemu podatkowego: wykluczenie z niego
niejasnych (zbyt kosztownych z punktu widzenia podatnika i skarbu panstwa) przepiséw,
ktére z wysokim prawdopodobienstwem moga skutkowaé¢ odpowiedzialnoscia finansowa
skarbu panstwa oraz powoduja po stronie podatnikow niepewno$¢ obrotu 1 w konsekwencji
zwigkszaja ryzyko prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;.

Warto zauwazy¢, ze proces uproszczenia polskiego prawa podatkowego nie postgpuje.
Rzecznik Praw Podatnika jako organ na biezaco monitorujacy jako$¢ prawa podatkowego i
jednoczesnie znajdujacy si¢ poza systemem stosowania tego prawa — moze stac si¢ istotnym
czynnikiem majacym wplyw na przyspieszenie tego procesu.

3. Pozycja ustrojowa

Rzecznika powotuje Sejm za zgoda Senatu na wniosek Marszatka Sejmu albo grupy 35
postow.
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RPP jest organem kadencyjnym, ktéry sprawuje urzad przez 5 lat, co najwyzej przez jedna
kadencje. Taka konstrukcja wplywa na niezalezno$¢ jego pozycji i gwarantuje szeroka
swobodg dzialania. Jednoczesnie, RPP podlega kontroli sejmowej i w przypadku naruszenia
postanowien ustawy moze zosta¢ odwotany przez Sejm przed uptywem mandatu.

Rzecznik wspoélpracuje z Rzecznikiem Praw Obywatelskich. Kompetencje Rzecznika nie
ograniczaja kompetencji w tym zakresie przystugujacych na podstawie Konstytucji
Rzeczypospolitej] Polskiej oraz innych aktéw normatywnych Rzecznikowi Praw
Obywatelskich i Najwyzszej 1zbie Kontroli, co nie powoduje kolizji kompetencyjnych.

4. Skutki dla budzetu

Proponowana regulacja nie bgdzie miala wptywu na poziom dochodow budzetu panstwa.
Koszty funkcjonowania biura RPP powinny nie przekracza¢ obecnych kosztéw
funkcjonowania Rzecznika Praw Dziecka (okoto 7 min ztotych). W dtuzszej perspektywie,
majac na uwadze s$rodki budzetowe zaoszczedzone dzigki dziatalnosci RPP, wydatki
poniesione przez panstwo na utworzenie tego urzedu sa niewielkie w pordéwnaniu do
odszkodowan wyptacanych przez Skarb Panstwa z tytulu nieprawnie pobranych podatkow.

5. Zgodnos¢ z prawem UE

Proponowana regulacja jest zgodna z prawem UE.
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Warszawa, 4 lipca 2012 r.
BAS-WAPEiIM-1657/12

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu RP

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o Rzeczniku Praw Podatnika (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Przemystaw Wipler)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 poz. 32),
sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje ustanowienie Rzecznika Praw Podatnika,
zwanego dalej ,,Rzecznikiem”. Rzecznik ten, zgodnie z art. 3 ust. 1 projektu
ustawy, ma sta¢ na strazy praw podatnikdbw. W sprawach o ochrong praw
podatnikow Rzecznik ma bada¢, czy wskutek dziatania lub zaniechania organoéw
skarbowych nie nastgpilo naruszenie prawa, a takze zasad wspotzycia 1
sprawiedliwosci spotecznej (art. 3 ust. 3 projektu ustawy). Prawa, ktore chroni¢
ma Rzecznik, obejmujg prawa wynikajace z Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z
2005 Nr 8, poz. 60, ze zm.) oraz przepiséw prawa podatkowego w rozumieniu
tej ustawy, dotyczace zasadnos$ci, sposobu, procedury, wymiaru 1 czasu
ponoszenia danin publicznych (art. 2 ust. 3 projektu ustawy). Podatnikiem, w
rozumieniu projektu ustawy, jest podatnik, ptatnik, inkasent oraz kazda osoba
odpowiedzialna za zobowigzania podatkowe, w tym nastgpcoOw prawnych,
podmioty przeksztalcone oraz osoby trzecie na podstawie ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.
(art. 2 ust. 1 projektu ustawy).

Projekt ustawy okresla kompetencje Rzecznika (art. 10-22 projektu
ustawy), przy czym kompetencje te nie ograniczajg kompetencji Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz Najwyzszej Izby Kontroli, przystugujacych im na
podstawie Konstytucji RP i innych aktow normatywnych (art. 3 projekt ustawy).
Rzecznik w swojej dzialalnosci jest niezalezny od innych organow
panstwowych i odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadach okre$lonych w
projektowanej ustawie (art. 6 projektu ustawy). Projekt ustawy okresla rowniez



wymogi, jakie spetnia¢ ma kandydat na Rzecznika (art. 4 projektu ustawy), tryb
jego powolania, odwotania 1 wygasnigcia jego kadencji (art. 4, 8 1 9 projekt

ustawy).

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii ochrony praw podatnika.
Prawo unijne ustanawia jednak swobody rynku wewngtrznego i dopuszczalne
derogacje od nich i z punktu widzenia tych przepisow nalezy ocenié
projektowang ustawe. Szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na art. 45 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TTUE), ktory statuuje swobode przeptywu
pracownikow wewnatrz Unii. Wymaga ona zniesienia wszelkich form
dyskryminacji w zakresie zatrudnienia pracownikow pochodzacych z panstw
cztonkowskich ze wzgledu na obywatelstwo. Swoboda ta nie dotyczy jednak
zatrudnienia w administracji publicznej (art. 45 ust. 4 TfUE). Zgodnie z zasadg
interpretacyjng, ze wyjatki nalezy rozumie¢ zawezajaco, Trybunal
Sprawiedliwo$ci w swoim orzecznictwie przyjmuje waskie rozumienie pojgcia
administracji publicznej. Odnosi on to pojgcie do miejsc pracy, ktdre obejmuja
uczestnictwo w wykonywaniu wtadzy publicznej 1 funkcji, ktorych przedmiotem
jest ochrona ogdlnego interesu panstwa lub innych zbiorowosci publicznych 1
ktore z tego wzgledu zakladajg istnienie szczegdlnej wiezi solidarnosci miedzy
pracownikiem a panstwem, jak rowniez wzajemnos$ci praw 1 obowigzkow, ktdre
sg podstawg wigzi obywatelstwa (wyrok z 17 grudnia 1980 r. w sprawie 149/79
Komisja p. Belgii, ECR 1982 ., s. 1845).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Jak zaznaczono, utworzenie Rzecznika oraz powierzenie mu zadan
okreslonych w projekcie ustawy nie jest regulowane prawem unijnym. Tym
niemniej art. 4 ust. 1 projektu ustawy, ktéry ustanawia wymdg posiadania
obywatelstwa polskiego przez Rzecznika, nalezy oceni¢ pod katem zgodnosci z
art. 45 TfUE ustalajacym swobode przeptywu pracownikéw oraz dopuszczalne
derogacje od tej swobody. W s$wietle orzecznictwa TS analiza zgodnosci
wymaga okreslania zakresu kompetencji i zadan Rzecznika. Obejmuje on m.in.
swiadczenie pomocy na rzecz podatnikow, ktérych prawa zostaly naruszone
dziataniem organow skarbowych oraz ocene legalno$ci dziatan tych organdw
(art. 12 projektu ustawy) oraz zwracanie si¢ do organéow Kkontrolnych,
nadzorczych i prokuratury o zbadanie prowadzonych spraw (art. 13 projektu
ustawy). Rzecznik ma rowniez wnosi¢ skargi kasacyjne od prawomocnych
orzeczen, wystepowaé do ministra whasciwego ds. finansow publicznych o
wydanie interpretacji ogolnej w trybie art. 14a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, ze zm.), a takze
wystepowaé z wnioskami do Naczelnego Sadu Administracyjnego o podjecie
uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepisow prawnych budzacych



watpliwosci w praktyce, ktorych stosowanie wywotato rozbieznosci w doktrynie
(art. 15 projektu ustawy). Uwzgledniajac zakres kompetencji Rzecznika, $cisle
zwigzany z wykonywaniem wladzy publicznej i petnieniem funkcji, ktérych
przedmiotem jest ochrona dobra publicznego, jakim sg prawa podatnika, nalezy

uznaé, ze wymog posiadania przez Rzecznika obywatelstwa polskiego jest
zgodny z art. 45 ust. 4 TfUE.

4. Konkluzje

Projekt ustawy o Rzeczniku Praw Podatnika nie jest sprzeczny z prawem
Unii Europejskiej.

Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o Rzeczniku
Praw Podatnika (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Przemystaw
Wipler) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu

Projekt ustawy przewiduje ustanowienie Rzecznika Praw Podatnika,
zwanego dalej ,,Rzecznikiem”. Rzecznik ten, zgodnie z art. 3 ust. 1 projektu
ustawy, ma sta¢ na strazy praw podatnikow. W sprawach o ochron¢ praw
podatnikoéw Rzecznik ma badac, czy wskutek dziatania lub zaniechania organow
skarbowych nie nastgpilo naruszenie prawa, a takze zasad wspolzycia i
sprawiedliwo$ci spotecznej (art. 3 ust. 3 projektu ustawy). Prawa, ktore chronié¢
ma Rzecznik, obejmujg prawa wynikajagce z Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z
2005 Nr 8, poz. 60, ze zm.) oraz przepiséw prawa podatkowego w rozumieniu
tej ustawy, dotyczace zasadnosci, Sposobu, procedury, wymiaru i czasu
ponoszenia danin publicznych (art. 2 ust. 3 projektu ustawy). Podatnikiem, w
rozumieniu projektu ustawy, jest podatnik, platnik, inkasent oraz kazda osoba
odpowiedzialna za zobowigzania podatkowe, w tym nastepcéw prawnych,
podmioty przeksztalcone oraz osoby trzecie na podstawie ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.
(art. 2 ust. 1 projektu ustawy).

Projekt ustawy okresla kompetencje Rzecznika (art. 10-22 projektu
ustawy), przy czym kompetencje te nie ograniczajag kompetencji Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz Najwyzszej Izby Kontroli, przystugujacych im na
podstawie Konstytucji RP i innych aktow normatywnych (art. 3 projekt ustawy).
Rzecznik w swojej dzialalnosci jest niezalezny od innych organow
panstwowych 1 odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadach okre§lonych w
projektowanej ustawie (art. 6 projektu ustawy). Projekt ustawy okresla rowniez
wymogi, jakie spetnia¢ ma kandydat na Rzecznika (art. 4 projektu ustawy), tryb
jego powotania, odwolania i wygasnigcia jego kadencji (art. 4, 8 1 9 projekt
ustawy).



Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii ochrony praw podatnika.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii.

Projekt ustawy o Rzeczniku Praw Podatnika nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
Regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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W odpowiedzi na pismo z dnia 19 lipca 2012 r.,, GMS-WP-173-210/12
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sa-
dzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.)

nie uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o Rzeczniku

Praw Podatnika.

Z powazaniem
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Stanistaw DABROWSKI
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w nawigzaniu do pisma z dnia 19 lipca 2012 r. o sygn. GMS-WP-173-210/12 (data wplywu do
Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych — 23 lipca 2012 r.) uprzejmie
informuje, iz w projekcie ustawy o Rzeczniku Praw Podatnika watpliwosci pod katem zgodnosci
z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz. U. z 2002 r.
Nr 101, poz. 926 ze zm.) budzg nastgpujace rozwigzania.

1) Art. 9 projektu w pkt. 2 przewiduje, ze kadencja Rzecznika Praw Podatnika wygasa, jezeli ztozyt
niezgodne z prawdag oswiadczenie lustracyjne, stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadu.
Tymczasem w projekcie brak jest przepisu materialnego, ktory nakltadatby na osobg zajmujaca
stanowisko Rzecznika koniecznos$¢ spelnienia wlasciwego w tym zakresie (cho¢by dotyczacego
wyrdzniania sie wysokim autorytetem ze wzgledu na swe walory moralne i wrazliwos$¢ spoleczna)
wymogu. Powyzsze pozostaje natomiast istotne z punktu widzenia zachowania przejrzystosci aktu
prawnego, wihasciwe;j rangi przepisdbw materialnych oraz spdjnosci opiniowanego projektu aktu

prawnego.

ul. Stawki 2 tel.(022) 860- 70 - 81
00 - 193 Warszawa Jax (022) 860 - 70 — 90

wwwr. giodo.gov. bl



,zbada¢, nawet bez uprzedzenia, kazda sprawe na miejscu” oraz ,,zada¢ zlozenia wyjasnien,
przedstawienia akt kazdej sprawy dotyczacej praw podatnika, prowadzonej przez organy
skarbowe”, drugi z nich wyraznie stanowi natomiast o dostgpie do danych objetych tajemnica

skarbowa ,,w_zwiazku z udzialem w_postepowaniu przed sadem administracyjnym”. Powyzsze

przepisy nie s3 ze soba skorelowane, za$ sprzeczno$¢ pomigdzy nimi budzi¢ moze w praktyce
powazne watpliwosci interpretacyjne. Powstaje bowiem pytanie, czy w sytuacji zadania przez
Rzecznika Praw Podatnika — z powotaniem sig na przepis art. 14 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy o
Rzeczniku Praw Podatnika — danych niezwigzanych z prowadzonym postgpowaniem sadowym,
toczacym sie z jego udzialem, a objgtych tajemnicg skarbowa, w $wietle zaproponowanego
brzmienia art. 297 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej, naczelnicy urzgdow skarbowych oraz
naczelnicy urzedow celnych beda musieli je udostgpniac.

Stad tez ujednolicenia wymaga tres¢ proponowanych przepisow tak, azeby wyeliminowac
watpliwosci  interpretacyjne mogace pojawi¢ si¢ W przysztosci na tle stosowania obu

z przywolanych przepisow.

2 Q-u e lada

Generalny Inspektor Ochrony Danych Oscbowych
z up. Z i ca Generalnego Inspekiara

ndrzej Lewinski
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