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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Armanda Kamila Ryfinskiego.

(-) Maciej Banaszak; (-) Piotr Pawet Bau¢; (-) Robert Biedron;
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Janusz Palikot; (-) Wojciech Penkalski; (-) Andrzej Piatak; (-) Zofia
Popiotek; (-) Marek Poznanski; (-) Andrzej Rozenek; (-) Adam Rybakowicz;
(-) Armand Kamil Ryfinski; (-) Pawel Sajak; (-) Marek Stolarski; (-) Halina
Szymiec-Raczynska; (-) Maciej Wydrzynski.
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Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy — Kodeks pracy

Art. 1. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94,

z p6ézn. zm.1) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) art. 1822 § 1 otrzymuje brzmienie:
»Pracownik - ojciec wychowujacy dziecko ma prawo do urlopu ojcowskiego w wymiarze 8
tygodni, nie dtuzej jednak niz:

1) do ukonczenia przez dziecko 2 roku zycia albo

2) do uptywu 24 miesi¢cy od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia orzekajacego
przysposobienie 1 nie dtuzej niz do ukonczenia przez dziecko 7 roku zycia, a w przypadku
dziecka, wobec ktorego podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego, nie dluzej niz do

ukonczenia przez nie 10 roku zycia.”

2) w art. 1823 dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:
,Urlop ojcowski w wymiarze okreslonym w art. 182% § 1 moze zosta¢ przez pracownika-
ojca podzielony na dwie czesci, przy czym jedna z czesci nie moze by¢ krotsza niz 2

tygodnie.”
3) w art. 1822 dodaje si¢ § 5 w brzmieniu:
»Urlop ojcowski w wymiarze okreslonym w art. 1823 § 1 nie moze zosta¢ przez pracownika -

ojca wykorzystany w tym samym czasie, co urlop macierzynski.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.



UZASADNIENIE

Od dnia 1 stycznia 2010 r. na mocy nowelizacji Kodeksu pracy z dnia 6 grudnia 2008 r.
wprowadzone zostalo nowe uprawnienie w postaci urlopu ojcowskiego. W 2010 r. 1 2011 r.
jego wymiar wynosit tydzien. Od 2012 r. wymiar urlopu ojcowskiego wynosi dwa tygodnie,
tj. czternascie dni kalendarzowych. Do urlopu wliczone sg zatem soboty, niedziele oraz
przypadajace w tym czasie inne dni wolne od pracy. Wedle obowigzujacych obecnie
przepiséw urlopu ojcowskiego w obowigzujacym wymiarze dwoch tygodni nie mozna dzieli¢
na czesci. Liczba pojedynczych urlopow ojcowskich jest niezalezna od urodzenia przez

kobiete wiekszej liczby dzieci przy jednym porodzie.

Wedtug danych ZUS, w pierwszym kwartale 2010 r. urlop ojcowski wykorzystato nieco
ponad trzy tysigce ojcow, ale juz dwa lata pozniej — siedem tysiecy. Jednoczesnie najnowsze
badania wykazuja, ze ponad potowa Polakow uwaza, ze urlop ojcowski powinien zostaé
wydtuzony, za§ obecna nieche¢¢ do brania urlopow ojcowskich bierze si¢ z obyczajowego
konserwatyzmu i tradycyjnego podzialu rol spotecznych, wedlug ktorego to wylacznie
kobieta zajmuje si¢ dzieckiem, ale takze wynika z niecheci pracodawcow do udzielania
takiego urlopu. Mimo to zdecydowana wigkszo$¢ spoleczenstwa opowiada sie za
wydluzeniem urlopu ojcowskiego, ktory zdaniem badanych poprawi stosunki ojca z
dzieckiem, a takze pozytywnie wplynie na relacje w malzenstwie. Stworzenie odpowiednich

ram prawnych w tym zakresie stanowi odpowiedz na postulaty stawiane przez spoteczenstwo.

Nowa sytuacja prawna niewatpliwie przyczyni si¢ do pozytywnych zmian w relacjach
partnerskich dotyczacych pogodzenia obowiazkéw rodzinnych i zawodowych. Wydtuzenie
urlopu ojcowskiego pozwoli na nawigzanie bliskich wi¢zi emocjonalnych z dzieckiem.
Wzmocnienie tych wigzi wplynie pozytywnie na stosunki zarowno ojca z dzieckiem, jakK i
wzajemne relacje rodzicow dziecka, a takze umozliwi przelamanie nierdwnego podziatu
obowigzkow w rodzinie. Wdrozenie projektowanego rozwigzania stanowi swego rodzaju
zachete systemowa dla pracodawcow i pracownikow do wzmocnienia przekonania, ze bycie
ojcem 1 opiekowanie si¢ przez niego dzieckiem jest tak samo wazne, jak wychowywanie
dziecka przez matke. Jednoczes$nie przebywanie ojca z dzieckiem pozwala kobiecie wroci¢ do

aktywnosci zawodowej, co stanowi istotny krok naprzéd w eliminowaniu barier stawianych



czgsto przez pracodawcow, ktorzy niechetnie akceptujg zamierzenia dotyczace planowania

potomstwa.

Projektowana nowelizacja ma na celu przede wszystkim wydtuzenie wymiaru urlopu
ojcowskiego z obowigzujgcych obecnie dwoch do osmiu tygodni. Zwigkszenie wymiaru
urlopu ojcowskiego pociaga za sobg potrzebe zobligowania pracodawcy do udzielenia urlopu
takze ojcu dziecka. Istotng réznicag pomiedzy projektowana regulacja a obowigzujacym
stanem prawnym jest to, ze wykorzystanie urlopu ojcowskiego nie moze odby¢ si¢ w tym
samym czasie, co urlopu macierzynskiego. Rozwigzanie takie ma na celu umozliwienie matce
dziecka powrot do pracy i stanowi faktyczne umozliwienie polaczenia aktywnosci zawodowej
z wychowywaniem dzieci. Rodzice bowiem mieliby mozliwo$¢ dzielenia migdzy sobg urlopu
macierzynskiego 1 ojcowskiego, co pozwala na prac¢ jednego z rodzicow z jednoczesnym
wychowywaniem dziecka w najbardziej wymagajacym okresie jego zycia przez drugiego
rodzica. Jednocze$nie zagwarantowaloby, ze to wlasnie ojciec zajmowatby si¢ dzieckiem, a
nie matka, co prawdopodobnie miatoby miejsce, gdyby oboje rodzice byli w domu w tym

samym czasie.

Zmiana w zakresie urlopu ojcowskiego wydaje si¢ by¢ konieczna wobec opracowanych przez
GUS prognoz demograficznych wskazujacych na tendencje spadkowa w zakresie liczby
urodzen w Polsce, a zatem wydluzenie tego urlopu mogloby powstrzymac¢ dalszy spadek
liczby urodzen. Istniejgca sytuacja prowadzi bowiem do istotnych zmian w strukturze
ludnosci Polski, czego przejawem jest rowniez niedawne uchwalenie podniesienia wieku

emerytalnego dla kobiet i me¢zczyzn.

Wedlug prognozy demograficznej GUS liczba mieszkancéw Polski bedzie male¢, a ponadto
kobiety coraz pdzniej decyduja si¢ na macierzynstwo. Spowodowane jest to m.in. tym, ze
kobiety nie chcg rezygnowaé z kariery zawodowej, a macierzynstwo bardzo czesto wigze si¢
z wycofaniem si¢ z rynku pracy w pierwszych latach zycia dziecka, zas powrdt do aktywnosci
zawodowe] nastepuje dopiero z chwilg osiggniecia przez dziecko wieku przedszkolnego.
Dlatego tez istnieje potrzeba takiej zmiany istniejgcych uregulowan prawnych, ktore pozwola
kobietom szybciej wréci¢ do pracy, a tym samym umozliwi¢ im kontynuacje¢ kariery
zawodowej. Jedng z gtownym przyczyn odkladania decyzji o macierzynstwie, czy wrgcz
rezygnacji z posiadania dzieci sg trudnosci w pogodzeniu zycia rodzinnego z zawodowym, a

takze obawa przed utratg pracy w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow zwigzanych z
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rodzicielstwem. Celem projektowanej nowelizacji jest doprowadzenie do zmiany tej
niekorzystnej tendencji poprzez bardziej wyréwnany podzial obowiazkéw rodzinnych

pomigdzy oboje rodzicow.

Nowelizacja ma za zadanie sprzyja¢ laczeniu pracy zawodowej z zyciem rodzinnym.
Wprowadzenie wydtuzonego urlopu ojcowskiego ma utatwi¢ matce dziecka wcze$niejszy
powr6t do pracy przy jednoczesnym umacnianiu wig¢zi rodzicielskich dziecka z drugim
rodzicem. Shuzy¢ ma rowniez temu zaproponowany w projekcie ustawy zakaz dzielenia
urlopu ojcowskiego na mniejsze czesci. Mozliwe jest bowiem skorzystanie z urlopu
ojcowskiego w wymiarze nie krotszym niz dwa tygodnie (czternascie dni kalendarzowych

niezaleznie od przypadajacych w tym czasie innych dni wolnych od pracy i §wiat).

Zgodnie z projektowang nowelizacja prawo do urlopu ojcowskiego przystuguje rowniez
ojcom przysposabiajacym dziecko, o ile nie ukonczylo ono siédmego roku zycia, a w
przypadku dziecka, wobec ktorego podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego, nie
dluzej niz do ukonczenia przez nie dziesigtego roku zycia. Przy czym projekt ustawy
przewiduje, poza wymogami okreslonymi w zdaniu poprzednim, wydluzenie mozliwos$ci
skorzystania z przyshugujacego urlopu ojcowskiego do uptywu dwudziestu czterech miesigcy
od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia orzekajacego przysposobienie. Zmiana ta ma
rowniez na celu nawigzanie wig¢zi ojcowskich z adoptowanym dzieckiem w czasie, kiedy

matka dziecka nie korzysta z urlopu macierzynskiego.

W tym przypadku urlop ojcowski rowniez nie jest obowigzkowy, ale musi zosta¢
wykorzystany w ciggu dwoch lat od uprawomocnienia si¢ postanowienia orzekajacego
przysposobienie. Ma to na celu zapewnienie rodzicom zaroéwno biologicznym, jak i prawnym
identyczny zakres ochrony w czasie pelnienia funkcji rodzicielskich. Procedura sadowa
zwigzana z uzyskaniem prawomocnego postanowienia orzekajaceg0 przysposobienie dziecka
jest bardzo czesto procesem dlugotrwatym. Stad tez wydtuzenie okresu, w ktorym adopcyjny
ojciec moglby skorzysta¢ z urlopu ojcowskiego jest warunkiem zachowania zasady rownosci
miedzy rodzicami biologicznymi i1 adopcyjnymi, a biorgc pod uwage fakt, iz urlop
macierzynski nie moze by¢ wykorzystany w tym samym, co urlop ojcowski, zasadnym jest
wydtuzenie réwniez czasu (z dwunastu do dwudziestu czterech miesigcy od uprawomocnienia
si¢ postanowienia orzekajagcego przysposobienie), w ktorym adopcyjny ojciec moze

skorzysta¢ z przystugujacego mu uprawnienia.
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We wszystkich przypadkach wykorzystywania przez ojca urlopu ojcowskiego przyshuguja mu
podobne przywileje, jak przebywajacej na urlopie macierzynskim matce dziecka. Podobnie
jak matka, ojciec rowniez jest prawnie chroniony przed wypowiedzeniem, badz rozwigzaniem
stosunku pracy podczas swojej nieobecnosci spowodowaniem korzystaniem z urlopu
ojcowskiego, jak i po powrocie. Bez zmian pozostaja tez przepisy dotyczace ztozenia
wniosku dotyczacego urlopu ojcowskiego. Decydujac si¢ na wykorzystanie tego uprawnienia,
ojciec musi ztozy¢ u swojego pracodawcy pisemny wniosek, najpozniej na siedem dni przed
rozpoczeciem planowanego urlopu. Urlop ojcowski wigze si¢ takze z mozliwoscig pobierania
zasitku macierzynskiego. Bez zmian pozostaja rdwniez uprawnienia zwigzane z urlopem
ojcowskim przystugujace ojcu dziecka, ktory nie musi by¢ me¢zem matki. Nie ma znaczenia,
w jakim stosunku prawnym pozostaje on z matka dziecka, a zatem rodzice nie muszg by¢

malzenstwem.

Zaproponowane nowelizacja zmiany maja na celu doprowadzenie do maksymalnie
mozliwego zrownania sytuacji prawnej poszczegolnych pracownikoéw wypetniajacych funkcje
rodzicielskie, tj. korzystajacych z wurlopu macierzynskiego i1 ojcowskiego. Sam fakt
wydtuzenia urlopu ojcowskiego z dwoch do o$miu tygodni niewatpliwie stanowi wazny krok
na drodze eliminacji dyskryminacji kobiet - matek na rynku pracy, pragnacych taczy¢
aktywno$¢ zawodowg z zyciem rodzinnym. Istniejace bowiem dotychczas rozwigzania
prawne w zaden sposob nie eliminowaty dyskryminujacego nastawienia pracodawcéw wobec
pracownic z uwagi na aktualne, badZ planowane funkcje rodzicielskie. Czgsto tez pracodawcy
nie chcg zatrudnia¢ mlodych kobiet z obawy o ich zamierzenia w zakresie planowania
rodziny. Tym samym niejednokrotnie sg one poddawane nieformalnym naciskom ze strony
pracodawcow do rezygnacji z macierzynstwa, jak réwniez powrot po urlopie macierzynskim
do pracy wigzal si¢ z potencjalnym ryzykiem zwolnienia z pracy ze wzgledu na dtuzsza

nieobecnose.

Projektowana regulacja ma na celu zmian¢ panujacego obecnie przekonania, aby urlop
zwigzany z urodzeniem dziecka nie kojarzyt si¢ jedynie z dtuzsza nieobecnoscig w pracy
matki dziecka. Jest to istotna zmiana majaca za zadanie wyréwnac szanse na rynku pracy
kobiet planujacych rodzing i zaznaczenie, ze w podobnym stopniu rodzicielstwo dotyczy
matki 1 ojca. Wigksze =zaangazowanie ojca W wychowywanie dziecka, oprocz

niekwestionowanych korzysci wychowawczych dla potomstwa i rodziny, stanowi niezbedny
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element wlasciwego rozwoju aktywnosci zawodowej kobiety, ktora dzieki urlopowi
ojcowskiemu nie bedzie zmuszona do zredukowania swoich aspiracji zawodowych, badz

calkowitej rezygnacji z dalszej kariery zawodowej po urodzeniu dziecka.

Projektowana zmiana ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. W praktyce wigc normy
odnoszace si¢ do pracownikéw korzystajacych z urlopu ojcowskiego beda miaty
zastosowanie poczynajac od dnia 1 stycznia 2013 r. Pozwoli to na latwiejsze zaplanowanie i

wyliczenie przystugujacego urlopu.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt prawny

Projektowana ustawa oddziatuje na: (i) pracownikdw i pracownice objetych przepisami o
urlopach na warunkach urlopu macierzynskiego i urlopu ojcowskiego, oraz (ii) pracodawcow

zatrudniajacych ww. pracownikow 1 pracownice.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt nie byl poddawany konsultacjom spotecznym.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana ustawa ma wptyw na sektor finansoOw publicznych, w tym budzet panstwa,
Fundusz Ubezpieczen Spolecznych, Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Skutki finansowe realizacji ustawy zwigzane s3 z wydhizeniem
trwania urlopu ojcowskiego z dwdch do o$miu tygodni. Z danych GUS wynika, ze sposrod 16
min zatrudnionych me¢zczyzn, 12 miln jest zatrudnionych na umowe o prace, a tylko takie
osoby obejmuje projektowana regulacja. Urlopy ojcowskie funkcjonuja od 2010 r., przy czym
w wymiarze dwoch tygodni dopiero od 2012 r. W pierwszym kwartale 2012 r., wedlug

danych ZUS, z urlopdéw ojcowskich skorzystato siedem tysigcy pracownikow.

Ze wzgledu na brak odpowiednich badan trudno precyzyjnie przewidzie¢, jaka bedzie skala
korzystania z mozliwosci fakultatywnego urlopu ojcowskiego w wydluzonym wymiarze
o$miu tygodni, a zatem trudno bedzie tez dokona¢ doktadnych szacunkéw, o ile zwigksza si¢
wydatki ponoszone ze $rodkow publicznych na koszty wprowadzenia wydluzonego urlopu
ojcowskiego (co nastagpi w 2013 r., a wigc rok po wprowadzeniu urlopu ojcowskiego w
wymiarze dwoch tygodni). Niemniej jednak, bioragc pod uwage dane statystyczne dotyczace
niewielkiej liczby mezczyzn, ktérzy skorzystali do tej pory z urlopu ojcowskiego, jeszcze

dhugo nie beda to znaczace kwoty stanowigce nadmiernie obcigzenie dla budzetu panstwa.

Z kolei pod wzgledem obcigzenia pracodawcow, propozycja wydluzenia wymiaru urlopu

ojcowskiego spowoduje koszty dla pracodawcow jedynie w przypadku, gdy beda oni



postepowac niezgodnie z przepisami prawa pracy, tj. rozwigzywac zawarte przez
pracownikoOw z naruszeniem prawa. Pracodawcy post¢pujacy zgodnie z przepisami prawa

pracy nie odczuja skutkow finansowych projektowanych zmian.

4. Wplyw regulacii na rynek pracy

Propozycja wydluzenia urlopu ojcowskiego moze spowodowac, ze pracodawcy przestang
niechetnie zatrudnia¢ mtode kobiety, ktére do tej pory ze wzgledu na Igk przed utrata pracy
zmuszone byly do odkladania decyzji o macierzynstwie. Rozwigzaniem zdecydowanie
pozytywnym jest brak mozliwosci skorzystania z urlopu macierzynskiego i ojcowskiego
przez oboje rodzicow w tym samym czasie. Pozwala to na szybszy powrOt kobiet do
aktywnosci zawodowej po urodzeniu dziecka, a jednoczesnie wplywa na nawigzanie wigzi
ojca z dzieckiem, dzigki czemu zapewniajagc matkom wsparcie w pogodzeniu obowigzkow
rodzinnych z zawodowymi. Projektowana regulacja zaktada, ze urlop ojcowski jest jedynie
uprawnieniem fakultatywnym, a nie urlopem obowigzkowym (co byloby rozwigzaniem
optymalnym, do ktorego nalezaloby dazy¢ w dalszej perspektywie), co ma na celu zachecenie
pracodawcow do pozytywnego przyjecia takiego rozwigzania i wypracowanie przyjaznego
nastawienia w zakladach pracy do kwestii realizacji przyslugujacych uprawnien

rodzicielskich.

Mimo to projektowana regulacja moze zwigkszy¢ stabilno$¢ zatrudnienia mlodych rodzicow
u przedsigbiorcow, a takze poprawi¢ jako$¢ pracy takich pracownikow, ktorzy dzieki
podzielonemu urlopowi macierzynskiemu i ojcowskiemu, moga lepiej 1 efektywniej

zaangazowac si¢ w prac¢ zawodowa.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i1 przedsiebiorczosé, w tym na

funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projektowana regulacja moze mie¢ wplyw na funkcjonowanie przedsigbiorstw. Celem
nowelizacji jest bowiem doprowadzenie do zmiany niekorzystnych stereotypow gléwnie
wsrdd pracodawcow, ktorzy w ten sposob przyzwyczajaja sie¢, ze ryzyko utraty pracownika na
kilka tygodni w zwigzku z urodzeniem dziecka nie jest zwigzane z plcig, gdyz dotyczy
zarowno kobiet, jak 1 mezczyzn. Badania pokazuja, ze pracownice po urodzeniu dziecka sg
bardziej zorganizowane i potrafig bardziej efektywnie wykorzysta¢ czas spedzony w pracy.

Tak wiec zarowno urlop ojcowski, jak 1 macierzynski bedzie optacalny dla pracodawcow,



ktorzy zyskaja zdyscyplinowanych, dobrze zorganizowanych pracownikéw, a przede

wszystkim lojalnych wobec zaktadu pracy przyjaznego dla rodziny.

6. Wplyw regulaciji na sytuacje 1 rozw0j regiondw

Proponowana nowelizacja nie b¢dzie miata wplywu na sytuacje¢ i rozwoj regionow.

7. Wskazanie zrodel finansowania

Projektowane zmiany zostang sfinansowane z budzetu panstwa. Mozliwe bedzie powstanie w
dhuzszej perspektywie nadwyzki finansowej wynikajgcej z poprawy sytuacji na rynku pracy
wobec ustabilizowania sytuacji zwigzanej z aktywnosciag zawodowa w odniesieniu do
mtodych rodzicow, a takze umozliwienia szybszego i fatwiejszego powrotu do pracy matkom

po urodzeniu dziecka.

8. Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa jest zgodna z regulacjami prawa Unii Europejskiej. W szczegoélno$ci
nowelizacja jest zgodna z dyrektywami unijnymi odnoszacymi si¢ do wprowadzenia zasady
rownego traktowania mezczyzn 1 kobiet w kwestii do zatrudnienia, szkolenia i1 awansu
zawodowego oraz warunkow pracy, poprzez wyeliminowanie stereotypow dyskryminujacych

kobiety korzystajace z urlopu macierzynskiego.
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Opinia prawna w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Armand Kamil Ryfinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r. poz. 32) sporzadza si¢

nastepujaca opinie:

l. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy przewiduje
zmiany w zakresie urlopu ojcowskiego. Proponowane zmiany dotycza
wydtuzenia urlopu, wydtuzenia okresu, w ktorym mozna skorzysta¢ z urlopu,
wprowadzenia mozliwosci  dzielenia  urlopu, wprowadzenia zakazu
wykorzystywania urlopu ojcowskiego w tym samym czasie co urlop
macierzynski.

Ustawa ma wej$¢ w zycie 1 stycznia 2013 r,

Il.  Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy zwrdci¢ uwage na art.
16 dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnos$ci szans oraz rownego

traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia 1 pracy (Dz. Urz. UE L
204 2 26.7.2006 1., s. 23).

I11. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przywotany przepis dyrektywy 2006/54/WE zostawia do uznania panstw
cztonkowskich ustanowienie urlopu ojcowskiego lub adopcyjnego. Dyrektywa
nie okresla szczegotow dotyczacych takich urlopéw (np. czasu trwania, czy
mozliwosci dzielenia na czg$ci). Dyrektywa nakazuje natomiast panstwom



cztonkowskim, ktorych prawo przewiduje urlop ojcowski lub adopcyjny,
zapewnienie by pracownicy byli objeci ochrong przed zwolnieniem z pracy z
powodu korzystania z tych urlopdw, by po zakonczeniu takiego urlopu byli
uprawnieni do powrotu do swojej pracy lub na rownorzgdne stanowisko na
warunkach nie mniej dla nich korzystnych oraz by korzystali z jakiejkolwiek
poprawy warunkéw pracy, do ktérej byliby uprawnieni w trakcie swojej
nieobecnosci.

Proponowane zmiany w ustawie — Kodeks pracy nie sg sprzeczne z art. 16
dyrektywy 2006/54/WE.

V. Konkluzje
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks pracy (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Armand Kamil Ryfinski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy przewiduje
zmiany w zakresie urlopu ojcowskiego. Proponowane zmiany dotycza
wydtuzenia urlopu, wydtuzenia okresu, w ktorym mozna skorzysta¢ z urlopu,
wprowadzenia mozliwosci  dzielenia  urlopu, wprowadzenia zakazu
wykorzystywania urlopu ojcowskiego w tym samym czasie co urlop
macierzynski.

Projekt zawiera przepisy objete zakresem prawa Unii Europejskie;.
Projekt nie ma jednak na celu wykonania Zadnego przepisu prawa Unii
Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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Nawigzujac do pisma z dnia 18 lipca 2012 r. nr GMS-WP-173-207/12,
przy ktérym przekazano poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
pracy, uprzejmie informuje o braku uwag do w/w projektu w zakresie

odnoszacym si¢ do obszaru dziatania prokuratury.
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W zwiazku z otrzymanym do opinii, przy pi$mie z dnia 18 lipca 2012 r., znak:
GMS-WP-173-207/12, poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy,
uprzejmie informuj¢, ze z punktu widzenia wykonawcy, nie zglaszam uwag do
przedtozonego projektu.
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Komisja Krajowa
80-855 Gdarisk, ul. Waly Piastowskie 24
tel. 58/ 308-4480, fax /58 308-4219
sekprez@solidamosc.org.pl

SPv. | 54873[4350/12
Gdansk, 8 sierpnia 2012 r.

Szanowna Pani
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Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu RP

W zalaczeniu przesylam decyzje Prezydium Komisji Krajowej NSZZ
,,Solidarnosé” nr 137/12 ws. opinii o poselskim (KP Ruch Palikota) projekcie
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy przyjeta w dniu 7 sierpnia 2012 r.

z prosba o uwzglednienie jej podczas dalszych prac nad projektem.
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Prezyditm fomisji Krajowe;
NSZZ »SCGLIDARNOSC«

Decyzja
Prezydium KK
nr 137/12
ws. opinii o poselskim (KP Ruch Palikota) projekcie ustawy o zmianie ustawy

— Kodeks pracy

Prezydium Komisji Krajowe] NSZZ ..Solidarmos¢™ pozytywnie opiniuje poselski Xr
Ruch Palikota) projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy.

Projektowana nowelizacja ma na celu wydhizenie wymiaru urlopu ojcowskiego
z obowigzujacych obecnie dwoch do oémiu tygodni. Wydhizenie urlopu ojcowskiego
pozwoli na nawiazanie bliskich wiezi emocjonalnych z dzieckiem. Wzmocnienie tych wigzi
wplynie pozytywnie na stosunki zaréwno ojca z dzieckiem, jak i wzajemne relacje rodzicow
dziecka oraz przyczyni sig do lepszej réwnowagi obowigzkow zwigzanych z godzeniem

zycia zawodowego i rodzinnego.

Gdanisk, 7 sierpnia 2012 r. Prezydium KX
NSZZ ,,Solidarnos¢”
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Odpowiadajagc na/pismo z dnia 18 lipca 2012 r. znak:GMS-WP-173-207/12,
uprzejmie przedstawiam uwagi do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks pracy.

1. Proponowane brzmienie przepisu art. 182° § 5 k.p. wprowadza ograniczenie w
zakresie terminu dysponowania urlopem ojcowskim. Zakaz tgczenia urlopu
ojcowskiego z urlopem macierzynskim przystugujgcym matce dziecka w praktyce
pozbawi ojca dziecka mozliwosci sprawowania opieki nad dzieckiem w pierwszych
miesiacach jego zycia. Nalezy zauwazy¢, iz w wielu sytuacjach - szczegoéinie w
braku innych cztonkéw rodziny - matce dziecka po porodzie niezbedna bedzie
pomoc ojca dziecka. Wydaje sie, iz nietrafiony jest réwniez argument, o ktérym
mowa w uzasadnieniu projektu ustawy, zgodnie z ktérym zakaz korzystania z
urlopu ojcowskiego w tym samym czasie co z urlopu macierzyfnskiego miatby
umozliwié matce dziecka powrét do pracy i potgczenie aktywnosci zawodowej z
wychowywaniem dzieci. Warto zauwazyc¢, iz aktualnie Kodeks pracy przewiduje
mozliwo$é dzielenia urlopu macierzynskiego miedzy oboje rodzicéw (art. 180 § 5
k.p.); ponadto zaréwno matka jak i ojciec dziecka moga skorzysta¢ z dodatkowego
urlopu macierzynskiego z mozliwoscig potgczenia go z wykonywaniem pracy (art.
182", 1822 k.p.). Naszym zdaniem mozliwo$¢ wykorzystania urlopu ojcowskiego —
w okresie urlopu macierzynskiego matki lub tez po tym okresie — powinna
pozostaé wytacznie w gestii pracownika-ojca dziecka.

Ponadto z uzasadnienia projektu wynika, ze przepis art. 182° § 5 k.p. miatby

réwniez zastosowanie do rodzicow, ktérzy przyjeli dziecko na wychowanie i

wystgpili do sadu z wnioskiem o wszczecie postgpowania w  sprawie

00926 Warszawa, ul Krucza 38/42, e mail: kancelaria@gip pl. www.pip.gov p!



przysposobienia. Nalezy zaznaczyé, iz w takim przypadku matka dziecka nie
korzysta z wurlopu macierzynskiego lecz z urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego.

Zgodnie z art. 2 projektu nowe przepisy miatyby wejs¢ w zycie 1 stycznia 2013 .
Z uzasadnienia wynika, ze nowe regulacje odnoszace sie¢ do pracownikéw
korzystajgcych z urlopu ojcowskiego beda mialy zastosowanie poczynajgc od dnia
1 stycznia 2013 r. Projekt nie zawiera jednak przepiséw przejsciowych. Nie jest
wiec jasne, jakie przepisy — nowe, czy dotychczasowe, mialyby zastosowanie do
pracownikow korzystajacych z urlopu ojcowskiego w dniu wejécia w zycie ustawy.
Kwestia ta powinna zosta¢ jednoznacznie uregulowana w przepisach
przejsciowych.

7 /:m/maw&ac
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W odpowiedzi na pismo z dnia 18 lipca 2012 r., nr GMS-WP-173-207/12,
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawiaja swoje stanowisko wobec

poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy.

/Z WTW' Wm«ﬁa«

Prezydent

Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej
’ %‘v&‘wkyé\
A

ndrzej Malinowski

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie} T(+48 22)518 87 00
03-973 Narszawa F {+48 22) 828 84 37
ul. Brukseiska 7 E biuroi@pracodawcyrp pl



Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

- —— ——————— —_——— — — — ————————|

Stanowisko Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej wobec poselskiego

projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy

L Ogdlina ocena projektu

Pracodawcy RP negatywnie oceniajg przediozony projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks pracy. Naszym zdaniem zaproponowany przez postéw
8-tygodniowy wymiar urlopu ojcowskiego jest zbyt dtugi, co po pierwsze —
spowoduje zwigkszenie wydatkéw po stronie Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, po drugie — w polskich warunkach moze okazaé¢ sie

nieskutecznym instrumentem polityki prorodzinnej.
i. Uwagi szczegétowe

1. Uwazamy, Zze zwigkszajgc czterokrotnie wymiar urlopu ojcowskiego, trzeba
mie¢ na uwadze sytuacje finansowg Funduszu Ubezpieczern Spotecznych
(FUS). Z prognoz przygotowanych przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
(ZUS) wynika, iz deficyt Funduszu w 2014 r. moze wynies¢ od 51,05 mlid zt do
67,35 mld zt. Naszym zdaniem w sytuacji, gdy dla ratowania wyptacalnosci
FUS podnoszony jest wiek emerytalny, a rzad wprowadza dyscypline
finansowa, nalezy bardziej racjonalnie wydatkowa¢ $rodki publiczne.
Pracodawcy RP w petni popierajg dziatania wspierajace polityke prorodzinng,
pod warunkiem ze sg one przemyslane oraz dajg gwarancje skutecznosci, a w
diuzszej perspektywie wptyng pozytywnie na rynek pracy. Niestety
przygotowane przez postow rozwigzania budza pod tym wzgledem nasze
watpliwosci. Autorzy projektu nie wskazali nawet szacunkowych kosztéw
proponowanej nowelizacji i jej skutkow dla sektora finanséw publicznych.
Zakladajg oni jedynie, ze niewiele osob skorzysta z tego instrumentu, a zatem
obcigzenie budzetu panstwa nie bedzie nadmierne. W naszej ocenie nie jest
to wystarczajgce uzasadnienie. Ponadto skoro zdaniem wnioskodawcéw 8-
tygodniowe urlopy ojcowskie nie beda powszechnie stosowane zastanawia
nas zasadno$¢ wprowadzania regulacji w takim ksztaicie. Moze sie bowiem

okaza¢ ona sprzeczna z zasadq racjonalnosci prawodawcy.
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2. Jak wynika z danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, w pierwszym
kwartale 2010 r. tylko 3% uprawnionych mezczyzn skorzystalo z urlopu
ojcowskiego. W catym roku bylo to 14,5 tys. pracownikédw matych firm oraz
15 tys. pracownikéw duzych przedsigbiorstw, co tgcznie dato ok. 30 tys. z
grupy prawie 0,5 min uprawnionych ( czyli 6%). Z kolei w 2011 r. (od stycznia
do listopada) liczba ojcéw przebywajacych na dodatkowym wolnym wyniosta
12,4 tys. Trzeba pamietac, ze sg to jednak tylko osoby, ktérych wyptaty z
tytutu urlopu realizowane byly przez ZUS w ramach wyptat wlasnych, a wigc
dane te nie obejmujg pracownikéw, ktérym zasitki wyptacajg ptatnicy sktadek,
czyli zaktady pracy zatrudniajace powyzej 20 oséb. Szacuje si¢ natomiast, ze
w pierwszym kwartale 2012 r. z takiego urlopu skorzystato juz 7%
uprawnionych. W pierwszych czterech miesigcach tego roku przebywato na
nich 9,3 tys. mezczyzn, a w catym roku ich liczba moze dojs¢ nawet do 40 tys.

3. Biorac pod uwage dotychczasowe statystyki, nalezy stwierdzi¢, ze w Polsce
ojcowie stosunkowo rzadko korzystajq z dluzszego urlopu w zwigzku z
narodzinami dziecka. Czesto wynika to oczywiscie z wciaz pokutujgcego w
naszej mentalnos$ci stereotypu rodziny, w ramach ktérego to wytacznie kobieta
opiekuje sie potomstwem. Daleko nam jeszcze do panstw skandynawskich,
gdzie ok. 80% pracownikéw-ojcow decyduje sie na taki urlop. Trzeba jednak
pamietaé, ze urlop ojcowski funkcjonuje tam o wiele dluzej niz w Polsce
(przyktadowo w Norwegii — od 1977 r.). Nalezy zaznaczyC, ze w naszym
porzadku prawnym jest to nowe rozwigzanie i obowigzuje dopiero od 2010 r.
Cieszy zatem fakt, iz liczba zainteresowanych systematycznie wzrasta. Mozna
przypuszczaé, ze za kilka lat wiekszoS¢ uprawnionych bedzie korzystac z
przewidzianych przez obowigzujace prawo 2-tygodniowych urlopow
ojcowskich.

4. Zgodnie z art. 182% § 2 k.p. pracodawca nie moze odméwié pracownikowi
urlopu ojcowskiego. Identyczne rozwigzanie miatoby funkcjonowaé w
odniesieniu do projektowanej regulacji przewidujacej 8-tygodniowe urlopy.
Uwazamy, ze ten element moze stanowiC bariere w korzystaniu przez
pracownikow z przystugujacego im uprawnienia. W naszej ocenie, gdyby

regulacja ta zostata zmodyfikowana poprzez zastosowanie formuty
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porozumienia stron, wéwczas mozna by rozwazaé¢ wprowadzenie diuzszych
urlopow ojcowskich (oczywiscie w racjonalnym wymiarze w zaleznosci od
stanu finanséw publicznych).

5. Zdaniem Pracodawcéw RP zaproponowany w projekcie tak diugi czas trwania
urlopu moze by¢ problematyczny zarédwno dla jednej, jak i drugiej strony
stosunku pracy. Pracodawca bedzie bowiem musiat liczy¢ sie z koniecznoscig
zorganizowania zastepstwa nawet na okres dwoch miesiecy. Poniesie wigc
dodatkowe koszty, ktorych wnioskodawcy najwidoczniej nie uwzglednili.
Podobnie sami pracownicy, decydujac sie na urlop, muszg mieé¢ swiadomosé
tego, iz ich dtuga nieobecnos¢ moze zdezorganizowaé prace w firmie.
Rozwazajac wszystkie argumenty, mogg w ogdle zrezygnowa¢ z tego
uprawnienia. Istnieje zatem duze prawdopodobienstwo, Ze projektowana
regulacja nie zwiekszy zainteresowania pracownikéw urlopami ojcowskimi.
Mozna przypuszczaC, ze wprowadzenie 8-tygodniowego wymiaru urlopu
spowoduje nawet zahamowanie pozytywnego trendu, jakim jest korzystanie

przez coraz wieksza liczbe pracownikdéw z tego uprawnienia.

6. W ocenie Pracodawcow RP wazniejsze od urlopébw macierzynskich czy
ojcowskich, ktdére czasowo wylaczajg pracownikow z zycia zawodowego i
nierzadko powodujg dezaktualizacje ich kompetenciji, sq Zlobki. Niestety w
naszym kraju wcigz ich brakuje. W Polsce odsetek dzieci do lat 3
korzystajacych ze ztobkdéw lub innych form opieki instytucjonalnej wynosi 8,6%
i jest jednym z najnizszych w Europie. Trzeba rdéwniez podkresli¢, ze
standardem w krajach Unii Europejskiej wedtug strategii lizboriskiej powinno
by¢ objecie opieka instytucjonalng 33% dzieci do lat 3. Dlatego tez nalezy
dazy¢ do rozbudowania infrastruktury wsparcia rodziny oraz wprowadzenia
regulacji ulatwiajacych zakladanie ztobkéw, w szczegdlnosci tych
przyzakifadowych. Tego rodzaju formy faktycznie umozliwiajg tgczenie pracy z
obowiazkami rodzinnymi oraz mogg pozytywnie wptyng¢ na poziom dzietnosci

spoleczenstwa.
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