Druk nr 637

Warszawa, 11 lipca 2012 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VII kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 dokumentach
paszportowych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Marka Wojcika.

(-) Malgorzata Adamczak; (-) Pawel Arndt; (-) Jerzy Borowczak;
(-) Krzysztof Brejza; (-) Jerzy Budnik; (-) Ewa Drozd; (-) Joanna Fabisiak;
(-) Jerzy Fedorowicz; (-) Arkady Fiedler; (-) Andrzej Gatazewski;
(-) Elzbieta Gapinska; (-) Elzbieta Gelert; (-) Rafat Grupinski; (-) Bozena
Kaminska; (-) Jan Kazmierczak; (-) Krystyna Klosin; (-) Magdalena Kochan;
(-) Domicela Kopaczewska; (-) Stawomir Kowalski; (-) Jozef Lassota;
(-) Zofia Lawrynowicz; (-) Beata Malecka-Libera; (-) Stawomir Neumann;
(-) Matgorzata Niemczyk; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Pawel Papke;
(-) Matgorzata Pepek; (-) Danuta Pietraszewska; (-) Dorota Rutkowska;
(-) Krystyna Sibinska; (-) Henryk Siedlaczek; (-) Waldemar Shugocki;
(-) Pawet Suski; (-) Bozena Szydlowska; (-) Tomasz Szymanski; (-) Robert
Wardzata; (-) Monika Wielichowska; (-) Marek Wojcik; (-) Ryszard
Zawadzki; (-) Wojciech Ziemniak; (-) Jerzy Zigtek.
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USTAWA

0 zmianie ustawy o dokumentach paszportowych

Art. 1. W ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1027,

z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 23 w ust. 1 w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) osobom przebywajacym w Rzeczypospolitej Polskiej i1 za granica,
w udokumentowanych naglych przypadkach zwiazanych z prowadzona dziatalno-

Scig zawodowa.”;
2) art. 43 otrzymuje brzmienie:

»Art. 43. 1. Paszporty 1 paszporty tymczasowe w Rzeczypospolitej Polskiej wydaje
i odmawia ich wydania wojewoda, do ktérego wptynat wniosek o wydanie dokumentu

paszportowego, a za granica — konsul.

2. Paszporty 1 paszporty tymczasowe w Rzeczypospolitej Polskiej uniewaznia wojewoda
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zameldowania na pobyt staly lub czasowy osoby posia-
dajacej dokument paszportowy, a w razie braku takiego miejsca — wedlug ostatniego miej-

sca zameldowania na pobyt staty lub czasowy tej osoby, a za granica — konsul.

3. Osobom zamieszkujacym w Rzeczypospolitej Polskiej, wobec ktorych nie mozna usta-
li¢ whasciwos$ci miejscowej, o ktorej mowa w ust. 2, paszporty i paszporty tymczasowe
uniewaznia organ paszportowy, ktory jako ostatni wydat obywatelowi dokument paszpor-

towy.



4. Paszport tymczasowy, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 3, wydaje w Rzeczypospoli-

tej Polskiej wojewoda, a za granica konsul.”;
3) w art. 44:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Minister wlasciwy do spraw wewngetrznych, w drodze decyzji administracyjnej,

wyraza zgode lub odmawia wyrazenia zgody na wydanie obywatelowi drugiego pasz-

portu.”,
b) dodaje si¢ ust. 3 1 4 w brzmieniu:

,»3. Osoba, ktéra otrzymata decyzje¢ ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych wy-
razajaca zgod¢ na wydanie drugiego paszportu, sktada wniosek o jego wydanie w do-

wolnym organie paszportowym.

4. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 3, wygasa, jezeli zlozenie wniosku o wydanie

paszportu nie nastapi przed uptywem 3 miesi¢cy od dnia jej wydania.”.

Art. 2. Do postgpowan w sprawach wydania, odmowy wydania lub uniewaznienia paszportu,
wszczgtych przed wejSciem w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychcza-

SOwW¢E.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Zmiana przepisoOw ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych ma na celu
realizacj¢ oczekiwan obywateli dotyczacych odmiejscowienia wydawania dokumentéw paszporto-
wych, uproszczenia zasad wydawania drugiego paszportu oraz poszerzenia katalogu przypadkow, w

ktoérych moga by¢ wydawane paszporty tymczasowe.

W zmienionym art. 23 zaproponowano poszerzenie katalogu przypadkow, w ktorych obywate-
lom polskim moze zosta¢ wydany paszport tymczasowy. Dotychczasowe brzmienie niniejszego prze-

pisu bylo zbyt waskie nie dajac mozliwo$ci wydania paszportu tymczasowego osobie, ktora z uwagi



na  wykonywana  dzialalno§¢  zawodowa  musi  pilnie = wyjecha¢ za  granicg,
a nie posiada waznego paszportu z 10-letnim terminem waznosci. Niejednokrotnie skutkowato to fak-
tycznym brakiem mozliwosci wykonania obowiazkéow stuzbowych. Proponowana zmiana wyczerpuje

wszystkie przypadki wymagajace wydania paszportu tymczasowego.

W art. 43 na nowo okreslono wlasciwo$¢ organdow paszportowych w zakresie wydania
i odmowy wydania dokumentu paszportowego. W niniejszym projekcie okreslono, iz organem pasz-
portowym wilasciwym do wydania paszportu lub odmowy wydania paszportu bedzie
w kraju wojewoda, do ktérego wptynie wniosek, a za granica — konsul. Przyjecie takiego rozwiazania,
w przeciwienstwie do obowiazujacych uregulowan ustalajacych wlasciwos¢ wedtug miejsca zamel-
dowania, umozliwi obywatelom polskim sktadanie w kraju wnioskéw o wydanie dokumentu paszpor-

towego w dowolnym organie paszportowym.

Zmian ta jest mozliwa dzigki wykorzystaniu funkcjonujacej od 2006 r. centralnej ewidencji
wydanych i uniewaznionych dokumentow paszportowych, ktéra umozliwia zdalny dostep do zasobow
informacyjnych kazdemu organowi paszportowemu w kraju i za granica. W rejestrze tym znajduja si¢
dane o dokumentach paszportowych wydawanych od 2002 roku. Z koncem 2011 roku uplynat okres
waznosci paszportow, ktore nie byly ujete w ewidencji. Odmiejscowienie procedury wydawania pasz-
portow stalo si¢ mozliwe po zgromadzeniu w rejestrze danych o wszystkich dokumentach pozostaja-

cych aktualnie w obiegu prawnym.

W dotychczasowym ksztalcie pozostawiono rozwiazania okre$lajace wlasciwos¢ organow
paszportowych w zakresie uniewaznienia dokumentu paszportowego. Rozwiazanie takie,
z jednej strony gwarantuje organom paszportowym mozliwo$¢ pewnego ustalenia wiasciwosci w
przedmiocie uniewaznienia dokumentu paszportowego w oparciu o miejsce zameldowania na pobyt
staly Iub czasowy osoby, ktorej dotyczy wniosek o uniewaznienie dokumentu, z drugiej natomiast
stwarza obywatelowi mozliwo$¢ brania czynnego udzialu w prowadzonym w stosunku do niego po-

stegpowaniu.

W art. 44 zaproponowano nowy sposob prowadzenia postgpowan o wydanie drugiego pasz-
portu. Obecne rozwiazania powierzaja catos¢ sprawy do realizacji Ministrowi Spraw Wewngetrznych,
co de facto oznacza dla obywatela konieczno$¢ ztozenia wniosku o drugi paszport, niezaleznie od
miejsca zamieszkania w kraju badz za granica, w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych w
Warszawie. Proponowane nowe rozwiazanie zaktada, iz minister wlasciwy do spraw wewngetrznych
bedzie organem wiasciwym do wydania decyzji w przedmiocie wyrazenia zgody, badz tez odmowy
wyrazenia zgody na wydanie obywatelowi drugiego paszportu, podczas gdy przyjecia wniosku i wy-
dania drugiego paszportu dokona dowolny — wybrany przez obywatela — organ paszportowy.
Uwzgledniajac, iz drugi paszport jest dokumentem wydawanym w wyjatkowych szczeg6lnie uzasad-

nionych przypadkach, zasadnym jest rownocze$nie wprowadzenie regulacji prawnej okreslajacej, iz



wniosek o wydanie drugiego paszportu sktada si¢ w terminie trzech miesigcy od daty wydania pozy-
tywnej decyzji ministra. Uzasadnieniem tego jest fakt, iz wskazane powyzej rozstrzygnigcie jest wy-
dawane w oparciu o przestanki ustawowe, ktére winny znajdowac odzwierciedlenie w stanie faktycz-
nym obowiazujacym zaré6wno w dniu wydawania decyzji, jak i w dniu ztozenia przez obywatela
wniosku o wydanie drugiego paszportu. Zaproponowany w niniejszym projekcie 3-miesigczny okres
czasu, uprawniajacy osobe do ztozenia wniosku o wydanie drugiego paszportu w oparciu o pozytywna
decyzje ministra, jest z jednej strony wystarczajacy do dokonania tej czynnosci (jest to tym bardziej
realne, jezeli wezmie si¢ pod uwage okolicznosé, ze zlozenie wniosku bedzie mozliwe przed dowol-
nym organem paszportowym), z drugiej natomiast gwarantuje, iz dokument ten zostanie wykorzystany

zgodnie z celem, dla ktorego zostal wydany.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wywota skutkow spotecznych, gospodarczych, finanso-

wych i prawnych.

Z uwagi na brak dodatkowych skutkéw finansowych w stosunku do obecnie obowiazujacych rozwia-

zan prawnych nie ma potrzeby wskazywac zrodet finansowania.
Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktow wykonawczych.
Projekt ustawy nie byt poddany konsultacjom z uprawnionymi podmiotami.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



Warszawa, 19 lipca 2012 1.

BAS-WAPEiM-1910/12

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o dokumentach paszportowych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Marek Wajcik)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r. poz. 32) sporzadza si¢

nastepujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dokumentach paszportowych
przewiduje rozszerzenie katalogu osob, ktérym wydawane sa paszporty
tymczasowe oraz zmiany w zakresie organdéw wilasciwych do wydawania
paszportow.

Projekt zawiera przepis przejsciowy. Zgodnie z projektem ustawa ma
wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

II.  Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje spraw objetych projektem ustawy.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskie;.



IV. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dokumentach paszportowych
nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona



Warszawa, 19 lipca 2012 .

BAS-WAPEiIM-1911/12

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy o dokumentach paszportowych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Marek Wajcik) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dokumentach paszportowych
przewiduje rozszerzenie katalogu osob, ktérym wydawane sa paszporty
tymczasowe oraz zmiany w zakresie organdéw wilasciwych do wydawania
paszportow.

Projekt nie jest obj¢ty zakresem prawa Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dokumentach paszportowych
nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu.

Dyrektor
Biura Analiz Seymowych

Zbigniew Wrona
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