Druk nr 636

Warszawa, 15 czerwca 2012 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o emeryturach i

/4

rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Anng Bankowska.

(-) Romuald Ajchler; (-) Leszek Aleksandrzak; (-) Anna Bankowska;
(-) Jacek Czerniak; (-) Tomasz Garbowski; (-) Dariusz Jonski; (-) Ryszard
Kalisz; (-) Tomasz Kaminski; (-) Krystyna Lybacka; (-) Zbigniew
Matuszczak; (-) Leszek Miller; (-) Cezary Olejniczak; (-) Artur Ostrowski;
(-) Stanistawa Przadka; (-) Malgorzata Sekula-Szmajdzinska; (-) Jerzy
Wenderlich; (-) Bogustaw Wontor; (-) Stanistaw Waziatek; (-) Zbyszek
Zaborowski; (-) Ryszard Zbrzyzny.



,PROJEKT

USTAWA
zdnia ........e....... 2012 1.

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczenh Spolecznych

Art. 1

W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pdzn.

zm.) wprowadza sie nastepujaca zmiane:

1) W art. 174 po ustepie 3b dodaje sie ust. 3c w brzmieniu:

a) ,3c. Jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego obejmuje rok kalendarzowy, w ktérym
ubezpieczony korzystal z urlopu wychowawczego i dlatego
Swiadczyl prace jedynie przez cze$¢ miesiecy tego roku, do
obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek i
kwot, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3, w okresie tego roku do
przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie¢ sume kwot
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ogloszonego za ten
rok kalendarzowy odpowiednia do liczby miesiecy lub dni
Swiadczenia pracy.”

Art. 2



W sprawach, w ktérych organ rentowy ustalit kapital poczatkowy
z uwzglednieniem przepiséw art. 174 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w
brzmieniu obowigzujacym przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy,
kapital poczatkowy ustala sie ponownie na wniosek osoby uprawnionej,
a jezeli osoba uprawniona nie wystapi
z takim wnioskiem - przy obliczaniu wysokosci emerytury na zasadach
okreSlonych w art. 26, 183 lub 185 ustawy wymienionej w art. 1
niniejszej ustawy, jezeli jest to korzystniejsze dla emeryta.

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Proponowana zmiana art. 174 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
wprowadza korzystniejsze zasady ustalania kapitalu poczatkowego w
przypadku kobiet, ktére przed dniem 1 stycznia 1999 r. korzystaly z
urlopu wychowawczego i w zwiazku z tym przepracowaly tylko przez
czes¢ roku kalendarzowego.

Dotychczas nie jest rozwigzany problem tych osoéb, ktére do
ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego musiaty wskazac
rowniez rok kalendarzowy, w ktérym korzystaly z urlopu
wychowawczego. Wskaznik wysokosci wynagrodzenia za ten rok jest
obnizony, bo do jego ustalenia przyjmuje si¢ przecietne wynagrodzenie z
calego roku, co bardzo obniza wysokos¢ kapitalu poczatkowego, a w
przysztosci emerytury.

Dlatego proponuje si¢ wprowadzenie korzystnego dla
ubezpieczonych przepisu. Jezeli we wskazanym do ustalenia podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego okresie znajduje sie rok kalendarzowy,
w ktérym ubezpieczony przebywat na urlopie wychowawczym i dlatego
pozostawal w ubezpieczeniu jedynie przez cze$¢ miesiecy tego roku, to
do obliczenia stosunku wynagrodzenia uzyskanego w tym roku do
przecietnego wynagrodzenia, przyjmowana bytaby kwota przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia odpowiednia do liczby miesiecy lub dni,
w ktérych zainteresowany pozostawal w ubezpieczeniu, a nie z catego
roku.

Proponuje sig, aby organ rentowy przeliczal kapitat poczatkowy z

uwzglednieniem nowych przepiséw na wniosek osoby uprawnionej, a



jezeli nie wystapi z takim wnioskiem - przy obliczaniu wysokosci

emerytury.

Zmiany w zakresie naliczania kapitalu poczatkowego dla matek
korzystajacych z urlopéw wychowawczych zapowiadane byly przez
postéow Sojuszu Lewicy Demokratycznej w biezacej kadencji Sejmu.
Podczas prac nad rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych oraz
niektérych innych ustaw druk 329, SLD zaproponowal zmiane w formie
poprawki, ktéra nie uzyskala poparcia wiekszosci parlamentarnej. Na
posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej, ktora rozpatrywata wymieniony
projekt ustawy przedstawiciel rzadu zasugerowal, aby propozycje te
przedstawi¢ w osobnym projekcie ustawy. Biorac powyzsze pod uwage
wnioskodawcy maja nadzieje, ze projekt uzyska poparcie rzadu, a
wiekszos¢ parlamentarna zdecyduje o jego przyjeciu.

Wprowadzenie proponowanych przepiséw nie spowoduje obecnie
wzrostu wydatkéw Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych. Proponowana
regulacja skutkowaé bedzie wyplatami wyzszych emerytur dopiero w
przysztosci.

Projekt nie bedzie mial wptywu na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego.

Przedmiot projektu ustawy mnie jest objety prawem Unii
Europejskie;j.

Treé¢ projektu nie byla poddana konsultacjom w rozumieniu art.

34 ust 3 Regulaminu Sejmu RP.



Warszawa, 21 czerwca 2012 r.
BAS-WAPEiIM-1595/12

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Anna Bankowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang art. 174 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 153, poz. 1227, ze zmianami). Zmiana dotyczy zasad 1 trybu ustalania przez
organ rentowy kapitalu poczatkowego w przypadku, gdy okres wskazany do
ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obejmuje rok
kalendarzowy, w ktorym ubezpieczony korzystat z urlopu wychowawczego
1w zwiazku z tym $wiadczyl pracg jedynie przez czes$¢ miesigcy tego roku.

Projekt zawiera przepis przejSciowy. Proponowana ustawa ma wejsé
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy

W prawie Unii Europejskiej w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego
nalezy wskaza¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr
883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.4.2004 r., str. 1,
ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 5, str. 72).
Rozporzadzenie nie reguluje zagadnienia, o ktorym mowa w projekcie ustawy.



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.
4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o emeryturach i1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona



Warszawa, 21 czerwca 2012 r.
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Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Anna Bankowska) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang art. 174 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 153, poz. 1227, ze zmianami). Zmiana dotyczy zasad 1 trybu ustalania przez
organ rentowy kapitalu poczatkowego w przypadku, gdy okres wskazany do
ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obejmuje rok
kalendarzowy, w ktéorym ubezpieczony korzystat z urlopu wychowawczego
1w zwiazku z tym §wiadczyl prace jedynie przez czg$¢ miesigcy tego roku.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona



Warszawa, 24 lipca 2012 r.
Anna BANKOWSKA

Poset na Sejm RP
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Cezary GRABARCZYK

Y 74 Jeo Wicemarszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku

Odpowiadajac na Pana pismo z dnia 30 czerwca 2012 r. nr GMS-WP-03-166/12 w
sprawie potrzeby uzupelnienia uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych o wymogi okreslone w

art. 34 ust. 2 pkt 4 Regulaminu Sejmu w zalaczeniu przedstawiam przedmiotowe
uzupelnione uzasadnienie.

Z wyrazami szacunku



UZASADNIENIE

Proponowana zmiana art. 174 ustawy o emeryturach i rentach z FUS wprowadza
korzystniejsze zasady ustalania kapitalu poczatkowego w przypadku kobiet, ktore
przed dniem 1 stycznia 1999 r. korzystaty z urlopu wychowawczego i w zwiazku z
tym przepracowaly tylko przez czes¢ roku kalendarzowego.

Dotychczas nie jest rozwigzany problem tych oséb, ktore do ustalenia podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego musialy wskazaé réwniez rok kalendarzowy, w
ktérym korzystaty z urlopu wychowawczego. Wskaznik wysokosci wynagrodzenia
za ten rok jest obnizony, bo do jego ustalenia przyjmuje si¢ przecietne
wynagrodzenie z calego roku, co bardzo obniza wysokos¢ kapitatu poczatkowego, a
w przysziodci emerytury.

Dlatego proponuje si¢ wprowadzenie korzystnego dla ubezpieczonych przepisu.
Jezeli we wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
okresie znajduje sie rok kalendarzowy, w ktérym ubezpieczony przebywal na
urlopie wychowawczym i dlatego pozostawal w ubezpieczeniu jedynie przez czesé
miesigcy tego roku, to do obliczenia stosunku wynagrodzenia uzyskanego w tym
roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmowana bylaby kwota przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia odpowiednia do liczby miesiecy lub dni, w ktérych
zainteresowany pozostawal w ubezpieczeniu, a nie z catego roku.

Proponuje sig, aby organ rentowy przeliczal kapital poczatkowy z uwzglednieniem
nowych przepiséw na wniosek osoby uprawnionej, a jezeli nie wystagpi z takim
wnioskiem - przy obliczaniu wysokosci emerytury.

Zmiany w zakresie naliczania kapitalu poczatkowego dla matek korzystajacych z
urlopéw wychowawczych zapowiadane byly przez postéw Sojuszu Lewicy
Demokratycznej w biezacej kadencji Sejmu. Podczas prac nad rzagdowym projektem
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw druk 329, SLD zaproponowal zmiane w
formie poprawki, ktéra nie uzyskala poparcia wigkszosci parlamentarnej. Na
posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej, ktéra rozpatrywala wymieniony projekt
ustawy przedstawiciel rzadu zasugerowal, aby propozycje te przedstawi¢ w
osobnym projekcie ustawy. Bioragc powyzsze pod uwage wnioskodawcy maja
nadziejg, ze projekt uzyska poparcie rzadu, a wigkszos¢ parlamentarna zdecyduje o

jego przyjeciu.

Wprowadzenie proponowanych przepiséw nie spowoduje obecnie znaczgcego
wzrostu wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Proponowana regulacja
skutkowaé¢ bedzie wyplatami wyzszych  emerytur giéwnie w przysziosci.
Maksymalny koszt z tym zwigzany szacujemy na ok. 1,5 mIn zlotych rocznie.



Projekt nie bedzie mial wptywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Tres¢ projektu nie byta poddana konsultacjom w rozumieniu art. 34 ust 3
Regulaminu Sejmu RP.
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PIERWSZY PREZES

SADU NAJWYZSZEGO
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Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu
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W odpowiedzi na pismo z dnia 28 czerwca 2012 r., GMS-WP-173-193/12
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy nie zgtasza uwag do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spofecznych.
Jedynym postulatem, jest skreslenie z art. 174 ust. 3 ¢ stéw ,Jub dni”, gdyz jak
sie wydaje nalezatoby do ustalenia wskaznika wysokosci podstawy uwzgledniac je-

dynie petne miesigce $wiadczenia pracy.

Z powazaniem

S f/m/m \/{ At /;/ "L// ’WV‘})

Stanistaw DABROWSKI
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Szef Kancelarii Sejmu
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W ozwigzku z otrzymanyin do opinii, przy pismie z dnia 28 czerwea br., znak:
GMS-WP-173-193/12, poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i

rentach z Funduszu Ubeczpicczen Spolecznych, uprzejmie informuje, ze z punkw
widzenia wykonawey zglaszam nastgpujace uwagi do projekiu,

1. Doart. 1

W projektowanym art. 174 ust. 3¢ proponuje wyrazy ,.odpowiednia do liczby miesiecy lub
dni swiadczenia pracy” zastapié¢ wyrazami ,,odpowiednia do liczby miesigcy Swiadcezenia
pracy”. Nie ma bowiem podstaw do odmiennego traktowania oséb korzystajacych z urlopu
wychowawczego (i przez to pozostajacych w ubezpieczeniu jedynie przez czgs$¢ miesiecy
danego  roku  kalendarzowego) oraz oscb  przystgpujacych po raz  pierwszy do
ubezpieczenia spelecznego w trakeie roku kalendarzowege (i dlatego tez pozostajacych w
ubezpieczeniu przez czesé miesiecy danego roku kalendarzowego), co reguluje art. 174
ust. 3b ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

2. Doart. 2

Proponuje art. 2 nada¢ brzmienie analogiczne do brzmienia art. 2 ustawy z dnia 28 lipea
2011 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu ibezpicczen Spotecznyeh
{Dz. U. Nr 187, poz. 1112) - zardbwno w zakresie zasud ponownego ustalania kapitatu
poczatkowego, pdyz przeliczeniu bedzie podlegala czgsé emerylury ustalanej na podstawie
art. 26 ustawy o emervturach i rentach z FUS. iak ez terminu na wydanie decyzji w
sprawic penownego ustalenia wysokoscl emerytury, z uwzglednieniem przeliczonego
kapitahu.



3. Doart.3

Z uwagi na konieczno$¢ wprowadzenia zmian w systemach informatycznych ZUS
umozliwiajacych realizacje wprowadzanego przepisu. niezbedne jest wprowadzenie
dluzszego vacatio legis - co najmniej 1 roku od ogloszenia ustawy.

4. Do uzasadnienia

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z opiniag wyrazona w uzasadnieniu projektu (strona 2 uzasadnienia),
ze wprowadzenie proponowanych przepiséw nie spowoduje obecnie wzrostu wydatkow
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Z dniem wejécia w zycie omawianej ustawy organ
rentowy realizujac wnioski oséb zainteresowanych bedzie dokonywal przeliczenia
emerytur ustalonych na ,,nowych zasadach™ oraz ustalal wysokos$¢ nowo przyznawanych
emerytur stosujac rozwiazanie przyjete w projektowanym ust. 3c art. 174 ustawy
emerytalnej, co wptynie bezposrednio na wysoko$¢ wyplacanych emerytur, a tym samym

na wzrost wydatkéw FUS.

2Zbigniew Derdziuk
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