Druk nr 610

Warszawa, 12 czerwca 2012 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 zbiorkach
publicznych oraz niektorych innych
ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Arkadiusza Mularczyka.

(-) Jacek  Bogucki; (-) Andrzej  Dabrowski; (-) Andrze;  Dera;
(-) Mieczystaw Golba; (-) Patryk Jaki; (-) Mariusz Orion Jedrysek;
(-) Beata Kempa; (-) Bartosz Kownacki; (-) Arkadiusz Mularczyk; (-) Jerzy
Rebek; (-) Jozef Rojek; (-) Andrzej Romanek; (-) Edward Siarka; (-) Piotr
Szeliga; (-) Tadeusz Wozniak; (-) Marzena Dorota Wrobel; (-) Jan Ziobro;
(-) Kazimierz Ziobro; (-) Jarostaw Zaczek.



Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o zbidrkach publicznych oraz niektérych innych ustaw

Art. 1
W ustawie z dnia 15 marca 1933 r. o zbidrkach publicznych (Dz. U. z 1933 r.,
Nr 22, poz. 162, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 3:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,,3. Zbiorki publiczne, urzadzane w interesie osobistym, z zastrzezeniem
ust. 4 sa wzbronione.”
b) po ust. 3 dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:
4. Jezeli zbiorka publiczna urzadzana jest w celu zdrowotnym
lub spoleczno-opiekunczym przez osobg¢ najblizsza dla osoby
potrzebujacej, a ze stanowiska interesu publicznego wynika, Zze jest on
godny poparcia, zbiorka ta moze zosta¢ zatwierdzona w drodze decyzji

administracyjnej przez organy, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.”

Art. 2
W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. kodeks wykroczen (tekst jednolity Dz. U. z
2010 r., Nr 46, poz. 275, z p6zn. zm.) w art. 56 dodaje si¢ §6 w brzmieniu:

§6. Jezeli sprawca czynu okreslonego w §1 organizuje lub przeprowadza

publiczna  zbiorkg ofiar w celu zdrowotnym lub spoleczno-opiekunczym na



rzecz osoby najblizszej, $Sciganie wykroczenia nastgpuje na wniosek wladzy

wydajacej zezwolenie.

Art. 3
Ustawa wchodzi w zycie z dniem ...... czerwca 2012 1.

UZASADNIENIE

W mys$l przepisow ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o zbidrkach
publicznych forma reglamentacji administracyjnej zbidrki publicznej jest
decyzja administracyjna — pozwolenie na przeprowadzenie zbidrki.
Przeprowadzanie zbiorki publicznej bez takiej decyzji lub wbrew jej tresci rodzi
odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa 1 usankcjonowane jest kara grzywny.
Zauwazy¢ nalezy, ze jednolite orzecznictwo sadéw administracyjnych wskazuje,
ze decyzja ta ma charakter uznaniowy, co oznacza tyle, ze organ moze, ale nie
musi, udzieli¢ pozwolenia na zbiorkg publiczna. Uznanie administracyjne nie
oznacza jednak dowolnosci. Organ wydajacy decyzje na przeprowadzenie
zbiorki publicznej obowiagzany jest w szczegolnosci zbadac, czy cel zbiorki nie
jest przeciwny prawu oraz czy jest godny poparcia z punktu widzenia interesu
publicznego. Wsrdod celow zgodnych z prawem uwaza si¢ m.in. cele: religijne,
panstwowe, os$wiatowe, zdrowotne, kulturalno-spoteczne 1 spoleczno-
opiekuncze. Natomiast na tle w/w ustawy interes publiczny przejawia si¢ m.in.
wiarygodno$cia osoby przeprowadzajacej zbidrke publiczna. Osoba taka
powinna dawaé¢ rekojmie prawidlowego zorganizowania, przeprowadzania
1 rozliczenia zbidrki publicznej, co powinien zbada¢ organ wydajacy pozwolenie
na przeprowadzenie zbiorki publicznej lub odmowe jej przeprowadzenia.

W mysl przepiséw ustawy o zbidrkach publicznych z 1933 r. urzadzanie zbidrek
publicznych w interesie osobistym, bez wzgledu na cel tej zbidrki, jak 1 na jego
zgodno$¢ z interesem publicznym, jest zabronione.

Taki stan rzeczy powoduje, ze rzesza obywateli naszego kraju, ktérych

najblizsi zostali dotknigci rdéznymi schorzeniami zdrowotnymi, a pomoc



publiczna jest zadna lub niewystarczajaca, nie moga skorzysta¢ z ofiarno$ci
ludzi dobrej woli, ktoérzy chetnie niosa pomoc potrzebujacym. Wyzej opisane
wylaczenie podmiotowe przewidziane w ustawie z 1933 r. o zbidrkach
publicznych powoduje, ze osoby takie jak np.: babcia chorego na autyzm
chtopca, ktora walczac o $rodki konieczne na leczenie 1 rehabilitacje swojego
wnuczka, nie moga ubiegac si¢ o udzielenie pozwolenia na zbiorke publiczna.
Ponadto osoby te nierzadko, w ferworze walki o zdrowie i1 zycie swoich
najblizszych, si¢gaja po kazda znana im form¢ pomocy publicznej, w tym po
zbiorke publiczng bez wymaganego prawem pozwolenia na  jej
przeprowadzenie, zupelnie przy tym nie zdajac sobie sprawy z koniecznos$ci
jego posiadania. Zgodnie z trescig art. 3 ust. 3 ustawy o zbidrkach publicznych
z 1933 r. bez znaczenia jest fakt, ze osoba taka organizuje zbidérke w celu
zgodnym z prawem, czy daje rgkojmig¢ prawidtowego zorganizowania,
przeprowadzania i rozliczenia tej zbiorki. Dlatego tez wnioskodawcy proponuja
wprowadzenie mozliwosci zatwierdzenia tego typu zbiorki publicznej przez
wlasciwy organ w drodze decyzji administracyjnej, oczywiscie po uprzednim
zbadaniu celu tej zbidrki 1 jego zgodnosci z interesem publicznym,
w szczegoOlnosci, czy osoba prowadzaca tego typu zbiorke daje rekojmig
prawidlowego zorganizowania, przeprowadzania 1 rozliczenia tej zbidrki. Majac
na uwadze powyzsze, postuluje si¢ o zmiang art. 3 ustawy
z dnia 15 marca 1933 r. o zbiorkach publicznych poprzez wprowadzenie
mozliwos$ci zatwierdzenia zbiorki publicznej urzadzanej w interesie osobistym,
tj.: w celu zdrowotnym lub spoteczno-opiekunczym przez osobe najblizsza dla
osoby potrzebujacej 1 godnym poparcia z punktu widzenia interesu publicznego.
Zatwierdzenie to nastgpowatoby w formie decyzji administracyjnej organu
wlasciwego do wydania lub odmowy wydania zezwolenia na przeprowadzenie
zbiorki  publicznej, wydawanej po  przeprowadzeniu  post¢gpowania
administracyjnego, niezaleznie od tego, czy zbiorka ta zostala juz zakonczona,

trwa, czy nie zostala jeszcze rozpoczeta. Oczywiscie zatwierdzenie tego typu



zbidrki publicznej byloby tozsame z brakiem zadania $cigania wykroczenia,
o ktorym mowa w art. 56 §1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. kodeks wykroczen.

Bowiem zgodnie z przepisem art. 56 §1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
kodeks wykroczen za prowadzenie publicznej zbiorki ofiar bez wymaganego
zezwolenia lub wbrew jego warunkom, grozi kara grzywny, nie wspominajac
juz o innych dolegliwos$ciach przewidzianych w tym artykule. Oznacza to, ze
osoba prowadzaca bez prawem wymaganego zezwolenia zbidrke publiczna na
rzecz potrzebujacego, schorowanego 1 cierpigcego cztonka jej rodziny, ktora
zazwyczaj znajduje si¢ w trudnej sytuacji rodzinnej i majatkowej narazona jest
na dodatkowe traumatyczne przezycia, zwiazane z uczestnictwem
W postgpowaniu w sprawie o wykroczenie 1 widmem grozacej sankcji za jego
popehienie. Majac na uwadze powyzsze, proponuje si¢, aby w sytuacji
organizowania lub przeprowadzania publicznej zbiorki ofiar w celu zdrowotnym
lub spoteczno-opiekunczym na rzecz o0s6b najblizszych bez wymaganego
zezwolenia lub wbrew jego warunkom $ciganie wykroczenia nastgpowato na
wniosek organu witasciwego do udzielenia lub odmowy udzielenia zgody na
przeprowadzenie zbiorki publicznej. Dlatego tez w konsekwencji wnioskuje si¢
dodanie w art. 56 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. kodeks wykroczen §6 w wyzej
zaproponowanym brzmieniu. Brak takiego wniosku oznaczatby stosownie do
wlasciwych przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania
w sprawach o wykroczenia odmoweg wszczgcia postgpowania w sprawie
o wykroczenie lub jego umorzenie.

Projekt niniejszy nie powoduje negatywnych skutkéw spotecznych
1 ekonomicznych. Nie powoduje takze zwigkszenia wydatkéw budzetu Panstwa.

Niniejszy projekt jest zgodny z prawem wspolnotowym Unii Europejskie;.



Warszawa, 25 czerwca 2012 r.
BAS-WAPEIM-1558/12

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna dotyczaca zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zbidorkach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Arkadiusz Mularczyk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem projektu jest nowelizacja ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o
zbiorkach publicznych (Dz. U. z 1933 r. Nr 22, poz. 162 ze zm.) oraz ustawy z
dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275 ze
zm.). Zgodnie z zaproponowanymi zmianami dopuszczalne ma by¢, za zgoda
udzielona w formie decyzji administracyjnej przez wlasciwy organ,
przeprowadzanie zbidrki publicznej urzadzanej w celu zdrowotnym lub
spoteczno-opiekunczym przez osobe najblizsza dla osoby potrzebujacej, dla
ktorej zbidrka jest organizowana, jezeli cel Ow jest zgodny z interesem
publicznym.

Ponadto w projekcie zaproponowano, by wykrocznie polegajace na
organizowaniu lub przeprowadzaniu publicznej zbiorki ofiar w celu
zdrowotnym lub spoteczno-opiekunczym na rzecz osoby najblizszej bez
wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom podlegalo $ciganiu na
wniosek wtadzy wydajacej zezwolenie.

W projekcie nie wskazano, kiedy ustawa ma wejs¢ w zycie.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem

ustawy
Prawo UE nie reguluje spraw objetych opiniowanym projektem ustawy.



III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Opiniowany projekt nie jest objety zakresem regulacji prawa UE.

IV. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zbidrkach publicznych oraz

niektorych innych ustaw nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona



Warszawa, 25 czerwca 2012 r.
BAS-WAPEiIM-1559/12

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o zbiorkach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Arkadiusz Mularczyk) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Przedmiotem projektu jest nowelizacja ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o
zbiorkach publicznych (Dz. U. z 1933 r. Nr 22, poz. 162 ze zm.) oraz ustawy z
dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275 ze
zm.). Zgodnie z zaproponowanymi zmianami dopuszczalne ma by¢, za zgoda
udzielona w formie decyzji administracyjnej przez wlasciwy organ,
przeprowadzanie zbiorki publicznej urzadzanej w celu zdrowotnym lub
spoleczno-opiekunczym przez osobg najblizsza dla osoby potrzebujacej, dla
ktorej zbiorka jest organizowana, jezeli cel 6w jest zgodny z interesem
publicznym.

Ponadto w projekcie zaproponowano, by wykrocznie polegajace na
organizowaniu lub przeprowadzaniu publicznej zbiorki ofiar w celu
zdrowotnym lub spoteczno-opiekunczym na rzecz osoby najblizsze] bez
wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom podlegalo $ciganiu na
wniosek wladzy wydajacej zezwolenie.

Projekt ustawy nie jest objety =zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zbiorkach publicznych oraz niektérych
innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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SADU NAJWYZSZEGO
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Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu
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W odpowiedzi na pismo z dnia 28 czerwca 2012 r., GMS-WP-173-195/12
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie
uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

o zbidrkach publicznych oraz niektorych innych ustaw.

Z powazaniem

— /"\\1 g .
St A an D }yi/n’/)m/%
Stanistaw DABROWSKI
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