Druk nr 609

Warszawa, 30 maja 2012 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o partiach
politycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Lukasza Gibalg.

(-) Maciej Banaszak; (-) Piotr Pawel Bau¢; (-) Robert Biedron;
(-) Barttomiej Bodio; (-) Jerzy Borkowski; (-) Artur Bramora; (-) Jan
Cedzynski; (-) Piotr Chmielowski; (-) Artur Dgbski; (-) Marek Domaracki;
) Dariusz Cezar Dziadzio; (-) Wincenty Elsner; (-) Artur Goérczynski;
) Anna  Grodzka; (-) Michat Kabacinski; (-) Adam  Kepinski;
) Krzysztof Klosowski; (-) Henryk Kmiecik; (-) Stawomir Kopycinski;
) Roman Kotlinski; (-) Jacek Kwiatkowski; (-) Andrzej Lewandowski;
) Tomasz Makowski; (-) Malgorzata Marcinkiewicz; (-) Maciej Mroczek;
) Jacek Najder; (-) Wanda Nowicka; (-) Michal Tomasz Pacholski;
) Janusz Palikot; (-) Wojciech Penkalski; (-) Andrzej Piatak; (-) Zofia
opiotek; (-) Marek Poznanski; (-) Andrzej Rozenek; (-) Adam Rybakowicz;
) Armand Kamil Ryfinski; (-) Pawet Sajak; (-) Marek Stolarski;
) Halina Szymiec-Raczynska; (-) Maciej Wydrzynski.
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USTAWA
Z dNia ...eeeeeeeeeeeennee. 2012 1

0 zmianie ustawy o partiach politycznych oraz ustawy o podatku dochodowym
od oso6b fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r.

Nr 155, poz. 924) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 24 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Majatek partii politycznej powstaje ze skladek cztonkowskich, darowizn,
spadkéw, zapisow, z dochodow z majatku oraz z okreslonych ustawami
dotacji, a takze kwot uzyskanych na zasadach okreslonych w art. 45d ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z
2000 r. Nr 14, poz. 176, z pozn. zm.").”;

2) w art. 25 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
,0. Do tacznej sumy wptat od osoby fizycznej na rzecz partii politycznej nie
wlicza si¢ kwot przekazanych na zasadach okre§lonych w art. 45d ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.”;

3) po art. 25a dodaje sig art. 25b w brzmieniu:

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz.
270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z
2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961,
Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 1 1370 i
Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89,
poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz.
1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr
90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz.
1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29,
poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203,
1205 1 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz.
2619 i Nr 281, poz. 2779 1 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86,
poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz.
1365 1 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr
183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970,
Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 i 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249, poz.
1824, z 2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791 i 793, Nr 176, poz. 1243, Nr 181,
poz. 1288, Nr 191, poz. 1361 1 1367, Nr 192, poz. 1378 i Nr 211, poz. 1549, z 2008 r. Nr 97, poz. 623,
Nr 141, poz. 888, Nr 143, poz. 894, Nr 209, poz. 1316, Nr 220, poz. 1431 i 1432, Nr 223, poz. 1459 i
Nr 228, poz. 1507 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 6, poz. 33, Nr 19, poz. 100, Nr 69, poz. 587, Nr 79,
poz. 666, Nr 91, poz. 741, Nr 97, poz. 800 i Nr 115, poz. 964.



»Art. 25b. 1. Podatnik podatku dochodowego od o0sob fizycznych bedacy
obywatelem polskim majacym stale miejsce zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej moze, na zasadach okreslonych w art. 45d ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, przekazaé
kwote podatku obliczonego zgodnie z odrgbnymi przepisami na rzecz
wybranej przez siebie partii politycznej.

2. Srodki uzyskane w sposob okreslony w ust. 1 partia polityczna moze
przeznacza¢ wytacznie na cele okreslone w art. 24 ust. 2.

3. Minister wlasciwy do spraw finansoéw publicznych zamieszcza w terminie
do dnia 30 wrzesnia kazdego roku, na stronie internetowej urzedu
obstugujacego ministra, maksymalna kwot¢ podatku, obliczona zgodnie z
odrgbnymi przepisami, ktéra podatnik podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych moze przekaza¢ na rzecz partii politycznej z zeznan podatkowych

sktadanych za rok podatkowy. ”’

4) uchyla sig art. 28;

5) uchyla sig art. 29;

6) po art. 29 dodaje si¢ art. 29a w brzmieniu:
»Art. 29a. Partia polityczna podaje do publicznej wiadomos$ci na swojej stronie
internetowej numer odrgbnego rachunku bankowego do przekazywania kwoty
podatku pochodzacej z zeznan podatkowych na zasadach okre$lonych w
przepisach o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.”;

7) w art. 30 uchyla si¢ ust. 3;

8) uchyla si¢ art. 31-34c;

9) uchyla sig art. 38d;

10) uchyla si¢ art. 49d.

Art.2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pozn. zm.") po art. 45¢ dodaje si¢ art.

45d w brzmieniu:

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz.
270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z
2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961,
Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 13631 1370 i
Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89,
poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz.



»Art. 45d. 1. Naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy miejscowo dla ztozenia
zeznania podatkowego, na wniosek, o ktorym mowa w ust. 3, przekazuje na
rzecz jednej partii politycznej dziatajacej na podstawie ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924) i
wpisanej do ewidencji partii politycznych na zasadach okre$lonych w tej
ustawie, zwanej dalej ,partia polityczna”, kwote¢ w  wysokosci
nieprzekraczajacej 0,5 % podatku naleznego wynikajacego:
1) z zeznania podatkowego zlozonego w terminie okreslonym dla jego
zlozenia, albo
2) z korekty zeznania, o ktorym mowa w pkt 1, jezeli zostata dokonana w
ciagu miesiaca od uptywu terminu dla ztozenia zeznania podatkowego
— po jej zaokragleniu do pelnych dziesiatek groszy w dot i jednoczesnie nie
wyzszej niz 0,5 % maksymalnej kwoty naleznego podatku dochodowego od
0soOb fizycznych, liczonego od kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace
obowiazujacego w roku podatkowym, za ktére skladane jest zeznanie
podatkowe.
2. Warunkiem przekazania kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, jest zaptata w
pelnej wysoko$ci podatku naleznego stanowiacego podstawe obliczenia
kwoty, ktora ma by¢ przekazana na rzecz partii politycznej, nie poézniej niz w
terminie dwéch miesigcy od uplywu terminu dla zlozenia zeznania
podatkowego. Za zaptacony podatek, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym,

uwaza si¢ rowniez zaleglto$¢ podatkowa, ktorej wysoko$¢ nie przekracza

1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr
90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz.
1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29,
poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203,
12051 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz.
2619 i Nr 281, poz. 2779 i1 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86,
poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz.
1365 1 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr
183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970,
Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 i 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249, poz.
1824, z 2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791 i 793, Nr 176, poz. 1243, Nr 181,
poz. 1288, Nr 191, poz. 1361 1 1367, Nr 192, poz. 1378 i Nr 211, poz. 1549, z 2008 r. Nr 97, poz. 623,
Nr 141, poz. 888, Nr 143, poz. 894, Nr 209, poz. 1316, Nr 220, poz. 1431 i 1432, Nr 223, poz. 1459 i
Nr 228, poz. 1507 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 6, poz. 33, Nr 19, poz. 100, Nr 69, poz. 587, Nr 79,
poz. 666, Nr 91, poz. 741, Nr 97, poz. 800 i Nr 115, poz. 964.



trzykrotno$ci wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez Pocztge Polska
Spotke Akcyjna za polecenie przesylki listowe;.

3. Za wniosek uwaza si¢ wskazanie przez podatnika bedacego obywatelem
polskim majacym stale miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej w zeznaniu podatkowym albo w korekcie zeznania, o ktorych mowa
w ust. 1, jednej partii politycznej poprzez podanie jej nazwy oraz kwoty do
przekazania na rzecz tej partii, w wysokosci obliczonej zgodnie z ust 1.

4. Kwotg, o ktérej mowa w ust. 1, naczelnik urzedu skarbowego przekazuje w
terminie od maja do lipca roku nastgpujacego po roku podatkowym, za ktory
sktadane jest zeznanie podatkowe, na rachunek bankowy, o ktorym mowa w
art. 29a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych. Kwota ta
jest pomniejszana o koszty przelewu bankowego.

5. Naczelnik urzgdu skarbowego wtasciwy wedlug siedziby partii politycznej,
we wrzesniu roku nastepujacego po roku podatkowym przekazuje partii
politycznej zbiorcza informacje o:

1) danych identyfikacyjnych (imig, nazwisko i adres), w tym obojga
malzonkdéw, ktorzy na wniosek podlegaja lacznemu opodatkowaniu, oraz

2) wysokosci kwoty, o ktorej mowa w ust. 1, przekazanej na rzecz tej partii,

— jezeli podatnik w zeznaniu podatkowym lub w korekcie zeznania, o ktérych
mowa w ust. 1, wyrazil zgode na przekazanie organizacji pozytku publicznego
danych wymienionych w pkt 11 2.

6. Naczelnik urzedu skarbowego odstgpuje od przekazania na rzecz partii
politycznej kwoty, o ktorej mowa w ust 1, jezeli partia ta nie podata lub podata
nieprawidlowo numer rachunku bankowego, o ktérym mowa w art. 29a
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, lub podany numer
rachunku bankowego zmienita w okresie od dnia 15 marca do dnia 31 lipca
roku nastgpujacego po roku podatkowym. Zasada wyrazona w zdaniu
pierwszym nie ma zastosowania, jezeli zmiana numeru rachunku bankowego

nastapita z przyczyn niezaleznych od partii politycznej.”.



Art. 3. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z
1998 r. Nr 144, poz. 930, z pdzn. zm.%) po art. 21b dodaje si¢ art. 21¢ w brzmieniu:
»Art. 21c. 1. Naczelnik urzedu skarbowego witasciwy miejscowo dla ztozenia
zeznania podatkowego, na wniosek, o ktorym mowa w ust. 3, przekazuje na
rzecz jednej partii politycznej dziatajacej na podstawie ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924) i
wpisanej do ewidencji partii politycznych na zasadach okre§lonych w tej
ustawie, zwanej dalej ,partia polityczna”, kwot¢ w  wysokosci
nieprzekraczajacej 0,5 % podatku naleznego wynikajacego:
1) z zeznania podatkowego zlozonego w terminie okreslonym dla jego
zlozenia, albo
2) z korekty zeznania, o ktorym mowa w pkt 1, jezeli zostata dokonana w
ciagu miesigca od uptywu terminu dla ztozenia zeznania podatkowego
— po jej zaokragleniu do pelnych dziesiatek groszy w dot i jednoczesnie nie
wyzszej niz 0,5 % maksymalnej kwoty naleznego podatku dochodowego od
0sob fizycznych, liczonego od kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg
obowiazujacej w roku podatkowym, za ktére skladane jest zeznanie
podatkowe.
2. Warunkiem przekazania kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, jest zaptata w
petnej wysoko$ci podatku naleznego stanowiacego podstawe obliczenia
kwoty, ktora ma by¢ przekazana na rzecz partii politycznej, nie poézniej niz w
terminie dwoch miesigcy od uplywu terminu dla zlozenia zeznania
podatkowego. Za zaptacony podatek, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym,
uwaza si¢ rowniez zaleglo$¢ podatkowa, ktorej wysoko§¢ nie przekracza
trzykrotno$ci wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez Pocztge Polska

Spotke Akcyjna za polecenie przesylki listowe;.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 104, poz. 1104, Nr 122, poz.
1324,z 2001 r. Nr 74, 784, Nr 88, poz. 961, Nr 125, poz. 1363 1 1369, Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr
141, poz. 1183, Nr 169, poz. 1384, Nr 172, poz. 1412, Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr
96, poz. 874, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 202, poz. 1958, z 2004 r. Nr 210, poz. 2135, Nr
263, poz. 2619, z 2005 r. Nr 143, poz. 1199, Nr 164, poz. 1366, Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 183,
poz. 1353, Nr 217, poz. 1588, z 2008 r. Nr 141, poz. 888, Nr 143, poz. 894, Nr 209, poz. 1316, z 2009
r. Nr 157, poz. 1241, Nr 201, poz. 1541 oraz z 2010 r. Nr 3, poz. 13, Nr 28, poz. 146, Nr 75, poz. 473,
Nr 219, poz. 1442, Nr 226, poz. 1478



3. Za wniosek uwaza si¢ wskazanie przez podatnika bedacego obywatelem
polskim majacym stale miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej w zeznaniu podatkowym albo w korekcie zeznania, o ktorych mowa
w ust. 1, jednej partii politycznej poprzez podanie jej nazwy oraz kwoty do
przekazania na rzecz tej partii, w wysokosci obliczonej na podstawie ust 1.

4. Kwote, o ktérej mowa w ust. 1, naczelnik urzedu skarbowego przekazuje w
terminie od maja do lipca roku nastepujacego po roku podatkowym, za ktory
sktadane jest zeznanie podatkowe, na rachunek bankowy, o ktorym mowa w
art. 29a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych. Kwota ta
jest pomniejszana o koszty przelewu bankowego.

5. Naczelnik urzedu skarbowego wtasciwy wedtug siedziby partii politycznej,
we wrzesniu roku nastgpujacego po roku podatkowym przekazuje partii
politycznej zbiorcza informacjg o:

1) danych identyfikacyjnych (imig, nazwisko i adres), w tym obojga
matzonkow, ktorzy na wniosek podlegaja facznemu opodatkowaniu, oraz

2) wysokosci kwoty, o ktorej mowa w ust. 1, przekazanej na rzecz tej partii,

— jezeli podatnik w zeznaniu podatkowym lub w korekcie zeznania, o ktorych
mowa w ust. 1, wyrazil zgode na przekazanie organizacji pozytku publicznego
danych wymienionych w pkt 1 i 2.

6. Naczelnik urzedu skarbowego odstgpuje od przekazania na rzecz partii
politycznej kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, jezeli partia ta nie podala lub
podata nieprawidtowo numer rachunku bankowego, o ktorym mowa w art. 29a
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, lub podany numer
rachunku bankowego zmienita w okresie od dnia 15 marca do dnia 31 lipca
roku nastgpujacego po roku podatkowym. Zasada wyrazona w zdaniu
pierwszym nie ma zastosowania, jezeli zmiana numeru rachunku bankowego

nastapita z przyczyn niezaleznych od partii polityczne;j.”.

Art. 4. Dotychczasowe przepisy wydane na podstawie art. 45b pkt 4 ustawy, o ktorej
mowa w art. 2, zachowuja moc do czasu wydania przepisOw wydanych na podstawie
art. 45b ustawy, o ktorej mowa w art. 2, uwzgledniajacych rozwiazania wynikajace z

art. 45d ustawy, o ktorej mowa w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.



Art. 5. Do subwencji z budzetu panstwa na dzialalno$¢ statutowa przystugujacych

partiom politycznym w VII kadencji Sejmu stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 6. Przepisy art. 1 pkt 1-3 1 6 oraz art. 2 1 3 stosuje si¢ po raz pierwszy do zeznan
podatkowych za 2015 r.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie miesiaca od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie celu ustawy

Celem projektowanej regulacji jest usunigcie z polskiego systemu prawnego
dotychczasowych kosztownych zasad udzielania, wyptacania i rozliczania subwencji
z budzetu panstwa dla partii politycznych przewidzianych, na rzecz konstrukcji
analogicznej do funkcjonujacej z powodzeniem w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, a wigc konstrukeji
dobrowolnego przeznaczania przez podatnika czgsci podatku dochodowego od osdb

fizycznych na rzecz jednej partii politycznej w wysoko$ci nieprzekraczajacej 0,5 %



podatku naleznego zaptaconego przez podatnika i jednoczesnie nie wyzszej niz 0,5 %
maksymalnej kwoty naleznego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, liczonego
od kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace obowiazujacej w roku podatkowym,
za ktore skladane jest zeznanie podatkowe.

Wprowadzenie tak okreslonego limitu, poprzez wskazanie gornej granicy kwoty
liczonej od kwoty minimalnego wynagrodzenia, ma stuzy¢ temu, by z jednej strony
kazdy obywatel mogt wspodtuczestniczy¢ w decydowaniu o tym ktéra partia powinna
by¢ finansowana z placonego przez niego podatku, a jednoczes$nie by nie zostata
naruszona zasada roéwno$ci wobec prawa, w szczegdlnosci by uniknaé sytuacji w
ktérej osoby uzyskujace wysokie dochody 1 w konsekwencji ptacace wysokie kwoty
podatku dochodowego miatyby wigkszy wplyw na finansowanie danej partii
politycznej, niz osoby uzyskujace skromniejsze dochody. Dla przyktadu nalezy
wskazaé, iz kwota podatku przekazana na rzecz partii politycznej przez podatnika w
roku 2013 nie przekraczataby kwoty 4 zi.

W ocenie projektodawcow powyzsza zmiana mechanizmu finansowania partii
politycznych poza tym, Ze przeniesie niewatpliwie pozytywne skutki dla budzetu
panstwa, to réwniez begdzie sprzyjata wigkszej aktywnoS$ci partii politycznych w
kontaktach z wyborcami przez caly okres trwania kadencji obu izb parlamentu.
Zaklada si¢ rowniez, ze projektowana ustawa zwigkszy wsrod obywateli poczucie
realnego wptywu na losy panstwa poprzez wspdifinansowanie partii politycznych
rzeczywiscie realizujacych programy z ktérymi utozsamia si¢ wyborca lub
potencjalny wyborca. Efekt ten powinno wiasnie zapewni¢ oderwanie skutku
finansowania partii politycznej od aktu wyborczego, a szerzej kampanii wyborcze;.
Zaktada sig, ze proponowane rozwiazania zrealizuja jeszcze jeden istotny cel w
postaci zrdwnania sytuacji prawnej wszystkich partii politycznych, likwidujac podziat
na te partie, ktore legitymuja si¢ odpowiednia reprezentacja parlamentarna, a w
konsekwencji uzyskujace subwencj¢ z budzetu panstwa oraz te partie, ktore sa
wykluczone z budzetowego wspotfinansowania ze wzgledu na staby wynik wyborczy.
W ten sposob propozycje niniejszego projektu moga wpltynaé pozytywnie na
spektrum partii funkcjonujacych na arenie politycznej w naszym kraju, a takze na
umozliwienie dotarcia do wyborcéw z programem przez partic mniejsze lub

nowopowstate.



Podkresli¢ wypada, ze zaproponowany model finansowania partii politycznych jest
jednym z typowych modeli znanych na $wiecie. W pisSmiennictwie wyroznia sig trzy
modele finansowania partii politycznych:

- finansowanie z budzetu panstwa

- finansowanie z dochodow uzyskiwanych przez partie polityczne w ramach

wlasnej aktywno$ci oraz posiadanego majatku

- finansowanie w postaci $wiadczen pochodzacych od osob prywatnych.
Wilasciwie to zaproponowany model uwzglednia dwa ostatnie z powyzej
wymienionych modeli, bowiem pozostawia si¢ bez zmian przewidziana dotychczas
mozliwo$¢ uzyskiwania w niewielkim zakresie dochodéw z majatku oraz z
dziatalnos$ci innej niz dziatalnos¢ gospodarcza (por. art. 24 i 27 obowiazujacej
ustawy). Zatem zaproponowany model jest modelem mieszanym, jednoznacznie

wykluczajacym finansowanie budzetowe.

2. Przedstawienie stanu obecnego

Zgodnie z trescia art. 28 ustawy o partiach politycznych, partia polityczna, ktéra w
wyborach do Sejmu samodzielnie tworzac komitet wyborczy otrzymata w skali kraju
co najmniej 3% waznie oddanych glosow na jej okregowe listy kandydatow na
postow albo w wyborach do Sejmu weszta w sktad koalicji wyborczej, ktorej
okrggowe listy kandydatow na postow otrzymaty w skali kraju co najmniej 6%
waznie oddanych gloséw, ma prawo do otrzymywania przez okres kadencji Sejmu, w
trybie 1 na zasadach okre$lonych w ustawie, subwencji z budzetu panstwa na
dziatalno$§¢ statutowa. Subwencja przystugujaca koalicji wyborczej partii
politycznych dzielona jest na rzecz partii wchodzacych w jej sktad w proporcjach
okreslonych w umowie zawiazujacej koalicj¢ wyborcza. Proporcje okreslone w tej
umowie nie moga by¢ zmienione. Jezeli partie polityczne wchodzace w sktad koalicji
wyborczej nie okreslity w umowie zawiazujacej koalicje¢ wyborcza proporcii,
subwencja nie przystuguje. W przypadku rozwiazania si¢ koalicji wyborczej po
uzyskaniu prawa do subwencji, subwencja przystuguje partiom politycznym
wchodzacym w sktad koalicji wyborczej w proporcjach okreslonych w umowie
zawiazujacej koalicje wyborcza. Subwencja, o ktoérej mowa w ust. 1, przystuguje
poczynajac od 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktérym odbyly si¢ wybory.

Subwencja wyptacana jest do konca roku, w ktorym odbywaja si¢ kolejne wybory.



Jak przewiduje art. 29 ustawy o partiach politycznych, wysoko$¢ rocznej subwencji
dla danej partii politycznej albo koalicji wyborczej ustalana jest na zasadzie
stopniowej degresji proporcjonalnie do tacznej liczby gltosow waznych oddanych na
listy okrggowe kandydatow na postow tej partii albo koalicji wyborczej, w rozbiciu na
liczby gltoséw odpowiadajace poszczegdlnym przedziatom okre§lonym w procentach,
wedhug okreslonego w tym przepisie wzoru. Roczna subwencja jest kazdego roku w
okresie kadencji Sejmu wyptacana danej partii politycznej w czterech réwnych
kwartalnych ratach. Podstawg¢ wyptacenia subwencji stanowi ztozenie przez organ
partii politycznej statutowo uprawniony do jej reprezentowania na zewnatrz, w
terminie do 31 marca kazdego roku, wniosku o wyptacenie subwencji na dany rok,
sporzadzonego na urzgdowym formularzu i1 potwierdzonego przez Panstwowa
Komisjg Wyborcza w przedmiocie uprawnienia do subwencji oraz jej wysokosci.
Srodki finansowe pochodzace z subwencji gromadzi si¢ na osobnym subkoncie
rachunku bankowego partii politycznej. Przekazania subwencji na wskazany przez
parti¢ polityczna rachunek bankowy dokonuje minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych. Pierwsza kwartalna rata przyshugujacej partii politycznej subwencji
wyplacona zostanie najpdzniej 30 dnia od dnia ogloszenia przez Panstwowa Komisjg
wyborcza w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
informacji o przyjetych i odrzuconych sprawozdaniach wyborczych komitetow
wyborczych.

Zgodnie z art. 30 ustawy o partiach politycznych, partia polityczna, ktéra otrzymuje
subwencje, przekazuje od 5% do 15% subwencji na Fundusz Ekspercki.

Jak stanowi art. 31 omawianej ustawy, w razie polaczenia si¢ partii politycznej z inna
partia lub partiami subwencja przystuguje nowej partii w wysokos$ci réwnej sumie
subwencji ustalonych dla taczacych sig partii. Subwencja jest wyptacana na podstawie
wniosku ztozonego przez wilasciwy organ nowej partii politycznej, poczawszy od
miesiaca, w ktorym Sad dokonal odpowiedniego wpisu w ewidencji.

Zgodnie z art. 32 1 33 ustawy, w razie skrocenia kadencji Sejmu prawo do subwencji
przystlugujacych partiom politycznym wygasa z koncem kwartatu, w ktéorym
zakonczyla si¢ kadencja Sejmu. Wydatki zwiazane z subwencja pokrywane sa z

budzetu panstwa w czesci Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

W art. 34 ustawy o partiach politycznych przewidziano, ze partie polityczne

sporzadzaja coroczna informacj¢ finansowa o otrzymanej subwencji oraz o



poniesionych z subwencji wydatkach. Partie polityczne sktadaja informacj¢ za rok
kalendarzowy Panstwowej Komisji Wyborczej w terminie do 31 marca nastgpnego
roku. Informacja sktadana jest wraz z zataczona opinia i raportem biegtego rewidenta,
ktérego wybiera Panstwowa Komisja Wyborcza. Koszty sporzadzenia opinii i raportu
pokrywane sa przez Krajowe Biuro Wyborcze. Informacje Panstwowa Komisja
Wyborcza oglasza w Dzienniku Urzedowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w terminie 14 dni od dnia zlozenia jej

Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

Panstwowa Komisja Wyborcza w terminie 6 miesigcy od dnia ztozenia
informacji przyjmuje informacj¢ bez zastrzezen, przyjmuje informacj¢ ze wskazaniem

uchybien albo odrzuca informacjg.

Odrzucenie informacji nastgpuje w razie stwierdzenia wykorzystania przez
parti¢ polityczna srodkow z otrzymanej subwencji na cele niezwiazane z dziatalnoscia
statutowa. W razie zaistnienia watpliwosci co do prawidtowosci lub rzetelnosci
informacji Panstwowa Komisja Wyborcza moze zwroéci¢ si¢ do danej partii
politycznej o usunigcie wad informacji lub o udzielenie wyjasnien w okre§lonym
terminie. Panstwowa Komisja Wyborcza, badajac informacje, moze zlecaé
sporzadzanie ekspertyz lub opinii. Organy administracji publicznej udzielaja
Panstwowej Komisji Wyborczej, na jej zadanie, pomocy niezb¢dnej w badaniu
informacji. Organy kontroli, rewizji i inspekcji, dzialajace w administracji rzadowej i
samorzadzie terytorialnym, wspotpracuja z Panstwowa Komisja Wyborcza i sa
obowiazane do udostgpniania Panstwowe] Komisji Wyborczej, na jej wniosek,

wynikoéw postgpowan kontrolnych prowadzonych przez te organy.

W terminie 30 dni od dnia ogloszenia informacji partie polityczne,
stowarzyszenia i1 fundacje, ktére w swoich statutach przewiduja dzialania zwiazane z
analiza finansowania partii politycznych moga zglasza¢ do Panstwowej Komisji
Wyborczej umotywowane pisemne zastrzezenia co do informacji. Panstwowa
Komisja Wyborcza w terminie 60 dni od zgloszenia zastrzezenia udziela pisemne;j
odpowiedzi na zastrzezenie.

W przypadku odrzucenia informacji przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza partia

polityczna ma prawo, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia postanowienia o



odrzuceniu informacji, wnie$¢ do Sadu Najwyzszego skarge na postanowienie
Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie odrzucenia informacji. Rozpatrzenie
skargi przez Sad Najwyzszy nastepuje w sktadzie 7 s¢dziow. Do rozpatrzenia skargi
stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o postgpowaniu
nieprocesowym. Sad Najwyzszy rozpatruje skarge i wydaje w tej sprawie orzeczenie
w terminie 60 dni od dnia dorgczenia skargi. Od orzeczenia Sadu Najwyzszego nie
przystuguje srodek prawny.

Jezeli Sad Najwyzszy uzna skarge za zasadna, Panstwowa Komisja Wyborcza
niezwlocznie wydaje postanowienie o przyjeciu informacji.

Zgodnie z art. 34c ustawy o partiach politycznych, partia polityczna traci przez rok
prawo do otrzymania subwencji, jezeli nie ztozy informacji w terminie albo
informacja zostanie odrzucona przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza albo Sad
Najwyzszy oddalil skargg. Utrata przez parti¢ polityczna prawa do subwencji

nastepuje w nastgpnym roku kalendarzowym po roku, w ktérym wystapito zdarzenie.

W koncu art. 38d ustawy o partiach politycznych przewiduje, ze w przypadku
odrzucenia przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza sprawozdania lub — w razie skargi
na postanowienie o odrzuceniu sprawozdania — w przypadku oddalenia
skargi przez Sad Najwyzszy partia polityczna traci prawo do otrzymania subwencji w
nastepnych 3 latach, w ktorych uprawniona jest do jej otrzymywania. Termin ten liczy
si¢ od poczatku kwartatu nastgpujacego po kwartale, w ktérym nastapito odrzucenie
sprawozdania, a w razie zlozenia skargi na postanowienie o odrzuceniu sprawozdania
termin ten liczy si¢ od poczatku kwartalu nast¢pujacego po kwartale, w ktorym

nastapito oddalenie skargi przez Sad Najwyzszy.

3. Roznice migdzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

Omowione w czesci 2 niniejszego uzasadnienia przepisy ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924)
proponuje si¢ uchyli¢ z dniem jej wejscia w zycie, przy czym jednoczesnie przepisy
te, zgodnie z projektowanym art. 4, znajda w pelnym zakresie zastosowanie do
subwencji naleznych partiom politycznym w okresie VII kadencji Sejmu.
Rozwiazanie to ma na celu ochrong interesow w toku i zasade przyzwoitej legislacji

wynikajaca z zasady demokratycznego panstwa prawnego, majac na wzgledzie to, ze



partie polityczne, ktoére spetnity w ostatnich wyborach parlamentarnych kryteria
okreslone w art. 28 ustawy o partiach politycznych maja stusznie uksztattowana
ekspektatywe uzyskania srodkow z budzetu panstwa w okreslonej wysokosci. Zatem
w ocenie projektodawcow proponowane regulacje sa zgodne z art. 2 Konstytucji.
Zagadnienie to zastuguje na szczegdlne podkreslenie w kontek$cie orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. akt Kp 6/09, w ktérym
stwierdzono, ze obnizanie wysokos$ci subwencji przystugujacych partiom politycznym
za okresy, w czasie trwania ktorych koszty zwiazane z dzialalno$cia partii
politycznych, dostosowane do dotychczasowej wysokosci subwencji, zostaly juz
poniesione jest niezgodne z konstytucyjna zasada prawidtowe;j legislacji

Ponadto w ustawie o partiach politycznych proponuje si¢ nastepujace rozwiazania:

1) w art. 24 ust. 1 proponuje sig, aby na majatek partii politycznej skladaty sig¢
réwniez kwoty uzyskane na zasadach okreslonych w art. 45d ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr
14, poz. 176, z p6zn. zm.);

2) w art. 25 w ust. 6 proponuje si¢, aby do sumy dobrowolnych wptat
gotdéwkowych od osoby fizycznej na rzecz partii politycznej nie wliczane byty
kwoty przekazane partiom na zasadach okreslonych w art. 45d ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;

3) w dodawanym art. 25b kreuje si¢ uprawnienie podatnika podatku
dochodowego od osob fizycznych bedacego obywatelem polskim majacym
stale miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej do
przekazania kwoty podatku na rzecz wybranej przez siebie partii politycznej
na zasadach okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od os6b
fizycznych; jednocze$nie wskazuje si¢, ze srodki uzyskane w ten sposob partia
polityczna moze przeznacza¢ wylacznie na cele statutowe;

4) w dodawanym art. 29a proponuje si¢, aby partia polityczna podawata do
publicznej wiadomos$ci na swojej stronie internetowej numer odr¢bnego
rachunku bankowego do przekazywania kwot z zeznan podatkowych na
zasadach okre§lonych w przepisach o podatku dochodowym od o0s6b

fizycznych;

Z kolei w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.) w dodawanym art. 45d wprowadza si¢



mechanizm analogiczny do obowiazujacego art. 45c¢ tej ustawy dotyczacego
organizacji pozytku publicznego. Zgodnie z tym mechanizmem naczelnik urzg¢du
skarbowego wlasciwy miejscowo dla ztozenia zeznania podatkowego, na wniosek
podatnika, bedzie przekazywal na rzecz jednej partii politycznej dzialajacej na
podstawie ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r.
Nr 155, poz. 924) i wpisanej do ewidencji partii politycznych na zasadach
okreslonych w tej ustawie, kwot¢ w wysokoS$ci nieprzekraczajacej 0,5 % podatku
naleznego zaplaconego przez podatnika i jednocze$nie nie wyzszej niz 0,5 % podatku
naleznego liczonego od kwoty minimalnego wynagrodzenia za prac¢ obowiazujacej
w roku podatkowym, za ktére sktadane jest zeznanie podatkowe po jej zaokragleniu
do pelnych dziesiatek groszy w dot. Warunkiem przekazania tej kwoty przez
naczelnika urzgdu skarbowego jest faktyczna zaptata w pelnej wysokosci podatku
naleznego stanowiacego podstawg obliczenia kwoty, ktéora ma by¢ przekazana na
rzecz partii politycznej, nie pozniej niz w terminie dwdoch miesigcy od uptywu
terminu dla ztozenia zeznania podatkowego. Za zaptacony podatek, o ktérym mowa
w zdaniu pierwszym, uwaza si¢ rowniez zalegto$§¢ podatkowa, ktorej wysoko$¢ nie
przekracza trzykrotnosci wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez Pocztg Polska
Spotke Akcyjna za polecenie przesyiki listowej. Za wniosek podatnika uwaza sig
wskazanie przez podatnika bgdacego obywatelem polskim w zeznaniu podatkowym
albo w korekcie zeznania, jednej partii politycznej poprzez podanie jej nazwy oraz
kwoty do przekazania na rzecz tej partii. Kwotg dla partii politycznej naczelnik
urzedu skarbowego bedzie przekazywat w terminie od maja do lipca roku
nastepujacego po roku podatkowym, za ktory sktadane jest zeznanie podatkowe, na
rachunek bankowy, o ktorym mowa w art. 29a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o
partiach politycznych. Kwota ta bgdzie pomniejszana o koszty przelewu bankowego.
Naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedtug siedziby partii politycznej, we
wrzesniu roku nastgpujacego po roku podatkowym przekaze partii politycznej
zbiorcza informacje o danych identyfikacyjnych (imig, nazwisko i1 adres), w tym
obojga matzonkow, ktorzy na wniosek podlegaja tacznemu opodatkowaniu, oraz
wysokos$ci kwoty przekazanej na rzecz tej partii przez podatnikéw. Naczelnik urzgdu
skarbowego bedzie mégt odstapi¢ od przekazania tak ustalonej kwoty na rzecz partii
politycznej, jezeli partia ta nie podata lub podata nieprawidtowo numer rachunku
bankowego, o ktérym mowa w art. 29a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach

politycznych, lub podany numer rachunku bankowego zmienita w okresie od dnia 15



marca do dnia 31 lipca roku nastgpujacego po roku podatkowym. Zasada wyrazona w
zdaniu pierwszym nie ma zastosowania, jezeli zmiana numeru rachunku bankowego
nastapila z przyczyn niezaleznych od partii polityczne;j.

Analogicznej zmiany dokonano w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o
zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow osiaganych przez

osoby fizyczne.

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Nalezy zaktadaé, ze wejscie w zycie niniejszej nowelizacji ustawy spowoduje

pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Nie ulega watpliwosci, ze wejScie w zycie spowoduje pozytywne skutki
spoteczne w postaci zwigkszenia zaufania obywateli do panstwa oraz aktywizacji
postaw obywatelskich, a takze w postaci wzrostu aktywnos$ci partii politycznych.
Powinien rowniez wystapi¢ pozytywny skutek gospodarczy w postaci oszczednos$ci
budzetowych z tytutu zaprzestania subwencjonowania z budzetu panstwa partii
politycznych, ktére uzyskaly niezbgdna reprezentacjg parlamentarna.

Ponizszej przedstawiono dotychczasowe wydatki z budzetu panstwa na subwencje dla
partii politycznych:

-2002r.-37059 612

-2003 r.- 36 651 721

-2004 r. - 59 781 395

-2005 . - 59 358 522

-2006 1. - 94 833 806

-2007 r. - 94 833 806

-2008 .- 107 262 899.

Nie sposéb nie zauwazyC, ze proponowane rozwigzania spowoduja
zmniejszenie wptywow budzetowych z tytulu wyptat przez naczelnikow urzedow
skarbowych kwot na rzecz wskazanych przez podatnikdéw partii politycznych. Mimo
to, nalezy zaktada¢, ze to zmniejszenie wplywow bedzie mniejsze niz wydatki na

subwencje.



Niewatpliwie pozytywnym skutkiem prawnym proponowanej ustawy begdzie
uproszczenie procedur finansowania partii politycznych zwiazane z rezygnacja z

dotychczasowych rozwiazan dotyczacych subwencji budzetowych.

5. Zalozenia projektow podstawowych aktéow wykonawczych

W zwiazku z tredcia art. 34 ust. 2 pkt 6 Regulaminu Sejmu nalezy wskazac, ze
przedmiotowy projekt ustawy przewiduje wydanie aktu wykonawczego, dla ktérego
podstawa prawna jest art. 45b pkt 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych. W nowym rozporzadzeniu Ministra Finanséw
wydanym na tej podstawie nalezy uwzgledni¢ we wzorze zeznania podatkowego
rubryke dotyczaca wskazania partii politycznej, na rzecz ktdrej podatnik zamierza

przekazaé czg$¢ zaptaconego przez siebie podatku dochodowego.
6. Konsultacje spoleczne

Nalezy zaklada¢, ze zgodnie z art. 34 ust. 3 regulaminu Sejmu Marszalek
Sejmu przed skierowaniem do pierwszego czytania skieruje niniejszy projekt ustawy
do konsultacji w trybie i na zasadach okre$lonych w odrgbnych ustawach.

7. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 8 czerwca 2012 r.
BAS-WAPEiIM-1347/12

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Lukasz Gibala)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32)
sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaklada zmiang ustaw: z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924), z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, ze
zmianami) oraz z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.
U. Nr 144, poz. 930, ze zmianami). Projekt przewiduje rezygnacj¢ z subwencji
z budzetu panstwa dla partii politycznych. Jednoczesnie proponuje si¢
wprowadzenie mechanizmu przekazywania okre§lonej kwoty — do wysokos$ci
0,5% podatku naleznego, zaptaconego przez osobg¢ fizyczna bedaca podatnikiem
podatku dochodowego — na rzecz partii politycznej wskazanej przez podatnika.

Proponowana ustawa ma wej$S¢ w zycie po uptywie miesiaca od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.



4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych
oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie jest objgty prawem
Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz
ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Lukasz Gibala) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej

Projekt zaktada zmiang ustaw: z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924), z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, ze
zmianami) oraz z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodoéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.
U. Nr 144, poz. 930, ze zmianami). Projekt przewiduje rezygnacj¢ z subwencji
z budzetu panstwa dla partii politycznych. Jednoczes$nie proponuje si¢
wprowadzenie mechanizmu przekazywania okreslonej kwoty — do wysokosci
0,5% podatku naleznego, zaptaconego przez osobg¢ fizyczna bedaca podatnikiem
podatku dochodowego — na rzecz partii politycznej wskazanej przez podatnika.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz ustawy
o podatku dochodowym od oso6b fizycznych nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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Warszawa, dnia 29 czerwcea 2012 I.
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Pan

Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

W imieniu Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw bardzo serdecznie dzigkuje za
przestanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (pismo z dnia 25 czerwca 2012 1.,
znak: GMS-WP-173-184/12).

Jednoczeénie pragne poinformowaé, ze Krajowa Izba Bieglych Rewidentow
dokonala wstepnej oceny dokumentu i uznala, ze tematyka projektu nie lezy

w przedmiocie jej zainteresowania.
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Prezes
Krajowej Rady Bieglych Rewidentow
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"‘"Jéqzef Krol

Krajowa za Bigcrycn REWIDENTOW
al. Jana Pawla 11 80, 00-175 Warszawa, tel. (0-22) 637 30 81-83, faks (0-22) 637 30 84
e-mail: sekretariat@kibr.org.pl, biuro@kibr.org.pl. http://www.kibr.org.pl
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Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu
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W odpowiedzi na pismo z dnia 23 czerwca 2012 r., GMS-WP-173-184/12 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym
z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie uznaje za celowe
opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o partiach politycz-

nych oraz ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych.

Z powazaniem

~ =,

(
i Stanlsiaw D/-\BROWSKI



Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, 12 lipca 2012 r.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 04 czerwca 2012 r., dotyczace
przedtoienia opinii nt. poselskiego projektu ustawy: 0 zmianie ustawy o
partiach politycznych oraz ustawy o podatku dochodowym ad oséb
fizycznych, w zataczeniu, uprzejmie przekazujemy opinie otrzymanez
wojewodztw: opolskiego i zachodniopomorskiego.

Jednoczeénie informujemy, ze wojewddztwa: lubelskie,
matopolskie oraz lubuskie, nie zglosity uwag do przedstawionego
projektu ustawy.




OPINIA 2 wo<;- Ogob@iﬁ'e.ao.
dot. zmiany ustawy o partiach politycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych.

Wprowadzenie nowego odpisu polegajacego na przekazywaniu , na wniosek podatnika, w
Zlozonym zeznaniu podatkowym kwoty w wysokosci nieprzekraczajacej 0.5 % podatku
naleznego zaptaconego przez podatnika i jednoczesnie nie wy2szej niz 0,5 % podatku
naleznego liczonego od kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg obowigzujace] w
danym roku podatkowym spowoduje zmniejszenie wplywéw do bud2etu samorzadu
wojewodziwa z tytulu udziatow we wpltywach podatku dochodowego od 0séb fizycznych.
Bedzie to kolejne zmniejszenie naleznego podatku, poza dokonywanym obecnie dia
organizacji pozytku publicznego w zeznaniach podatkowych sktadanych przez podatnikéw.
Ponadto w zeznaniu trzeba by bylo zawrze¢ informacje, na ktérq partie przeznaczylo sie
swéj 0,5% ., a takie zbieranie bazy danych mogtoby stwarza¢ pole do naduzy¢. Na tym
pomyéle zyskalyby wiec partie reprezentujgce interesy wielkiego biznesu . W tej sytuacii
przedtozony projekt opiniuje negatywnie.




Marszalek
Wojewbdziwa Zachod:ﬁqpomorskiego

GM-11.1122.1.120.2012.1J Szczec‘m,s lipca 2012 1.

Pan Bogdan Cleploiewski
Dyrektor Biura
Zwiazku Wojewédztw RP

OPINIA
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
dotyczaca: poselskieqo projektu stawy o Zmiapie ustawy o partiach politycznych oraz ustawy

o _podatku dochodowym od oséb fizycznych

Przedktadany projekt, w sposob pbezposredni nie odnosi si¢ do finansow wojewddztwa. Nalezy
jednakze zauwazy¢, iz jednym ze 2rodet dochodéw wojewddztwa sa wplywy Z tytmu podatku
dochodowego od os6b fizycznych. Projekt ustawy zakiada zmniejszenie wptywbw budzetowych z tego
tytutu do budzetu pahstwa, co moze skutkowad tym, ze przy zachowaniu udziatt wojewddziwa
w podatku PIT na pozlomie 1 6%, wplywy z tego tytulu beda nizsze.

MARST ATER-WOIEWODZTWA

Olgierd Geblewicz

WEPLYNGLU Wil -07- 12
a7 553/ 42

70-540 Szczecin, ul. Korsarzy 4
tol.; +48 91/48 33 909. fax: +49 31/48 93 568

www.um 2achodniopomartkic pl, sekretarist. marz2aliwip pl

LACZNIEBS3
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W nawiazaniu do pisma z dnia 25 czerwca 2012 r. (znak: GMS-WP-173-184/12) dotyczacego
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych przedstawiam nastepujgce stanowisko Narodowego Banku

Polskiego.

Projekt ustawy zaktada zmiane finasowania partii politycznych — z subwencji z budzetu
panstwa na dobrowolne przeznaczanie przez podatnika cze$¢ naleznego podatku dochodowego od
0s6b fizycznych. Wprowad‘zenie takiego rozwigzania prawdopodobnie spowoduje zmiang struktury
podziatu catoéci $rodkéw przeznaczanych przez budzet panstwa na wsparcie partii politycznych
pomiedzy poszczegdlne parﬁe. W szczegblnosci, tego‘rodzaju zmiana struktury moze by¢
konsekwencjg réznic w sposobie i wysokosci opodz;tkowania réznych grup zawodowych
i spotecznych, takich jak pracownicy etatowi, osoby samozatrudnione pfacgce podatek PIT, osoby
korzystajgce z karty podatkowej, osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg opodatkowang
ryczattem, rolnikéw, itp. Zmiana algorytmu podziatu $rodkéw pomigdzy partie jest decyzjq polityczna,
jednak sytuacja w ktorej na skutek ksztattu systemu podatkowego, rdine grupy spotfeczne

i zawodowe bedg w réznym stopniu w stanie wspieraC preferowane przez nie partie polityczne,

wymaga gruntownego przeanalizowania z punktu widzenia zgodnosci z art. 11 Konstytucji RP.

ulica Swietokrzyska 11/21, 00-919 Warszawa, telefon 22 826 56 41, fax 22 826 56 45



Ponadto, Narodowy Bank Polski pragnie zwrdci¢ uwage na nastepujgce aspekty szczegétowe

zaproponowanego rozwigzania, ktére wymagajg przeanalizowania, uzupetnienia lub korekty:

1. Finansowanie partii z podatku dochodowego od osdb fizycznych oznacza mniejsze wptywy
z tego podatku, a to powoduje zmniejszenie dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego.
Projekt ustawy nie przewiduje zadnych rozwigzan rekompensujacych ten ubytek.

© 2. W art. 2 zmieniajagcym art. 45d ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, w ust. 5
pkt 2 tego art. Zamiast ,organizacji pozytku publicznego” powinno by¢ ,partii politycznej”.
Ta sama uwaga dotyczy art.3 , zmieniajgcego art.21c ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym.

3. W ust. 5 art. 45d ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz art. 21c ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychoddw osigganych przez osoby
fizyczne wpisano zobowigzanie dla naczelnika urzedu skarbowego wtasciwego dla siedziby
partii politycznej informacji o danych identyfikacyjnych oraz kwot wpfat dokonanych przez
podatnikéw. Projekt nie zawiera regulacji okreélajgcej sposdb poboru tych danych z innych
urzedow skarbowych (dokonujacych przelewow).

4. Wprowadzenie w zeznaniu podatkowym wniosku dot. przekazania czesci podatku okreslonej
partii politycznej daje stuzbom skarbowym, a za ich posrednictwem administracji panstwowej
wiedze o preferencjach politycznych podatnikéw, co moze budzi¢ watpliwosci konstytucyjne.

5. Proponowane rozwigzanie moze zwiekszac obcigzenie urzeddw skarbowych, co nie zostato

odnotowane w czesci uzasadnienia dotyczgcej oceny skutkdw regulacji.
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