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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- o0 zmianie ustawy o efektywnosci
energetycznej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
te] sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

z dnia
0 zmianie ustawy o efektywnosci energetycznejl)

Art. 1. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywno$ci energetycznej

(Dz. U. Nr 94, poz. 551) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) zasady sporzadzania audytu efektywnosci energetyczne;j.”;
2) wart. 22 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Audyt efektywnos$ci energetycznej, o ktérym mowa w ust. 1,
1 audyt efektywnos$ci energetycznej, o ktorym mowa
w art. 19 ust. 1, nie moga by¢ wykonywane przez t¢ sama
osobg dla tego samego przedsigwzigcia stuzacego poprawie
efektywnosci energetyczne;j.”;
3) tytult rozdzialu 5 otrzymuje brzmienie:
,Zasady sporzadzania audytu efektywnos$ci energetycznej”;

4) w art. 28 uchyla sig ust. 5;
5) uchyla si¢ art. 29 — 34.

Art. 2. Maksymalny limit wydatkow 2z budzetu panstwa na zadania
wykonywane przez Prezesa Urzgedu Regulacji  Energetyki w  zwiazku
z funkcjonowaniem audytoréw efektywnos$ci energetycznej, w latach 2012 — 2016,

w kazdym roku wynosi 0 zt.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 2006/32/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania
energii i ushug energetycznych oraz uchylajacej dyrektywe Rady 93/76/EWG (Dz. Urz. UE L 114
z27.04.2006, str. 64).
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o efektywno$ci energetycznej stanowi realizacjg
zapowiedzi zmian legislacyjnych wskazanych w expos¢ Premiera Donalda Tuska
w dniu 18 listopada 2011 r., w ktorym znalazto si¢ zobowiazanie do podjgcia dziatan

rzadowych w celu zmniejszenia liczby zawodow regulowanych w Polsce.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnos$ci energetycznej (Dz. U. Nr 94,
poz. 551) zawiera regulacje m.in. dotyczace uzyskiwania uprawnien audytora
efektywno$ci energetycznej na potrzeby funkcjonowania systemu tzw. biatych
certyfikatéw wprowadzanych ta ustawa. Rozdziat 5 ustawy dotyczy zasad sporzadzania
audytu efektywnosci energetycznej oraz uzyskiwania uprawnien audytora efektywnosci

energetycznej. Przepisy tego rozdziatu zawieraja regulacje dotyczace w szczegdlnosci:

1) wymagan stawianych osobom, ktore moga sporzadza¢ audyty efektywnosci
energetycznej, przestanek utraty uprawnien audytora efektywno$ci energetycznej,
obowiazku podlegania przez tego audytora ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody wyrzadzone w zwiazku ze sporzadzaniem audytu efektywnosci
energetycznej;

2) sprawdzenia spelnienia wymagan stawianych osobom ubiegajacym si¢ o nadanie

uprawnien audytora efektywnosci energetycznej przez komisje kwalifikacyjne;

3) jednostek, przy ktérych Prezes Urzedu Regulacji Energetyki moze powotywaé
komisje kwalifikacyjne, przestanek odwotania komisji kwalifikacyjnych 1 ich

cztonkow;

4) upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw gospodarki dziatajacego
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i1 mieszkaniowej do wydania rozporzadzenia okreslajacego m.in.
sposob przeprowadzenia szkolenia oraz egzaminu dla oséb ubiegajacych sig

o nadanie uprawnien audytora efektywnosci energetycznej;

5) uznawania kwalifikacji zdobytych w panstwach czionkowskich Unii Europejskie;j,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwach czlonkowskich EFTA, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U.
Nr 63, poz. 394).



Regulacje zawarte w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnoS$ci energetyczne;j
warunkuja mozliwo$¢ uzyskania uprawnien audytora efektywno$ci energetycznej od
spetnienia okreslonych wymogow. Zgodnie z art. 29 ww. ustawy, audyt efektywnosci

energetycznej moze sporzadzi¢ osoba, ktora:
1) ma pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych i korzysta z petni praw publicznych;

2) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo umysine
przeciwko mieniu, wiarygodnosci dokumentéw, obrotowi gospodarczemu,

obrotowi pieni¢dzmi i1 papierami wartosciowymi lub przestepstwo skarbowe;

3) ukonczyla magisterskie studia wyzsze w rozumieniu przepisow o szkolnictwie

wyzszym, w zakresie technicznym;

4) odbyla szkolenie dla oséb ubiegajacych si¢ o nadanie uprawnien audytora
efektywnosci energetycznej lub ukonczylta co najmniej roczne studia podyplomowe
umozliwiajace uzyskanie wiedzy z zakresu zagadnien okreslonych w przepisach

wydanych na podstawie art. 33 ust. 7 ustawy o efektywno$ci energetycznej;
5) ztozylta z wynikiem pozytywnym egzamin na audytora efektywnosci energetyczne;.

Brak powyzszych kwalifikacji uniemozliwia sporzadzenie opracowania, jakim jest
audyt efektywno$ci energetycznej. Wykonanie takiego opracowania przez osobg
niespetniajaca przedmiotowych warunkéw mimo tego, ze samo opracowanie zawiera
wszystkie wymagane przez przepisy ustawy i przepisy wykonawcze elementy i jest
sporzadzone przy wykorzystaniu rzetelnej wiedzy inzynieryjnej, nie moze by¢ uznane
przez Prezesa URE za czyniace zado$¢ przepisowi art. 29 ustawy z dnia 15 kwietnia

2011 r. o efektywnosci energetycznej.

Ponadto zgodnie z art. 19 ust. 1 tej ustawy, w przetargu moze uczestniczy¢ podmiot,
ktory przeditozy Prezesowi URE prawidlowo wypetniona deklaracjg przetargowa wraz
z audytem efektywnosci energetycznej sporzadzonym dla przedsigwzigcia stuzacego
poprawie efektywnosci energetycznej okreslonego w tej deklaracji. Audyt efektywnosci
energetycznej jest podstawa dla podmiotu przystgpujacego do przetargu do wypetienia
deklaracji przetargowej, w szczegdlnosci w zakresie wskazania danych dotyczacych
ilosci energii zaoszczg¢dzonej $rednio w ciagu roku w wyniku realizacji przedsigwzigcia.
Podanie w deklaracji przetargowej nieprawdziwych albo wprowadzajacych w bilad

informacji skutkuje nalozeniem przez Prezesa URE kary pienigznej, okreslonej



w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej, na

podmiot realizujacy przedsigwzigcie stuzace poprawie efektywnosci energetyczne;.

W interesie podmiotu zlecajacego opracowanie takiego audytu jest zatem wybor osoby
wiarygodnej, legitymujacej si¢ odpowiednimi referencjami. Podmiot realizujacy
przedsiewzigcie stuzace poprawie efektywnosci energetycznej odpowiada bowiem
za zrealizowanie go zgodnie z deklaracja przetargowa. W zwiazku z propozycja
uchylenia przepiséw ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetyczne;j
zawierajacych upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw instytucji finansowych
do wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegdtowy zakres obowiazkowego
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej audytorow efektywnosci energetycznej,
ewentualne szkody wyrzadzone w zwiazku ze sporzadzaniem audytu efektywnos$ci
energetycznej przez osobg sporzadzajaca ten audyt beda mogly by¢ naprawiane tylko
w takim zakresie, w jakim moze ona odpowiada¢ swoim majatkiem lub z racji zawarcia
dobrowolnej umowy ubezpieczenia OC. Kwestie odpowiedzialnosci za szkody moga
by¢ oczywiscie uregulowane w umowie pomigdzy podmiotem zlecajacym wykonanie

audytu i osoba wykonujaca ten audyt.

W art. 23 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej przewidziano
mozliwo$¢ wyrywkowego weryfikowania, przez Prezesa Urz¢du Regulacji Energetyki
lub podmioty, ktorym zleci on wykonanie weryfikacji, w trybie okreslonym
w przepisach o zamodwieniach publicznych, audytu efektywnosci energetycznej
sporzadzanego dla przedsigwzigcia zglaszanego do przetargu lub oszczednoS$ci energii
osiagni¢te] w wyniku realizacji tego przedsigwzigcia. Ma to na celu zagwarantowanie
odpowiedniej jakosci audytow efektywnos$ci energetycznej oraz uniemozliwienie
naduzy¢ w zakresie sporzadzania tych audytow. Prezes URE wyrywkowo weryfikuje
audyty efektywnos$ci energetycznej sporzadzone dla przedsigwzigcia stuzacego
poprawie efektywnosci energetycznej, w zwiazku z ktorym zadeklarowano osiagnigcie
oszczedno$ci energii w ilosci co najmniej 100 toe $srednio w ciagu roku — przed i po
zrealizowaniu tego przedsigwzigcia. Natomiast dla przedsiewzie¢, w zwiazku z ktorymi
zadeklarowano osiagnigcie oszczg¢dnos$ci energii w ilosci nieprzekraczajacej 100 toe
Srednio w ciagu roku, dla ktorych nie jest wymagane przedstawienie powykonawczego
audytu efektywnosci energetycznej, Prezes URE moze dokona¢ wyrywkowej
weryfikacji oszczedno$ci energii osiagnigtej w wyniku realizacji przedsigwzigcia,

z 1iloscia energii zaoszczedzonej okreslonej w deklaracji przetargowe;.



Podobne rozwiazania w zakresie weryfikacji audytow energetycznych zawiera ustawa
z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U. Nr 223,
poz. 1459, z pézn. zm.). Zgodnie z ta ustawa przyznanie premii na realizacje
przedsigwzigcia termomodernizacyjnego nastgpuje przed jego zrealizowaniem, dlatego
tez osiagnigcie oszczedno$ci ma potwierdza¢é opracowanie w formie audytu
energetycznego. Audyt ten zawiera oceng stanu technicznego przedmiotu finansowania
oraz opis mozliwych wariantow przedsigwzigcia wraz ze wskazaniem wariantu
optymalnego. Podlega on weryfikacji wykonanej przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
ktory rozpatruje wnioski o przyznanie premii termomodernizacyjnej. Weryfikacja moze
zosta¢ roéwniez zlecona innym podmiotom wylonionym zgodnie z przepisami

o zamowieniach publicznych.

W tym wypadku weryfikacja audytu jest wystarczajaca forma zabezpieczenia
prawidlowego dziatania systemu przyznawania $rodkdw na realizacje przedsigwzigé
termomodernizacyjnych. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontow nie zawiera regulacji dotyczacych oso6b uprawnionych
do sporzadzania audytoéw energetycznych. Ogranicza si¢ natomiast jedynie do
wskazania elementow obligatoryjnych, ktére powinien zawiera¢ sam audyt
energetyczny. Do przedmiotowej ustawy zostaty rowniez wydane akty wykonawcze,
okreslajace m.in. szczegdlowy zakres i formeg audytu energetycznego oraz sposob i tryb

weryfikacji tego audytu.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnoS$ci energetycznej przewiduje rowniez
wydanie rozporzadzenia okreslajacego szczegdétowe wymagania dotyczace zakresu
1 sposobu sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej, metody obliczania
oszczedno$ci energii oraz sposobu i trybu weryfikacji uzyskiwanych oszczg¢dnosci
energii.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o efektywnos$ci energetycznej jest odpowiedzia
na podnoszone w trakcie niedlugiego okresu obowiazywania ustawy o efektywnos$ci
energetycznej (weszta w zycie 11 sierpnia 2011 r.) postulaty dotyczace w szczego6lno$ci
stworzenia osobom zainteresowanym, posiadajacym wiedze¢ 1 doswiadczenie
w wymaganym zakresie, mozliwosci wykonywania audytow efektywnosci
energetycznej. Przedmiotowe postulaty dotyczyty w szczegdlno$ci wymogu posiadania
wyzszego wyksztalcenia w zakresie technicznym oraz obowiazku odbycia

specjalistycznego szkolenia lub ukonczenia studiow podyplomowych w zakresie
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sposobu sporzadzania audytu efektywnos$ci energetycznej. Argumentowano, ze jest to
stawianie niepotrzebnych barier osobom, ktéore np. nie posiadaja wyzszego
wyksztalcenia w  zakresie technicznym, natomiast opieraja swoja wiedzg
na wieloletnim do$§wiadczeniu w wykonywaniu opracowan technicznych dotyczacych
efektywnosci energetycznej urzadzen technicznych, instalacji lub budynkow. Natomiast
w zakresie odnoszacym si¢ do kwestii szkolen podnoszono, iz dotychczasowe przepisy
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej moga stwarzad
niepotrzebne bodzce do rozwoju rynku firm szkoleniowych, ktore i tak powstawatyby
w sytuacji braku przepisow ustawowych 1 istniejacego popytu na takie ustugi.

Szeroki zakres przedsiewzi¢¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;,
dla ktorych mozna sporzadzi¢ audyt efektywnosci energetycznej (przyktadowy wykaz
przedsigwzi¢¢ znajduje si¢ w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o efektywnos$ci energetycznej) oraz stopien ich skomplikowania nie pozwala
stwierdzi¢, ze audyt ten moze by¢ sporzadzony przez osoby nieposiadajace
odpowiedniej wiedzy oraz wieloletniego dos$wiadczenia w zakresie sporzadzania

opracowan w dziedzinie szeroko pojgtej efektywnos$ci energetyczne;.

Osobami zainteresowanymi sporzadzaniem audytéw efektywnosci energetycznej sa
w szczegblnosci audytorzy energetyczni sporzadzajacy audyty energetyczne na
potrzeby systemu wprowadzonego przez ustawe z dnia z dnia 21 listopada 2008 r.
0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw, osoby ktore posiadaja kwalifikacje do
eksploatacji sieci, urzadzen lub instalacji, potwierdzone zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U z 2006 r. Nr 89, poz. 625,
z poézn. zm.) oraz osoby posiadajace uprawnienia do sporzadzania S$wiadectwa
charakterystyki energetycznej budynkow, przyznane na podstawie przepisOw ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623,
z poézn. zm.). Stawianie przez ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 .
o efektywnosci energetycznej warunkow dotyczacych osob, ktore moga sporzadzad
audyty efektywnos$ci energetycznej, w przypadku tych dwoch ostatnich osob, jest
powielaniem obowiazku potwierdzania kwalifikacji, ktore te osoby juz posiadaja.
Dopuszczalna jest sytuacja, w ktorej niektore osoby sporzadzajace audyty efektywnos$ci
energetycznej beda specjalizowac si¢ w wykonywaniu prostych audytow dla budynkow,
inne za§ dla bardziej skomplikowanych przedsigwzi¢¢ shuzacych poprawie

efektywnosci energetycznej realizowanych w przedsigbiorstwach energetycznych lub



zakladach przemystowych, dotyczacych np. urzadzen potrzeb wlasnych czy
modernizacji urzadzen i instalacji wykorzystywanych w procesach przemystowych.
Zapobiegnie to sytuacji, w ktérej audytor efektywnosci energetycznej miatby by¢ osoba
posiadajaca kwalifikacje w zakresie wszystkich mozliwych do wykonania i1 zgloszenia
do przetargu, organizowanego przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,
przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;.

Zgodnie z art. 1 projektu ustawy o zmianie ustawy o efektywno$ci energetycznej
proponuje si¢ uchylenie przepisow utrudniajacych uzyskanie uprawnien audytora
efektywnosci energetycznej, m.in. regulacji dotyczacych wymogow, jakie musi
spetnia¢ osoba, ktéra ubiega si¢ o nadanie uprawnien audytora efektywnosci
energetycznej, przestanek utraty tych uprawnien, obowiazku podlegania przez
audytoréow efektywnos$ci energetycznej ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywilnej
za szkody wyrzadzone w zwiazku ze sporzadzeniem audytu efektywnosSci
energetycznej, powotywania przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki komisji
kwalifikacyjnych  przeprowadzajacych egzamin na audytora efektywnos$ci
energetycznej oraz rodzajow jednostek organizacyjnych, przy ktérych takie komisje
moga by¢ powolywane. Wsrdd uchylanych przepisow znajduje si¢ réwniez
upowaznienie dla Ministra Gospodarki do wydania rozporzadzenia w sprawie
szczegdtowego sposobu przeprowadzenia szkolenia oraz egzaminu dla o0sob
ubiegajacych si¢ o nadanie uprawnien audytora efektywnosci energetycznej. Powyzsze
rozporzadzenie nie zostato jeszcze wydane. Wprowadzenie przedmiotowej regulacji
spowoduje roéwniez utratg mocy rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 14 wrze$nia
2011 r. w sprawie obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej

audytora efektywnosci energetycznej (Dz. U. Nr 210, poz. 1248).

Propozycja nowelizacji ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetyczne;j
zawiera zatem przepisy, ktore uchylaja wszystkie regulacje dotyczace uzyskiwania
uprawnien audytora efektywno$ci energetycznej. Pozostawia si¢ natomiast przepisy
regulujace wymagania dotyczace sposobu sporzadzania audytu efektywnosci
energetycznej. Oznacza to, ze zgodnie z zalozeniem, audyt efektywnosci bedzie mogt
by¢ sporzadzony przez podmiot, ktdry nie musi potwierdza¢ ww. kwalifikacji w drodze
administracyjnej, tj. przed komisja kwalifikacyjna powotana przez Prezesa Urzgdu
Regulacji Energetyki. Nie oznacza to natomiast, ze audyty beda sporzadzane przez

osoby niekompetentne. Zgodnie z ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo



energetyczne osoby, ktore zajmuja si¢ eksploatacja sieci, urzadzen lub instalacji
obowiazane sa posiada¢ kwalifikacje potwierdzone $wiadectwem wydanym przez
komisje kwalifikacyjne (art. 54 ust. 1). Przepis ten ma na celu zagwarantowanie
bezpieczenstwa tych osob, ale jednocze$nie wylacza mozliwos¢ wykonywania
czynnoS$ci zwiazanych z eksploatacja lub dozorem sieci, urzadzen lub instalacji przez
osoby do tego niepowotane. Wigkszo$¢ przedsiewzi¢¢ shuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej, charakteryzujacych si¢ duzym stopniem skomplikowania,
dotyczy wiasnie takich urzadzen, instalacji lub sieci, ktore znajduja si¢ w szczegolnosci
w przedsigbiorstwach energetycznych. Nie moga mie¢ z nimi do czynienia osoby, ktore
nie posiadaja wiedzy i doswiadczenia w tym zakresie. Jest to gwarancja, ze audyt
efektywnosci energetycznej nie zostanie wykonany przez przypadkowa osobg, ale taka,
ktora posiada ww. kwalifikacje potwierdzone $wiadectwem. Jezeli chodzi natomiast
o przedsigwzigcia stuzace poprawie efektywnos$ci energetycznej, ktore dotycza swoim
zakresem odbiorcoOw koncowych, czyli np. dotyczace modernizacji budynkoéw, to w tym
zakresie funkcjonuja juz audytorzy energetyczni wykonujacy audyty na potrzeby
systemu wspierania termomodernizacji, wprowadzonego ustawa z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji 1 remontoOw. Zatem na rynku istnieja osoby
kompetentne do sporzadzania audytow w zakresie oceny efektywnos$ci energetycznej

budynkow.

Jak wskazano w procedowanym obecnie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci projekcie
ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektorych zawodéw", nadmierne
regulowanie zawodow jest przyczyna ostabienia konkurencji w regulowanej branzy, co
prowadzi do wzrostu cen i spadku dostgpnosci ustug dla niektérych czionkow
spoteczenstwa. To z kolei moze spowodowa¢ obnizenie innowacyjno$ci w obrgbie
regulowanej profesji. Jak udowodnito Ministerstwo Sprawiedliwosci, stopien regulacji
1 restrykcji w dostepie do okreslonych zawodow jest w Polsce znacznie wyzszy niz
w innych krajach.

Skutkiem nadmiernej regulacji moze by¢ réwniez sytuacja przeregulowania rynku
1 nieosiagnig¢cia zamierzonego celu, jakim jest dostgpno$¢ na rynku wysokiej jakosci
audytow efektywnosci energetycznej. Ministerstwo Gospodarki stoi na stanowisku, ze

wysokiej jakosci audytdéw nie zagwarantuje skomplikowany system uzyskiwania

U http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/2/projekt/33823



uprawnien audytora efektywnos$ci energetycznej, ale konkurencja na rynku ustug
zwigzanych ze sporzadzaniem takich audytéw. Administracyjne reglamentowanie
dostgpu do tego rynku moze jedynie wypaczy¢é jego funkcjonowanie poprzez
dopuszczenie do wykonywania zawodu 0sob, ktore co prawda zdobyly kwalifikacje, ale
wcale nie musza ich doskonali¢ i aktualizowa¢ oraz poglebia¢ wiedzy w dziedzinie,
w ktorej si¢ poruszaja, z uwagi na to, ze funkcjonuja na rynku, na ktérym nie musza
obawia¢ si¢ szerokiej konkurencji. Sytuacja braku konkurencji powoduje réwniez
zawyzanie cen oferowanych ustug, w tym wypadku sporzadzania audytu efektywnosci
energetycznej. Zjawisko to moze prowadzi¢ réwniez do spadku innowacyjno$ci

w obrebie regulowanej profes;i.

Co wigcej] w uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustaw regulujacych
wykonywanie niektorych zawoddéw podniesiono bardzo istotng kwesti¢ ograniczania
wolnosci i praw konstytucyjnych, w tym prawa do wyboru zawodu i swobody
podejmowania pracy, w kontekscie ograniczania dostgpu do zawodoéw: ,,Zgodnie
z art. 65 ust. 1 Konstytucji RP kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyboru i wykonywania
zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Ograniczeniem tej wolnosci moze by¢ jedynie
ochrona warto$ci wyzszych takich jak zdrowie publiczne czy bezpieczenstwo
publiczne. Watpliwym jest wigc czy utrzymywanie rozbudowanego systemu zawodow
regulowanych w Polsce uzasadnione jest przez te wymienione powyzej wartosci.
Ponadto nie mozna rowniez zapomina¢, ze nadmierne ograniczanie dostgpu do
wykonywania zawoddéw jest sprzeczne z unijna zasada swobody przeptywu
pracownikow. Brak realizacji tej zasady utrudnia rozwoj jednolitego rynku
wspolnotowego, a co za tym idzie zwigkszania konkurencyjnosci Unii Europejskiej

poprzez mobilno$¢ zawodowa jej obywateli”.

Nalezy wskaza¢, ze w wigkszosci panstw Unii Europejskiej obowiazek wykonywania
wstepnej kwalifikacji  zainteresowanych oraz wdrozenia systemu zatwierdzania
audytorow efektywnosci energetycznej nie jest jasno okreslony i unormowany prawnie.
W decydujacej czesci panstw czlonkowskich wstepna kwalifikacja audytoréw odbywa
si¢ na podstawie oceny kwalifikacji w zakresie wyksztalcenia technicznego,
dos$wiadczenia zawodowego, uczestnictwa w specjalistycznych kursach lub
cztonkowstwa w zrzeszeniu lub akredytowanej jednostce. Jednostka, ktéra moze

okresla¢ kryteria kwalifikacji audytoréw, jest w 40% przypadkow administracja



panstwowa. Natomiast w pozostatych przypadkach sa to firmy energetyczne, zrzeszenia

audytoréw, firmy prywatne, administracja lokalna i inne kategorie podmiotow.?

Zmieniana ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej stanowi
implementacj¢ dyrektywy 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug
energetycznych (Dz. Urz. WE L 114 z 27.04.2006). Ustawa ta zostala notyfikowana
w Bazie Notyfikacji Krajowych Srodkéw Wykonawczych jako $rodek transpozycji
ww. dyrektywy.

Przedmiotowa dyrektywa (art. 4) nakazuje panstwom cztonkowskim realizowa¢ cel
indykatywny w zakresie oszczgdno$ci energii, przewidziany do osiagnigcia
w dziewiatym roku stosowania dyrektywy 2006/32/WE. Cel ten ma by¢ ustalany
1 obliczany na podstawie danych statystycznych, zgodnie z przepisami i metodologia,
ktore sa okreslone w zataczniku I ww. dyrektywy. Zgodnie z tym zalacznikiem, cel
wynosi 9% $redniego rocznego zuzycia energii finalnej w danym kraju przez
wszystkich uzytkownikow energii objetych dyrektywa 2006/32/WE i jest wynikiem
kumulowanych rocznych oszczg¢dno$ci energii uzyskanych w ciagu dziewigcioletniego
okresu stosowania tej dyrektywy. Krajowe oszczedno$ci energii zwigzane z celem
indykatywnym w zakresie oszczgdno$ci energii sa mierzone poczawszy od dnia

1 stycznia 2008 r.

Jak wynika z przyjetego przez Radg Ministréw w dniu 17 kwietnia 2012 r. Drugiego
Krajowego Planu Dziatan dotyczacego efektywnosci energetycznej, postep w realizacji
krajowego celu w zakresie oszczednego gospodarowania energia jest bardzo
optymistyczny. Jak wskazano w przedmiotowym dokumencie, Polsce udato si¢
osiagna¢ oszczgdno$¢ energii na poziome 5,9% w stosunku do $redniego jej zuzycia
z lat 2001 — 2005, przy czym planowany do osiagnigcia na 2011 r. cel posredni
zakladatl oszczedno$ci na poziomie 2%. Oznacza to, ze Polska nie powinna miec
problemow z wykazaniem osiagnigcia wymaganych przez przepisy dyrektywy
2006/32/WE celow w zakresie oszcz¢dnosci energii finalnej na 2016 r.

Zgodnie z uzasadnieniem do ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnos$ci

energetycznej zaktadano, ze w wyniku wdrozenia systemu biatych certyfikatoéw Polska

? Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A., Ekspertyza dotyczaca szczegblowego zakresu i sposobu
sporzadzania audytu energetycznego dla potrzeb inwestycji proefektywnos$ciowych, Warszawa 2009,
czes¢ I, s. 15— 16.



powinna osiagna¢ oszczedno$ci energii na poziomie ok. 2,2 Mtoe przy odpowiednim
modelowaniu tym systemem. Natomiast w sytuacji, gdy oszczgdno$¢ energii finalnej
w 2011r., wykazana w Krajowym Planie Dziatan dotyczacym efektywnosci
energetycznej, znacznie przekracza zaktadane wartosci, szacuje si¢, ze bialymi
certyfikatami (mechanizmem, ktory moze by¢ raportowany na zasadzie metody bottom-
up) bedzie trzeba osiagnaé oszczedno$ci energii rzedu 1 — 1,5 Mtoe. Ministerstwo
Gospodarki nie widzi zatem zagrozenia w realizacji celow wyznaczanych Polsce przez
Uni¢ Europejska w zakresie poprawy efektywnos$ci energetycznej. Zagrozeniem dla
realizacji tych celéw nie bedzie w szczegdlnosci rezygnacja z wprowadzonego ustawa
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej systemu nadawania uprawnien
audytora efektywno$ci energetycznej. Zgodnie z Krajowym Planem Dziatan
dotyczacym efektywnosci energetycznej Polska wykazuje oszczednosci energii finalne;j

mimo niefunkcjonowania przepisoOw ustawowych w tym zakresie.

Ponadto, zgodnie z art. 8 dyrektywy 2006/32/WE panstwa cztonkowskie ,,majac
na wzgledzie osiagnigcie wysokiego poziomu kompetencji technicznych, obiektywnos$ci
1 wiarygodnosci (...), o ile uznaja to za konieczne, zapewnia dostgpnos$¢ odpowiednich
systemOow  kwalifikacji, akredytacji lub certyfikacji dla dostawcow ushug
energetycznych, audytow energetycznych oraz S$rodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej(...)”. Zatem stworzenie systemu przyznawania uprawnien na zasadzie
przeprowadzania egzamindw na audytorow efektywno$ci energetycznej oraz
weryfikowania wymogu ukonczenia odpowiedniego szkolenia, posiadania wyzszego
wyksztalcenia w zakresie technicznym lub innych wymagan pozostaje w gestii panstw
cztonkowskich. Moga one oceni¢, czy taki system bedzie niezbedny do uzyskiwania
wiarygodnych wynikow audytu.

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustaw regulujacych
wykonywanie niektorych zawodow: ,Innym efektem wysokiego poziomu regulacji
zawodow jest zwigkszanie kosztow funkcjonowania panstwa. Wiaze si¢ to
z konieczno$cia ponoszenia wydatkbw na utrzymanie systemu, np. kosztow
funkcjonowania rejestrow czy tez wynagrodzen dla czlonkow  komisji
egzaminacyjnych. Poza samym biezacym utrzymaniem systemu nie wolno réwniez
zapomina¢ o kosztach przygotowania okresowych nowelizacji ustaw i rozporzadzen
regulujacych dany zawod. Poniewaz zaden akt prawny nie moze trwale uregulowac

rynku, konieczna okazuje si¢ jego permanentna zmiana”. W zwiazku z wejSciem
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W Zycie ustawy o zmianie ustawy o efektywno$ci energetycznej oczekuje sig
zmniejszenia wydatkow budzetu panstwa w stosunku do przewidywanych
w zwiazku z ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywno$ci energetycznej.
Projektowana regulacja spowoduje uniknigcie wydatkow przez budzet panstwa, ktére
mialyby by¢ przeznaczone na zatrudnienie dodatkowych pracownikow w Urzedzie
Regulacji Energetyki (200 tys. zt rocznie), wykonujacych zadania zwiazane
z rozpatrywaniem  wnioskbw o  powotanie = komisji  kwalifikacyjnych
przeprowadzajacych egzaminy na audytora efektywnosci energetycznej, odwotywaniem
tych komisji oraz ich cztonkdéw oraz udostgpnianiem na stronie internetowej urzedu
aktualnych danych teleadresowych audytorow efektywnos$ci energetycznej. Wejscie
w zycie ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej nie spowoduje

zwigkszenia wydatkow budzetu panstwa.

W art. 2 projektu ustawy wskazano, ze maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa
na zadania wykonywane przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w zwiazku
z funkcjonowaniem audytorow efektywno$ci energetycznej, w latach 2012 — 2016,
w kazdym roku wynosi 0 zt rocznie. Zamieszczenie w projekcie ustawy tzw. formuty
wydatkowej wynika z przepisoéw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.). Jak wskazano w OSR do projektu
ustawy, regulacja ta spowoduje obnizenie kosztow funkcjonowania systemu biatych
certyfikatéw wprowadzonego ustawa o efektywno$ci energetycznej. Budzet panstwa
uniknie wydatkéw, ktére miaty by¢é przeznaczone na zatrudnienie dodatkowych
pracownikow w Urzedzie Regulacji Energetyki, w zwiazku z obowigzkiem
rozpatrywania wnioskOw o powotanie komisji kwalifikacyjnych przeprowadzajacych
egzaminy na audytora efektywnosci energetycznej, odwolywania tych komisji oraz ich
cztonkow.

Zgodnie z art. 3, przepisy projektu ustawy maja wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia.

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronach internetowych Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z art. 51 7 ust. 3
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.). Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania
pracami nad ww. projektem ustawy w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowe;j

W procesie stanowienia prawa.
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II.

OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktore oddziatluje akt normatywny

Przepisy projektu ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oddziatuja
w szczegolnosci na osoby fizyczne, ktére spelnialyby wymagania, okreslone
w art. 29 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U.
Nr 94, poz. 551), i bylyby =zainteresowane uzyskaniem uprawnien audytora
efektywnosci energetycznej. Ponadto projekt ustawy dotyczy bezposrednio
podmiotow, ktére bylyby zainteresowane prowadzeniem szkolenia dla o0sob
ubiegajacych si¢ o nadanie uprawnien audytora efektywno$ci energetycznej,
w szczegolnosci firm szkoleniowych, jednostek akademickich, stowarzyszen
naukowo-technicznych, instytutow badawczych itd.

Przepisy projektu ustawy maja réwniez wplyw na sytuacje jednostek
organizacyjnych, przy ktorych, zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o efektywno$ci energetycznej, moglyby by¢ powotane komisje
kwalifikacyjne, ktére przeprowadzaja egzamin na audytora efektywnos$ci
energetycznej. Do tych jednostek naleza: stowarzyszenia naukowo-techniczne,
agencje 1 fundacje, ktorych dzialalno$¢ statutowa jest zwiazana z problematyka
oszczednego gospodarowania energia, jednostki podlegle ministrowi wiasciwemu
do spraw transportu oraz ministrom i szefom agencji, o ktéorych mowa w art. 21a
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, uczelnie wyzsze oraz
instytuty badawcze, o ktorych mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych (Dz. U. Nr 96, poz. 618, z p6zn. zm.), podlegte lub

nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy jest odpowiedzia na podnoszone postulaty dotyczace ulatwienia
wykonywania czynno$ci zawodowych zwigzanych ze sporzadzaniem audytu
efektywnosci energetycznej przez zniesienie wymogow, ktore musi spelnia¢ osoba

ubiegajaca si¢ o nadanie uprawnien audytora efektywnos$ci energetyczne;j.

W ramach konsultacji spotecznych projekt ustawy zostat przestany do zwigzkoéw

zawodowych 1 organizacji pracodawcoéw, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
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I1I.

23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych i art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja

1991 r. o organizacjach pracodawcow.

Stanowisko wobec projektu ustawy zglosili Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie pozostawienia w ustawie o efektywnosci energetycznej wymogow
stawianych audytorowi, dotyczacych m.in. posiadania peinej zdolno$ci do czynnos$ci
prawnych, korzystania z petni praw publicznych, niekaralnos$ci oraz posiadania
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwiazku
ze sporzadzaniem audytu. Uwagi nie zostaly uwzglednione w projekcie ustawy,
poniewaz kwestie dotyczace odpowiedzialnosci za szkody moga by¢ uregulowane
w umowie zawieranej pomig¢dzy osoba sporzadzajaca audyt efektywnosci
energetycznej a podmiotem, ktory zleca wykonanie takiego audytu. Ponadto
utrzymanie w ustawie o efektywnosci energetycznej jakichkolwiek warunkow, jakie
musi spetnia¢ audytor, jest nadal ograniczeniem dostepu do wykonywania audytow
efektywnosci energetycznej, a tym samym ograniczaniem konkurencji na rynku
0sOb posiadajacych doswiadczenie 1 kwalifikacje merytoryczne. Ustawodawca
zrezygnowat ze stawiania ww. wymagan np. w stosunku do oséb zdobywajacych
kwalifikacje do eksploatacji sieci, urzadzen lub instalacji, zgodnie z ustawa z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne. Odbywa si¢ to bez szkody dla

bezpieczenstwa tych osob oraz rzetelno$ci wykonywanych przez nie czynnosci.

Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet

panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanej ustawy spowoduje nieznaczne zmniejszenie
wptywow do budzetu panstwa z tytutu podatku VAT oraz podatku CIT w stosunku
do zaktadanych przychodow budzetu panstwa zwiazanych z pojawieniem si¢ na
rynku nowych firm prowadzacych szkolenia dla audytorow efektywnos$ci
energetycznej. Niemniej jednak zaklada sig, ze takie firmy bg¢da nadal powstawac,
mimo uchylenia przepisow dotyczacych obowiazku odbycia przez kandydatow na
audytorow efektywno$ci energetycznej specjalistycznych szkolen w zakresie
sposobu sporzadzania audytu efektywnos$ci energetycznej. Uwolnienie dostgpu do
wykonywania czynno$ci audytora efektywno$ci energetycznej spowoduje wzrost
ich liczby na rynku w stosunku do liczby audytorow, ktorzy uzyskaliby uprawnienia

na gruncie dotychczasowych przepisow. Spowoduje to zakladanie dzialalnosSci
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IV.

gospodarczej przez osoby S$wiadczace ushugi w zakresie sporzadzania audytu
efektywnosci energetycznej. To z kolei bedzie generowaé przychody dla budzetu

panstwa z tytutu podatku VAT oraz podatku CIT.

Projektowana regulacja spowoduje uniknigcie wydatkow przez budzet panstwa,
ktére miatyby by¢ przeznaczone na zatrudnienie dodatkowych pracownikoéw
w Urzedzie Regulacji Energetyki (URE), w zwiazku z obowiazkiem rozpatrywania
wnioskow o powotanie komisji kwalifikacyjnych przeprowadzajacych egzaminy na
audytora efektywnos$ci energetycznej, odwoltywania tych komisji oraz ich cztonkoéw
oraz udostepniania na stronie internetowej URE aktualnych danych teleadresowych
audytoréw efektywnos$ci energetycznej. Szacuje si¢, ze obowiazki te moglyby by¢
wykonywane przez 2 pracownikéw urzedu, przy czym roczny koszt utrzymania

jednego stanowiska pracy wyniostby okoto 100 tys. zt.

Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Nalezy oczekiwaé, ze wplyw projektu ustawy na rynek pracy bedzie bardzo
pozytywny. Mozna spodziewaé si¢ rozwoju rynku ustug zwiazanych ze
sporzadzaniem audytow efektywnosci energetycznej, co powinno rdéwniez
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia liczby miejsc pracy w firmach prowadzacych tego
typu dziatalno§¢. Szereg barier, jakie stawiane sa na gruncie obowiazujacych
przepisow przed tymi podmiotami, w zakresie spetnienia wymogoéw do
wykonywania zawodu audytora efektywno$ci energetycznej, zniechgca je do
podejmowania wysitku w zdobyciu uprawnien lub w ogole uniemozliwia podjgcie
takich dziatan. Proponowana regulacja przyczyni si¢ do zwigkszenia elastycznos$ci

rynku pracy.

Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,

w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Nadmierne regulowanie zawoddéw niekorzystnie wplywa na rozwdj gospodarczy
panstwa, powodujac obnizenie jego konkurencyjnosci. Szeroki zakres regulacji
dostgpu do uzyskiwania uprawnien audytora efektywno$ci energetycznej jest
przyczyna oslabienia konkurencji w regulowanej branzy, co prowadzi do wzrostu

cen 1 spadku dostgpnosci ustug dla niektorych cztonkéw spoteczenstwa. Zjawisko to
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moze prowadzi¢ rowniez do spadku innowacyjnos$ci w obrgbie regulowanej profesji.
Deregulacja dostgpu do uzyskiwania uprawnien audytora efektywnosci
energetycznej stanowi wigc element poprawy konkurencyjnosci polskiej
gospodarki, a tym samym sytuacji matych i1 $rednich przedsigbiorstw bedacych

jednym z jej filarow.

Wplyw aktu normatywnego na sytuacj¢ i rozwdj regionalny

Przepisy projektu ustawy nie zawieraja wprost odniesien do poszczegdlnych
regiondéw, jednakze, jak juz wczesniej wskazano, wystapi pozytywne oddziatywanie
projektu ustawy na rozwdj rynku ustug zwiazanych ze sporzadzaniem audytéw
efektywnosci energetycznej. To z kolei bgdzie pozytywnie oddziatywa¢ na lokalne

rynki pracy.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o efektywno$ci energetycznej jest zgodny
z prawem Unii Europejskiej.
W dniu 17 maja 2012 r. projekt ustawy zostal przyjety przez staty Komitet Rady

Ministrow.
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Warszawal9) czerwca 2012 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE -920-476 - 12/mn/.§

om-/113%

dot.: RM-10-56-12 2 11.06.2012 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
efektywnosci energetycznej, wyraiona na podstawie art.13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz.U.z2007r. Nr65, poz.437
z péin. zm.) przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w
Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy (pismo znak RM-10-56-12 z 11 czerwca 2012
r.), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej.

W opinii MSZ projekt ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej nie zawiera
regulacji wykraczajagcych poza minimalny zakres wymagany przepisami prawa Unii
Europejskie;j.

Z powazaniem

Z up. M|nistra Sprpw Zagranicznych
EKBET STANU
/

Do wiadomosci: Piotr Serafin
Pan Waldemar Pawlak

Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Gospodarki




