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Warszawa, 26 czerwca 2012 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Wiestawa Suchowiejke.

(-) Urszula Augustyn; (-) Jerzy Borowczak; (-) Jacek Brzezinka; (-) Renata
Butryn; (-) Janusz Cichon; (-) Zenon Durka; (-) Jerzy Fedorowicz;
(-) Elzbieta Gapinska; (-) Stanistaw Gawlowski; (-) Magdalena Gasior-
Marek; (-) Czestaw Gluza; (-) Tomasz Glogowski; (-) John Abraham
Godson; (-) Rafat Grupinski; (-) Iwona Guzowska; (-) Marek Hok;
(-) Michat Jaros; (-) Leszek Jastrzgbski; (-) Roman Kaczor; (-) Bozena
Kaminska; (-) Jarostaw Katulski; (-) Marcin Kierwinski; (-) Magdalena
Kochan; (-) Roman Jacek Kosecki; (-) Stawomir Kowalski; (-) Jerzy
Kozdron; (-) Robert Kropiwnicki; (-) Jozef Lassota; (-) Arkadiusz Litwinski;
(-) Zofia Lawrynowicz; (-) Killion Munyama; (-) Janina Okragly;
(-) Konstanty Oswigcimski; (-) Witold Pahl; (-) Malgorzata Pepek;
(-) Stawomir Jan Piechota; (-) Lucjan Marek Pietrzczyk; (-) Marek Plura;
(-) Mirostaw Pluta; (-) Dorota Rutkowska; (-) Marek Rzasa; (-) Krystyna
Sibinska; (-) Wiestaw  Suchowiejko; () Michat Szczerba; (-) Marcin
Swiecicki; (-) Tomasz Tomczykiewicz; (-) Aleksandra Trybus; (-) Monika
Wielichowska; (-) Radostaw Witkowski; (-) Renata Zaremba; (-) Wojciech
Ziemniak; (-) Jerzy Zietek; (-) Jacek Zalek.



Art. 1.

Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty

W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.

2572, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 80 po ust. 3h dodaje si¢ ust. 31 w brzmieniu:

»31. W przypadku szkot, w ktorych zajecia dydaktyczno-wychowawcze
w klasach (semestrach) programowo najwyzszych koncza si¢ w kwietniu lub czerwcu,
dotacja, o ktorej mowa w ust. 3, przystuguje rowniez na kazdego absolwenta szkoty w
okresie od miesiaca nast¢pujacego po miesiacu, w ktérym ukonczyt szkote, do konca
roku szkolnego, w ktorym absolwent ukonczyt szkote.”;

w art. 90:

a) po ust. 2e dodaje si¢ ust. 2f w brzmieniu:

»2f. W przypadku szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych,
w ktorych zajgcia dydaktyczno-wychowawcze w klasach (semestrach) programowo
najwyzszych koncza si¢ w kwietniu lub czerwcu, dotacja, o ktorej mowa w ust. 2a,
przysluguje rowniez na kazdego absolwenta szkoly w okresie od miesiaca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym ukonczyl szkote, do konca roku szkolnego, w
ktoérym absolwent ukonczyt szkote.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Dotacje dla niepublicznych szk6t o uprawnieniach szkét publicznych
niewymienionych w ust. 2a przystuguja na kazdego ucznia uczestniczacego
w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesiacu,
w wysokosci nie nizszej niz 50 % ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy
lub powiatu wydatkow biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego
typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem Ze osoba prowadzaca
niepubliczna szkot¢ poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji planowana
liczbg uczniow nie po6zniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielania dotacji, z zastrzezeniem ust. 3h oraz 3i. W przypadku braku na terenie

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 i Nr 281,
poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167, poz. 1400
i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 42,
poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292, z 2008 r.
Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, z 2009 r. Nr 6, poz. 33,
Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705, z 2010 r. Nr 44, poz. 250, Nr 54,
poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr 148, poz. 991 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 139,
poz. 814, Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz. 1206.



Art. 2.

gminy lub powiatu szkoly publicznej danego typu i rodzaju podstawa do ustalenia
wysokosci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming lub powiat na
prowadzenie szkotly publicznej danego typu lub rodzaju.”,

c) po ust. 3g dodaje si¢ ust. 3h — 3j w brzmieniu:

,»3h. Dotacje dla szkot, o ktérych mowa w ust. 3, przysluguja za miesiace lipiec i
sierpien na kazdego ucznia, ktory spelnil warunek, o ktorym mowa w ust. 3, w
czerwcu, z wyjatkiem ucznia, ktéry w czerwcu ukonczyt szkoleg.

3i. Do szkot, o ktorych mowa w ust. 3, w ktorych zajecia dydaktyczno-wychowawcze
w klasach (semestrach) programowo najwyzszych koncza si¢ w kwietniu lub czerwcu,
przepis ust. 2f stosuje si¢ odpowiednio.

3j. W przypadku szkol, o ktéorych mowa w ust. 3, liczba ucznidow, na ktéra
przekazywana jest dotacja za dany miesiac, ustalana jest na podstawie o$wiadczenia
ztozonego przez osobg prowadzaca szkolg w terminie okreslonym przez organ
wlasciwy do udzielenia dotacji, zawierajacego informacj¢ o liczbie uczniow
uczeszezajacych do szkoty. W przypadku przekazania w danym miesiacu dotacji
naliczonej na ucznidow, ktorzy nie spehili warunku uczestniczenia w zajeciach, o
ktorym mowa w ust. 3, dotacja w kolejnym miesiacu podlega odpowiedniemu
zmniejszeniu.”.

Dotacje, o ktorych mowa w art. 80 ust. 3 oraz art. 90 ust. 2a i1 3 ustawy wymienionej w
art. 1 niniejszej ustawy, w przypadku szkoél, w ktorych zajecia dydaktyczno-
wychowawcze w klasach (semestrach) programowo najwyzszych kofcza sig¢ w
kwietniu lub czerwcu 2012 r., przystuguja rowniez na kazdego absolwenta szkoly w
okresie od miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym ukonczyt szkote, do konca
roku szkolnego 2011/2012.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 1 pkt 2 lit. b 1 ¢, ktore wchodza w zycie z dniem 1 wrze$nia 2012 .



UZASADNIENIE

Niniejszy projekt przewiduje doprecyzowanie przepisow art. 80 1 90 ustawy
o systemie o$wiaty, dotyczacych dotowania szkot publicznych oraz niepublicznych
z budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Potrzeba nowelizacji ustawy zwigzana jest z kwestionowaniem przez niektore organy kontroli
(Najwyzsza Izba Kontroli, regionalne izby obrachunkowe) stosowanej dotychczas przez
wigkszo$¢ jednostek samorzadu terytorialnego zasady wliczania do liczby uczniéw, na
ktorych przystuguje dotacja, takze absolwentow szkot
w okresie od ukonczenia szkoty do konca roku szkolnego. Takie stanowisko organdéw kontroli
spowodowato zamieszanie i1 niejednolite traktowanie szkét publicznych prowadzonych przez
osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego lub przez osoby fizyczne, a
takze szkot niepublicznych. Powoduje to w praktyce funkcjonowanie w poszczegodlnych
jednostkach samorzadu terytorialnego odmiennych zasad dotowania w odniesieniu do
absolwentow szkot 1 przyczynia si¢ do nierdwnego traktowania dotowanych szkét. Celem
projektowanej nowelizacji jest doprecyzowanie przepisOw ustawy o systemie o§wiaty w taki
sposob aby nie budzila zadnych watpliwosci podstawa prawna do udzielania dotacji na
absolwentow szkot konczacych zajecia dydaktyczno — wychowawcze w kwietniu lub
czerwcu, w okresie od miesigca, nastgpujacego po miesigcu, w ktorym ukonczyli szkote do
konca roku szkolnego. Nowelizacja ustawy bedzie miala wplyw na organy dotujace —
jednostki samorzadu terytorialnego oraz dotowane szkoty.

Dotacje udzielane z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego szkotom publicznym
prowadzonym przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz szkotom
niepublicznym stuza dofinansowaniu dzialalno$ci statutowej szkot z zakresu ksztalcenia,
wychowania i opieki w zakresie wydatkow biezacych w ciagu catego roku, a wigc acznie z
okresami ferii i wakacji szkolnych. Mimo, ze w okresach tych nie sa prowadzone zajecia
dydaktyczno-wychowawcze,

a szkol¢ opuszcza okreslona grupa absolwentéw, funkcjonowanie szkoly pociaga za soba
okreslone state wydatki (np. wynagrodzenia, koszty utrzymania bazy lokalowej). Do ich
sfinansowania konieczne jest objecie dotacja absolwentéw szkot konczacych zajgcia
dydaktyczno - wychowawcze w kwietniu lub czerwcu, w okresie od miesiaca, nastgpujacego
po miesiacu, w ktérym ukonczyli szkote¢ do konca roku szkolnego, czyli do czasu gdy w
szkole naukg rozpocznie grupa uczniéw klas pierwszych.

Nalezy tez zauwazy¢, ze podziat czgsci oswiatowej subwencji ogélnej dokonywany jest w
szczegblnosci z uwzglednieniem dotowania szkot i placowek: publicznych, prowadzonych
przez osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego lub przez osoby
fizyczne oraz niepublicznych. Naliczana jednostkom samorzadu terytorialnego na dany rok
budzetowy 1 przekazywana w 12 ratach kwota czgsci oswiatowej subwencji ogolnej
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uwzglednia wszystkich uczniow wykazanych w systemie informacji o§wiatowej wedtug stanu
na dzien 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy, zarowno w szkotach publicznych,
jak réwniez w szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkoty publicznej 1 nie ulega
pomniejszeniu o absolwentow w okresie od ukonczenia szkoty do konca roku szkolnego.

Ponadto projektowane zmiany maja na celu przeciwdziatanie pobieraniu przez szkoly
niepubliczne o uprawnieniach szkot publicznych, ktére nie realizuja obowiazku szkolnego lub
obowiazku nauki, dotacji na shuchaczy, ktérzy nie uczgszczaja na zajecia edukacyjne. Z
poszczegodlnych powiatdw i miast na prawach powiatu ptyna sygnaly, ze wydatkowane sa
znaczne $rodki na dotacje dla szkoét dla dorostych, w ktérych nieznaczny odsetek stuchaczy
uczestniczy w zajeciach a efektywno$¢ nauczania, mierzona liczba absolwentow, jest
niewielka.

Potrzebe wprowadzenia projektowanych zmian potwierdzaja wyniki kontroli funkcjonowania
szko6t niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych w  systemie o$wiaty,
przeprowadzonej w 2007 r. przez Najwyzsza Izbg¢ Kontroli. NIK negatywnie ocenila
funkcjonowanie szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych dla dorostych w
zwiazku ze stwierdzeniem istotnych nieprawidlowos$ci w organizacji tych szkoét oraz
wykazala, Zze obowiazujace przepisy prawne umozliwiaja funkcjonowanie szkot
pokrywajacych koszty dziatalno$ci wylacznie z uzyskanych $rodkow publicznych, bez
koniecznosci angazowania srodkéw z optat wnoszonych przez stuchaczy. Organy prowadzace
szkoly ewidencjonowaty w dokumentacji szkolnej mozliwie najwigksza liczbe stuchaczy,
ktorym, poza edukacja szkolna, oferowano wowczas zaswiadczenia dajace okreslone
uprawnienia (m.in. do zwolnienia ze shuzby wojskowej, uzyskiwania zasitkow z ZUS, itp).

W zwiazku z powyzszym zaproponowano zmiang brzmienia art. 90 ust. 3 ustawy
o systemie o$wiaty w celu uporzadkowania systemu dotowania szkdét niepublicznych o
uprawnieniach szko6l publicznych, w ktorych nie jest realizowany obowiazek szkolny lub
obowiazek nauki poprzez uwzglednienie wskaznika okre$lajacego poziom uczestnictwa
stuchaczy w obowiazkowych zajeciach edukacyjnych w danym miesiacu.

Proponuje sig¢, aby poczawszy od roku szkolnego 2012/2013 dotacja dla szkét niepublicznych
o uprawnieniach szkot publicznych, w ktérych nie jest realizowany obowiazek szkolny lub
obowiazek nauki, przystugiwata na kazdego ucznia uczestniczacego w co najmniej 50%
obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesiacu pod warunkiem, Ze osoba
prowadzaca niepubliczna szkote poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji planowana
liczbg ucznidw nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania
dotacji. Zaproponowano réwniez aby w przypadku absolwentow ww. szkol konczacych
zajecia dydaktyczno-wychowawcze w kwietniu lub czerwcu dotacja przyshugiwata rowniez
na kazdego absolwenta szkoly w okresie od miesiaca nastgpujacego po miesiacu w ktérym
ukonczyt szkote do konca roku szkolnego, w ktérym absolwent ukonczyt szkote.

Proponuje si¢ rowniez, aby liczba ucznidow na ktéra przekazywana jest cz¢s¢ dotacji w danym
miesigcu ustalana byta na podstawie o§wiadczenia ztozonego przez osobg prowadzaca szkote
w terminie okreslonym przez organ wtasciwy do udzielenia dotacji zawierajacego informacj¢



o liczbie ucznidow uczeszezajacych do szkoty w danym miesiacu. W przypadku przekazania w
danym miesiacu dotacji naliczonej na uczniéw, ktérzy nie spetnili warunku uczestniczenia w
co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych dotacja w kolejnym miesiacu podlegac
bedzie odpowiedniemu zmniejszeniu .

Okreslenie  warunku uczestniczenia w  obowiazkowych zajeciach  edukacyjnych
w danym miesigcu na poziomie co najmniej 50% wynika z wprowadzonej wcze$niej w art. 20
ustawy o systemie oswiaty regulacji dotyczacej niespeilniania obowiazku szkolnego lub
obowiazku nauki, ktéore podlegaja egzekucji w trybie przepisOw o postepowaniu
egzekucyjnemu w administracji, gdzie przez niespelnianie obowiazku szkolnego Ilub
obowiazku nauki rozumie si¢ nieusprawiedliwiona nieobecnos¢ w okresie jednego miesiaca
na co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w danym typie szkoty lub w
przedszkolu. Nalezy podkresli¢, ze, stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007r. w sprawie warunkow i sposobu oceniania,
klasyfikowania

i promowania uczniéw 1 stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdziandw i egzaminéw w
szkotach publicznych (Dz. U. z 2007r. nr 83, poz. 562 z pdézn.zm), shuchacz szkoty dla
dorostych ma obowiazek uczestniczenia w co najmniej 50% obowiazkowych zajec
edukacyjnych przewidzianych w szkolnym planie nauczania lub obowiazkowych
konsultacjach, bez wzgledu na przyczyng nieobecnosci.

Osoby doroste dokonujac wyboru kontynuowania nauki w szkole powinny mie¢ §wiadomos$¢
konsekwencji takiego wyboru. W systemie o§wiaty, obok ksztalcenia w systemie szkolnym
istnieje mozliwos$¢ uzyskania wyksztatcenia réwniez w trybie eksternistycznym. Osoby, ktore
z réznych przyczyn nie moga uczgszcza¢ na zajecia do szkoly, moga przystapi¢ do
egzaminéw eksternistycznych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 18 wrzes$nia 2007 r. w sprawie egzaminow eksternistycznych (Dz. U. Nr
179, poz. 1273).

Proponuje sig, aby projektowana ustawa weszta w zycie w ciaggu 7 dni od dnia ogloszenia z
wyjatkiem art. 1 pkt 2 lit. b 1 ¢, ktére wchodza w zycie z dniem 1 wrze$nia 2012 r. Skrocenie
terminu wejs$cia w zycie jest konieczne, poniewaz pozwoli na przyspieszenie wyptaty dotacji
przez jednostki samorzadu terytorialnego na absolwentow szkoét konczacych zajecia
dydaktyczno — wychowawcze w kwietniu lub czerwcu w okresie od miesigca nastgpujacego
po miesiacu, w ktorym ukonczyli szkote, do konca roku szkolnego. Ma to istotne znaczenie
dla dotowanych szkoét i1 ich sytuacji finansowej, poniewaz czg$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego wstrzymato wyptat¢ omawianych dotacji do czasu zapewnienia w ustawie o
systemie o$wiaty jednoznacznej podstawy prawnej. Srodki na wyptlate tych dotacji zostaty
zabezpieczone w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Naliczona jednostkom
samorzadu terytorialnego na rok 2012 i przekazywana w 12 ratach kwota czg$ci oSwiatowe;j
subwencji ogélnej uwzglednia wszystkich uczniow wykazanych w systemie informacji
o$wiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2011 r., zarowno w szkotach publicznych, jak
rowniez w szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkoly publicznej. Obejmuje zatem
srodki naliczone na absolwentéw szkét w okresie 12 miesigey, w tym w okresie od
ukonczenia szkoty do konca roku szkolnego. Ponadto, zasady demokratycznego panstwa



prawnego nie stoja na przeszkodzie, aby projektowana ustawa weszta w zycie w terminie 7
dni od dnia ogloszenia.

Projektowana zmiana nie pociaga za soba obciazenia budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.



Warszawa, 3 lipca 2012 r.
BAS-WAPEiIM-1689/12

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Wiestaw Suchowiejko)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32)
sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaklada zmiang artykutow 80 1 90 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze
zmianami). Proponowana zmiana zaklada doprecyzowanie zasad ustalania
kwoty dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dla szkot
publicznych oraz niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych.

Projekt zawiera przepis przejSciowy. Proponowana ustawa ma wejsS¢
w zycie po uptywie siedmiu dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Zagadnienia, o ktorych mowa w projekcie nie naleza do materii regulacji
prawa Unii Europejskie;.



4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty nie jest
objety prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor
Biura Analiz Seymowych

Zbigniew Wrona



Warszawa, 3 lipca 2012 r.
BAS-WAPEIM-1690/12

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy o zmianie wustawy o systemie oSwiaty
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Wiestaw Suchowiejko) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy zaktada zmiang artykuldow 80 1 90 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze
zmianami). Proponowana zmiana zaklada doprecyzowanie zasad ustalania
kwoty dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dla szkot
publicznych oraz niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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Dziatajac na podstawie przepisu art. 36 ust. 1a Uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej (M.P. z 2012 r. poz. 32)
jako reprezentant wnioskodawcdw wnosze autopoprawke do projektu ustawy o zmianie

ustawy o systemie o$wiaty ztozonej dnia 26 czerwca 2012 r.

Zatgczniki:
- tre$¢ autopoprawki wraz z uzasadnieniem.

www.klub.platforma.org



Autopoprawka do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty zlozonej dnia 26 czerwca 2012 r.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty:

1. Tytul ustawy otrzymuje brzmienie:
,,0 Zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektoérych innych ustaw”

2. Art. 3 otrzymuje brzmienie:
W ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1206) w art. 22 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) art. 1 pkt 27 w zakresie dotyczacym ust. 4 1 5, ktory wchodzi w zycie z dniem

1 wrzes$nia 2014 r.”.

3. Dodaje si¢ art. 4 w brzmieniu obecnego art. 3.

UZASADNIENIE

Uzasadnienie _do nowelizacji_art. 64 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.), W brzmieniu
nadanym ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie os$wiaty
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1206):

Art. 64 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz niektérych innych ustaw, stanowi, iz minister wiasciwy do spraw oswiaty
i wychowania, okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki organizacji obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych, zaje¢ rozwijajgcych zainteresowania iuzdolnienia, zaje¢
dydaktyczno-wyrownawczych i specjalistycznych organizowanych dla uczniow
wymagajacych szczegdlnego wsparcia w rozwoju lub pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, a takze zaje¢ prowadzonych w placéwkach oraz kwalifikacyjnych
kurséw zawodowych (z wyjatkiem zaje¢ praktycznych i laboratoryjnych, ktérych
prowadzenie na odlegtos¢ nie jest mozliwe ze wzgledu na ich specyficzny charakter),
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢, w szczegolnosci

uwzgledniajagc konieczno$¢ zapewnienia wtasdciwej proporcji ich czasu do



catkowitego czasu zaje¢ w szkole lub placéwce oraz dostepu do odpowiedniej

infrastruktury informatycznej i oprogramowania.

Jest to przepis, ktéry wprowadza mozliwos¢ organizowania zaje¢ w formie
ksztatcenia na odlegto$¢ rowniez w szkotach dla dzieci i miodziezy. Takie
rozwigzanie pojawia sie w systemie oswiaty po raz pierwszy. Przed wprowadzeniem
tego przepisu, ksztatcenie na odlegtos¢ mogto bowiem by¢ prowadzone wytgcznie

w ramach ksztatcenia ustawicznego.

Umozliwienie realizacji zaje¢ we wszystkich szkotach w formie ksztatcenia na
odlegto$¢ jest niewatpliwie rozwigzaniem pozytywnym, wychodzgcym naprzeciw
zmianom cywilizacyjnym, wptywajacym na rozwoj technik komunikacyjnych oraz
infrastruktury teleinformatycznej. Jednak majgc na wzgledzie uczestnikow tych zajec,
ktorymi zgodnie ze zmienionym przepisem art. 64 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty,
beda réwniez dzieci i miodziez realizujgce obowigzek szkolny i obowigzek nauki,
niezbedne jest wprowadzenie tej zmiany w sposéb bardzo doktadnie przemyslany

i opierajacy sie na uzyskanych doswiadczeniach w tym zakresie.

Majac na uwadze, iz w polskich szkotach takie rozwigzanie zostanie zastosowane
po raz pierwszy, zasadne jest zatem rzetelne przygotowanie sie do tej zmiany
systemowej i stworzenie ram prawnych zapewniajgcych skuteczne i wysokiej jakosci

ksztatcenie na odlegtos¢.

W tym celu niezbedne jest wykorzystanie wszelkich doswiadczen, w tym uzyskanych
przez szkoty podczas realizacji Rzgdowego programu rozwijania kompetencji
uczniow i nauczycieli w zakresie stosowania technologii informacyjno-
komunikacyjnych — ,Cyfrowa szkofa”, ustanowionym uchwatg nr 40/2012 Rady
Ministrow z dnia 3 kwietnia 2012 r., realizowanym w okresie od 4 kwietnia 2012 r.
do 31 sierpnia 2013 r.

Program ten jest przedsiewzieciem pilotazowym dla planowanego wieloletniego
programu rzadowego w sprawie rozwijania kompetencji ucznidow i nauczycieli
w zakresie stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych w edukaciji.
Wpisuje sie w kierunkowe zatozenia wyrazone w Kkrajowych i europejskich
dokumentach strategicznych w zakresie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.
Program opiera sie na zatozeniu, ze jednym z podstawowych zadan wspétczesnej

szkoty jest rozwijanie kompetencji ucznidw przygotowujacych ich do zycia



w spoteczenstwie informacyjnym, oraz wskazuje, ze rozwdj kompetencji ucznidéw
powinien dokonywaC sie w szkole poprzez dziatania kompetentnych nauczycieli,
Swiadomych korzysci edukacyjnych z wykorzystania technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Zastosowanie tych technologii w edukacji przyczyni sie takze
do rozwoju nieformalnych form ksztatcenia isamoksztatcenia uczniéw oraz
nauczycieli, a takze przygotuje ich do udziatu w procesie uczenia sie przez cate
zycie.

W ramach Programu zostanie przeprowadzony pilotaz, ktérego celem jest
sprawdzenie w praktyce rozwigzan zmierzajacych do zwiekszenia stosowania przez
nauczycieli technologii informacyjno-komunikacyjnych w procesie edukacyjnym,
a w konsekwencji podniesienie kompetencji ucznidw w zakresie stosowania tych
technologii w procesie uczenia sie — na zajeciach lekcyjnych i w czasie wolnym
od zaje¢ dydaktycznych. Na podstawie wnioskéw z realizacji programu zostanie
podjeta decyzja dotyczgca wieloletniego rzgdowego programu w sprawie rozwijania
kompetencji ucznidw i nauczycieli w zakresie stosowania technologii informacyjno-
komunikacyjnych w edukacji.

W ramach tego pilotazu zostang przebadane réznorodne modele zastosowania
technologii informacyjno-komunikacyjnych w szkotach podstawowych. W tym celu
wprowadzono do Programu komponent badawczy, ktérego realizatorem bedzie
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji. Wyniki badan przeprowadzonych w ramach
tego komponentu pozwolg na sformutowanie rekomendacji metodologicznej
dotyczacej stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych w szkotach, ktéra
zostanie nastepnie wykorzystana w pracach nad planowanym wieloletnim
programem rzgdowym.

Uzyskane w drodze tych badan oraz pozyskane przez Ministerstwo Edukacii
Narodowej informacje wynikajgce z ankiet i sprawozdan przekazywanych przez
wojewoddw, organy prowadzace szkoty oraz dyrektorow szkot biorgcych udziat
w pilotazu, postuzg do oceny efektéw realizacji programu pilotazowego
i przygotowania wieloletniego programu rzagdowego w sprawie rozwijania kompetenciji
ucznidw i nauczycieli w zakresie stosowania technologii informacyjno-
komunikacyjnych w edukaciji.

Dzieki realizacji ww. pilotazu uzyskane zostang informacje umozliwiajace wiasciwe
wdrozenie w zycie przepisow art. 64 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty pozwalajgcych

wszystkim szkotom na realizacje zaje¢ w formie ksztatcenia na odlegtosé. Pozyskane



dane bedg bowiem podstawg do zaprojektowania przez Ministra Edukacji Narodowej
przepisdw rozporzadzenia wydawanego na podstawie art. 64 ust. 5 w brzmieniu
uwzgledniajagcym wyniki pilotazu. W ten sposéb, szkoty zyskajg realng mozliwos¢
realizacji zaje¢ w formie ksztatcenia na odlegtos¢, ale jednoczesnie zostanie

zagwarantowana jako$¢ wdrazanych nowych rozwigzan prawnych w tym zakresie.

Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze odroczenie wejscia w zycie przepisow art. 64 ust.
5 ustawy o systemie oswiaty nie stoi na przeszkodzie do realizacji ksztatcenia

ustawicznego w formie ksztatcenia na odlegtosc.

Ksztalcenie ustawiczne w formie ksztatcenia na odlegtos¢ jest realizowane
na podstawie przepisow art. 68a ustawy o systemie oswiaty. W zwigzku z tym bedzie
ono realizowane na podstawie przepisow w sprawie ksztatcenia ustawicznego
w formach pozaszkolnych, wydawanych przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, w drodze rozporzadzenia, na podstawie upowaznienia zawartego
w art. 68a ust. 5 ustawy o systemie oswiaty w brzmieniu nadanym ustawg z dnia
19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych
ustaw. W tym rozporzadzeniu Minister Edukacji Narodowe] okresli zatem réwniez
warunki organizowania ksztatlcenia ustawicznego prowadzonego w formie

ksztatcenia na odlegtosc¢.

Wejscie projektowanej zmiany ustawy w zycie nie spowoduje skutkéw finansowych

dla budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
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Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Wieslaw Suchowiejko), w_wersji uwzgledniajacej
autopoprawke z dnia 9 lipca 2012 r.

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32)
sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaklada zmiane artykutow 80 i 90 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze
zmianami) oraz artykutu 22 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy
0 systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1206).
Proponowana zmiana ustawy o systemie o§wiaty zaklada doprecyzowanie zasad
ustalania kwoty dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dla szkdt
publicznych oraz niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych. Zmiana
ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw
dotyczy terminu wejscia w Zzycie przepisow umozliwiajacych prowadzenie
niektorych zaje¢ edukacyjnych oraz kwalifikacyjnych kursow zawodowych
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢.

Projekt zawiera przepis przejsciowy. Proponowana ustawa ma wejsé
w zycie po uptywie siedmiu dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

| Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.
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3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Zagadnienia, o ktérych mowa w projekcie nie naleza do materii regulacji
prawa Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty,
w wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 9 lipca 2012 r., nie jest objety
prawem Unii Europejskiej. |

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

e U U
/Zbigniew Wrona
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Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oS$wiaty
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Wieslaw Suchowiejko), w_wersji
uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 9 lipca 2012 r., jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy zaklada zmiane artykutéw 80 i 90 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze
zmianami) oraz artykutu 22 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy
o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1206).
Proponowana zmiana ustawy o systemie o$wiaty zaktada doprecyzowanie zasad
ustalania kwoty dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dla szkoét
publicznych oraz niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych. Zmiana
ustawy 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektdrych innych ustaw
dotyczy terminu wejscia w zycie przepiséw umozliwiajacych prowadzenie
niektorych zaje¢ edukacyjnych oraz kwalifikacyjnych kurséw zawodowych
z wykorzystaniem metod 1 technik ksztatcenia na odlegtos¢.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oS$wiaty, w_ wersji
uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 9 lipca 2012 r., nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor ~
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