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PROJEKT

USTAWA

0 wsparciu rodzicielstwa poprzez finansowanie skladek na ubezpieczenie spoleczne

rodzicow sprawujacych opieke nad dzieckiem

Art. 1

Ustawa reguluje zasady przyznawania i finansowania z budzetu panstwa sktadek na

ubezpieczenie spoteczne rodzicoOw sprawujacych osobista opieke nad dzieckiem

bedacych:

1) rolnikami i pracujacymi z nimi domownikami w rozumieniu ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2008 r., Nr 50, poz.
291 z p6zn. zm),

2) osobami prowadzacymi jednoosobowa pozarolnicza dzialalno$¢ i osobami z nimi
wspotpracujacymi w rozumieniu ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z pdzn. zm.) nie
podlegajacych ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow,

3) osobami nieubezpieczonymi

- w zakresie ubezpieczenia emerytalno-rentowego.

Art. 2
1. Skifadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe, o ktéorych mowa w art. 1 pkt 1-3
finansowane sa w catosci z budzetu panstwa w przypadku:
1) sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, nie dluzej jednak niz do
ukonczenia przez nie 4 roku zycia, lub
2) sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem do ukonczenia przez nie lat 18,

jezeli z powodu stanu zdrowia potwierdzonego orzeczeniem 0



niepetnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci, dziecko wymaga osobistej
opieki.
Laczny okres finansowania sktadek z budzetu panstwa nie moze przekroczy¢ 3 lat
na kazde dziecko i moze by¢ zastosowany w nie wigcej niz 4 czeSciach, z
zastrzezeniem ust. 3.
Uprawnienie okreslone w ust. 1 pkt 2 przystuguje osobie uprawnionej niezaleznie
od zrealizowania uprawnienia okreslonego w ust. 1 pkt 1.
W przypadku oséb prowadzacych jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza
warunkiem skorzystania z uprawnien okreslonych w ust. 1 1 2 jest zawieszenie
dziatalnos$ci gospodarczej na czas okreslony we wniosku, o ktorym mowa w art. 4

ust. 1.

Art. 3

. Finansowanie z budzetu panstwa skladek ubezpieczeniowych nastgpuje za
posrednictwem odpowiednio Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych albo Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, ktdre obliczaja i optacaja sktadki za osoby,
o ktorych mowa w art. 1 pkt 1-3.

. Ubezpieczenie oséb, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 realizuje Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego.

. Ubezpieczenie 0sob, o ktorych mowa w art. 1 pkt 2 realizuje Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych.

. Ubezpieczenie osdb, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 realizuje zgodnie z wnioskiem
osoby uprawnionej Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego albo Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 4
Finansowanie sktadek ubezpieczeniowych z budzetu panstwa na zasadach
okreslonych w ustawie przystuguje na podstawie uprzednio ztozonego wniosku.
Z wnioskiem o finansowanie sktadek ubezpieczeniowych z budzetu panstwa moze
wystapi¢ osoba uprawniona, o ktdrej mowa w art. 1 pkt 1-3 spelniajaca wymogi

okreslone w art. 2 ustawy.



3. Finansowanie skladek ubezpieczeniowych z budzetu panstwa nast¢puje od dnia
wskazanego w poprawnie sporzadzonym wniosku o objgcie ubezpieczeniem, nie
wczesnie] jednak niz od dnia jego zlozenia.

4. Wnhniosek osoby nieubezpieczonej o finansowanie sktadek ubezpieczeniowych jest
rownoczesnie wnioskiem o objecie ubezpieczeniem.

5. Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia wzdér wniosku wraz z objasnieniami co do sposobu jego
wypehlnienia oraz dodatkowe wymagania dotyczace wniosku w przypadku

okreslonym w art. 2 ust. 1 pkt 2.

Art. 5
1. Finansowanie sktadek z budzetu panstwa ustaje od dnia nastgpujacego po dniu, w
ktérym ustaly okoliczno$ci uzasadniajace ich finansowanie.
2. Finansowanie ustaje rOwniez:
1) od dnia wskazanego we wniosku, lub
2) od dnia wskazanego w o$wiadczeniu o odstapieniu od finansowania skladek

ztozonym nie pdzniej niz na 30 dni przed wskazanym w o$wiadczeniu terminie.

Art. 6
Osoby podlegajace ubezpieczeniom na zasadach okreslonych niniejsza ustawa maja
prawo podja¢ prace zarobkowa albo inna dziatalnos¢, a takze naukg w szkole, jezeli
nie wylacza to mozliwosci sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, za wyjatkiem

podejmowania dziatalnosci gospodarcze;.

Art. 7
Miesigczne sktadki emerytalno-rentowe finansowane z budzetu panstwa wynosza:

1) W przypadku osob, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 — rownowarto$¢ sktadki
obliczonej zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow;

2) W przypadku osoéb, o ktorych mowa w art. 1 pkt 2 — w wysokosci obliczonej od

podstawy przyjetej w  wysokosci  60%  przecigtnego miesigcznego



wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w

drugim kwartale roku poprzedniego oglaszanego przez Prezesa Glownego

Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej

,,Monitor Polski”.

3) W przypadku oso6b, o ktérych mowa w art. 1 pkt 3:

a) w przypadku realizowania ubezpieczenia przez Kas¢ Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego - w wysokosci okreslonej w art. 17 ust. 1 ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow;

b) w przypadku realizowania ubezpieczenia przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych — w wysokosci obliczonej od podstawy przyjetej] w wysokosci
75 % ptacy minimalnej obowiazujacej w okresie finansowania sktadek z

budzetu panstwa.

Art. 8

1. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do sktadek na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe realizowane przez Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego stosuje sig przepisy ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow.

2. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do sktadek na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe realizowane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych.

Art. 9
W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2010
r. Nr 220, poz. 1447, z pdzn. zm.) w art. 14 a:
1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Przedsigbiorca  niezatrudniajacy  pracownikdbw  moze  zawiesi
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na okres od 30 dni do 24 miesigcy, z
zastrzezeniem ust. lai 1d.”

2) dodaje si¢ ust. 1d w brzmieniu:



,1 d. Osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza moze zawiesi¢
dziatalno$¢ gospodarcza w zwiazku ze sprawowaniem osobistej opieki nad

dzieckiem na okres do 36 miesiecy.”

Art.10
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. i ma zastosowanie do rodzicow,

ktorych dzieci urodzily si¢ po 31 grudnia 2012 r.



Uzasadnienie

1. Celi potrzeba uchwalenia ustawy

Zgodnie z zapowiedzia wyrazona w exposé¢ Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
listopada 2011 r. Rzad przystapit do przebudowy systemu emerytalnego, ktéry
powinien by¢ dostosowany do zmieniajacej si¢ struktury demograficznej Polski. Jednak
samo przedluzenie okresu pracy wymaganego do osiagnig¢cia wieku emerytalnego nie
rozwiazuje probleméw zwiazanych z niekorzystna struktura demograficzna Polski, z
jaka bedziemy mieli do czynienia przez najblizsze lata. Dlatego tez w trakcie rozmoéw
koalicyjnych Polskie Stronnictwo Ludowe zaproponowalo przyjecie pakietu rozwiazan
prawnych, ktory sprzyjatyby poprawie struktury ludnosciowej kraju. Jednym z takich
rozwigzan jest przedstawiona propozycja ustawy o wsparciu rodzicielstwa poprzez
finansowania skladek na ubezpieczenie spoteczne rodzicow sprawujacych opieke nad
dzieckiem.

Proponowane rozwigzania zmierzaja w kierunku realizacji dwoch celow:

1) poprawienia sytuacji demograficznej kraju;

2) usuniecie dyskryminacji osob, ktore podlegaja samozatrudnieniu, prowadza

dziatalnos$ci gospodarcza lub sa ubezpieczone w KRUS.

Jest juz pewnym, ze w ciagu najblizszych kilkudziesigciu lat zmiany
demograficzne w Polsce doprowadza do znacznego zmniejszenia liczby oséb w wieku
produkcyjnym. Wedtug prognoz Eurostatu poczawszy od 2010 r. liczba ludnosci w
wieku 18 - 59/64 lat w Polsce zacznie si¢ obniza¢. Szacuje sig, ze w 2050 r. populacja
tej grupy osob zmniejszy si¢ o 31 % czyli o 7,6 mln oséb w poréwnaniu z 2007 r.
Proces ten bgdzie wynikaé przede wszystkim ze zmniejszenia si¢ liczebno$ci grupy
osOb w wieku 0 - 24 lat przy jednoczesnym wzroscie liczby osob w wieku
emerytalnym. Udzial pierwszej z grup w populacji obnizy si¢ z 36 % w 2007 r. do
zaledwie 25 % w 2050 r., natomiast oséb starszych wzrosnie dwukrotnie z 15,7 % do
33,8 %. Jednoczes$nie znacznym fluktuacjom bedzie podlegac liczebnos$¢ osob w wieku
niemobilnym, co bezposrednio bedzie wynika¢ z wchodzenia w ten wiek oséb
urodzonych w wyzu demograficznym z poczatku lat osiemdziesiatych. Taka sytuacja
nie sprzyja rozwojowi spotecznemu. Mtlode spoleczenstwa rozwijaja sig, bowiem
szybciej 1 sa bardziej elastyczne. Starzenie si¢ spoteczenstwa polskiego w przysztosci

moze doprowadzi¢ do spadku dynamizmu polskiej gospodarki a w perspektywie takze



do spowolnienia, czy wrgcz stagnacji w rozwoju gospodarczym. Nadto brak
zastgpowalnos$ci pokolen moze spowodowac upadek systemu emerytalnego, gdyz coraz
wigksza liczba oséb starszych bedzie na utrzymaniu zmniejszajacej si¢ liczby osob w
wieku produkcyjnym. Dlatego w tej chwili koniecznym jest wprowadzenie
mechanizmoéw prawnych, ktore odwroca t¢ niebezpieczna tendencj¢. Mechanizmy te
powinny zache¢ca¢ mtodych ludzi do posiadania dzieci. Warto dodaé, ze do§wiadczenia
zwigzane z ostatnia tzw. ,,nowa emigracja”’ pokazuja, ze Polacy w krajach Zachodnie;j
Europy, w ktorych obowiazuja rozwiazania przyjazne dla rodziny znacznie czg¢sciej niz
ich rowiesnicy w kraju decyduja si¢ na posiadanie dzieci.

Dlatego tez zaproponowane rozwigzania, w tym przede wszystkim mozliwos$¢
optacania sktadek z budzetu panstwa takze za osoby nieubezpieczone, maja sprawic
aby osoba, ktora decyduje si¢ na dziecko, mogta spokojnie podjac¢ si¢ nad nim opieki
bez obawy, ze za ten okres nie bgda jej liczone sktadki na ubezpieczenie spoteczne.
Projekt ustawy jest swego rodzaju propozycja ,.kontraktu” zawieranego pomigdzy
rodzicem a panstwem. Rodzic zobowigzuje si¢ do opieki nad dzieckiem lub dzie¢mi, w
zamian za to z budzetu panstwa sa pokrywane jego sktadki na ubezpieczenie spoleczne.

W obecnym systemie prawnym dyskryminuje si¢ rolnikow i osoby prowadzace
jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza. Osoby te nie moga mie¢ sfinansowanej przez
panstwo sktadki za czas korzystania z urlopu wychowawczego. Rozwigzanie takie stoi
w sprzecznosci z wyrazona w art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zasady roéwnosci wobec prawa. Trudno bowiem zrozumie¢ dlaczego osoby
ubezpieczone w innym systemie ubezpieczenia albo nie pracujace na etacie, maja miec
gorsza sytuacj¢ prawna, niz osoby zatrudnione na podstawie umowy o pracg.

Proponowana ustawa znosi t¢ nieréwnos¢.

Art. 1 zawiera zakres podmiotowy ustawy. Dotyczy ona: 0s6b ubezpieczonych w
KRUS, o0s6b prowadzacych jednoosobowa pozarolnicza dziatalno$¢ i oséb z nimi
wspolpracujacych, a takze oso6b nieubezpieczonych pod warunkiem, gdy speinia
warunki okreslone w art. 2.

Art. 2 okre§la warunki korzystania z pomocy — jest nia sprawowanie osobiste]
opieki nad dzieckiem na okres do 3 lat. Laczny okres finansowania sktadek nie moze

przekroczy¢ 3 lat na kazde dziecko. Okres ten jednak nie jest uzalezniany od liczby



dzieci. Jesli dana osoba posiada kilkoro dzieci za okres opieki na kazdym z nich bedzie
optacana sktadka. W art. 3 okreslono ubezpieczycieli, ktorzy prowadza postgpowanie w
sprawie $wiadczenia.

Art. 4 okresla tryb postgpowania w sprawie udzielenia ubezpieczenia. Odbywa si¢
ono na wniosek podmiotéw okreslonych w art. 4 ust. 2. Wniosek bedzie sktadato si¢ na
formularzu, ktérego wzor okresli, zgodnie z dyspozycja art. 4 minister wlasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego. Art. 5 okreSla termin, w ktorym ustaje okres
ubezpieczenia.

Wedle brzmienia art. 6 osoby, ktore podlegaja pod zakres podmiotowy ustawy,
podobnie jak inni ubezpieczeni moga w trakcie ubezpieczenia podjaé pracg zarobkowa
albo inng dziatalno$¢, a takze nauke w szkole, o ile nie wylacza to mozliwosci
sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, za wyjatkiem podejmowania dziatalnosci
gospodarczej. Jest to uregulowanie sprawdzajace si¢ w przypadku oséb przebywajacych
na urlopach wychowawczych, a pozwalajacym przy braku dostatecznych innych form
wsparcia rodziny na realizacj¢ jej petnych potrzeb.

Przepisy art. 7 projektu okreslaja wysoko$¢ sktadki emerytalno-rentowe;.

Art. 8 stanowi odestanie do wlasciwych ustaw w zakresie trybu postgpowania 1
sposobu postepowanie z wnioskiem.

Przepis art. 9 projektu wprowadza zmiang do ustawy o swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej dajaca mozliwos¢ zawieszenia dziatalnos$ci gospodarczej w sytuacji, gdy
dana osoba podejmuje si¢ opieki nad dzieckiem na zasadach okreslonych w projekcie.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. i ma zastosowanie do 0sob,

ktorych dzieci urodzily si¢ po 31 grudnia 2012 r.

2. Skutki finansowe dla budzetu panstwa
Przewidywane skutki budzetowe w zwiazku z wprowadzeniem ustawy w
zycie szacuje si¢ na kwotg 265 mln ztotych w roku 2013 (rok wejscia w Zycie
ustawy). Nalezy przypuszczac, iz koszty wzrosna w latach nast¢pnych. Doktadne
ich oszacowanie nie jest w pelni mozliwe z powodu braku dostatecznych danych

ilosci osob, ktore beda mogly skorzysta¢ z projektowanych rozwiazan.



3. Skutki spoleczne
Projekt niesie za soba pozytywne skutki spoteczne, gdyz przyczyni si¢ do
wzrostu dzietnosci a tym samym poprawe sytuacji demograficznej kraju. Nie bez
znaczenia pozostaje zréwnanie sytuacji rolnikow oraz o0s6b prowadzacych
jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, przy finansowaniu przez panstwo sktadki

za czas korzystania z urlopu wychowawczego.

4. Projekt ustawy o wsparciu rodzicielstwa poprzez finansowanie skladek na
ubezpieczenie spoleczne rodzicow sprawujacych opieke nad dzieckiem jest

zgodny z prawem Unii Europejskiej.

5. Projekt ustawy nie zostal poddany konsultacjom, o ktéorych mowa w art. 34

Regulaminu Sejmu.



Warszawa, 2 maja 2012 r.
BAS-WAPEiIM-1082/12

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o wsparciu rodzicielstwa poprzez finansowanie skladek na
ubezpieczenie spoleczne rodzicow sprawujacych opieke nad dzieckiem
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Henryk Smolarz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32)
sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje przyznawanie 1 finansowanie z budzetu
panstwa sktadek na ubezpieczenie spoleczne rodzicow sprawujacych osobista
opiek¢ nad dzieckiem. Sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe bylyby
finansowane z budzetu panstwa w przypadku sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez nie czwartego roku zycia,
albo do ukonczenia przez nie lat 18, jezeli dziecko wymaga osobistej opieki.
Projekt przewiduje tez zmiang art. 14a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, ze
zmianami), uwzgledniajaca konieczno$¢ zawieszenia dziatalnos$ci gospodarczej
w przypadku skorzystania przez uprawnionego z finansowania sktadek z
budzetu panstwa.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2013 r. 1 miataby
zastosowanie do rodzicow, ktorych dzieci urodzity si¢ po 31 grudnia 2012 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem

W prawie Unii Europejskiej kwestie zabezpieczenia spolecznego
reguluja rozporzadzenia: Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 883/2004 z
dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemoOw zabezpieczenia
spotecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.4.2004 r., str. 1, Dz. Urz. UE Polskie



wydanie specjalne rozdz. 5, t. 5, str. 72) oraz Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. dotyczace wykonywania
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego (Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.2009 r., str. 1, ze
zmianami). Rozporzadzenia te dotycza koordynacji systemoOw panstw
cztonkowskich w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego. Kwestia o ktorej
mowa w projekcie nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii
Europejskie;.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o wsparciu rodzicielstwa poprzez

finansowanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne rodzicow sprawujacych
opieke nad dzieckiem nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Warszawa, 2 maja 2012 r.
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Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy o wsparciu rodzicielstwa poprzez finansowanie
skladek na ubezpieczenie spoleczne rodzicow sprawujacych opiek¢ nad
dzieckiem (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Henryk Smolarz) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje przyznawanie i finansowanie z budzetu
panstwa sktadek na ubezpieczenie spoleczne rodzicow sprawujacych osobista
opiek¢ nad dzieckiem. Sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe bylyby
finansowane z budzetu panstwa w przypadku sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem, nie dluzej jednak niz do ukonczenia przez nie czwartego roku zycia,
albo do ukonczenia przez nie lat 18, jezeli dziecko wymaga osobistej opieki.
Projekt przewiduje tez zmiang art. 14a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, ze
zmianami), uwzgledniajaca konieczno$¢ zawieszenia dziatalnosci gospodarczej
w przypadku skorzystania przez uprawnionego z finansowania skladek z
budzetu panstwa.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o wsparciu rodzicielstwa poprzez finansowanie skladek
na ubezpieczenie spoleczne rodzicéw sprawujacych opieke nad dzieckiem nie
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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Nawigzujac do pisma z dnia 9 maja 2012 r. nr GMS-WP-173-140/12, przy

ktorym przekazano poselski projekt ustawy o wsparciu rodzicielstwa poprzez

finansowanie sktadek na ubezpieczenie spoleczne rodzicow sprawujqcych

opieke nad dzieckiem, uprzejmie informuje o braku uwag do w/w projektu w

zakresie odnoszgcym si¢ do obszaru dziatania prokuratury.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 9 maja 2012 r., GMS-WP-173-140/12 uprzejmie

informuje, ze Sad Najwyzszy nie zgtasza uwag do poselskiego projektu ustawy

o wsparciu rodzicielstwa poprzez finansowanie skiadek na ubezpieczenie

spoteczne rodzicéw sprawujacych opieke nad dzieckiem.

Z powazaniem
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Uprzejmie informuje. ze do nadestanego przy pismie z dnia 9 maja 2012 r.. znak: GMS-

WP-173-140/12. poselskiego projektu ustawy o wsparciu rodzicielstwa poprzez finansowanie
skladek na ubezpieczenie spoleczne rodzicow sprawujqeych opicke nad dzieckiem. z punktu
widzenia wykonawcey zglaszam nastepujace uwagi.

Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym zostaty kompleksowo uregulowany w
ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych ( Dz.U. z 2009 r..
Nr 205, poz. 1585, z pdzn.zm.). Zaproponowane rozwigzanie, zgodnie z ktérym do
ubezpicczen spotecznych rodzicéw sprawujacych opieke na dzieckiem zastosowanie beda
mial dwie ustawy, w tym ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych w zakresie
nieuregulowanym w przedtozonym projekcie, przy realizacji zrodzi szereg problemow

interpretacyjnych, w  szczegélnosci wynikajacych z braku jednoznacznych regulacji

dotyczacych:
1) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym ( np. w przypadku zbiegow
réznych tytutow do ubezpieczen spotecznych),
2) sktadania zgloszen do ubezpieczen spolecznych i1 wyrejestrowan z tych
ubezpieczen ( projektowana ustawa przewiduje wnioski 1 oswiadczenia).
3) okreslenia  podmiotu pelnigeego funkcje platnika skladek. tj. podmiotu

odpowiedzialnego  sporzadzanie —dokumentéw  ubezpieczeniowych. np.

rozliczeniowych.
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ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

W odpowiedzi na pismo GMS-WP-173-140/12 w sprawie poselskiego
projektu ustawy o wsparciu rodzicielstwa poprzez finansowanie skfadek na
ubezpieczenie spoteczne rodzicdw sprawujgcych opieke nad dzieckiem,
Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych przedstawia nastepujace

stanowisko.

Problem wsparcia rodzicielstwa poprzez optacanie z budzetu panstwa skfadek
ubezpieczeniowych za rodzicow jest jednym z elementdw polityki rodzinnej panstwa.
Kompleksowa polityka w tym zakresie, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan
pronatalistycznych, powinna by¢ przedmiotem dziatan rzadu. Inicjatywe
ustawodawczg Klubu Parlamentarnego PSL, tworzacego koalicje rzadzacg i majacy
swoich przedstawicieli w rzadzie, w tym ministra witasciwego w sprawach
zabezpieczenia spotecznego, nalezy uznac za kuriozalng. Szczego6lnie w sytuacii,
gdy w tym samym czasie do partneréw spotecznych wptywa do zaopiniowania
rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
niektorych innych ustaw, regulujacy, aczkolwiek w sposéb odmienny ten sam zakres

tematyczny. Wydaje sie za celowe, aby oba projektu rozpatrywane byty tacznie, tym

OGOLNOPOLSKIE POROZUMIENIE ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
00-924 Warszawa, ul. Kopernika 36/40
tel.: 022 551 55 16, fax: 022 551 5527
e-mail: taranowska@opzz.org.pl, www: http://opzz.org.pl



bardziej, ze zdaniem OPZZ, poselski projekt wymaga poprawek natury legislacyjnej,
chociazby poprzez wprowadzenie propozycji zmian w ustawie o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz ustawie o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym.
Projekt nie reguluje bowiem sprawy finansowania sktadek z tytutu ubezpieczen

zdrowotnych rodzicéw sprawujgcych osobistg opieke na dzieckiem.

Z powazaniem
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PRZEWODNICZACY

Rady Ubezpicczenia Spotecznego Rolnikow

RR 023/10/12

Al. Niepodlegtosci 190, 00-608 Warszawa,
tel. 0-22 592 64 13; fax: 0-22 592 66 50
www.krus.qov.pl; e-mail: radarolnikow@krus.gov.pl

Warszawa, dnia 30.05.2012 r.
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W odpowiedzi na pismo znak GMS-WP-173-140/12 z dnia 09 maja 2012 r,

Rada Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikéw pozytywnie opiniuje poselski projekt ustawy

o wsparciu rodzicielstwa poprzez finansowanie skladek na ubezpieczenie spoleczne rodzicow

sprawujqcych opieke nad dzieckiem, szczegdlnie w zakresie dzialaf umozliwiajacych

rolnikom korzystajacym z finansowania przez budzet sktadek na ubezpieczenie emerytalno -

rentowe rolnikow w okresie sprawowania opieki nad dzieckiem, prowadzenie dziatalnosci

zarobkowej innej niz rolnicza.

Jednoczesnie Rada Rolnikéw zwraca uwage na konieczno$¢ zharmonizowania przepisu

art. 6 wyzej wymienionego projektu ustawy z innymi obowigzujacymi przepisami w tym

zakresie.

Z powazaniem
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posels

ws. opinii o poselskim (KP PSL) projekcie ustawy o wsparciu rodzicielstwa
poprzez finansowanie sktadek na ubezpieczenie spoleczne rodzicow sprawujqcych

opieke nad dzieckiem

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” wnosi nastgpujace uwagi do

kiego (KP Polskie Stronnictwo Ludowe) projektu ustawy o wsparciu rodzicielstwa

poprzez finansowanie skladek na ubezpieczenie spoleczne rodzicow sprawujqcych opieke nad

dzieck

1.

o

iem.
W art. 1 projektu ustawy pominigta jest znaczaca grupa rodzicdw, ktérzy bedac
pracownikami W okresie przed urodzeniem dziecka, na skutek wygasniecia
terminowych uméw o pracg pozbawieni sa prawa do urlopu wychowawczego. Projekt
ustawy traktuje takie osoby jako nieubezpieczone, czyli majace prawo jedynie do
minimalnej skfadki na ubezpieczenie spoleczne. W trosce o roéwne traktowanie
rodzicow aktywnych zawodowo wnosimy O zagwarantowanie pracownikom
zatrudnionym na czas okreslony takiego samego poziomu zabezpieczenia spolecznego
jak rodzicom wykonuj acych dziatalnos¢ gospodarcza.
Projekt ustawy pomija catkowicie kwestie finansowania skladek z tytutu ubezpieczen
zdrowotnych  rodzicow wystepujacych o ubezpieczenia spoteczne z tytutu
sprawowania osobistej opieki na dzieckiem.
Zgodnie z projektem, ustawa ma mie¢ zastosowanie w stosunku do rodzicow, ktérych
dzieci urodzily sie po dniu 31 grudnia 2012 roku mimo, Ze w dniu wejscia w zycie
ustawy, czesé rodzicow sprawujacych osobistg opieke nad dzieémi speini przestanii,
o ktérych mowa w art. 1 projektu. Oprocz oszczednoscl budzetowych nie ma

racjonalnych wskazan za nie objeciem ich przepisami projektu.

Gdansk, 12 czerweca 2012 1. Prezydium KK

NSZZ ,,Solidarnosc”
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