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Projekt

Ustawa

o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym,
a takze niektorych innych ustaw

Art. 1

W ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz. U. z dnia 31 stycznia 2005 r., z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) tytul ustawy otrzymuje brzmienie:

Ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o j¢zykach regionalnych

2) art. 1 otrzymuje brzmienie:

Art. 1. Ustawa reguluje sprawy zwigzane z zachowaniem i rozwojem tozsamosci kulturowej
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowaniem i rozwojem jezykdéw regionalnych,
a takze sposob realizacji zasady réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie
etniczne oraz okresla zadania i kompetencje organéw administracji rzadowej i jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie tych spraw.

3) art. 19 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Jezykami regionalnymi w rozumieniu ustawy sa: jezyk kaszubski oraz jezyk $laski.
Przepisy art. 7-15stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze przez liczbg mieszkancoéw gminy, o ktorej
mowa w art. 14, nalezy rozumie¢ liczbg osob postugujacych sig jezykiem regionalnym,
urzedowo ustalong jako wynik ostatniego spisu powszechnego.

4) art. 20 otrzymuje brzmienie:

Art. 20. 1. Realizacja prawa 0sob postugujacych si¢ jezykami, o ktorych mowa w art. 19, do
nauki tych jezykow lub w tych jezykach odbywa si¢ na zasadach i w trybie okre§lonych w
ustawie wymienionej w art. 17.

2. Organy wiadzy publicznej sa obowigzane podejmowaé odpowiednie srodki w celu
wspierania dziatalno$ci zmierzajacej do zachowania i rozwoju jezykow, o ktorych mowa

w art. 19. Przepisy art. 18 ust. 2 1 3 oraz ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Srodkami, o ktérych mowa w ust. 2, moga by¢ rowniez srodki przekazywane z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego organizacjom lub instytucjom, realizujacym zadania
stuzace zachowaniu i rozwojowi jezykow, o ktérych mowa w art. 19.

5) art. 21 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Minister wtasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych

I etnicznych w szczegolnosci:

1) sprzyja realizacji praw i potrzeb mniejszosci poprzez podejmowanie dziatan na rzecz
mniejszos$ci 1 inicjowanie programéw dotyczacych:



a) zachowania i rozwoju tozsamosci, kultury 1 jgzyka mniejszo$ci, przy zapewnieniu petnej
integracji obywatelskiej osob nalezacych do mniejszosci,

b) realizacji zasady rownego traktowania os6b bez wzglgdu na pochodzenie etniczne;

2) wspoéldziata z wlasciwymi organami w zakresie przeciwdziatania naruszaniu praw
mniejszosci;

3) dokonuje analiz i ocen sytuacji prawnej i spotecznej mniejszosci, w tym w zakresie
realizacji

zasady, o ktorej mowa w pkt 1 lit. b;

4) upowszechnia wiedzg¢ na temat mniejszo$ci oraz ich kultury, a takze inicjuje badania nad
sytuacja mniejszosci, w tym w zakresie dyskryminacji, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1, jej
przejawow oraz metod i strategii przeciwdziatania jej wystgpowaniu;

5) podejmuje dziatania na rzecz zachowania i rozwoju jezykow, o ktorych mowa w art. 19.

6) art. 22 ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

Art. 22. 1. Do zadan wojewody nalezy:

1) koordynowanie na obszarze wojewddztwa dziatan organdéw administracji rzadowe;,
realizujacych zadania na rzecz mniejszosci;

2) podejmowanie dziatan na rzecz respektowania praw mniejszosci i przeciwdzialanie
naruszaniu tych praw i dyskryminacji osob nalezacych do mniejszosci;

3) podejmowanie dziatan na rzecz rozwiazywania problemow mniejszosci,

4) podejmowanie dziatan na rzecz respektowania praw osob postugujacych si¢ jezykami,
o ktorych mowa w art. 19.

2. W celu realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1, wojewoda wspoldziata z organami
samorzadu terytorialnego i organizacjami spotecznymi, w szczego6lnosci z organizacjami
mniejszosci, oraz opiniuje programy na rzecz mniejszosci, a takze zachowania i rozwoju
jezykoéw, o ktoérych mowa w art. 19, realizowane na terenie danego wojewoddztwa.

7) art. 23 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Do zadan Komisji Wspolnej nalezy:

1) wyrazanie opinii w sprawach realizacji praw i potrzeb mniejszosci, w tym ocena sposobu
realizacji tych praw oraz formulowanie propozycji w zakresie dziatan zmierzajacych do
zapewnienia realizacji praw i potrzeb mniejszosci;

2) opiniowanie programow stuzacych tworzeniu warunkoéw sprzyjajacych zachowaniu

1 rozwojowi tozsamosci kulturowej mniejszosci oraz zachowaniu i rozwojowi jezykow
regionalnych;

3) opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych spraw mniejszosci;

4) opiniowanie wysokosci 1 zasad podzialu srodkéw przeznaczonych w budzecie panstwa na
wspieranie dziatalno$ci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci
kulturowej mniejszo$ci oraz zachowania i rozwoju j¢zykow regionalnych;

5) podejmowanie dziatan na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji osob nalezacych do
mniejszosci.

8) art. 24 otrzymuje brzmienie:

Art. 24. 1. W sktad Komisji Wspdlnej wchodza:

1) przedstawiciele organow administracji rzadowe;j:

a) ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych
1 etnicznych,

b) ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;j,

c¢) ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,

d) ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania,



e) ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych,

f) ministra wlasciwego do spraw pracy,

g) Ministra Sprawiedliwosci,

h) ministra wlasciwego do spraw wewngetrznych,

1) ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,

J) ministra wtasciwego do spraw zagranicznych,

k) Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego,

1) Rady Ochrony Pamigci Walk 1 Mgczenstwa,

m) Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;

2) przedstawiciele mniejszosci w liczbie:

a) dwoch przedstawicieli mniejszosci biatoruskiej,

b) jeden przedstawiciel mniejszosci czeskiej,

c) dwoch przedstawicieli mniejszosci litewskiej,

d) dwoch przedstawicieli mniejszosci niemieckiej,

e) jeden przedstawiciel mniejszosci ormianskiej,

f) jeden przedstawiciel mniejszosci rosyjskiej,

g) jeden przedstawiciel mniejszos$ci stowackiej,

h) dwoch przedstawicieli mniejszosci ukrainskiej,

1) jeden przedstawiciel mniejszosci zydowskiej,

J) jeden przedstawiciel mniejszosci karaimskiej,

k) dwoch przedstawicieli mniejszosci temkowskiej,

1) dwoch przedstawicieli mniejszosci romskie;,

m) jeden przedstawiciel mniejszos$ci tatarskiej;

3) przedstawicieli spotecznosci postugujacych si¢ jezykami, o ktorych mowa w art. 19

w liczbie:

a) dwoch przedstawicieli spotecznos$ci postugujacej si¢ jezykiem kaszubskim,

b) dwoch przedstawicieli spoteczno$ci postugujace;j si¢ jezykiem $laskim,

4) sekretarz Komisji Wspolnej, ktorym jest pracownik urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych.

2. Prezes Rady Ministrow powotuje i odwotuje cztonkow Komisji Wspdlnej na wniosek
ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych.
3. Minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych
zawiadamia organy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, oraz organizacje mniejszos$ci oraz
spolecznos$ci postugujacych si¢ jezykami, o ktérych mowa w art. 19, o zamiarze wystapienia
do Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 2.

4. Organy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, zglaszaja ministrowi wiasciwemu do spraw
wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych swoich kandydatéw na
cztonkéw Komisji Wspdlnej w terminie 90 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktorym
mowa w ust.3.

5. Poszczegodlne mniejszosci, o ktorych mowa w art. 2, oraz spotecznosci postugujace si¢
jezykami, o ktorym mowa w art. 19, zgtaszaja ministrowi wtasciwemu do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych swoich kandydatéw na cztonkow
Komisji Wspolnej reprezentujacych dana mniejszos$¢ lub spotecznos$¢ postugujaca sig
jezykiem, o ktorym mowa w art. 19, w liczbie okreslonej dla tej mniejszosci lub dla tej
spoleczno$ci odpowiednio w ust. 1 pkt 2 albo pkt 3, w terminie 90 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 3.

6. Jezeli w terminie okre§lonym w ust. 5 ktdra$ z mniejszosci lub spotecznosci postugujacych
si¢ jezykami, o ktorym mowa w art. 19, nie zglosi swoich kandydatéw lub zglosi liczbe
kandydatéw inng niz okre$lona odpowiednio dla tej mniejszosci w ust. 1 pkt 2, a dla
spotecznosci w ust. 1 pkt 3, wéwczas minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz



mniejszosci narodowych i etnicznych przedstawia tej mniejszosci lub spotecznosci do
zaopiniowania swoich kandydatow na cztonkéw Komisji Wspolnej reprezentujacych te
mniejszos$¢ lub spotecznos¢. W przypadku niewyrazenia przez mniejszos¢ lub spolecznosé
opinii w terminie 30 dni od dnia przedstawienia przez ministra wtasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych kandydatow, wymog uzyskania opinii
uznaje si¢ za spetniony.

7. We wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych
oraz mniejszosci narodowych i etnicznych wskazuje jako kandydatow na cztonkow Komisji
Wspdlnej jedynie osoby zgloszone przez organy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, oraz
mniejszosci lub spotecznosci postugujace si¢ jezykami, o ktorych mowa w art. 19,

z zastrzezeniem ust. 6, a takze kandydata na sekretarza Komisji Wspdlne;.

9) art. 25 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

Art. 25. 1. Minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych
i etnicznych wystepuje do Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem o odwotanie cztonka
Komisji Wspolnej w przypadku:

1) ztozZenia przez cztonka rezygnacji z cztlonkostwa w Komisji Wspdlnej;

2) wystapienia przez organ lub mniejszos$¢ lub spotecznos$¢ postugujaca si¢ jednym

z jezykow, o ktoérych mowa w art. 19, ktorych przedstawicielem jest cztonek, do ministra
wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych,

z uzasadnionym wnioskiem o odwotanie cztonka ze sktadu Komisji Wspolnej;

3) skazania cztonka prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo popetnione z winy
umyslne;j.

10) art. 27 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

Art. 27. 1. Wspotprzewodniczacymi Komisji Wspolnej sa przedstawiciel ministra
wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
przedstawiciel mniejszosci oraz spotecznosci postugujacych si¢ jezykami, o ktorych mowa w
art. 19, wybrany przez cztonkow Komisji Wspolnej, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 21 3.
11) art. 28 ust. 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

2. Posiedzenia zwotuje wspotprzewodniczacy Komisji Wspdlnej, bedacy przedstawicielem
ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych,
z inicjatywy wlasnej lub na wniosek wspotprzewodniczacego, bedacego przedstawicielem
mniejszosci 1 spotecznosci postugujacych sig jezykami, o ktorych mowa w art. 19.

3. W celu wypracowania wspolnego stanowiska mniejszo$ci i spotecznosci postugujacych sig
jezykami, o ktorych mowa w art. 19, wspotprzewodniczacy, bedacy przedstawicielem
mniejszos$ci 1 tych spotecznosci, moze zwotywac posiedzenia, w ktorych udziat beda brali
tylko cztonkowie Komisji Wspolnej, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 2 i 3. Stanowisko
jest niezwtocznie przekazywane pozostatym cztonkom Komisji Wspolnej przez
wspolprzewodniczacego.

12) art. 29 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Przedstawicielom organizacji mniejszo$ci oraz spotecznosci postugujacych si¢ jezykami,
o ktérych mowa w art. 19, uczestniczacym w pracach Komisji Wspoélnej przystuguje zwrot
kosztow podrozy 1 noclegdw, na zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych wysokosci
oraz warunkow ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na
obszarze kraju, wydanych na podstawie art. 775 § 2 Kodeksu pracy.

13) art. 31 ust. 1 otrzymuje brzmienie:



Art. 31. 1. Organy administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego oraz organizacje
mniejszosci oraz spotecznosci postugujacych si¢ jezykami, o ktorych mowa w art. 19,

sa obowigzane do przekazywania ministrowi wiasciwemu do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych i etnicznych, na jego wniosek, informacji pozostajacych w zakresie
dziatania tych organow lub organizacji i dotyczacych sytuacji mniejszo$ci oraz spoteczno$ci
postugujacych si¢ jezykami, o ktorych mowa w art. 19, lub realizacji zadan na rzecz
mniejszosci lub zachowania i rozwoju jgzykow, o ktorych mowa w art. 19.

14) art. 32 otrzymuje brzmienie:

Art. 32. Organy administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego oraz organizacje
pozarzadowe sa obowiazane do przekazywania wojewodzie, w celu zaopiniowania,
dokumentow dotyczacych programéw realizowanych z ich udziatem na terenie wojewodztwa,
dotyczacych mniejszosci lub zachowania i rozwoju jgzykow, o ktéorych mowa w art. 19,
finansowanych w catosci lub czesci ze srodkow publicznych.

15) art. 39 otrzymuje brzmienie:

Art. 39. Minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych

1 etnicznych zawiadomi organy, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1, oraz organizacje
mniejszosci oraz spotecznosci postugujacych si¢ jezykami, o ktorych mowa w art. 19,

o zamiarze wystapienia do Prezesa Rady Ministréw z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 24
ust. 2, w terminie 60 dni od dnia ogloszenia ustawy

Art. 2

W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
Nr 273, poz. 2703 i Nr 281, poz. 2781) w art. 13 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

7. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania podejmie dziatania w celu
popularyzacji wiedzy o historii, kulturze, j¢zyku i o tradycjach religijnych mniejszosci
narodowych 1 etnicznych oraz spotecznos$ci postugujacych si¢ jezykami regionalnymi.

Art. 3

W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii 1 telewizji (Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz.
2531) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 21 w ust. 1a pkt 8a otrzymuje brzmienie:

8a) uwzglednianie potrzeb mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spolecznos$ci
postugujacych si¢ jgzykami regionalnymi, w tym emitowanie programow
informacyjnych w jezykach mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz jezykach
regionalnych,

2) w art. 30 ust. 4a otrzymuje brzmienie:

4a. Powolujac rady programowe oddziatow emitujacych programy w jezykach mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz jezykach regionalnych, dyrektorzy oddziatow uwzglednia
kandydatoéw zgltaszanych przez organizacje spoleczne mniejszosci narodowych

i etnicznych oraz spolecznosci postugujacych si¢ jezykami regionalnymi.

Art. 4
W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2003 r.

Nr 159, poz. 1548, z pdzn. zm.) art. 30 otrzymuje brzmienie:
Art. 30. Dziat wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne obejmuje sprawy:



1) stosunkow Panstwa z Kosciotem Katolickim oraz innymi ko$ciotami
1 zwiazkami wyznaniowymi;

2) zwiazane z zachowaniem i rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych
1 etnicznych oraz zachowaniem i rozwojem j¢zykow regionalnych.

Art. 5

W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. Nr 90, poz. 999, z pdzn.
zm.) art. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

2) praw mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz spotecznosci postugujacych si¢ jezykami
regionalnymi

Art. 6

W ustawie z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzgdowych nazwach miejscowosci i obiektow
fizjograficznych (Dz. U. Nr 166, poz. 1612) w art. 5 w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
6) sekretarz Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych, utworzonej
na podstawie przepisu art. 23 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezykach regionalnych (Dz. U. Nr 17, poz. 141).

Art. 7

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku.



UZASADNIENIE

Celem nowelizacji ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jgzyku
regionalnym, a takze niektérych innych ustaw jest nadanie etnolektowi §laskiemu statusu
jezyka regionalnego. Cel ten realizuje zmiana trzecia w artykule 1 proponowanej nowelizacji,
ktora stanowi o wpisaniu jezyka Slaskiego w tres¢ art. 19 pkt 2 ustawy. W ten sposob $laska
mowa zostataby uznana drugim obok j¢zyka kaszubskiego jezykiem regionalnym w Polsce.
Ze zmiang ta koresponduje propozycja zmiany w sktadzie Komisji Wspdlnej Rzadu i
Mniejszoséci Narodowych i Etnicznych. Zmiana 6sma w artykule 1 dodaje do art. 24 pkt 1 ust. 3
ustawy o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jgzyku regionalnym, zapis
poszerzajacy liczebno$¢ Komisji Wspolnej o dwoch przedstawicieli  spotecznos$ci
postugujacej si¢ regionalnym jezykiem $laskim. Pozostale zmiany w proponowanej
nowelizacji maja charakter wylacznie redakcyjny i wynikaja z konieczno$ci zastosowania
liczby mnogiej w zapisach przedmiotowej ustawy moéwiacych o jezykach regionalnych, a nie
- jak ma to miejsce obecnie - 0 jezyku regionalnym.

Jednoczes$nie zmiana ta wypelnia zapisy Europejskiej Karty Jgzykow Regionalnych lub
Mniejszosciowych, bedacej dorobkiem wspodlnoty panstw europejskich. Do tychze zapisow
odwotat si¢ w swoim raporcie z Polski w dniu 7 grudnia 2011r. Komitet Ekspertow ds. Karty
Jezykow powotany na rzecz Rady Ministrow w ramach Rady Europy, kierujac zapytanie do
rzadu polskiego o sytuacje ludnosci postugujacej sig jezykiem $laskim. W przypadku wejscia
w zycie proponowanych niniejszy projektem zmian nowelizujacych ustawg o mniejszosciach
narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym, konieczne bedzie rozszerzenie
zobowiazania Rzeczypospolitej ztozonego przy podpisywaniu, a nastepnie ratyfikowaniu
Karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych o kolejny jezyk objety ochrona. Tak
uczynity Wegry (wobec jezyka serbskiego, romani oraz jezyka bojasz), Holandia (wobec
jezyka limburskiego), Finlandia (wobec j¢zyka karelskiego) 1 Wielka Brytania (wobec jezyka
kornwalijskiego i jezyka na wyspie Man (tzw. Manx Gaelic).

W polskim prawodawstwie za jezyk regionalny, zgodnie z Europejska Karta Jezykow
Regionalnych lub Mniejszosciowych, uwaza si¢ jezyk, ktory:

1) jest tradycyjnie uzywany na terytorium danego panstwa przez jego obywateli, ktorzy
stanowig grupg liczebnie mniejsza od reszty ludnosci tego panstwa;

2) rézni si¢ od oficjalnego jezyka tego panstwa; nie obejmuje to ani dialektow oficjalnego
jezyka panstwa, ani jgzykOw migrantow.

Na szczegblna uwage zasluguje tu pojecie ,,jezyka regionalnego”, gdyz jest ono kluczem do
zrozumienia wspoélczesnej europejskiej polityki jezykowej. Mozna bowiem, zwlaszca w
czasach jednoczenia si¢ Europy, wskaza¢ na wiele zjawisk dowodzacych, ze demokratyzacja
zycia spotecznego wyrazajaca si¢ migdzy innymi w pielggnowaniu réznorodnosci jezykowej
w kraju owocuje wzrostem zaufania obywateli do instytucji panstwa, a zarazem wzrostem
spolegliwosci spotecznej obywateli zarowno w obrebie wspdlnoty lokalnej, jak 1 krajowe;.
Dla ochrony tych wartosci w prawodawstwie europejskim przyjgto Europejska Kartg Jgzykow
Regionalnych lub Mniejszo$ciowych, ratyfikowana rowniez przez Polske, ktora min. stanowi,
iz ochrona historycznych jezykow regionalnych lub mniejszo$ciowych, sposréd ktérych
niektorym grozi calkowite wyginigcie, jest ochrona kulturowego bogactwa i tradycji Europy.
Nalezy tu podkresli¢, iz pojgcie ,,jezyk regionalny” nie ma znaczenia - nie funkcjonuje, w
obszarze pojeciowym lingwistyki. Jest ono specyficzna konstrukcja opierajaca si¢ na
rownym traktowaniu przestanek lingwistycznych wartos$ciujacych dany etnolekt, jak 1
przestanek spoteczno-politycznych decydujacych o jego ochronie ze strony panstwa.



Przestanki jezykoznawcze mozna w tym przypadku uzna¢ za dostateczne, gdy wskazuja, ze
dany etnolekt rozni si¢ istotnie od oficjalnego jgzyka panstwa, na terenie ktorego wystepuje,
przy czym nie jest jego dialektem. Wielu wspoétczesnych lingwistow polskich wskazuje, iz
jezyk regionalny wykracza poza pojecie dialektu w tedy, gdy w toku swego rozwoju osiaga
nastepujace cechy: swoistos$¢ sfery jezykowej; posiadanie osobnego pismiennictwa; swiadome
rozwijanie j¢zyka, literatury, wlasnej kultury; osobliwe obyczaje; spontaniczne i §wiadome
nastawienie na odrebnos¢. Dowodem §wiadczacym o osiagnigciu istotnego etapu rozwoju
danego etnolektu moze by¢ standaryzacja jego pisowni oraz wypracowanie instrumentow
edukacyjnych pozwalajacych na jej nauczanie (elementarz).

Przestanki spoteczno-polityczne decydujace o ochronie danego etnolektu ze strony panstwa
jako jezyka regionalnego mozna uzna¢ za dostateczne, gdy dojdzie do samookreslenia sig¢
pewnej spotecznosci, jako tej, ktora identyfikuje swoje poczucie trwatej wigzi z historycznym
1 wspoOlczesnym uzywaniem tegoz etnolektu. Niezwykle istotny jest tu zatem element
demokratycznie wyrazanej deklaratywnos$ci danej spotecznos$ci regionalnej, co do odregbnosci
jezykowej. Nalezy zatem wykaza¢ fakt funkcjonowania specyficznej, jezykowej tozsamosci
grupowej na okreslonym obszarze geograficznym - w okre§lonym regionie, a takze
wyswietli¢ historyczne procesy rozwoju kultury tej spotecznosci sprawiajace, ze identyfikujac
si¢ z narodem panstwa, w ktorym funkcjonuje, wykazuje ona jednocze$nie znaczne
zrdznicowanie, co do tradycji oraz poczucie odrgbnosci w stosunku do reszty obywateli.
Dowodem istnienia takiego stanu okreslonej spotecznosci moze by¢ jej deklaracja ujawniona
w trybie referendum, badz spisu ludno$ci na danym obszarze. Do wtadz panstwowych nalezy
ocena, czy tak zadeklarowany jezyk jest $rodkiem komunikowania si¢ liczby ludzi,
uzasadniajacej przyjecie réoznych $rodkow ochronnych i wspierajacych, przewidzianych w
Europejskiej Karcie Jezykow Regionalnych.

Kryteria zaklasyfikowania danego etnolektu jako odrgbnego jezyka badz tez dialektu jezyka
oficjalnego nie sa jasno sprecyzowane. Socjolingwisci, np. dr Tomasz Kamusella, przyjmuja,
ze o tym, czy co$ jest dialektem jakiego$ jezyka, czy tez odrgbnym jezykiem decyduja
kryteria pozajezykowe: wola uzytkownikow danej mowy oraz decyzje polityczne, zgodne z ta
wola lub nie. DIa przyktadu etnolekt wywodzacy si¢ z jezyka niemieckiego, ktory obowiazuje
oficjalnie na terenie Federacji Szwajcarskiej jest niemal niezrozumiaty dla Niemcoéw, mimo to
jest on uznawany za zespdt dialektow jezyka niemieckiego. Przeciwnie za$ etnolekt
dolnoniemiecki, ktory jest najblizszy niderlandzkiemu, a jednak uznawany za dialekt jezyka
niemieckiego, w roku 1994 zyskat status jezyka regionalnego w Niemczech i w Holandii.
Przestanki lingwistyczne nie sa dostateczna podstawa dla zbudowania konstrukcji prawnej
chroniacej uzytkowanie danego etnolektu w zyciu publicznym. Niektore jezyki, np. jezyk
niemiecki cechuje wysoka akceptacja dla zréznicowania regionalnego, uzytkownicy tych
odmian regionalnych nie oczekuja wigc ochrony i wsparcia. Inne jezyki, np. polski, czy
francuski cechuja si¢ wysoka standaryzacja, a postugiwanie si¢ regionalizmami jest stabo
tolerowane w zyciu publicznym. Na obszarze, gdzie preferuje si¢ tak silnie ujednolicone
jezyki uzytkownicy tradycyjnych regionalizméw, chcac zachowa¢ mozliwo$¢ postugiwania
si¢ nimi bez narazenia na dyskomfort, sa sklonni podnosi¢ prestiz swojego dialektu,
okreslajac go jako odrebny jezyk badz jako jezyk regionalny. Na gruncie francuskojgzycznym
zjawisko to ma miejsce np. w Belgii, gdzie méwi si¢ o jezyku walonskim, nie za$ o dialekcie
jezyka francuskiego. W Polsce proces ten zaszedl juz w odniesieniu do mowy kaszubskiej
opisywanej wczesniej jako dialekt jezyka polskiego, obecnie jest to jezyk regionalny, a takze
w odniesieniu do mowy lemkowskiej uwazanej za dialekt jezyka rosyjskiego, obecnie za
jezyk lemkowskiej mniejszosci narodowe;.



W Narodowym Spisie Powszechnym w 2002 roku ponad 56 tysigcy osob zadeklarowato
$laski jako jezyk uzywany na co dzien, w tym okoto 40 tysigcy 0sob z terenu wojewodztwa
Slaskiego, za$ pozostata czg$¢ z terenu wojewddztwa opolskiego. W tym samym spisie
powszechnym jezyk kaszubski, jako domowy zadeklarowato 52 tysiace oséb. W roku 2001 w
Narodowym Spisie Powszechnym w Republice Czeskiej 11 tysigcy osob zadeklarowato
narodowos¢ $laska gtownie w kraju (wojewodztwie) morawsko - §laskim. Diaspora ludnosci
postugujace;j sig $laska mowa uzywajaca jej na co dzien i kultywujaca kulture $laska znajduje
si¢ w wielu krajach $wiata, gtownie w Niemczech 1 USA, gdzie w Stanie Texas kilka
miejscowosci wokot miasteczka Cestohova rozbrzmiewa od 150 lat $laszczyzna spod Opola.

Uwarunkowania historyczne i polityczne drugiej potowy XX wieku, zwtaszcza w okresie
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, spowodowaty, ze w polskiej literaturze naukowe;]
dominuje poglad, iz etnolekt $laski jest zespotem gwar lub dialektow jezyka polskiego.
Jednakze od wielu lat w migdzynarodowych $rodowiskach naukowych slawistow
podejmowane sa proby klasyfikacji jezyka $laskiego, jako odrgbnego jezyka stowianskiego.
W Europie tez¢ t¢ wspieraja miedzy innymi opracowania Reinholda Olescha slawisty
niemieckiego, Juana Lajo asturyjskiego jezykoznawcy z Uniwersytetu Oviedo w Hiszpanii,
czy Tomasz Kamuselli z Trinity College Dublin w Irlandii. Rowniez brytyjski historyk
Norman Davies uwaza, ze etnolekt $laski nalezy klasyfikowaé, jako odrebny jezyk. Podobnie
slawisci amerykanscy, od co najmniej kilkudziesigciu lat klasyfikuja - za amerykanska
Encyklopedia Stowianska - §laski jezyk jako odrgbny twor jezykowy. Pomimo watpliwosci i
roznic w klasyfikacji jezyka $laskiego, Migdzynarodowa Organizacja Jezykowa ISO
(International Organization for Standardization) oficjalnie wpisata jezyk $laski do rejestru
jezykoéw swiata przypisujac mu kod ISO: 639-3 oraz identyfikator kodu: szl. Takze Biblioteka
Kongresu Stanéw Zjednoczonych - najwigksza i najbardziej prestizowa instytucja tego typu
na $wiecie - wpisata w 2007 r. jezyk $laski do swojego rejestru jezykoéw Swiata. Jezyk Slaski
(rzondzyni, Slonsko godka, slonsko mowa) definiuje si¢ jako jeden z jezykow
zachodniostowianskich wywodzacy si¢ wprost z jezyka prastowianskiego. Na ksztatltowanie
si¢ jego stownictwa miaty wptyw zapozyczenia z jezykow: polskiego, czeskiego (a raczej
morawskiego, funkcjonujacego dawniej jako odrgbny jezyk), niemieckiego (czesciej z
germanskiego dialektu $laskiego, niz standardowego niemieckiego) oraz czg§ciowo
stowackiego. W jezyku tym przewaza zrodlostow stowianski. Znaczna czes¢ wyrazen blizsza
jest raczej jezykowi staropolskiemu, a konkretnie sasiednim dialektom wielkopolskiemu 1
matopolskiemu oraz jezykom dolnotuzyckiemu, goérnotuzyckiemu i morawskiemu, niz
wspolczesne] standardowej polszczyznie. Mowa S$laska roézni si¢ od innych jezykéw
stownictwem, fonetyka oraz czgsciowo ortografia.

Etnolekt $laski nie jest jednolity i na réznych obszarach kulturowo-historycznych spotkaé
mozna zarOwno rozne znaczenia tych samych stow, jak i ich r6zna wymowe. Nie wszystkie
wigc opisane cechy etnolektu wystepuja na wszystkich jego obszarach. Czgsto jednak
wystepuja m.in. labializacja, mazurzenie i jabtonkowanie. Slask pod wzgledem jezykowym
dzieli si¢ na Cieszyfski, Opolski i Srodkowy. Gorny Slask mozna tez podzieli¢ na czesé
ponocng gdzie wystepuje "mazurzenie" i cz¢$¢ poludniowa, gdzie ta cecha nie wystgpuje.
W wojewoddztwach Slaskimi i Opolskim mozna wyodrebnié nastepujace dialekty:

- dialekty centralne: powiaty pyskowicki, rybnicki, mikotowski,

- dialekty pogranicza $lasko-matopolskiego: Katowice, Tychy, powiat pszczynski,

- dialekty pogranicza gliwicko-opolskiego: powiat tarnogorski i lubliniecki

- dialekty pdtnocne: powiat raciborski na zachdd od Odry

- dialekty laskie: Pietrowice Wielkie, Krzanowice (pd-zach czg$¢ powiatu raciborskiego)

- dialekt Kobylorzy: teren Strzelec Opolskich, Kamienia Slaskiego i Kotlarni



- dialekt namystowski: na wschod od Namystowa (bez rejonu miasta)
- dialekt sycowski: na wschod od Sycowa (bez samego miasta).

- dialekt cieszynski: rejon Cieszyna, Brennej, Skoczowa 1 Jaworza

- dialekt jablonkowski: okolice Wisty.

Proby standaryzacji literackiego jezyka $laskiego, podejmowane byly juz w XIX wieku m.in.
przez popularnego na Gérnym Slasku poete ks. Antoniego Stabika. Od lat trzydziestych XX
wieku istnieje juz $laski mikrojezyk literacki — laski, oparty na bazie pogranicznej $lasko-
morawskiej gwary, ustandaryzowany przez $laskiego pisarza Erwina Goja, znanego jako
Ondra Eysohorsky. W tym samym czasie dialektolog rodem z Baborowa na Opolszczyznie
Feliks Steuer opracowal odrgbna pisownie $laskiej mowy wykorzystywana do dzi§ przez
niektorych tworcoOw. Obecnie trwaja prace nad stworzeniem wspotczesnego $laskiego jezyka
literackiego. Jednym z wyzwan rozwojowych §laszczyzny stala si¢ potrzeba ujednolicenia jej
zapisu, jak i stworzenia instrumentéw edukacyjnych pozwalajacych na nauczanie tej formy
zapisu. W odpowiedzi na t¢ potrzebe powstal zespot opracowujacy zasady zapisu $laskiej
mowy oraz elementarz ($labikorz) do jej nauczania. Przewodniczyla mu pani prof. Jolanta
Tambor z Uniwersytetu Slaskiego, za$ w pracach uczestniczyli eksperci Towarzistwa
Piastowanio Slonskij Mowy "Danga", Stowarzyszenia Pro Loquela Silesiana oraz Slonskij
Nacyjnyj Loficyny. Sukces prac tej grupy w postaci zasad pisowni mowy $laskiej zostat
zaprezentowany podczas zgromadzenia w Sejmie Slaskim w lipcu roku 2009, za$ we
wrzesniu 2010 roku dwa tysiace uczniow $laskich szkoét rozpoczeto nauke czytania z
Gornoslonskigo Slabikorza.

Mowa $laska nosi w sobie zapis historii ludzi, ktéorzy od wiekdw zamieszkiwali ten region
dzielony administracyjnie przez wiele panstw. Od VI w. teren Slaska znalazt si¢ w zasiegu
ekspansji zachodnich Stowian. W koncu IX w. Slask wlaczono do panstwa
wielkomorawskiego, a po jego rozpadzie wszedt w sklad panstwa Polan. W wiekach XI 1 XII
panowanie nad Slaskiem kilkakrotnie przechodzito z rak polskich do czeskich. Po $mierci
Bolestawa III, az do polowy XIV w. Slask stanowil zespél samodzielnych ksiestw
piastowskich. Byt to na tych ziemiach czas wzmozonego osadnictwa niemieckiego, jezyk
niemiecki byt jezykiem urzedowym w o$rodkach miejskich. Od potowy XIV w. Slask na 600
lat traci zwiazek z panstwowos$cia polska stajac si¢ czgécia Korony Czeskiej, ktora zostata
wlaczona w sklad Cesarstwa Habsurgéw. Poczucie odrgbnosci kulturowej Slazakow owego
czasu ilustruje korespondencja naukowa XVI-wiecznego wybitnego lekarza i humanisty
urodzonego w Mirsku nad Kwisa na Slasku Anzelma Ephorinusa (Eforyna), ktory bedac
mianowany pierwszym lekarzem miasta Krakowa pisat o sobie: Silesius non Polonus - Slazak
nie Polak. W potowie XVIII w. wicksza cze$¢ Slaska stata si¢ wlasnoscia Prus, a potem
Cesarstwa Niemieckiego. Od tego czasu miata tu miejsce polityka germanizacyjna. W okresie
40 lat na Gorny Slask sprowadzono okoto 150 000 niemieckich osadnikéw. W roku 1849
ludnos$¢ $laskojezyczna zostata zmniejszona do 58,6%. Wprowadzono jezyk niemiecki w
urzedach i szkotach, zakazano obchodzenia $laskich tradycji ludowych i religijnych. Reakcja
przesladowanych kulturowo Slazakéw, bylo zwrdcenie si¢ ku tradycjom polskim. Polscy
nauczyciele zaktadali czytelnie ludowe i gazety w jezyku polskim, co przyjeto formg ruchu
narodowo-polskiego na Goérnym Slasku i zaowocowalo trzema propolskimi zrywami
powstaficzymi po I Wojnie Swiatowej. W ich wyniku niewielki skrawek historycznego
Slaska, to jest potowa przemystowej czesci Gornego Slaska oraz Slask Cieszynski, zostata
wecielona do panstwa polskiego. Zamieszkujacy tam Slazacy wybrali Polske i przynalezno$é
do narodu polskiego z nadzieja na poszanowanie ich odrgbnej tradycji. W tej nadziei trwaja
do dzi$. O ile przed II Wojna Swiatowa mowa $laska byta akceptowana wérod ucznidw szkot
podstawowych, o tyle po wojnie byla ona deprecjonowana w edukacji i administracji, cho¢
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polonizacja ta nie przybrala formy jawnej zorganizowanej dzialalno$ci panstwowej. 45-letni
okres PRL byt takze czasem intensywnej migracji osob z réznych regionéw Polski, ktore
osiedlaty si¢ licznie na przemystowych obszarach Slaska. Réwnolegle znaczna cze$¢ osob
postugujacych si¢ $laska mowa wyemigrowata do Niemiec. Zjawiska te przyczynity si¢ do
marginalizacji etnolektu $laskiego w naturalnym obszarze jego wystgpowania.

Dziatalno$¢ pielggnujaca tradycjg, kulturg i mowg $laska rozkwitta po przywrdceniu systemu
demokratycznego w Polsce. Wsrdd licznych organizacji spotecznych liderem tej dziatalnosci
pozostal do dzi§ zatozony w roku 1989 Zwiazek Gornoslaski (Communitas Silesiae
Superioris) liczacy ponad pig¢ tysiecy aktywnych cztonkow oraz zawigzany w 1990 roku
Ruch Autonomii Slaska. W calym regionie pojawily si¢ w obfitosci konkursy wokalne i
krasomowcze mowy $laskiej, kultywowane sa tradycyjne obyczaje, pielggnowana jest kultura
materialna i tworczo$¢ literacka, a w szkotach pojawity si¢ lekcje wychowania regionalnego i
izby regionalne. Ostatnie lata, gtdownie poczawszy od Spisu Ludnos$ci z 2002 roku, zaznaczyty
si¢ dazeniem Slazakéw do upodmiotowienia, jak i uznania ich jezyka w Polsce. Rok pozniej
rozpoczeta dziatalnoé¢ zabrzanska Slonsko Nacyjno Loficyno programowo wydajaca ksiazki
o Gornym Slasku i Slazakach, a takze po $lasku, a od 2007 roku wydajaca pierwszy w historii
dwujezyczny $lasko-polskim miesiecznik Slonsko Nacyjo. W roku 2007 odbylo sig pierwsze
Ogoblnopolskie Dyktando Jezyka Slaskiego, a w roku nastepnym powstaly dwa towarzystwa
majace na celu rozwoj $laszczyzny Pro Loquela Silesiana oraz Towarzistwo Piastowanio
Slonskij Mowy "Danga". Ponadto pojawity si¢ stowniki mowy $laskiej tworzone tak przez
naukowcow takich jak prof. Bogustaw Wyderka z Uniwersytetu Opolskiego, jak i przez
amatorOw — pasjonatow, takich jak Bogdan Kallus, czy Andrzej Roczniok, gldownie w polskiej
czesci Slaska, ale takze po czeskiej stronie granicy. Od kilku lat regularnie gloszone sa
kazania w mowie §laskiej w coraz liczniejszych kosciotach. Rozwoj kultury i mowy $laskiej
obejmuje takze nowoczesne media. Powstaja licznie $laskojezyczne portale internetowe, a w
roku 2008 doszto do powstania Slénskij Wikipedyji. W tymze roku zatozono prywatna
regionalng Telewizje i Radio Silesia nadajace programy takze po Slasku, jednak
najpopularniejsze wsrod wielbicieli $laskiej mowy jest samorzadowe Radio Piekary nadajace
od 1996 roku. W $lad za nim poszty liczne stacje nadajace w eterze i przez Internet. Dobrze
rozwija si¢ przemyst rozrywkowy o odrgbnych cechach kultury $laskie;.

Mimo pozytywnych skutkéw czynnego zainteresowania sic mowa $laska przez Slazakow
mowa ta ulega szybkiej deformacji pod wplywem jezyka polskiego. W obszarze mowy
czynnej ubozeje zasob stosowanego stownictwa rdzennie $laskiego. Coraz rzadziej, zwlaszcza
na terenach miejskich, ustysze¢ mozna zdania budowane z zastosowaniem sktadni swoistej
dla $laskiej mowy. Mimo silnej identyfikacji Slazakoéw z wlasna odrebnoscia kulturowa (w
Narodowym Spisie Ludno$ci w 2002 roku narodowo$¢ $laska zadeklarowato ponad 172
tysiace osoOb, tj. 148,5 tys. mieszkancéw wojewodztwa S$laskiego 1 24,2 tys. osob w
wojewodztwie opolskim), codzienne poslugiwanie si¢ jezykiem $laskim zadeklarowato
zaledwie nieco ponad 56 tys. osob, co oznacza, iz okolo 2/3 spotecznoéci Slazakéw nie
stosuje juz tego podstawowego medium spajajacego wigzi spoleczne w grupie kulturowe;,
jakim jest mowa. Organizacje spoleczne probuja temu przeciwdziata¢ organizujac lekcje
jezyka $laskiego, np. w Muzeum Slaskim, czy metoda nauczania zdalnego za pomoca
Internetu. Jednak dziatania te nie sa w stanie, bez wsparcia ze strony panstwa polskiego
zabezpieczy¢ mowg Slaska przed jej zanikiem, jaki nastapit juz bezpowrotnie na terenie Polski
co do zywych jeszcze po 1945r. jezykdéw pomorskich Stowincéw, czy Warmiakow i
Mazur6éw z Prus.
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Z tych tez powodoéw wkrotce po ratyfikacji przez Polsk¢ Europejskiej Karty Jgzykow
Regionalnych lub Mniejszosciowych spotecznicy dziatajacy na rzecz ochrony §laskiej mowy
namowili w roku 2007 grupe 23 postow do ztozenia projektu zmiany nadajacej mowie
slaskiej status jezyka regionalnego. Jednak ze wzgledu na skrdocenie kadencji projekt ten nie
znalazt rozstrzygnigcia parlamentarnego. Tym nie mniej fakt ten wzbudzit szeroka dyskusje w
spotecznos$ci $laskiej na temat moralnego i1 materialnego wsparcia mowy S$laskiej ze strony
panstwa polskiego. Emanacja tego procesu stata si¢ Konferencja zatytutowana: ,,Slasko godka
- jeszcze gwara, czy jednak juz jezyk”, ktora odbyla si¢ w gmachu Sejmu Slaskiego w
czerwcu 2008 roku. W jej trakcie przedstawiciele organizacji piastujacych $laska mowe
ztozyli na rgce obecnych w zgromadzeniu parlamentarzystow petycje apelujaca o nadanie
jezykowi Slaskiemu statusu j¢zyka regionalnego, co bylo wyrazem intencji i oczekiwan
tlumnie zgromadzonych tworcow kultury S$laskiej, literatow, naukowcow, duchownych i1
dziataczy spotecznych. Przedstawiciele tego zgromadzenia zaprezentowali swoje stanowisko
na posiedzeniu sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i1 Etnicznych w dniu 3 grudnia
2008 roku, gdzie spotkato si¢ ono z powszechna przychylnoscia wszystkich obecnych postow.
29 pazdziernika 2010 roku grupa 51 postow (reprezentowanych przez posta Marka Plurg) ze
wszystkich klubéw poselskich, ktorzy pochodzili z r6znych regiondw Polski, ztozyta do Laski
Marszatkowskiej projekt zmian w ustawie o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o
jezyku regionalnym tozsamy z niniejszym projektem. Zyskal on status druku sejmowego nr
3835, ktorego pierwsze czytanie odbyto si¢ w Komisji Mniejszosci Narodowych i1 Etnicznych
w dniu 27 lipca 2010 roku. Komisja nie zaopiniowat projektu przed koncem kadencji, co
przerwato jego legislacje. Na wniosek Przewodniczacego Komisji projekt zaopiniowato
czworo profesoréw prawa, socjologii i lingwistyki. Zadna z tych opinii nie wykazata braku
mozliwosci objecia etnolektu $laskiego statusem j¢zyka regionalnego, a jednoczesnie kazda z
nich w obszarze swojej specyfiki wskazata na warto$¢ nadania $laszczyznie takiego statusu.

Tak wigc istnieja obecnie wszelkie konieczne przestanki ku temu, aby mowie $laskiej nadaé
status jezyka regionalnego, a w szczegodlnosci:

- etnolekt $laski w swym rozwoju osiagnal etap, w ktérym trudno uzasadni¢ okreslanie go
dialektem jezyka polskiego, gdyz posiada cechy istotnie réznicujace go od jezyka polskiego,
odrebna pisownig oraz pozwalajacy na jej nauczanie elementarz;

- etnolekt $laski jest jezykiem zywym zaréwno w mowie jak i w pismie, tak w sytuacjach
codziennych, jak 1 w dzielach literackich, czemu stuzy liczne grono twoércéHw i
popularyzatoréw, publikujacych po $lasku rowniez we wspodtczesnych mediach;

- mowa slaska jest tradycyjnie uzywana na okreslonym terytorium panstwa polskiego, to jest
na Gornym Slasku, przez obywateli naszego panstwa identyfikujacych siebie jako Slazakéw,
tworzacych grupe mniejsza liczebnie od pozostatej czg$ci ludnosci Rzeczpospolitej, co
zostato wykazane w Narodowym Spisie Powszechnym w 2002 roku, gdzie narodowos$¢ $laska
zadeklarowato okoto 173 tysiace osob;

- etnolekt $laski uznawany jest przez wielu naukowcow w kraju i zagranica za odrgbny jezyk
z grupy jezykow zachodniostowianskich, ktéry rozwijat si¢ wraz ze specyficzna $laska
kultura i tradycja obyczaju niezaleznie od polszczyzny z przyczyn szeSciusetletniej izolacji
politycznej ludu $laskiego od narodu polskiego, z tych tez przyczyn mowa ta asymilowata si¢
z jezykiem czeskim, niemieckim, polskim, zachowujac jednak swoja specyfike i odrgbnos¢;

- jezyk $laski wystgpuje w postaci czterech podstawowych dialektow, z licznymi odmianami
w obregbie wojewodztw $laskiego 1 opolskiego; na tym obszarze geograficznym, jezyk ten jest
srodkiem komunikowania si¢ co najmniej 56 tysigcy osob, co w polskich warunkach, w
porownaniu z liczebnoscia innych spoteczno$ci etnicznych, uzasadnia przyjecie Srodkéw
ochronnych 1 wspierajacych, przewidzianych w Europejskiej Karcie Jezykoéw Regionalnych;

- mowa $laska, ktorej grozi wyginigcie, wymaga ochrony prawno-moralnej i wsparcia
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materialnego ze wzgledu na postgpujacy jej zanik, co jest spowodowane poprzez procesy
unifikacji kultury we wspoétczesnym s$wiecie, a takze mocno zaawansowany i1 naturalnie
postepujacy proces polonizacji spotecznego przekazu na terenie Rzeczpospolitej, zwlaszcza

w spolecznosciach wielkomiejskich Goérnego Slaska, gdzie obecnie zaledwie 1/3 0sdb
identyfikujacych si¢ z odrgbnoscia tradycji 1 kultury $laskiej méwi po $lasku;

- ochrona wartosci kulturowych 1 historycznych etnolektu $laskiego, ksztattujacego si¢ w
nalozeniu piastowskiej kultury $laskiej z kultura czeska, niemiecka i polska, przyczyni si¢ do
utrzymania 1 rozwoju kulturowego bogactwa i tradycji Europy; co urzeczywistni idealy i
zasady stanowiace wspolne dziedzictwo panstw Rady Europy sprzyjajac ich jednosci;

- o demokratyczne zagwarantowanie prawa odrgbnos$ci kulturowej w obszarze stosowania
mowy S$laskiej, jako jezyka regionalnego od kilkunastu lat ubiegaja si¢ liczne organizacje
spoteczne reprezentujace uzytkownikéw tego jezyka.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty na ktore oddzialuje projektowana regulacja

Projektowana zmiana ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jgzyku
regionalnym, a takze niektorych innych ustaw bgdzie oddzialywaé na okoto 56 tysigcy osob
deklarujacych si¢ jako uzytkownicy jezyka $laskiego oraz na ich dzieci w wieku szkolnym,

a takze na samorzady gminne w warunkach okre§lonych ww. ustawa.

2. Konsultacje spoleczne

Zmiana proponowana w niniejszym projekcie wynika w calosci z efektéw konsultacji
spotecznej prowadzonej w spotecznosci Slazakow zaréwno przez organizacje takie jak:
Zwiazek Gornoslaski (Communitas Silesiae Superioris), Ruch Autonomii Slaska, Pro Loquela
Silesiana i Towarzistwo Piastowanio Slonskij Mowy "Danga" oraz miesigczniki Slask i
Slonsko Nacyjo, a takze niezaleznie przez: posta Lucjana Karasiewicza, posta Kazimierza
Kutza, postanke Mari¢ Nowak, posta Marka Plurg. Jednakze najistotniejszym elementem
konsultacji spotecznych w obszarze proponowanej nowelizacji jest Narodowy Spis
Powszechny w 2002 roku, w ktérym ponad 56 tysigcy osob zadeklarowato §laski jako jezyk
uzywany na co dzien.

3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki sektora finans6w publicznych

Skutki finansowe dla budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sa
trudne do okreslenia, gdyz wynikaja z aktywnos$ci uzytkownikéw jezyka regionalnego w ich
staraniach o wsparcie. Koszty zwiazane z wprowadzeniem i uzywaniem na obszarze gminy
jezyka pomocniczego oraz koszty zwigzane z wprowadzeniem dodatkowych nazw
uzywanych obok urzgdowych nazw miejscowosci i obiektow fizjograficznych, nazw ulic w
jezyku mniejszosci ponosi budzet gminy (art. 15 ustawy). Natomiast koszty zwiazane z
wymiang tablic informacyjnych, wynikajaca z ustalenia dodatkowej nazwy miejscowosci lub
obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszo$ci, ponosi budzet panstwa. Organy wladzy
publicznej sa obowiazane podejmowa¢ odpowiednie §rodki w celu wspierania dziatalno$ci
zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamos$ci kulturowej mniejszosci. Dotacje
wynikajace z tego obowiazku moga by¢ $rodki przekazywane z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz z budzetu panstwa. Suma wsparcia panstwowego przeznaczane na
potrzeby wszystkich mniejszosci tacznie wynosi kilkanascie miliondw zt rocznie i dotyczy:

- dotacji celowych przekazywanych z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez
gminy na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej;

- na oswiatg 1 wychowanie oraz szkolnictwo wyzsze, a takze na kulture i ochrong dziedzictwa
narodowego, a takze na dziatalno$¢ radiowa i telewizyjna.
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Istotne znaczenie dla mniejszo$ci maja S$rodki budzetu panstwa w ramach subwencji
oswiatowe]. Przeznaczeniem na potrzeby wszystkich mniejszosci narodowych 1 etnicznych
oraz jezyk regionalny wynosza one rocznie kilkaset milionow ztotych. Dla poszczegdlnych
spotecznosci narodowosciowych 1 jezykowych oznacza to wsparcie finansowe mocno
zréznicowane w zaleznos$ci od aktywnosci edukacyjnej danej spotecznosci. Szkota organizuje
nauczanie jezyka mniejszosci na pisemny wniosek, sktadany na zasadzie dobrowolnos$ci przez
rodzicow (prawnych opiekundw) ucznia. Nauczanie tego jezyka moze by¢ organizowane w
oddziatach klasowych liczacych nie mniej niz siedmiu ucznidow, a przy mniejszej liczbie
zainteresowanych - w grupach migdzyoddziatowych, migdzyklasowych lub migdzyszkolnych
zespotach nauczania jezyka. Nauka jezyka regionalnego odbywa si¢ szkotach publicznych
gléwnie w ramach przedmiotu dodatkowego, w wymiarze 3 godzin tygodniowo. Dodatkowe
koszty wynikajace z podejmowania przez szkol¢ zadan stuzacych podtrzymywaniu
tozsamosci jezykowej regionalnej sa rekompensowane w formie zwigkszonej subwencji
przekazywanej organom prowadzacym szkolty. Czg$¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego zwigkszana jest o wspotczynnik 0.2 lub 1.5, w zalezno$ci
od liczby uczniéw w szkole objetych dodatkowymi zajeciami. Dla przyktadu: w przypadku
malo licznej grupy oséb uzywajacych w kontaktach domowych jgzyka kaszubskiego wydatki
budzetu zwiazane z edukacja w roku 2009 wyniosty 47.215.061 zt (subwencja oswiatowa).
Spotecznos$¢ postugujaca sie¢ mowa $laska wydaje si¢ by¢ dziesigciokrotnie wigksza od
spoteczno$¢ kaszubskiej. Jednakze na Slasku nie ma ani instytucjonalnej tradycji ani
metodyki nauczania w jezyku §laskim, co zapewne nie spowoduje nagtej absorpcji subwencji
oswiatowe] w zwiazku z nauczaniem w tym jezyku. Na tej podstawie mozna przypuszczac, ze
zwlaszcza w kilku pierwszych latach wydatki zwiazane ze wsparciem $laskiego jezyka
regionalnego nie przekrocza kilkunastu milionéw ztotych rocznie.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢,

w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Proponowana nowelizacja nie begdzie mie¢ istotnego wplywu na rynek pracy,
konkurencyjno$¢ gospodarki i1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

5. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionow

Wejscie w zycie ustawy bedzie mialo korzystny dlugofalowy wptyw na rozwoj regionéw,

a w szczegolnosci wojewddztw $laskiego 1 opolskiego, przez wzbogacenie ich zasobow
kulturalnych i spotecznych.

6. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Proponowana zmiana jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 11 kwietnia 2012 r.

BAS-WAPEiIM-872/12

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskie;j
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o j¢ezyku regionalnym, a takze niektorych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Plura)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz. 47 ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ma na celu zmiang ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o
mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z
2005 r. Nr 17, poz. 141 ze zm.; dalej ustawa). Celem nowelizacji jest wpisanie
jezyka Slaskiego do art. 19 pkt 2 ustawy, a tym samym uznanie go za jezyk
regionalny. Z ta poprawka zwiazana jest roOwniez propozycja zmiany skladu
Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych 1 poszerzenie
jej o przedstawicieli spotecznos$ci postugujacych si¢ jezykiem $laskim (art. 24
ust. 1 pkt 3 ustawy). Pozostate zmiany maja charakter redakcyjny.

Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

W  prawie Unii Europejskiej nie ma aktéow wiazacych, ktore
przewidywalyby kompetencje do regulowania materii bedacej przedmiotem
projektu. Wskazana w uzasadnieniu do projektu Europejska Karta Jezykow
Regionalnych lub Mniejszosciowych nie jest aktem prawnym UE, lecz umowa
migdzynarodowa przyj¢ta w ramach innej organizacji mi¢gdzynarodowej — Rady
Europy. Zgodnos$¢ z ta umowa nie jest zatem przedmiotem oceny.



W prawie UE mozna jednak wskaza¢ ogdlne przepisy, w ktorych wyraza
si¢ poszanowanie dla r6znorodnosci jezykowej panstw cztonkowskich, np.:

— art. 165 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TTUE),
— art. 22 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (KPP).

Ponadto instytucje UE przyjmuja szereg dokumentow niewiazacych, ktore
dotycza wielojgzycznosci 1 jej promowania w UE. Wskaza¢ tu mozna —
wylacznie przykladowo:

— konkluzje Rady z dnia 22 maja 2008 r. w sprawie wieloj¢zycznosci (Dz.
Urz. C 140, 6.6.2008, s. 14);

— Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu =~ Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu ~ Regionéw
»Wielojezycznos¢: atut dla  Europy 1 wspolne zobowigzanie”
(KOM(2008) 566);

— szereg rezolucji Parlamentu Europejskiego, w sprawie dziatan
wspierajacych  jezyki regionalne 1 mniejszoSciowe (dotyczace
poszczegodlnych jezykow), w tym ogolna rezolucje z 2001 r. w sprawie
jezykow regionalnych 1 europejskich jezykow rzadziej uzywanych,
wzywajaca do ratyfikacji Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych lub
Mniejszosciowych.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa

Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 165 ust. 1 TfUE, kwestia réznorodnosci kulturowej i
jezykowe] pozostawiona jest odpowiedzialno$ci panstw cztonkowskich. Unia
Europejska moze wspiera¢ dziatania podejmowane przez panstwa cztonkowskie.
Prowadzona w ramach polityki edukacji UE polityka w dziedzinie jezykow
obcych, ktorej ogdlne zatozenia zostaly wskazane m.in. w dokumentach
przytoczonych w punkcie 2, promuje wielojgzycznos¢, a jej celem jest to, aby
kazdy obywatel UE potrafit porozumiewac¢ si¢ w co najmniej dwoch jezykach
oprocz swojego jezyka ojczystego. Rowniez w KPP w art. 22 stanowi sig, ze
Unia szanuje roznorodno$¢ kulturowa, religijna 1 jgzykowa.

We wskazanych w punkcie 2 konkluzjach Rady z 2008 r. Rada zachgca
panstwa cztonkowskie, by przy wsparciu Komisji m.in. wspdlnie dziataly na
rzecz poglebiania europejskiej wspotpracy w dziedzinie wielojezycznosci.

Z kolei w Komunikacie z 2008 r. Komisja zaznacza, ze ,kluczowe
decyzje w sprawie polityki jezykowej podejmuja panstwa cztonkowskie, w tym
rowniez decyzje dotyczacej jezykoéw regionalnych 1 jezykéw mniejszosci, co do
ktorych ogolne ramy ustanawia Europejska Karta Jezykoéw Regionalnych i
Jezykow Mniejszosci Rady Europy. Wiele innych organizacji podejmuje
decyzje w kwestiach jezykowych w terenie: organizacje $wiadczace ustugi
edukacyjne, wladze regionalne 1 lokalne, partnerzy spoteczni, media i sektor



uslugowy. Zgodnie z zasada pomocniczo$ci Komisja wspotpracuje z panstwami
cztonkowskimi 1 zainteresowanymi stronami, aby zapewni¢ realizacjg
wspolnych celow, oraz bedzie je wspiera¢ w ich staraniach, zwlaszcza poprzez
utatwianie wymiany dobrych praktyk”.

Zaden z przepisdOw opiniowanego projektu ustawy nie jest sprzeczny z
ww. zaleceniami czy dziataniami podejmowanymi w UE. Wskazane dokumenty
pozostawiaja t¢ kwesti¢ uznaniu panstw cztonkowskich, przy zalozeniu
poszanowania praw mniejszos$ci narodowych 1 etnicznych.

4. Konkluzje
Projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych 1

etnicznych oraz o jezyku regionalnym nie jest objety zakresem wigzacego prawa
Unii Europejskie;j.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Warszawa, 11 kwietnia 2012 r.
BAS-WAPEiIM-873/12

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o j¢zyku regionalnym (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Marek Plura) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej

Projekt ma na celu zmiang ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o
mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z
2005 r. Nr 17, poz. 141 ze zm.; dalej ustawa). Celem nowelizacji jest wpisanie
jezyka S$laskiego do art. 19 pkt 2 ustawy, a tym samym uznanie go za jezyk
regionalny. Z ta poprawka zwigzana jest rOwniez propozycja zmiany sktadu
Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych 1 poszerzenie
jej o przedstawicieli spotecznosci postugujacych si¢ jezykiem $laskim (art. 24
ust. 1 pkt 3 ustawy). Pozostate zmiany maja charakter redakcyjny.

Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

Projekt nie zawiera przepisoOw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej, a zatem nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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Szanowny Panie Marszai(“u,

Jako przedstawiciel wnioskodawcéw projektu ustawy o zmianie ustawy
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym, w odpowiedzi
na Pana pismo z dn. 24 kwietnia 2012 r. pragne zauwazy¢, iz uzasadnienie tego
projektu zawiera przedstawienie skutkéw finansowych jego wykonania w stopniu
i w formie jaka jest dostepna przewidywaniom w tym zakresie.

Skutki finansowe, o ktérych tu mowa nie sg w petni przewidywalne, gdyz
zalezg gtownie od aktywnosci podmiotdw kreujacych ksztatcenie w jezyku
regionalnym. Trudno wiec przewidzie¢ w ilu szkotach, w jakim czasie i zakresie
bedzie realizowane tego typu nauczanie i jakie przyniesie to wydatki budzetowi
panstwa. Mozna jedynie wesprze¢ sie poréwnaniem do sytuacji z jakg mamy
do czynienia w kontek$cie nauczania jezyka regionalnego kaszubskiego, co zostato
wykonane w uzasadnieniu do rzeczonego projektu ustawy.

Z uwagi na powyzZsze uprzejmie prosze o skierowanie tego projektu
do pierwszego czytania na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Mam nadzieje, iz 90-ta
rocznica zjednoczenia czeséci Slgska z odradzajacg sie Rzeczpospolita bedzie
najlepszym ttem dla podjecia debaty o roli mowy $laskiej jako jezyka regionalnego
we wspotczesnej Polsce i Europie.

Z wyrazami szacunku,

.

BIURO POSELSKIE POStA NA SEJM RP MARKA PLURY
40-833 Katowice, ul. Stawka 5, tel./faks 32 203 60 60
marek.plura@sejm.pl www.marekplura.pl
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RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTERSTWO SEKRETARIAT SZEFA -
ADMINISTRACII T CYFRYZAC]T L4 ST
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Lech CZAPLA

Szef Kancelarii Sejmu
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Nawiazujac do pisma GMS-WP-173-123/12 z dnia 20 kwietnia 2012 r. uprzejmie

informuje, ze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, a takze niektorych innych ustaw, zgodnie z art. 23
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezvku regionalnym (Dz. U. Nr 17, poz. 141, z pdzn. zm.), przekazany zostat do
konsultacji cztonkom Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.
W ustalonym terminie zaden z cztonkow Komisji Wspolnej nie przekazat do Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji swojego stanowiska.
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Warszawa, an4 maja 2012 .
PRZEWODNICZACY
Krajowej Rady Radiofonii '
1 Telewizji SEKRETARIAT SZECA KS
Lz s
LF 090 3. 4 e e
s Data wptywu oo 5.0
Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo GMS-wp-173-123/12 z dnia 20 kwietnia 2012 r. w sprawie
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym, informuje, iz Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie zglasza

uwag do przedmiotowego projektu.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, iz konsekwencjg zaproponowanych zmian w art.
21 ust. 1a pkt 8a oraz art. 30 ust. 4a ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji

(Dz.U. 22011 r. Nr 43, poz. 226 z p6zn. zm.) powinna by¢ rowniez zmiana art. 15 ust. 2 i ust.

4 pkt 3 ustawy polegajaca na zastgpieniu liczby pojedynczej wyrazéw ,jezyk regionalny”
liczbg mnoga.

powazaniem

Jan Dworak
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