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USTAWA

0 Rzeczniku do Spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji

Rozdziat I. Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustanawia si¢ Rzecznika do Spraw Przeciwdzialania Dyskryminagji.
2. Rzecznik do Spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji, zwany dalej "Rzecznikiem",
stoi na strazy przestrzegania zasady réwnego traktowania oraz zakazu
dyskryminacji okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dyrektywach
Unii Europejskiej oraz ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska umowach
miedzynarodowych.

3. Rzecznik przeciwdziala dyskryminacji z powodu plci, rasy, pochodzenia
narodowego i etnicznego, religii i przekonar, niepelnosprawnosci, wieku lub

orientacji seksualnej, zar6wno w publicznej jak i prywatnej sferze zycia spolecznego.

Art. 2. 1. llekro¢ w ustawie jest mowa o zasadzie rownego traktowania, oznacza to
zakaz stosowania dyskryminacji bezposredniej oraz posredniej z powodéw, o
ktérych mowa w art. 1 ust 3.

2. Dyskryminacja bezposrednia ma miejsce, gdy z powodu plci, rasy, pochodzenia
narodowego i etnicznego, religii i przekonarn, wieku, niepelnosprawnosci lub
orientacji seksualnej osoba traktowana jest mniej korzystnie niz inna osoba jest, byla
lub bytaby traktowana w poréwnywalnej sytuaciji.

3. Dyskryminacja posrednia ma miejsce, gdy pozornie neutralny przepis, kryterium
lub praktyka stawia w szczegoélnie niekorzystnej sytuacji osobe, o ktérej mowa w art.
2. ust 2 w poréwnaniu z innymi osobami, chyba ze taki przepis, kryterium lub
praktyka znajduja obiektywne uzasadnienie usprawiedliwione stusznym celem, a
srodki do osiggniecia tego celu sa odpowiednie i konieczne.

4. Nie stanowig naruszenia zasady réwnego traktowania dzialania podejmowane

przez okreSlony czas, zmierzajagce do wyréwnywania szans lub rekompensaty



niekorzystnego polozenia, zwigzanego z jednym z powodéw wymienionych w art.

1l.ust 3.

Art. 3. W przypadku zarzutu dyskryminacji, osoba uznajaca si¢ za pokrzywdzona
przez niezastosowanie wobec niej zasady rownego traktowania wskazuje przed
sadem lub innym wlasciwym organem fakty, na podstawie ktérych mozna
przypuszczaé, ze zaistniala sytuacja bezposredniej lub posredniej dyskryminacji, a
obowiazkiem osoby, wobec ktérej wysunieto zarzut jest udowodnienie, ze nie

nastapilo naruszenie zasady réwnego traktowania.

Rozdziat II. Rzecznik do Spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji

Art. 4. 1. Rzecznika powotuje Sejm, za zgoda Senatu, na wniosek Marszatka Sejmu
albo grupy 35 postow.

2. Osoba zgloszona na stanowisko Rzecznika powinna mie¢ rekomendacje co
najmniej 3 organizacji pozarzadowych zajmujacych sie przeciwdziataniem
dyskryminacji z powodu plci, rasy, pochodzenia narodowego i etnicznego, religii i
przekonan, wieku, niepelnosprawnosci lub orientacji seksualnej, zaréwno w
publicznej jak i prywatnej sferze zycia spolecznego.

2. Szczegotowy tryb zglaszania kandydatéw na Rzecznika okresla uchwata Sejmu.
3. Uchwatle Sejmu o powotaniu Rzecznika Marszatek Sejmu przesyta niezwlocznie
Marszatkowi Senatu.
4. Senat podejmuje uchwate w sprawie wyrazenia zgody na powolanie Rzecznika w
ciaggu miesiaca od dnia otrzymania uchwaly Sejmu, o ktérej mowa w ust. 1.
Niepodjecie uchwaly przez Senat w ciggu miesigca oznacza wyrazenie zgody.
5. Jezeli Senat nie wyrazi zgody mna powolanie Rzecznika, Sejm
powoluje na to stanowisko inng osobe. Przepisy wust. 1-4 stosuje
sie odpowiednio.

6. Dotychczasowy Rzecznik pelni swoje obowiazki do czasu zlozenia $lubowania

przez nowego Rzecznika.



Art. 5. Przed przystapieniem do wykonywania obowigzkéw Rzecznik skiada przed
Sejmem nastepujace slubowanie:

"Obejmujac stanowisko Rzecznika do Spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji slubuje
uroczyscie, ze przy wykonywaniu powierzonych mi obowiazkéw dochowam
wiernosci postanowieniom Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, bede sta¢ na strazy
zasady réwnego traktowania i przestrzegania zakazu dyskryminacji z powodu plci,
rasy, pochodzenia etnicznego, narodowosci, religii i przekonan, wieku,
niepelnosprawnoéci lub orientacji seksualnej. Slubuje, ze powierzone mi obowiazki

bede wypelnia¢ sumiennie i bezstronnie”.

Art. 6. 1. Kadencja Rzecznika trwa 5 lat, liczac od dnia zlozZenia slubowania przed
Sejmem.

2. Ta sama osoba nie moze by¢ Rzecznikiem dluzej niz przez dwie kolejne kadencje.

3. Kadencja Rzecznika wygasa w razie jego $mierci, odwolania lub utraty

obywatelstwa.

Art. 7. Na stanowisko Rzecznika moze by¢ powolany ten, kto 1acznie spelnia
nastepujace warunki:
1) jest obywatelem polskim i zamieszkuje na stale na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,
2) wyr6znia sie wysokim autorytetem moralnym oraz wrazliwoscia na
problemy spoteczne, w szczeg6lnosci problemy dyskryminacji,
3) posiada wyzsze wyksztalcenie z zakresu nauk humanistycznych,
spotecznych lub prawnych oraz odpowiednie doswiadczenie zawodowe,

4) nie byt karany za przestepstwo.

Art. 8. 1. Rzecznik jest w swojej dzialalnosci niezalezny od innych organéw
panstwowych; w zakresie wykonywania swoich zadan podlega tylko ustawie.
2. Rzecznik nie moze by¢, bez uprzedniej zgody Sejmu, pociagniety

do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci.



3. Rzecznik nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na
goracym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do
zapewnienia prawidlowego toku postepowania.

4. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia si¢ Marszalka Sejmu, ktéry moze
nakazaé natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

5. Rzecznik nie moze zajmowaé innego stanowiska, z wyjatkiem stanowiska
profesora szkoly wyzszej, ani wykonywa¢ innych zaje¢ zawodowych.

6. Rzecznik w czasie sprawowania urzedu nie moze naleze¢ do partii politycznej,
zwigzku zawodowego, ani do stowarzyszenia lub organizacji pozarzadowej
dzialajacych na rzecz réwnego traktowania o0s6b, szczegélnie narazonych na
dyskryminacje z powodéw, o ktérych mowa w art. 1 ust 3 oraz prowadzi¢

dziatalnosci publicznej nie dajacej sie pogodzi¢ z godnoscia urzedu.

Art. 9. 1. Sejm, za zgoda Senatu, odwoluje Rzecznika przed uplywem kadencji, na
wniosek Marszatka Sejmu albo 35 postow jezeli:
1) zrzekt! sie on sprawowania urzedu,
2) stal sie trwale niezdolny do pelnienia obowigzkéw na skutek choroby lub
utraty sil, stwierdzonych orzeczeniem lekarskim,
3)sprzeniewierzyl sie ztozonemu $lubowaniu,
4) zostat skazany prawomocnym wyrokiem za popelnienie przestepstwa.
2. Uchwate Sejmu o odwotaniu Rzecznika Marszatek Sejmu przesyla niezwltocznie
Marszaltkowi Senatu.
3. Senat podejmuje uchwale w sprawie wyrazenia zgody na odwotanie Rzecznika
w ciggu miesiaca od dnia otrzymania uchwatly Sejmu, o ktérej mowa w ust. 2.

Niepodjecie uchwaly przez Senat w ciaggu miesiaca, oznacza wyrazenie zgody.
Art. 10. Do zakresu zadani Rzecznika nalezy:
1. promowanie zasady rownego traktowania wszystkich osob niezaleznie od ich

plci, pochodzenia rasowego lub etnicznego, narodowosci, religii i przekonan,

wieku, niepelnosprawnosci lub orientacji seksualnej, a takze podejmowanie



dzialarh majacych na celu eliminowanie dyskryminacji z powodéw, o ktérych
mowa w art. 1 ust.3.,

2. zapewnienie ofiarom dyskryminacji z powodéw, o ktérych mowa w art.1 ust.
3 indywidualnej pomocy w skladaniu skarg oraz dochodzeniu roszczen,

3. prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych zjawiska dyskryminacji z
powodéw, o ktérych mowa w art.1 ust. 3,

4. publikowanie raportow i formulowanie rekomendacji w zakresie

przeciwdzialania dyskryminacji z powodéw, o ktérych mowa w art.1 ust.3.

Art. 11. Rzecznik w szczegolnoSci:

1. Inicjuje i monitoruje dzialania na rzecz przestrzegania zasady réwnego
traktowania oraz zapobiegania i zwalczania dyskryminacji z powodu plci,
rasy, pochodzenia narodowego i etnicznego, religii i przekonan, wieku,
niepetnosprawnosci lub orientacji seksualnej,

2. Dokonuje analiz i ocen sytuacji spotecznej oséb narazonych na dyskryminacje
z powodoéw, o ktérych mowa w pkt.1, a w szczeg6lnosci monitoruje uklady
zbiorowe, kodeksy wiasciwego postepowania i inne dokumenty pod katem
przestrzegania zasady réwnego traktowania, zbiera przyklady dobrych
praktyk, inicjuje wymiane do$wiadczent w tym zakresie,

3. Promuje, upowszechnia i propaguje problematyke réwnego traktowania oraz
wiedze na temat dyskryminacji z powodéw, o ktérych mowa w pkt.1, a takze
na temat metod i strategii jej przeciwdzialania m.in. poprzez publikacje
wlasne, opiniowanie programéw szkolnych,  programéw szkolern dla
pracownikéw administracji publicznej oraz wymiaru sprawiedliwosci, a takze
opracowywanie i opiniowanie zalozen akcji uwrazliwiajacych spoleczenstwo
na problematyke dyskryminacji,

4. Opracowuje projekty aktow prawnych w zakresie spraw nalezacych do
wlasciwosci Rzecznika oraz wystepuje do wilasciwych organéw z wnioskiem o

podjecie inicjatywy ustawodawczej w zwigzku z tymi projektami,



10.

11

12.

Przeprowadza analizy i oceny rozwigzan prawnych pod katem respektowania
zasady rownego traktowania wszystkich o0s6b niezaleznie od ich plci,
pochodzenia rasowego lub narodowego i etnicznego, religii i przekonar,
wieku, niepelnosprawnosci lub orientacji seksualnej, réwniez w Swietle
obowiazujacych w tym zakresie przepiséw prawa miedzynarodowego,
Opiniuje projekty aktéw prawnych i innych dokumentéw oddziatujacych na
sytuacje os6b narazonych na dyskryminacje z powodéw, o ktérych mowa w
pkt.1,

Zasiega opinii i wspiera dziatalnoé¢ grup, organizacji i Srodowisk dziatajacych
na rzecz osob dyskryminowanych z powodéw, o ktérych mowa w pkt.1,
wspolpracuje z tymi organizacjami przy wykonywaniu swych zadan,
Wspoltdziala w tworzeniu oraz koordynowaniu rzadowych programéw na
rzecz réwnego traktowania oraz przeciwdzialania dyskryminacji z powodéw,
o ktérych mowa w pkt.1, a takze monitoruje realizacje takich programow i
opracowuje kryteria ich ewaluacji,

Uczestniczy w pracach miedzynarodowych organizacji i instytucji zajmujacych
sie problematyka dyskryminacji, dostarcza im informacji, réwniez
statystycznych, na temat rozmiaréw i przejawéw zjawiska dyskryminacji z
powodéw, o ktérych mowa w pkt. 1,

Wspétdziala z Ministrem Spraw Zagranicznych w przygotowaniu
sprawozdan i raportéw z realizacji wiazacych Rzeczpospolita Polska umow

miedzynarodowych dotyczacych réwnego traktowania,

. Udziela informacji dotyczacych aktéw prawnych obowiazujacych w zakresie

rownego traktowania oraz przeciwdzialania dyskryminacji z powodéw, o
ktéorych mowa w pkt.1, a takze informacji o mozliwoéciach skladania skarg
oraz dochodzenia roszczen,

Swiadczy pomoc prawna lub wskazuje inne mozliwoéci uzyskania bezplatnej
pomocy prawnej osobie podnoszacej zarzut dyskryminacji z powodow, o
ktérych mowa w pkt.1, jezeli osoba ta udokumentuje, ze znajduje sie¢ w
szczegblnie trudnej sytuacji finansowej, pomoc taka jest Swiadczona po

przeprowadzeniu wstepnego  postepowania  wyjadniajacego,  ktore



uprawdopodobnitlo  prawdziwos¢ zarzutu; moze ona polegaé, w
szczegoOlnosci na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych
oraz opracowywaniu projektéw pism procesowych,

13. Bierze udzial, za zgoda osoby zarzucajacej dyskryminacje z powodéw, o
ktorych mowa w pktl, w postepowaniu majagcym na celu polubowne
zalatwienie sprawy.

14. W szczegolnie uzasadnionych wypadkach zwraca sie do uprawnionego
oskarzyciela o wszczecie postepowania w sprawach o przestepstwa écigane z
urzedu lub w sprawach o wykroczenia albo bierze udzial w postepowaniu
cywilnym  lub  administracyjnym na  prawach  przystugujacych

prokuratorowi.

Art. 12. Rzecznik podejmuje dzialania przewidziane w art. 11 ust.12 i 13 na wniosek
ofiar, $wiadkéw dyskryminacji lub z wtasnej inicjatywy, biorac w szczegélnosci pod

uwage informacje wskazujgce na naruszenie praw.

Art. 13. 1 Przy wykonywaniu swoich zadarn Rzecznik wspétdziata z wlasciwymi
organami administracji publicznej, instytucjami oraz organizacjami pozarzagdowymi.
2. Rzecznik moze w szczegdlnosci :
1) zwroci¢ sie do organéw wladzy publicznej, organizacji lub instytucji o
zlozenie wyjasnien i udzielenie niezbednych informacji, a takze o
udostepnienie akt i dokumentéw, w tym zawierajacych dane osobowe,
2) zwrocic sie do wlasciwych organéw, w tym Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznika Praw Dziecka i innych organizacji lub instytucji o podjecie dziatan z
zakresu ich kompetencji lub usprawnienie trybu zalatwiania spraw
dotyczacych dyskryminacji z powodéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3.
3. Organy, instytucje i organizacje, do ktérych Rzecznik zwraca si¢ ze sprawami
okreslonymi w ust. 1 i 2, sa obowiazane ustosunkowac sie do nich w terminie 30 dni

od daty ich otrzymania.



Art. 14. Organy opracowujace projekty aktéw prawnych sa obowigzane do
uzyskiwania opinii i stanowiska Rzecznika w zakresie spraw nalezacych do jego

wlasciwosci.

Art. 15. 1. Rzecznik przedstawia wlasciwym organom wladzy publicznej,
organizacjom i instytucjom oceny i wnioski zmierzajgce do zapewnienia skutecznej
ochrony przed dyskryminacja z powodéw, o ktérych mowa w art. 1 ust.3.

2. Rzecznik moze wystepowaé do wlasciwych organéw z wnioskami o podjecie
inicjatywy ustawodawczej badZ o wydanie lub zmiane innych aktéw prawnych
majgcych na celu zapewnienia réwnego traktowania i eliminacje dyskryminacji z
powodéw, o ktérych mowa w art. 1 ust.3.

3. Organy, instytucje i organizacje, do ktérych Rzecznik zwrécil sie z wnioskami
okreslonymi w ust. 1 i 2, s3 obowigzane ustosunkowac si¢ do tych wnioskéw w

terminie 30 dni od daty ich otrzymania.

Art. 16. 1. Rzecznik przedstawia corocznie Sejmowi i Senatowi informacje o swojej
dziatalnodci i opini¢ o stanie przestrzegania zasady réwnego traktowania oraz
rekomendacje dzialari majacych na celu eliminacje dyskryminacji z powodéw, o
ktérych mowa w art. 1 ust. 3.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1. jest podawana do wiadomosci publicznej.

Art. 17. 1. Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika do Spraw
Przeciwdzialania Dyskryminacji, zwanego dalej Biurem.
2. Organizacje, zadania i zasady dzialania Biura okredla statut, ktéry nadaje

Marszatek Sejmu na wniosek Rzecznika .
Art. 18. Rzecznik tworzy, uwzgledniajac koniecznoé¢ zapewnienia réwnego dostepu
do pomocy pokrzywdzonym z powodu dyskryminacji, delegatury swojego urzedu

oraz okre$la ich siedziby, wlasciwos¢ terytorialng i rzeczowa.

Art. 19. Rzecznik moze zleca¢ sporzadzanie ekspertyz i opinii.



Art. 20. Wydatki zwigzane =z funkcjonowaniem Rzecznika do Spraw
Przeciwdzialania Dyskryminacji sa ujmowane w ustawie budzetowej i pokrywane z

budzetu panstwa.

Art. 21. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.



UZASADNIENIE

Obowiazujaca od 2011 roku ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. O wdrozeniu niektérych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania miala za zadanie
wdrozenie zasad prawa antydyskryminacyjnego, obowiazujacego wszystkie kraje
Unii Europejskiej. Nie jest jednak aktem prawnym poprzez wprowadzenie ,ktérego
Polska zapewnia ochrone przed dyskryminacja w zakresie opisanym w dyrektywach
UE, a przez to nie tylko nie jest zgodna ze wszystkimi wymogami prawa
europejskiego, ale przede wszystkim nie zapewnia wtasciwej ochrony obywatelkom i
obywatelom RP. Na jej braki wielokrotnie zwracaly uwage organizacje pozarzadowe
zajmujace sie przeciwdzialaniem dyskryminacji z r6znych przyczyn, ktére utworzyly
nawet specjalng koalicje pn. Koalicja na Rzecz Réwnych Szans grupujacq ponad 40
podmiotéw, ktoérej celem jest podejmowanie dzialaii na rzecz stworzenia prawa
realnie wdrazajacego wszystkie wymogi dyrektyw antydyskryminacyjnych.

Gléwne zastrzezenia dotyczace obowiazujacej ustawy to:

e duza ilos¢ wyjatkow od zasady réwnego traktowania, co powoduje miedzy
innymi, ze na przyklad osoby LGBT (lesbijki, geje, osoby biseksualne i
transseksualne) ustawa pozostawila poza ochrong przed dyskryminacja w
takich sferach jak edukacja, dostep do dobr i uslug czy zabezpieczenie
spoteczne, podczas gdy prawa w tych obszarach gwarantuje osobom
dyskryminowanym ze wzgledu na narodowos$¢, rase czy ple¢, podobne
zastrzezenia dotyczace wylaczania spod ochrony przed dyskryminacja ze
wzgledu na niepelnosprawnos$¢ zglosily organizacje os6éb dziatajacych na
rzecz Ppraw niepelnosprawnych oraz organizacje pomagajace osobom
skarzacym sie z powodu dyskryminacji ze wzgledu na wyznawanie;

e podzial zobowigzann dotyczacych zwalczania dyskryminacji pomiedzy 2
organy panstwa, z ktorych tylko jeden - Rzecznik Praw Obywatelskich - jest
organem niezaleznym, jak tego wymagaja przepisy dyrektyw, co ostabia
sprawnos$¢ systemu zapobiegania i zwalczania dyskryminacji. Zastrzezenia do
tego rozwigzania zglosil takze Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory zabiegat
nawet o zawieszenie dzialania ustawy wobec nieprzygotowania RPO do

zadan mu powierzonych;
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e pozostawianie mozliwosci dochodzenia roszczern z tytulu dyskryminacji
wylacznie w kompetencjach sadéw powszechnych, co nie wypelnia zasady
powszechnosci i tatwosci dochodzenia roszczen, jak wskazuja dyrektywy, ze
wzgledu na konieczno$¢ wnoszenia oplat przez osoby skarzace sie na
dyskryminacje oraz przewlektos¢ postepowan przed sadami.

W zwiazku z tym ustawa w takim ksztalcie daje ryzyko, ze beda nadal prowadzone
lub wszczynane kolejne postepowania przeciwko Polsce przed Europejskim
Trybunalem Sprawiedliwosci w sprawie niewdrozenia antydyskryminacyjnych
dyrektyw UE. Sposobem na usuniecie tych zagrozen jest powolanie nowego,
zgodnego z przepisami antydyskryminacyjnymi Unii Europejskiej organu paristwa,
ktérego jedynym zadaniem bedzie zapewnienie realnej ochrony obywatelek i
obywateli przed dyskryminacja z réznych przyczyn oraz budowanie systemu

zwalczania dyskryminacji i poszerzanie ochrony przed dyskryminacja.

1. Roéwnos¢ wszystkich obywateli jest fundamentalng zasada wspoéiczesnych
spoleczenstw demokratycznych. Spolecznoé¢ miedzynarodowa podejmuje dziatania
majace na celu wzmocnienie infrastruktury prawnej i instytucjonalnej gwarantujacej
przestrzeganie zasady rownosci oraz ochrone przed dyskryminacja. Ich wyrazem jest
m.in. przyjecie protokolu 12. do Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci Rady Europy, rozszerzajacego ochrone przed dyskryminacja na gruncie tej
Konwencji, zawarcie klauzuli antydyskryminacyjnej ~w art. 13. Traktatu o
Wspolnotach Europejskich oraz w art. 21. Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, a takze wielu innych dokumentéw majacych na celu przeciwdziatanie
dyskryminacji z réznych powodéw. Jako przyklad moga stuzy¢ w szczeg6lnosci akty
prawne i dokumenty dotyczace eliminacji dyskryminacji z powodu plci np.
Konwencja ONZ w sprawie dyskryminacji w zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu
(1958 r.) Konwencja ONZ w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
(z 1979 roku), Konwencja o prawach politycznych kobiet (1952 r.) Deklaracja ONZ w
sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet (1967), Dokument IV Swiatowej
Konferencji ONZ w sprawach kobiet ,Platforma Dzialania Pekin 1995”, oraz z

przyczyn innych niz ple¢ np.: Konwencja Rady Europy o Ochronie Mniejszosci
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Narodowych, dyrektywy réwnoséciowe Unii Europejskiej czy tez unijne Wspdlne
Dzialanie w sprawie Zwalczania Rasizmu i Ksenofobii (z dnia 15.07.1996 r.).
Koniecznoé¢ likwidacji dyskryminacji z przyczyn etnicznych i rasowych jest réwniez
podkreslana w licznych dokumentach z konferencji miedzynarodowych np.
Europejskiej Konferencji przeciwko Rasizmowi, Antysemityzmowi i Nietolerancji,
ktora odbyta sie¢ w 2000 r. w Strasburgu, czy Swiatowej Konferencji Przeciw
Rasizmowi, Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwigzanej z nim Nietolerancji, ktéra
miata miejsce w Durbanie w 2001 r.). Polska uczestniczyla w tych konferencjach, rzad
podpisujac dokumenty konicowe, zobowiazal sie do wdrazania ich postanowien.
Skonkretyzowaniu zadan i strategii w obszarze zwalczania dyskryminacji oraz ich
wdrazania  po$wiecone sa liczne programy realizowane w krajach UE np.
Wspolnotowy Program Dzialai na rzecz Zwalczania Dyskryminacji na lata 2001 -
2006 oraz Wspélnotowe Programy na rzecz réwnosci plci. Zagadnienia te poruszone
zostaly takze w ,Milenijnych Celach Rozwoju” przygotowanych przez ONZ, w
ktérych zawarto wskazniki umozliwiajace obiektywna ocene postepu w osigganiu
réwnosci w skali globalnej. Trzeci sposréd oémiu Milenijnych Celéw Rozwoju méwi

o promowaniu réwnosci plci i wzmocnieniu pozycji kobiet (empowering women),

2. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej stanowi w art. 32. 1. Wszyscy sq wobec prawa
rowni. Wszyscy majq prawo do rownego traktowania przez wiadze publiczne.

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Art. 33 Konstytucji RP podkresla
szczegllne znaczenie réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn art. 33. Kobieta i
mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majq rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym,
spotecznym i gospodarczym. Kobieta i mezczyzna majqg w szczegolnosci rowne prawo do
ksztatcenia, zatrudnienia i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej
wartosci, do zabezpieczenia spolecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz
uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

W dokumentach miedzynarodowych podkredla sie, Zze oprocz generalnych

postanowien zawartych w konstytucjach krajowych istnieje potrzeba wprowadzenia
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szczegblowych rozwigzan dotyczacych réwnosci wszystkich obywateli i

niedyskryminacji z jakiegokolwiek powodu.

Ustawa o Rzeczniku ds. Przeciwdzialania Dyskryminacji wypelnia zobowigzania

wynikajace z prawa wspolnotowego zawartego w dyrektywach dotyczacych

rownego traktowania z powodu plci, rasy, pochodzenia narodowego i etnicznego,

religii i przekonar, wieku, niepetnosprawnosci lub orientacji seksualnej, zarowno w

publicznej jak i prywatnej sferze zycia spolecznego. Wiaze sie to w szczegdlnosci z

potrzeba dostosowania polskiego prawa do postanowiert zawartych w dyrektywach

UE:

1.

Dyrektywa Rady 76/207/EWG z dnia 9lutego 1976r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania kobiet imezczyzn
w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz
warunkow pracy.

Dyrektywa Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986r. w sprawie
stosowania zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn pracujacych na
wlasny rachunek, wtym w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet
pracujacych na wilasny rachunek w okresie cigzy i macierzynstwa.

Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w
zycie zasade réwnego traktowania 0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe
lub etniczne.

Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgcej
og6lne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i
pracy.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/73/WE z dnia 23 wrzesnia
2002 r. zmieniajacej Dyrektywe Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do
zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy.
Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacej w
zycie zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do

towardw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug.
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7. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006
r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja

przeredagowana).

Dyrektywy wskazujac konieczno$¢ realizowania przez panstwa czlonkowskie
polityki réwnosciowej szczegblng uwage przykladaja do tworzenia systemowych
rozwigzan pozwalajacych na zwalczanie dyskryminacji, podkreslaja koniecznosé
istnienia wyspecjalizowanych organéw sluzacych promowaniu zasady réwnego
traktowania, monitorujacych realizacje polityki rownosciowej i udzielajacych pomocy
w dochodzeniu roszczenr z tytutu dyskryminacji. Zwraca sie¢ w nich réwnocze$nie
uwage na zagwarantowanie niezaleznosci takich instytucji, co przemawia przeciwko
ich usytuowaniu w strukturach rzadowych. Wprawdzie w zaleceniach tych
dopuszcza sig, ze organy te moga by¢ wilaczone w strukture ogélnej, usytuowanej na
poziomie krajowym, instytucji stojacej na strazy przestrzegania praw czlowieka, pod
warunkiem jednak wyodrebnienia ich kompetendji i specjalizacji.

Projekt ustawy, zakladajacy utworzenie niezaleznego, powolywanego przez Sejm,
urzedu Rzecznika do Spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji, spelnia wymogi

nalozone przez wymienione dokumenty.

3. W projekcie ustawy znalazl sie¢ zakaz stosowania zaréwno posredniej jak i
bezposredniej dyskryminacji oraz definicje obu rodzajow dyskryminacji.
Proponowana definicja dyskryminacji bezposredniej, zawarta w art. 2 ust. 2
stanowigca, ze dyskryminacja bezposrednia ma miejsce, gdy z powodu plci, rasy,
pochodzenia narodowego i etnicznego, religii i przekonan, wieku,
niepelnosprawnosci lub orientacji seksualnej osoba traktowana jest mniej korzystnie
niz inna osoba, byla jest lub bylaby traktowana w poréwnywalnej sytuacji zgodna
jest z art. 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2002/73/UE z 23
wrzeénia 2002 r. zmieniajacej Dyrektywe Rady nr 76/207/EWG o wprowadzaniu
zasady réownego traktowania mezczyzn i kobiet w kwestii dostepu do zatrudnienia,

szkolenia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy, a takze z art. 2 ust 2 (a)
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Dyrektywy nr 2000/78 WE Rady Unii Europejskiej z dnia 27.11.2000. w sprawie
ustanowienia ogélnych ram réwnego traktowania przy zatrudnieniu i wykonywaniu
zawodu. Zawarta w projekcie definicja dyskryminacji posredniej stanowiaca, ze
dyskryminacja posrednia ma miejsce, gdy pozornie neutralny przepis, kryterium lub
praktyka stawia w szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji osobe, o ktérej mowa w art. 2.
ust 2 w poréwnaniu z innymi osobami, chyba ze taki przepis, kryterium lub
praktyka znajduja obiektywne uzasadnienie usprawiedliwione stusznym celem, a
srodki do osiggniecia tego celu sa odpowiednie i konieczne jest zgodna z przepisami

tych Dyrektyw.

Projekt ustawy zawiera tez postanowienie, w my$l ktérego dziatania podejmowane
przez okreslony czas, zmierzajace do wyréwnywania szans oraz rekompensowania
niekorzystnego polozenia zwigzanego z jednym z powodéw wymienionych w
ustawie, nie stanowig naruszenia zasady réwnego traktowania. Przyjecie takiego
rozwiazania, majacego na celu faktyczne zapewnienie pelnej réwnosci, zgodne jest z
art. 7 ust 1 Dyrektywy 2000/78 WE - Rady Unii Europejskiej z dnia 27.11.2000 r. w
sprawie ustanowienia ogoélnych ram réwnego traktowania przy zatrudnieniu i

wykonywaniu zawodu.

Dyrektywy, zaréwno dotyczace réwnosci plci, jak tez nakazujace przeciwdzialanie
dyskryminacji z przyczyn innych niz ple¢ zawieraja zasade, zgodnie z ktérg osoba
skarzaca sie na dyskryminacje jedynie wskazuje fakty, na podstawie ktérych mozna
przypuszczaé, ze zaistniala sytuacja bezposredniej lub posredniej dyskryminacji,
natomiast ciezar dowodu, zZe nie nastgpilo naruszenie zasady réwnego traktowania
jest obowiazkiem osoby lub instytucji, wobec ktérej wysunieto zarzut. Taka zasada
dotyczaca ciezaru dowodu znalazla sie¢ w art. 10 Dyrektywy 2000/78/WE Rady Unii
Europejskiej z dnia 27.11.2000 r. w sprawie ustanowienia ogélnych ram réwnego
traktowania przy zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu oraz w art. 8 Dyrektywy
2000/ 43/ WE Rady Unii Europejskiej z dnia 20.06.2000 r. wprowadzajacej zasade
rownego traktowania os6b bez wzgledu na rase i pochodzenie etniczne.

Urzeczywistnienie tej zasady stanowi przepis art. 3 projektu ustawy.
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4. Zaréwno wspomniane Dyrektywy jak i praktyka krajow Unii Europejskiej
wskazuja, ze szczegdlny nacisk kladziony jest na istnienie i sprawne dziatanie
urzedow, ktére maja promowaé zasade réwnosci i zapobiega¢ dyskryminaciji.
Opublikowany w maju 2002 r. raport, powstaly na zlecenie Komisji Europejskiej,
dotyczacy wyspecjalizowanych organéw dzialajacych w krajach Unii dla
promowania réwnosci lub/i zwalczania dyskryminacji wskazuje, ze istnieja tam
rézne rozwigzania i modele takich organéw. Pierwszy zaklada, ze sprawy
dyskryminacji i réwnosci, bez wzgledu na jej powody wlacza sie do kompetencji
jednego organu. W modelu istnieje kilka wyspecjalizowanych urzedéw i instytucji
zajmujacych si¢ promowaniem réwnosci i zwalczaniem dyskryminacji. Warto przy
tym podkredli¢, ze dyskusje nad zaletami i wadami obu modeli w krajach Unii
Europejskiej nadal trwaja. Ustawa o Rzeczniku ds. Przeciwdzialania dyskryminacji
odpowiada pierwszemu z tych rozwiazan. Projekt ustawy w art. 1 wprowadza urzad
Rzecznika do Spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji, ktéry stoi na strazy
przestrzegania zasady réwnego traktowania oraz zakazu dyskryminacji z powodu
plci, rasy, pochodzenia narodowego i etnicznego, religii i przekonan, wieku,
niepetnosprawnosci lub orientacji seksualnej zaréwno w sferze publicznej jak i
prywatnej. Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania idqa wiec w kierunku

powierzenia Rzecznikowi prowadzenia spraw zwiazanych z dyskryminacja ww.

przyczyn.

W krajach Unii Europejskiej organy i instytucje odpowiedzialne za przeciwdziatanie
i zwalczanie dyskryminacji maja zréznicowane kompetencje. Niektére z nich
wyposazone sa w uprawnienia quasi sadowe, inne takich uprawnieri nie maja, a
jedynie w réznej formie wspieraja i towarzysza ofiarom dyskryminacji, ktore
zdecydowaly sie wnies¢ sprawe do sadu. Projekt ustawy nie daje Rzecznikowi
uprawniert okre$lanych w raporcie jako quasi-sagdowe, a wiec kompetencji
rozstrzygania spraw. Art. 11 p. 13 umozliwia natomiast Rzecznikowi udzielenie
szczegOlnego rodzaju pomocy prawnej, w postaci postepowania polubownego
,bierze udziat, za zgodq osoby zarzucajgcej dyskryminacje z powodow, o ktorych mowa w

pkt.1, w postepowaniu majgcym na celu polubowne zatatwienie sprawy. Co jest zgodne z
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art. 6 Dyrektywy 2002/73/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrze$nia
2002 r. Jest to rozwigzanie prospoleczne, szczegdlnie wazne ze wzgledu na
powszechna dostepnosé (postepowanie nieodplatne dla oséb dyskryminowanych),
szybkos¢ (sprawy przed sadami powszechnymi trwaja w Polsce diugo), zawiera
takze element edukacji spotecznej w zakresie rozwigzywania konfliktu na drodze

ugody.

Projekt daje Rzecznikowi uprawnienia, ale tez naklada na niego obowiazki, zwigzane
z promowaniem zasady réwnego traktowania wszystkich oséb niezaleznie od plci,
pochodzenia rasowego lub etnicznego, narodowosci, religii i przekonan, wieku,

niepelnosprawnosci lub orientacji seksualnej.

Naktada réwniez na Rzecznika obowigzek zapewnienia ofiarom dyskryminacji

indywidualnej pomocy w dochodzeniu ich skarg.

Zobowiazuje ponadto Rzecznika do systematycznego prowadzenia niezaleznych
badant dotyczacych dyskryminacji, publikowania niezaleznych raportow i
formutowania rekomendacji dotyczacych dyskryminacji z wymienionych w ustawie
powodoéw. Jest to zgodne z art. 13 Dyrektywy 2000/43 WE Rady Unii Europejskiej z
dnia 20.06.2000 r. wprowadzajacej zasade rownego traktowania oséb bez wzgledu
na rase i pochodzenie etniczne oraz z art. 8a p. b i ¢ Dyrektywy 2002/73/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrzednia 2002 r. Uprawnienia w tym
zakresie pozwola réwniez powolanemu Rzecznikowi na wspédldziatanie z
Europejskim Centrum Monitoringu Rasizmu i Ksenofobii ( EUMC) z siedziba w
Wiedniu, ustanowionym na podstawie rozporzadzenia Rady Unii (WE) 1035/97 z
dnia 02.06.1997 r., a w szczegdlnosci na wlaczenie si¢ do systemu informacyjnego
tego Centrum (RAXEM), ktéry pozwala na biezace Sledzenie i badanie rozmiaréw
zjawiska rasizmu i ksenofobii oraz jego charakterystycznych przejawéw. Umozliwi
wymiane do$wiadczen na temat metod i strategii eliminacji tego zjawiska oraz ocene
ich skutecznodci. Jest to szczegdlnie wazne dla Polski i Polakéw w warunkach

globalizacji, otwarcia granic i zwiekszonego przeptywu os6b. Obowigzkiem Polski
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jest stworzenie systemu zabezpieczenia i ochrony przed dyskryminacja
wybierajacych nasz kraj jako miejsce osiedlenia sie obcokrajowcéw. Stojac na strazy
realizacji prawa do ochrony przed dyskryminacja oséb innych ras i innego niz
polskie pochodzenia etnicznego Rzecznik swoimi dzialaniami powinien takze
przyczyni¢ si¢ do uznania przez spoleczenstwo wielokulturowosci za wazng i
pozytywna ceche wspoétczesnych demokracji.

Rzecznik jako organ przeciwdzialajacy dyskryminacji z powodu plci podejmie
bezposrednia wspétprace z powoltanym w 2005 roku Europejskim Instytutem ds. Plci
z siedziba w Wilnie oraz z organami ds. réwnosci plci we wszystkich krajach UE.
Bedzie to stuzy¢ nie tylko wymianie informacji i doSwiadczen ale, takze przyczyni

sie¢ do zwigkszenia $wiadomosci spotecznej w tym obszarze.

Szeroko zostaly réwniez zakre$lone uprawnienia Rzecznika z jednej strony co do
wspoéldzialania z rzadem, przede wszystkim w zakresie inicjowania, koordynacji,
monitorowania oraz ewaluacji programéw rzadowych na rzecz réwnego
traktowania oraz przeciwdziatlania dyskryminacji z powodéw plci, rasy,
pochodzenia narodowego i etnicznego, religii i przekonan, wieku,
niepelnosprawnosci lub orientacji seksualnej, z drugiej za$ strony z organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz réwnego traktowania oraz przeciwdzialania

dyskryminacji z w. w. powodow.

5. Szacujemy, ze koszt wdrozenia ustawy dla budzetu paristwa wyniesie ok. 7 min.
zt. Na te kwote skladaja sie koszty funkcjonowania Rzecznika ds. Przeciwdzialania
Dyskryminacji wraz z jego Biurem, z uwzglednieniem kosztéow wynajmu
powierzchni biurowej, wyposazenia biura, oplat mediéw oraz podrézy stuzbowych.
W Biurze Rzecznika zatrudnionych bedzie ok. 25 oséb. Przedstawiony szacunek
kosztéw obejmuje takze koszty udzielania pomocy prawnej opisanej w projekcie w

pierwszym roku funkcjonowania Rzecznika.

6. Przedlozony projekt ustawy nie byl poddany konsultacjom spolecznym w

rozumieniu art. 34 ust 3 Regulaminu Sejmu RP.
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7. Przedmiot projektowanej regulacji jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej; w

szczegoOlnosci reguluja go dyrektywy:

1. Dyrektywa Rady 76/207/EWG =z dnia 9lutego 1976r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania kobiet imezczyzn
w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz
warunkow pracy

2. Dyrektywa Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986r. w sprawie
stosowania zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn pracujacych na
wlasny rachunek, wtym w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet
pracujacych na wlasny rachunek w okresie cigzy i macierzynstwa

3. Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w
zycie zasade réwnego traktowania 0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe
lub etniczne

4. Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej
ogolne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy

5. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/73/WE z dnia 23 wrze$nia
2002 r. zmieniajacej Dyrektywe Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do
zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy

6. Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacej w
zycie zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do
towardw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug

7. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006
r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja

przeredagowana).
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Warszawa, 7 lutego 2012 r.

BAS-WAPEiM-258/12

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu RP

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o Rzeczniku do Spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Ryszard Kalisz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r., Nr 5, poz.
47) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje ustanowienie nowego organu panstwa, jakim
ma by¢ Rzecznik do Spraw Przeciwdziatlania Dyskryminacji, zwany dalej
,Rzecznikiem”. Rzecznik ten, zgodnie z art. 1 ust. 11 2 projektu ustawy, ma stac
na strazy przestrzegania zasady rOwnego traktowania oraz zakazu dyskryminacji
okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, dyrektywach Unii
Europejskiej 1 ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska umowach
migdzynarodowych. Ma tez przeciwdziata¢ dyskryminacji z powodu pici, rasy,
pochodzenia narodowego 1 etnicznego, religii 1 przekonan, wieku oraz orientacji
seksualnej, zarowno w publicznej jak 1 prywatnej sferze zycia spolecznego.

Projekt ustawy, w art. 2, definiuje pojecia dyskryminacji bezposredniej i
dyskryminacji posredniej, a w art. 3 okresla przepisy dotyczace cigzaru dowodu
stosowane w przypadku sformutowania zarzutu dyskryminacji. W art. 4-9
projektu ustawy przyjeto tryb powotywania Rzecznika, warunki, ktére musi
spetnia¢ osoba powotywana na to stanowisko, a takze zakres zadan Rzecznika,
obowiazek wspoétdziatania Rzecznika z wilasciwymi organami administracji
publicznej, instytucjami oraz organizacjami pozarzadowymi (art. 10-19).

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Zagadnienia zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, ras¢ lub
pochodzenie etniczne, religie lub §wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub
orientacj¢ seksualna sa uregulowane przepisach traktatowych. Artykul 2



Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), stanowiacy o warto$ciach, na ktorych
opiera si¢ Unia wymienia, obok poszanowania godno$ci osoby ludzkiej,
wolnosci, demokracji, réwno$ci, panstwa prawnego — poszanowanie praw
cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. Artykut ten stanowi, ze
wartosci te sa wspolne panstwom czlonkowskim w spoteczenstwie opartym na
pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnoSci oraz
rownosci kobiet 1 mgzczyzn.

Podstawy prawne do przyjmowania aktéw prawa wtornego majacych
przeciwdziata¢ dyskryminacji zostaly uwzglednione w art. 19 1 art. 151 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE). Artykut 19 wust. 1 TfUE
postanawia, ze bez uszczerbku dla innych postanowien traktatow 1 w granicach
kompetencji, ktére traktaty powierzyty Unii Rada, stanowiac jednomyslnie, 1 po
uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, moze podja¢ srodki niezbedne w
celu zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, ras¢ lub
pochodzenie etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub
orientacj¢ seksualna. Art. 19 w ust. 2 TfUE upowaznia Radg i Parlament
Europejski do przyjmowania Srodkéw zachgcajacych, ktore maja wspierac
dziatania podejmowane przez panstwa czionkowskie w celu przyczyniania si¢
do osiagania celéw antydyskryminacyjnych, o ktérych mowa w ust. 1 tego
artykutu. Srodki te nie moga jednak prowadzi¢ do harmonizacji przepiséw
krajowych. Artykut 19 TfUE nie wywiera skutku bezposredniego, co oznacza,
ze nie moze by¢ samodzielna podstawa dla dochodzenia przez jednostki
roszczen wywodzonych z zakazanych, dyskryminujacych zachowan opartych na
kryteriach pflci, rasy, pochodzenia etnicznego, religii lub $wiatopogladu,
niepelnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej. Artykut ten zawiera
wylacznie normy kompetencyjne, ktore upowazniaja unijne organy
prawodawcze do przyjmowania S$rodkéw niezbednych w celu zwalczania
dyskryminacji.

Bezposredni skutek wywotuje natomiast art. 151 TfUE, nakltadajacy na
panstwa cztonkowskie obowiazek zapewnienia stosowania zasady rownosci
wynagrodzen dla pracownikéw plci meskiej 1 zenskiej za taka sama prace lub
prace tej samej wartosci. Artykul zawiera réwniez normy kompetencyjne.
Zgodnie z jego ust. 3, Parlament Europejski 1 Rada sa upowaznione do
przyjmowania S$rodkow zmierzajacych do zapewnienia rownos$ci szans 1
rownego traktowania mezczyzn i1 kobiet w dziedzinie zatrudnienia i pracy.

Na podstawie poprzednich wersji art. 19 i art. 151 TfUE, uwzglednionych
odpowiednio w art. 13 1 art. 141 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska (TWE), przyj¢to dyrektywy antydyskryminacyjne, w tym:

1) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca
2010 r. w sprawie stosowania zasady rownego traktowania kobiet
1megzczyzn prowadzacych dzialalno$¢ na wilasny rachunek oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 86/613/EWG (Dz. Urz. UE L 180 z
15.7.2010, str. 1)



2) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rowno$ci szans oraz
réwnego traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy
(Dz. Urz. UE L 204 z 26.7.2006, str. 23).

3) dyrektywe¢ Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca
w zycie zasade rownego traktowania megzczyzn 1 kobiet w zakresie
dostepu do towardéw 1 ustug oraz dostarczania towaréw 1 ustug (Dz. Urz.
UE L 373 221.12.2004, str. 37),

4) dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca
w zycie zasad¢ réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne (Dz. Urz. WE L 180 z 19.7.2000, str. 22; Dz. Urz. UE
polskie wydanie specjalne: rozdz. 20, t. 1, str. 23),

5) dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca
ogolne warunki ramowe roéwnego traktowania w zakresie zatrudnienia
ipracy (Dz. Urz. WE L 303 z 2.12.2000, str. 16; Dz. Urz. UE polskie
wydanie specjalne: rozdz. 5, t. 4, str. 79),

Artykut 13 dyrektywy Rady 2000/43/WE, art. 12 dyrektywy Rady
2004/113/WE, art. 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/41/UE,
oraz art. 20 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2006/54 zobowiazuja
panstwa cztonkowskie do utworzenia organu krajowego (organdéw krajowych),
ktorych zadaniem jest wspieranie rOwnego traktowania osoéb bez wzgledu na
kryteria dyskryminacyjne okreslone w kazdej z dyrektyw. Panstwa
cztonkowskie sa zobowiazane do zapewnienia, ze do kompetencji tych organow
bedzie nalezalo m.in.:

a) Swiadczenie niezaleznej pomocy ofiarom dyskryminacji we wnoszeniu
skarg dotyczacych dyskryminacji,

b) prowadzenie niezaleznych badan nad dyskryminacja,

c) publikowanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen na temat
wszystkich problemdw zwiazanych z dyskryminacja, oraz

d) wymiana dostgpnych informacji z wlasciwymi organami europejskimi,
takimi jak Europejski Instytut ds. Rownosci Pici.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Utworzenie Rzecznika oraz powierzenie mu zadan okreslonych w
projekcie ustawy jest zgodne z dyrektywa Rady 2000/43/WE, dyrektywa Rady
2004/113/WE, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE oraz
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE. Realizacja celow
ustalonych przez dyrektywy moze zostaé osiagni¢ta przez powierzenie
wykonywania zadan istniejacym organom panstwa (np. Rzecznikowi Praw
Obywatelskich (art. 208 ust. 1 Konstytucji) lub Petnomocnikowi Rzadu do



spraw Rownego Traktowania') lub tez ustanowienie nowych organow. Kwestia
sposobu realizacji celéow dyrektywy zostala pozostawiona autonomii
organizacyjnej panstw cztonkowskich. Zasadno$¢ ustanowienia nowego organu
powinna by¢ jednak dokonywana z uwzgl¢dnieniem krajowych warunkow
konstytucyjnych. W przypadku Polski ustawodawca powinien rozwazy¢
zasadno$¢ powotywania nowego organu panstwa w sytuacji, gdy art. 208 ust. 1
Konstytucji RP powierza Rzecznikowi Prawo Obywatelskich realizacj¢ zadan
zwiagzanych z ochrona praw 1 wolnosci cztowieka 1 obywatela okreslonych w
Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych. Kwestia ta byta podnoszona
na gruncie poprzedniej wersji projektu ustawy, rozpatrywanej w ostatniej
kadencji Sejmu (zob. druk 2808, opinia BAS-WAUiP-434/10 z dnia 24 marca
2010r.).

Definicje dyskryminacji bezposredniej 1 dyskryminacji posredniej,
zawarte w art. 2 ust. 3 i 4 projektu ustawy sa zgodne z definicjami tych pojec,
formulowanymi w art. 3 lit a) i b) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/41/UE, art. 2 ust. 2 dyrektywy Rady 2000/43/WE, art. 2 ust. 2 dyrektywy
Rady 2000/78/WE, art. 2 lit. a) 1 b) dyrektywy 2004/113 oraz art. 2 ust. 1 lit. a) 1
b) dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2006/54/WE.

Artykut 3 projektu ustawy dotyczacy cigzaru dowodu, ktéry przewiduje,
ze obowiazkiem osoby, ktore zarzuca si¢ =zakazane dyskryminacyjne
traktowanie jest udowodnienie, ze do naruszenia zasady roéwnego traktowania
nie doszlo, jest zgodny z art. 8 Rady 2000/43/WE, art. 10 dyrektywy Rady
2000/78/WE, art. 9 dyrektywy Rady 2004/113/WE oraz art. 19 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE.

Artykut 7 pkt 1 projektu ustawy ustanawia wymog posiadania
obywatelstwa polskiego przez Rzecznika. Przepis ten nalezy oceni¢ z punktu
widzenia art. 45 TfUE statuujacego swobode przeptywu pracownikow wewnatrz
Unii. Wymaga ona zniesienia wszelkich form dyskryminacji w zakresie
zatrudnienia pracownikoOw pochodzacych z panstw czionkowskich ze wzgledu
na obywatelstwo. Swoboda ta nie dotyczy jednak zatrudnienia w administracji
publicznej (art. 45 ust. 4 TfUE). Zgodnie z zasada interpretacyjna, ze wyjatki
nalezy interpretowal zawegzajaco, Trybunal Sprawiedliwosci w swoim
orzecznictwie przyjmuje waskie rozumienie poj¢cia administracji publiczne;.
Odnosi on to pojecie do miejsc pracy, ktore obejmuja uczestnictwo w
wykonywaniu wiadzy publicznej 1 funkcji, ktorych przedmiotem jest ochrona
ogolnego interesu panstwa lub innych zbiorowosci publicznych 1 ktore z tego
wzgledu zakladaja istnienie szczegOlnej wigzi  solidarno$ci  migdzy
pracownikiem a panstwem, jak rowniez wzajemnos$ci praw 1 obowiazkow, ktére
sa podstawa wigzi obywatelstwa (wyrok z 17 grudnia 1980 r. w sprawie 149/79
Komisja p. Belgii, ECR 1982 r., s. 1845). Majac na uwadze zakres zadan

'Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie Pelnomocnika Rzadu
do spraw Rownego Traktowania (Dz. U. Nr 75, poz. 450).



Rzecznika okreslony w art. 10 1 11 projektu ustawy, obejmujacy m.in.
opiniowanie projektow aktow prawnych, wspotpracg w tworzeniu rzadowych
programéw przeciwdziatania dyskryminacji, a takze $wiadczenie pomocy
prawnej] osobom podnoszacym zarzut dyskryminacji, zwracanie si¢ do
oskarzyciela o wszczgcia postgpowania w sprawach o przestepstwa §$cigane z
urzedu lub w sprawach o wykroczenia 1 uczestniczenie w postgpowaniach
cywilnych lub prawnych na prawach przyslugujacych prokuratorowi nalezy
uzna¢, ze wymog posiadania przez Rzecznika obywatelstwa polskiego jest
zgodny z art.45 ust. 4 TfUE.

4. Konkluzje
Projekt ustawy o Rzeczniku do Spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji
jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Warszawa, 7 lutego 2012 r.

BAS— WAPEiM-259/12

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu RP

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o Rzeczniku do Spraw
Przeciwdzialania Dyskryminacji (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Ryszard Kalisz) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu

Projekt ustawy przewiduje ustanowienie nowego organu panstwa, jakim
ma by¢ Rzecznik do Spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji, zwany dalej
»Rzecznikiem”. Rzecznik ten, zgodnie z art. 1 ust. 1 1 2 projektu ustawy, ma stac
na strazy przestrzegania zasady rOwnego traktowania oraz zakazu dyskryminacji
okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, dyrektywach Unii
Europejskiej 1 ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska umowach
mig¢dzynarodowych. Ma tez przeciwdziata¢ dyskryminacji z powodu pici, rasy,
pochodzenia narodowego 1 etnicznego, religii 1 przekonan, wieku oraz orientacji
seksualnej, zarowno w publicznej jak 1 prywatnej sferze zycia spolecznego.

Projekt ustawy, w art. 2, definiuje pojecia dyskryminacji bezposredniej 1
dyskryminacji posredniej, a w art. 3 uwzglednia przepisy dotyczace cigzaru
dowodu stosowane w przypadku sformulowania zarzutu dyskryminacji. W art.
4-9 projektu ustawy okreslono tryb powolywania Rzecznika, warunki, ktore
musi spelnia¢ osoba powolywana na to stanowisko, a takze zakres zadan
Rzecznika, obowiazek wspodldziatania Rzecznika z wlasciwymi organami
administracji publicznej, instytucjami oraz organizacjami pozarzadowymi (art.
10-19).

Przepisy unijne zobowiazuja panstwa cztonkowskie do utworzenia organu
krajowego (organow krajowych) wspierajacych dziatania z zakresu réwnego
traktowania osob. Przepisy te zawarte sa m.in. w:

a) dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca
2010 r. w sprawie stosowania zasady rownego traktowania kobiet
1mezczyzn prowadzacych dziatalno$¢ na wilasny rachunek oraz
uchylajaca dyrektywe¢ Rady 86/613/EWG (Dz. Urz. UE L 180 z
15.7.2010, str. 1),

b) dyrektywie Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajace]
w zycie zasad¢ rOwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie



rasowe lub etniczne (Dz. Urz. WE L 180 z 19.7.2000, str. 22; Dz. Urz. UE
polskie wydanie specjalne: rozdz. 20, t. 1, str. 23),

c) dyrektywie Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajace;j
w zycie zasade rownego traktowania megzczyzn 1 kobiet w zakresie
dostepu do towardéw 1 ustug oraz dostarczania towaréw 1 ustug (Dz. Urz.
UE L 373 z21.12.2004, str. 37) oraz

d) dyrektywie 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rOwnosci szans oraz
rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia 1 pracy

(Dz. Urz. UE L 204 z 26.7.2006, str. 23)

Ustanowienie Rzecznika do Spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji
stanowi wykonanie obowiazku wynikajacego ze wskazanych dyrektyw. Nalezy
zatem uznac, ze opiniowany projekt ustawy wykonuje prawo Unii Europejskie;.

4. Konkluzje

Projekt ustawy o Rzeczniku do Spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji

jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art.95a Regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Warszawa, 17 kwietnia 2012 r.

Ryszard KALISZ
KP SLD
Pani
Ewa KOPACZ
Marszatek Sejmu RP
Na podstawie art. 36 ust. 4 Regulaminu Sejmu RP - w imieniu
wnioskodawcéw - wnosze zalaczona autopoprawke (projekt ustawy wraz z

uzasadnieniem) do zgloszonego przez grupe postow KP SLD projektu ustawy o
Rzeczniku do Spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji. Autopoprawka uwzglednia
uwagi wskazane w piSmie Pana Marszatka Cezarego Grabarczyka z dnia 16 lutego

br., a takze opinie Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu z dnia 31 stycznia 2012 r.

Przedstawiciel wnioskodawcow



USTAWA

0 Rzeczniku do Spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji

Rozdziat I. Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustanawia sie Rzecznika do Spraw Przeciwdzialania Dyskryminagcji.
2. Rzecznik do Spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji, zwany dalej "Rzecznikiem",
stoi na strazy przestrzegania zasady réwnego traktowania oraz zakazu
dyskryminacji okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dyrektywach
Unii Europejskiej, ustawie z dnia 3 grudnia 2010r. o wdrozeniu niektérych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz.
1700) oraz  ratyfikowanych  przez  Rzeczpospolita  Polska = umowach
miedzynarodowych.

3. Rzecznik przeciwdziala dyskryminacji z powodu plci, rasy, pochodzenia
narodowego i etnicznego, religii i przekonarn, niepelnosprawnosci, wieku lub

orientacji seksualne;j.

Art. 2. 1. Illekro¢ w ustawie jest mowa o zasadzie réwnego traktowania, oznacza to
zakaz stosowania dyskryminacji bezposredniej oraz posredniej z powodow, o
ktérych mowa w art. 1 ust 3.

2. Dyskryminacja bezposrednia ma miejsce, gdy z powodu plci, rasy, pochodzenia
narodowego i etnicznego, religii i przekonan, wieku, niepelnosprawnosci lub
orientacji seksualnej osoba traktowana jest mniej korzystnie niz inna osoba jest, byla
lub bylaby traktowana w poréwnywalnej sytuacji.

3. Dyskryminacja posrednia ma miejsce, gdy pozornie neutralny przepis, kryterium
lub praktyka stawia w szczegoélnie niekorzystnej sytuacji osobe, o ktérej mowa w art.
2. ust 2 w poréwnaniu z innymi osobami, chyba zZe taki przepis, kryterium lub
praktyka znajduja obiektywne uzasadnienie usprawiedliwione stusznym celem, a

srodki do osiggniecia tego celu sa odpowiednie i konieczne.



4. Nie stanowia naruszenia zasady réwnego traktowania dzialania podejmowane
przez okreSlony czas, zmierzajace do wyréwnywania szans lub rekompensaty
niekorzystnego polozenia, zwigzanego z jednym z powodéw wymienionych w art.

1.ust 3.

Art. 3. W przypadku zarzutu dyskryminacji, osoba uznajaca si¢ za pokrzywdzona
przez niezastosowanie wobec niej zasady réwnego traktowania wskazuje przed
sagdem lub innym wlaéciwym organem fakty, na podstawie ktérych mozna
przypuszczaé, ze zaistniala sytuacja bezposredniej lub posredniej dyskryminacji, a
obowigzkiem osoby, wobec ktérej wysunieto zarzut jest udowodnienie, Zze nie

nastapilo naruszenie zasady réwnego traktowania.

Rozdziat II. Rzecznik do Spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji

Art. 4. 1. Rzecznika powotuje Sejm, za zgoda Senatu, na wniosek Marszatka Sejmu
albo grupy 35 postow.

2. Osoba zgloszona na stanowisko Rzecznika powinna mie¢ rekomendacje co
najmniej 3 organizacji pozarzadowych zajmujacych sie przeciwdzialaniem
dyskryminacji z powodu plci, rasy, pochodzenia narodowego i etnicznego, religii i
przekonan, wieku, niepelnosprawnosci lub orientacji seksualne;.

2. Szczegotowy tryb zglaszania kandydatéw na Rzecznika okresla uchwata Sejmu.
3. Uchwatle Sejmu o powotaniu Rzecznika Marszatek Sejmu przesyta niezwlocznie
Marszatkowi Senatu.
4. Senat podejmuje uchwate w sprawie wyrazenia zgody na powolanie Rzecznika w
ciaggu miesiaca od dnia otrzymania uchwaly Sejmu, o ktérej mowa w ust. 1.
Niepodjecie uchwaly przez Senat w ciggu miesigca oznacza wyrazenie zgody.
5. Jezeli Senat nie wyrazi zgody na powolanie Rzecznika, Sejm
powoluje na to stanowisko inng osobe. Przepisy wust. 1-4 stosuje
sie odpowiednio.

6. Dotychczasowy Rzecznik pelni swoje obowigzki do czasu zlozenia $lubowania

przez nowego Rzecznika.



Art. 5. Przed przystapieniem do wykonywania obowiazkéw Rzecznik skiada przed
Sejmem nastepujace slubowanie:

"Obejmujac stanowisko Rzecznika do Spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji slubuje
uroczyscie, ze przy wykonywaniu powierzonych mi obowiazkéw dochowam
wiernoéci postanowieniom Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, bede sta¢ na strazy
zasady rownego traktowania i przestrzegania zakazu dyskryminacji z powodu pici,
rasy, pochodzenia etnicznego, narodowosci, religii i przekonan, wieku,
niepelnosprawnoéci lub orientacji seksualnej. Slubuje, ze powierzone mi obowiazki

bede wypelniaé¢ sumiennie i bezstronnie”.

Art. 6. 1. Kadencja Rzecznika trwa 5 lat, liczac od dnia zlozenia $§lubowania przed
Sejmem.

2. Ta sama osoba nie moze by¢ Rzecznikiem dluzej niz przez dwie kolejne kadencje.

3. Kadencja Rzecznika wygasa w razie jego $mierci, odwotania lub utraty

obywatelstwa.

Art. 7. Na stanowisko Rzecznika moze by¢ powolany ten, kto 1acznie spelnia
nastepujace warunki:
1) jest obywatelem polskim i zamieszkuje na stale na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,
2) wyréznia sie wysokim autorytetem moralnym oraz wrazliwoscia na
problemy spoteczne, w szczeg6lnosci problemy dyskryminacji,
3) posiada wyzsze wyksztalcenie z zakresu nauk humanistycznych,
spotecznych lub prawnych oraz odpowiednie doswiadczenie zawodowe,

4) nie zostal skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne.

Art. 8. 1. Rzecznik jest w swojej dzialalnosci niezalezny od innych organéw
panstwowych; w zakresie wykonywania swoich zadan podlega tylko ustawie.
2. Rzecznik nie moze by¢é, bez uprzedniej zgody Sejmu, pociagniety

do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci.



3. Rzecznik nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na
goracym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do
zapewnienia prawidlowego toku postepowania.

4. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia si¢ Marszalka Sejmu, ktéry moze
nakazaé natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

5. Rzecznik nie moze zajmowaé innego stanowiska, z wyjatkiem stanowiska
profesora szkoly wyzszej, ani wykonywa¢ innych zaje¢ zawodowych.

6. Rzecznik w czasie sprawowania urzedu nie moze naleze¢ do partii politycznej,
zwigzku zawodowego, ani do stowarzyszenia lub organizacji pozarzadowej
dzialajacych na rzecz réwnego traktowania o0s6b, szczegélnie narazonych na
dyskryminacje z powodéw, o ktérych mowa w art. 1 ust 3 oraz prowadzi¢

dziatalnosci publicznej nie dajacej sie pogodzi¢ z godnoscia urzedu.

Art. 9. 1. Sejm, za zgoda Senatu, odwoluje Rzecznika przed uplywem kadencji, na
wniosek Marszatka Sejmu albo 35 postow jezeli:
1) zrzekt! sie on sprawowania urzedu,
2) stal sie trwale niezdolny do pelnienia obowigzkéw na skutek choroby lub
utraty sil, stwierdzonych orzeczeniem lekarskim,
3) sprzeniewierzy! sie ztozonemu $lubowaniu,
4) zostat skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne.
2. Uchwate Sejmu o odwotaniu Rzecznika Marszatek Sejmu przesyla niezwltocznie
Marszaltkowi Senatu.
3. Senat podejmuje uchwale w sprawie wyrazenia zgody na odwotanie Rzecznika
w ciggu miesiaca od dnia otrzymania uchwatly Sejmu, o ktérej mowa w ust. 2.

Niepodjecie uchwaly przez Senat w ciaggu miesiaca, oznacza wyrazenie zgody.
Art. 10. Do zakresu zadani Rzecznika nalezy:
1. promowanie zasady rownego traktowania wszystkich osob niezaleznie od ich

plci, pochodzenia rasowego lub etnicznego, narodowosci, religii i przekonan,

wieku, niepelnosprawnosci lub orientacji seksualnej, a takze podejmowanie



dzialarh majacych na celu eliminowanie dyskryminacji z powodéw, o ktérych
mowa w art. 1 ust.3.,

pomoc ofiarom dyskryminacji z powodéw, o ktérych mowa w art.1 ust. 3 w
udzieleniu bezplatnej pomocy prawnej oraz informacji prawnej w celu
ochrony ich praw,

prowadzenie niezaleznych badari dotyczacych zjawiska dyskryminacji z
powodéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3,

publikowanie raportéw i formulowanie rekomendacji w zakresie

przeciwdzialania dyskryminacji z powodéw, o ktérych mowa w art.1 ust.3.

Art. 11. Rzecznik w szczegdlnosci:

1.

inicjuje i monitoruje dzialania na rzecz przestrzegania zasady réwnego
traktowania oraz zapobiegania i zwalczania dyskryminacji z powodu plci,
rasy, pochodzenia narodowego i etnicznego, religii i przekonarn, wieku,
niepetnosprawnosci lub orientacji seksualnej,

dokonuje analiz i ocen sytuacji spolecznej oséb narazonych na dyskryminacje z
powodéw, o ktérych mowa w pkt.l, a w szczegdlnosci monitoruje uklady
zbiorowe, kodeksy wlasciwego postepowania i inne akty prawne pod katem
przestrzegania zasady réwnego traktowania, zbiera przyklady dobrych
praktyk, inicjuje wymiane do$wiadczent w tym zakresie,

promuje, upowszechnia i propaguje problematyke réwnego traktowania oraz
wiedze na temat dyskryminacji z powodéw, o ktérych mowa w pkt.1, a takze
na temat metod i strategii jej przeciwdzialania m.in. poprzez publikacje
wlasne, opiniowanie programéw szkolnych,  programéw szkolenn dla
pracownikéw administracji publicznej oraz wymiaru sprawiedliwosci, a takze
opracowywanie i opiniowanie zalozen akcji uwrazliwiajacych spoteczeristwo
na problematyke dyskryminacji,

opracowuje projekty aktow prawnych w zakresie spraw nalezacych do
wladciwosci Rzecznika oraz wystepuje do wiasciwych organéw z wnioskiem o

podjecie inicjatywy ustawodawczej w zwigzku z tymi projektami,



10.

11

12.

przeprowadza analizy i oceny rozwigzan prawnych pod katem respektowania
zasady rownego traktowania wszystkich o0s6b niezaleznie od ich plci,
pochodzenia rasowego lub narodowego i etnicznego, religii i przekonar,
wieku, niepelnosprawnosci lub orientacji seksualnej, réwniez w Swietle
obowiazujacych w tym zakresie przepiséw prawa miedzynarodowego,
opiniuje projekty aktéw prawnych oddzialujacych na sytuacje 0s6b
narazonych na dyskryminacje z powodéw, o ktérych mowa w pkt.1,

zasiega opinii i wspiera dziatalnos¢ grup, organizacji i Srodowisk dziatajacych
na rzecz oséb dyskryminowanych z powodéw, o ktérych mowa w pkt.1,
wspolpracuje z tymi organizacjami przy wykonywaniu swych zadan,
monitoruje tworzenie oraz funkcjonowanie rzadowych programéw na rzecz
rownego traktowania oraz przeciwdzialania dyskryminacji z powodéw, o
ktérych mowa w pkt.1,

uczestniczy w pracach miedzynarodowych organizacji i instytucji zajmujacych
si¢ problematyka dyskryminacji, dostarcza im informacji, réwniez
statystycznych, na temat rozmiaréw i przejawéw zjawiska dyskryminacji z
powodéw, o ktérych mowa w pkt. 1,

monitoruje dziatalnoé¢ Ministra Spraw Zagranicznych w zakresie
przygotowywania sprawozdann i raportéw z realizacji wigzacych
Rzeczpospolita Polska uméw miedzynarodowych dotyczacych réwnego

traktowania,

. udziela informacji dotyczacych aktow prawnych obowiazujacych w zakresie

rownego traktowania oraz przeciwdzialania dyskryminacji z powodéw, o
ktérych mowa w art. 10 ust. 2, a takze informacji o mozliwosciach sktadania
skarg oraz dochodzenia roszczen,

Swiadczy bezplatna pomoc prawna osobie podnoszacej zarzut dyskryminacji
z powodoéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2, polegajaca w szczegolnosci na
udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych oraz
opracowywaniu projektow pism procesowych lub wskazuje inne mozliwosci

uzyskania takiej pomocy prawnej,



13. bierze udzial, za zgoda osoby zarzucajacej dyskryminacje z powodéw, o
ktérych mowa w pkt.l, we wladciwym postepowaniu majacym na celu
polubowne zalatwienie sprawy.

14. zwraca sie¢ do uprawnionego oskarzyciela o wszczecie postepowania w
sprawach o przestepstwa Scigane z urzedu lub w sprawach o wykroczenia
albo bierze udzial w postepowaniu cywilnym lub administracyjnym na

prawach przystugujacych prokuratorowi.

Art. 12. Rzecznik podejmuje dzialania przewidziane w art. 11 ust.12 i 13 na wniosek
ofiar, Swiadkoéw dyskryminacji lub z wtasnej inicjatywy, biorac w szczegélnosci pod

uwage informacje wskazujace na naruszenie praw.

Art. 13. 1 Przy wykonywaniu swoich zadarn Rzecznik wspétdziata z wlasciwymi

organami administracji publicznej, instytucjami oraz organizacjami, w tym

pozarzadowymi.

2. Rzecznik moze w szczegdlnosci :
1) zwréci¢ sie do organéw wladzy publicznej, instytucji oraz organizacji
pozarzadowych o zlozenie wyjasnient i udzielenie niezbednych informacji, a
takze o udostepnienie akt i dokumentéw, w tym zawierajacych dane osobowe,
2) zwrdci¢ sie do wlasciwych organéw, w tym Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznika Praw Dziecka i innych instytucji lub organizacji o podjecie dziatan z
zakresu ich kompetencji lub usprawnienie trybu zalatwiania spraw
dotyczacych dyskryminacji z powodéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3.

3. Organy, instytucje i organizacje, do ktérych Rzecznik zwraca si¢ ze sprawami

okreslonymi w ust. 11 2, sa obowigzane ustosunkowac sie do nich w terminie 30 dni

od daty ich otrzymania.

Art. 14. Organy opracowujace projekty aktéow prawnych sa obowigzane do
uzyskiwania opinii i stanowiska Rzecznika w zakresie spraw nalezacych do jego

wlasciwosci.



Art. 15. Rzecznik moze zleca¢ sporzadzanie ekspertyz i opinii.

Art. 16. 1.Rzecznik przedstawia wlasciwym organom wladzy publicznej, instytucjom
i organizacjom oceny i wnioski zmierzajace do zapewnienia skutecznej ochrony
przed dyskryminacjg z powodéw, o ktérych mowa w art. 1 ust.3.

2. Rzecznik moze wystepowaé¢ do wlasciwych organéw z wnioskami o podjecie
inicjatywy ustawodawczej badZ o wydanie lub zmiane innych aktéw prawnych
majacych na celu zapewnienia réwnego traktowania i eliminacje dyskryminacji z
powodéw, o ktérych mowa w art. 1 ust.3.

3. Organy, instytucje i organizacje, do ktérych Rzecznik zwrécit sie z wnioskami
okreslonymi w ust. 1 i 2, sa obowigzane ustosunkowacé sie do tych wnioskow w

terminie 30 dni od daty ich otrzymania.

Art. 17. 1. Rzecznik przedstawia corocznie Sejmowi i Senatowi informacje o swojej
dziatalnoéci i opini¢ o stanie przestrzegania zasady réwnego traktowania oraz
rekomendacje dzialari majacych na celu eliminacje dyskryminacji z powodéw, o
ktérych mowa w art. 1 ust. 3.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1. jest podawana do wiadomosci publicznej.

Art. 18. 1. Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika do Spraw
Przeciwdzialania Dyskryminacji, zwanego dalej Biurem.

2. Organizacje, zadania i zasady dzialania Biura okresla statut, ktéry nadaje
Marszatek Sejmu na wniosek Rzecznika .

3. Rzecznik moze powola¢ zastepce Rzecznika. Rzecznik odwoluje zastepce
Rzecznika.

4. Do zastepcy Rzecznika oraz pracownikéw Biura Rzecznika stosuje sie

odpowiednio przepisy o pracownikach urzedéw parnstwowych.

Art. 19. Rzecznik tworzy, uwzgledniajac koniecznoé¢ zapewnienia réwnego dostepu
do pomocy pokrzywdzonym z powodu dyskryminacji, delegatury swojego urzedu

oraz okresla ich siedziby, wlasciwos¢ terytorialng i rzeczowa.



Art. 20. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Rzecznika do Spraw Przeciwdziatania

Dyskryminacji s3 ujmowane w ustawie budzetowej i pokrywane z budzetu panstwa.

Art. 21. W ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700) wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:
1) Art. 18 otrzymuje brzmienie:
,Art. 18. Wykonywanie zadarn dotyczacych realizacji zasady réwnego
traktowania powierza si¢ Rzecznikowi do Spraw Przeciwdzialania
Dyskryminacji oraz Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw Roéwnego
Traktowania”.
2) Art. 19 otrzymuje brzmienie:
»Art. 19. Rzecznik do Spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji wykonuje
zadania dotyczace realizacji zasady rownego traktowania na zasadach i w

trybie okreslonym w odrebnych przepisach”.

Art. 22. W ustawie z dnia 31 lipca 1981r. o wynagrodzeniu oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. z 2011r. Nr 79, poz. 430) w art. 2 w pkt 2
po wyrazach ,Rzecznika Praw Dziecka” dodaje si¢ ,Rzecznika do Spraw

Przeciwdzialania Dyskryminacji,”.

Art. 23. W ustawie z dnia 16 wrzeénia 1982r. o pracownikach urzedéw panstwowych
(Dz. U. z 2001r. Nr 86, poz. 953) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 1 w ust. 1 po pkt 7a dodaje sie pkt 7b w brzmieniu:
,7/b) Biurze Rzecznika do Spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji,”,
2) w art. 36 w ust. 5 po pkt 9b dodaje sie pkt 9c w brzmieniu:
,9¢) Rzeczniku do Spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji - dla urzednikow
Biura Rzecznika do Spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji,”,

3) wart. 48:
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a) w ust. la wyrazy ,pkt1, 2,3b, 6 - 7a, 91 13" zastepuje sie¢ wyrazami ,pkt 1, 2,
3b, 6 -7a,7b,9113,”

b) w ust. 2 wyrazy ,6 - 7a” zastepuje si¢ wyrazami ,6 - 7ai7b”,

¢) wust. 3 wyrazy ,pkt1,2,3b, 6-"7a,9i13” zastepuje sie¢ wyrazami , 1, 2, 3b,
6-7a,7b,9113".

Art. 24. W ustawie z dnia 15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z

2001 r. Nr 14, poz. 147) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1. w tytule ustawy odejmuje sie odnosnik nr 1 w brzmieniu:

1) Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia

nastepujacych dyrektyw Wspoélnot Europejskich:

1)

dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000r. wprowadzajacej w
zycie zasade rownego traktowania 0s6b bez wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne (Dz. Urz. WE L 180 z 19.7.2000, str. 22; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1, str. 23);

dyrektywy Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004r. wprowadzajacej
w zycie zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie
dostepu do towaréw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug (Dz. Urz.
UE L 373 z 21.12.2004, str.37);

dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz
rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy

(wersja przeredagowana) (Dz. Urz. UE L 204 26.07.2006, str. 23).”;

2. wart. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

~Art. 1 ust. 2. Rzecznik Praw Obywatelskich, zwany dalej ,Rzecznikiem”, stoi

na strazy wolnosci i praw czlowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innych aktach normatywnych.”;

3. wart. 1 po ust. 2a dodaje sie ust. 2b w brzmieniu:

»2b. W sprawach przestrzegania zasady réwnego traktowania oraz zakazu

dyskryminacji wsp6tpracuje z Rzecznikiem do Spraw Przeciwdziatania

Dyskryminacji.”
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8.
9.

art. 8 otrzymuje brzmienie:

,Art. 8. Rzecznik podejmuje czynnosci przewidziane w ustawie, jezeli
poweZmie wiadomo$¢ wskazujacg na naruszenie wolnosci i praw czlowieka i
obywatela.”

w art. 9 po pkt 2a dodaje sie pkt 2b w brzmieniu:

»2b) na wniosek Rzecznika do Spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji,”.

w art. 11 skreéla sie ust. 2.

art. 17a otrzymuje brzmienie:

»Art. 17a. Rzecznik wspoéldziala ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi,
innymi dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami oraz z zagranicznymi i
miedzynarodowymi organami i organizacjami na rzecz ochrony wolnosci i
praw czlowieka i obywatela.”

skresla sie art. 17b.
w art. 18 skresla sie pkt 2.

10. W art. 19 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 19 ust. 1. Rzecznik corocznie informuje Sejm i Senat o swojej dziatalnosci

oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela.”

Art. 25. W ustawie z dnia 9 maja 1996r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora

(Dz. U. z2011r. Nr 7, poz. 29 z p6zn. zm.) w art. 30 w ust. 1 po wyrazach ,w Biurze

Rzecznika Praw Dziecka”, dodaje sie wyrazy ,w Biurze Rzecznika do Spraw

Dyskryminacji,”.

Art. 26. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z pézn.zm.) w art. 139 ust.2 po wyrazach , Rzecznika Praw Dziecka”,

dodaje sie wyrazy ,Rzecznika do Spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji,”.

Art. 27. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.
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UZASADNIENIE

Celem ustawy jest pelne wdrozenie do polskiego systemu prawnego zasady
réownego traktowania oraz zakazu dyskryminacji ustalonej w Konstytucji RP, prawie
Unii Europejskiej oraz ustawie z dnia 3 grudnia 2010r. o wdrozeniu niektérych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz.
1700).

Obowiazujaca od 2011 roku ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. miala za zadanie
wdrozenie zasad prawa antydyskryminacyjnego, obowigzujacego wszystkie kraje
Unii Europejskiej. Nie jest jednak aktem prawnym poprzez wprowadzenie, ktérego
Polska zapewnia ochrone przed dyskryminacjg w zakresie opisanym w dyrektywach
UE, a przez to nie tylko nie jest zgodna ze wszystkimi wymogami prawa
europejskiego, ale przede wszystkim nie zapewnia wlaéciwej ochrony obywatelom
RP. Ustawa ta zostala tak skonstruowana , by od strony formalnej Polska nie
odpowiadata za niewdrozenie przepiséw. Jednocze$nie w sensie praktycznym
ustawa nadal nie chroni obywateli przed dyskryminacja poniewaz przyjete w niej
rozwiazania na to nie pozwalaja. Opisany w dyrektywach organ parnstwa
odpowiedzialny za ochrone powinien by¢ niezalezny w zakresie S$wiadczenia
pomocy ofiarom dyskryminacji we wnoszeniu skarg oraz by¢ niezaleznym w
zakresie prowadzenia badarn dotyczacych dyskryminacji a takze publikacji raportow i

wydawania zaleceri na temat wszystkich probleméw zwigzanych z dyskryminacja.

Nie mozna powiedzie¢, ze Pelnomocnik Rzadu ds. . Réwnego Traktowania ma
przymioty niezaleznosci (Pelnomocniczka E. Radziszewska twierdzita, ze réwne
traktowanie nie jest tozsame ze zobowiazaniem do ochrony przed dyskryminacja).
Jako organ rzadowy realizuje program partyjny koalicji rzadzacej PO-PSL lub w

przyszlosci inne;j.
Rzecznik Praw Obywatelskich, jako organ paristwa powstat jeszcze w okresie PRL i

jego dzialalnos¢ nastawiona jest gléwnie na ochrone praw obywatelskich, a nie

ochrone tzw. , miekkich, osobistych praw czlowieka”. Zgodnie z Konstytucja RPO
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broni obywateli tylko przed naruszeniem ich praw przez wladze publiczne (Art. 80
Konstytucji: Kazdy ma prawo wystgpienia, na zasadach okreslonych w ustawie, do
Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci
lub praw naruszonych przez organy wladzy publicznej.). Tymczasem dyrektywy
wymagajg ochrony przed dyskryminacjg, takze ze strony podmiotéw prywatnych.

Dyrektywa 2000/43/WE w art. 13 ust. 2 méwi, organ ds. réwnosci powinien
,Swiadczy¢ niezaleznga pomoc ofiarom dyskryminacji we wnoszeniu skarg”, co
oznacza udzielenie konkretnej pomocy. Tymczasem RPO Irena Lipowicz uwaza, ze
ma prawo wyboru spraw. Stwierdzita ona : , Dysponuje ekspertyza prawna, z ktorej
wynika, ze rozumienie tego przepisu w taki sposob, ze rzecznik ma obowigzek
dzialania w kazdej sprawie, naruszaloby konstytucyjna zasade, ze RPO jest

niezalezny od innych organéw panstwowych”.
y

Nalezy zgodzi¢ sie z opinig Biura Analiz Sejmowych, ze Konstytucja zawiera tylko
przepisy dotyczace RPO i RPD, a nie ma w niej mowy o Rzeczniku do Spraw
Przeciwdzialania Dyskryminacji. Jednakze nalezy zauwazy¢, iz po pierwsze w dacie
przyjmowania Konstytucji w dniu 2 kwietnia 1997 r. w Polsce nikt nawet nie mys$lat
o przystapieniu do Unii Europejskiej i przyjmowaniu jej prawa, a po drugie nie ma w
niej np. w ogdle mowy o Generalnym Inspektorze Ochrony Danych Osobowych
(GIODO), czy o prokuraturze (tylko dwa wyrazy w art. 191 pkt 1 dotyczace
skltadania wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego). Czy to oznacza, ze GIODO,
czy prokuratura nie sg potrzebne i mniej wazne np. od KRRiTV jako organie
konstytucyjnym. Wynika z tego, ze parlament moze nie zmieniajac Konstytucji
wprowadzaé¢ do polskiego systemu prawa nowe organy np. kontroli panstwowej i
ochrony prawa oczywiscie spelniajac warunki prawne i systemowe. Nadto nalezy
zauwazy¢, ze powolanie ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrazaniu niektoérych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Roéwnego Traktowania stanowi pewne ograniczenie mozliwosci dziatania
Rzecznika Praw Obywatelskich, gdyz zakres dziatania tego Pelnomocnika, organu
politycznego, w pewnej czesci pokrywa sie z zakresem dziatania RPO, jako organu

niezaleznego.
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Panstwa czlonkowskie UE przyjely bardzo rézne rozwigzania instytucjonalnego
przeciwdzialania dyskryminacji. Niektére powotaty organy kolegialne (komisje lub
rady ds. zwalczania dyskryminacji), inne organy jednoosobowe (rzecznik lub
komisarz ds. réwnosci funkcjonuja w Szwecji, Litwie, Lotwie, czy na Wegrzech).
Nowatorskim rozwiazaniem wydaje si¢ by¢ przyklad Bulgarii, gdzie Komisja ds.
Zwalczania dyskryminacji orzeka w kilkuosobowych skladach niezaleznych
komisarzy powolywanych przez krajowy parlament i prezydenta. Podobnie

kolegialne rozwiazania przyjeto m.in. w Rumunii, Holandii, Danii i Wielkiej Brytanii

Koalicja na Rzecz Réwnych Szans grupujaca ponad 40 podmiotéw, ktérej celem jest
podejmowanie dzialari na rzecz stworzenia prawa realnie wdrazajacego wszystkie
wymogi dyrektyw antydyskryminacyjnych przedstawila dalsze zastrzezenia
dotyczace ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.

Sa to:

e duza ilos¢ wyjatkow od zasady réwnego traktowania, co powoduje miedzy
innymi, ze na przyklad osoby LGBT (lesbijki, geje, osoby biseksualne i
transseksualne) ustawa pozostawila poza ochrong przed dyskryminacja w
takich sferach jak edukacja, dostep do dobr i uslug czy zabezpieczenie
spoteczne, podczas gdy prawa w tych obszarach gwarantuje osobom
dyskryminowanym ze wzgledu na narodowos$¢, rase czy ple¢, podobne
zastrzezenia dotyczace wylaczania spod ochrony przed dyskryminacja ze
wzgledu na niepelnosprawnosé zglosily organizacje oséb dziatajacych na
rzecz praw niepelnosprawnych oraz organizacje pomagajace osobom
skarzacym sie z powodu dyskryminacji ze wzgledu na wyznawanie;

e podzial zobowigzann dotyczacych zwalczania dyskryminacji pomiedzy 2
organy panstwa, z ktorych tylko jeden - Rzecznik Praw Obywatelskich - jest
organem niezaleznym (o czym takze wyzej), jak tego wymagaja przepisy
dyrektyw, co ostabia sprawnos¢ systemu zapobiegania i zwalczania

dyskryminacji. Zastrzezenia do tego rozwiazania zglosit takze Rzecznik Praw
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Obywatelskich, ktéry zabiegal nawet o zawieszenie dzialania ustawy wobec
nieprzygotowania RPO do zadait mu powierzonych;

e pozostawianie mozliwosci dochodzenia roszczerr z tytulu dyskryminacji
wylacznie w kompetencjach sadéw powszechnych, co nie wypelnia zasady
powszechnosci i fatwosci dochodzenia roszczeni, jak wskazuja dyrektywy, ze
wzgledu na koniecznoé¢ wnoszenia oplat przez osoby skarzace sie na
dyskryminacje oraz przewleklos¢ postepowan przed sadami. Nadto nalezy
zauwazy¢, ze rozumienie ,ochrony przed dyskryminacja np.. z powodu plci”
nie jest przez sady zawsze wlasciwe. Przykladem moze by¢ zarejestrowanie
przez Sad Okregowy w 2011r. znaku ,zakaz pedalowania”, co jest jaskrawym
dyskryminowania o0séb homoseksualnych. Dlatego projekt ustawy
przewidzial specjalng (prostsza i bezplatng) procedure postepowania przed

Rzecznikiem, co moze zwolni¢ obywatela ze skorzystania z drogi sadowej.

W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. w
obowiazujacym ksztalcie nie daje gwarancji, ze nie beda nadal prowadzone lub
wszczynane kolejne postepowania przeciwko Polsce przed Europejskim Trybunalem

Sprawiedliwosci w sprawie niewdrozenia antydyskryminacyjnych dyrektyw UE.

Sposobem na usuniecie tych zagrozen jest powolanie nowego, zgodnego z
przepisami antydyskryminacyjnymi Unii Europejskiej organu panstwa, ktérego
jedynym zadaniem bedzie zapewnienie realnej ochrony obywatelek i obywateli
przed dyskryminacja z réznych przyczyn oraz budowanie systemu zwalczania

dyskryminacji i poszerzanie ochrony przed dyskryminacja.

Roéwnosé wszystkich obywateli jest fundamentalng zasada wspélczesnych
spoleczenstw demokratycznych. Spoleczno$¢ miedzynarodowa podejmuje dziatania
majace na celu wzmocnienie infrastruktury prawnej i instytucjonalnej gwarantujacej
przestrzeganie zasady réwnosci oraz ochrone przed dyskryminacjg. Ich wyrazem jest
m.in. przyjecie protokotu 12. do Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych

Wolnosci Rady Europy, rozszerzajacego ochrone przed dyskryminacja na gruncie tej
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Konwencji, zawarcie klauzuli antydyskryminacyjnej w art. 13. Traktatu o
Wspolnotach Europejskich oraz w art. 21. Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, a takze wielu innych dokumentéw majacych na celu przeciwdziatanie
dyskryminacji z réznych powodéw. Jako przyklad moga stuzy¢ w szczegélnosci akty
prawne i dokumenty dotyczace eliminacji dyskryminacji z powodu plci np.
Konwencja ONZ w sprawie dyskryminacji w zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu
(1958 r.) Konwencja ONZ w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
(z 1979 roku), Konwencja o prawach politycznych kobiet (1952 r.) Deklaracja ONZ w
sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet (1967), Dokument IV Swiatowej
Konferencji ONZ w sprawach kobiet ,Platforma Dzialania Pekin 1995”, oraz z
przyczyn innych niz ple¢ np.: Konwencja Rady Europy o Ochronie Mniejszosci
Narodowych, dyrektywy réwnosciowe Unii Europejskiej czy tez unijne Wspolne
Dzialanie w sprawie Zwalczania Rasizmu i Ksenofobii (z dnia 15.07.1996 r.).
Koniecznoé¢ likwidacji dyskryminacji z przyczyn etnicznych i rasowych jest rowniez
podkreslana w licznych dokumentach z konferencji miedzynarodowych np.
Europejskiej Konferencji przeciwko Rasizmowi, Antysemityzmowi i Nietolerancji,
ktéra odbyla sie w 2000 r. w Strasburgu, czy Swiatowej Konferencji Przeciw
Rasizmowi, Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwigzanej z nim Nietolerancji,
ktéra miata miejsce w Durbanie w 2001 r.). Polska uczestniczyla w tych
konferencjach, rzad podpisujac dokumenty koricowe, zobowiazal sie¢ do wdrazania
ich postanowien. Skonkretyzowaniu zadani i strategii w obszarze zwalczania
dyskryminacji oraz ich wdrazania poswiecone sa liczne programy realizowane w
krajach UE np. Wspdélnotowy Program Dzialarh na rzecz Zwalczania Dyskryminacji
na lata 2001 -2006 oraz Wspoélnotowe Programy na rzecz rownosci plci. Zagadnienia
te poruszone zostaly takze w ,Milenijnych Celach Rozwoju” przygotowanych przez
ONZ, w ktérych zawarto wskazniki umozliwiajace obiektywna ocene postepu w
osigganiu rownosci w skali globalnej. Trzeci spo$réd o$miu Milenijnych Celéw
Rozwoju moéwi o promowaniu réwnosci plci iwzmocnieniu pozycji kobiet

(empowering women),
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Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej stanowi w art. 32. 1. Wszyscy sq wobec prawa
rowni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne.

Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Art. 33 Konstytucji RP podkresla
szczegllne znaczenie réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn art. 33. Kobieta i
mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym,
spotecznym i gospodarczym. Kobieta i mezczyzna majg w szczegolnosci rowne prawo do
ksztatcenia, zatrudnienia i awanséw, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej
wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz

uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

W dokumentach miedzynarodowych podkredla sie, ze oprocz generalnych
postanowien zawartych w konstytucjach krajowych, istnieje potrzeba wprowadzenia
szczegblowych rozwigzann dotyczacych rownosci wszystkich obywateli i
niedyskryminacji z jakiegokolwiek powodu.
Ustawa o Rzeczniku ds. Przeciwdzialania Dyskryminacji wypelnia zobowigzania
wynikajace z prawa wspolnotowego zawartego w dyrektywach dotyczacych
rownego traktowania z powodu plci, rasy, pochodzenia narodowego i etnicznego,
religii i przekonan, wieku, niepelnosprawnosci lub orientacji seksualnej, zaréwno w
publicznej jak i prywatnej sferze zycia spotecznego. Wiaze sie to w szczegdlnosci z
potrzeba dostosowania polskiego prawa do postanowiert zawartych w dyrektywach
UE:
1. Dyrektywa Rady 76/207/EWG =z dnia 9lutego 1976r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania kobiet imezczyzn
w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz
warunkow pracy.
2. Dyrektywa Rady 86/613/EWG 2z dnia 11 grudnia 1986r. w sprawie
stosowania zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn pracujacych na
wlasny rachunek, wtym w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet

pracujacych na wlasny rachunek w okresie cigzy i macierzynistwa.
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3. Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w
zycie zasade réwnego traktowania 0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe
lub etniczne.

4. Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej
ogblne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i
pracy.

5. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/73/WE z dnia 23 wrze$nia
2002 r. zmieniajgcej Dyrektywe Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do
zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy.

6. Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacej w
zycie zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do
towardw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug.

7. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006
r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja

przeredagowana).

Dyrektywy wskazujac konieczno$¢ realizowania przez panstwa czlonkowskie
polityki réwnosciowej szczeg6lng uwage przykladaja do tworzenia systemowych
rozwigzan pozwalajacych na zwalczanie dyskryminacji, podkreslaja koniecznos¢
istnienia wyspecjalizowanych organéw stuzacych promowaniu zasady réwnego
traktowania, monitorujacych realizacje polityki rownosciowej i udzielajacych pomocy
w dochodzeniu roszczen z tytutu dyskryminacji. Zwraca sie¢ w nich réwnoczednie
uwage na zagwarantowanie niezaleznosci takich instytucji, co przemawia przeciwko
ich usytuowaniu w strukturach rzadowych. Wprawdzie w zaleceniach tych
dopuszcza sig, ze organy te moga by¢ wigczone w strukture ogélnej, usytuowanej na
poziomie krajowym, instytucji stojacej na strazy przestrzegania praw czlowieka, pod

warunkiem jednak wyodrebnienia ich kompetencji i specjalizaci.
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Projekt ustawy, zakladajacy utworzenie niezaleznego, powolywanego przez Sejm,
urzedu Rzecznika do Spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji, spelnia wymogi

nalozone przez wymienione dokumenty.

W projekcie ustawy znalazl sie zakaz stosowania zaréwno posredniej jak i
bezposredniej dyskryminacji oraz definicje obu rodzajow dyskryminagcji.
Proponowana definicja dyskryminacji bezposredniej, zawarta w art. 2 ust. 2
stanowigca, ze dyskryminacja bezposrednia ma miejsce, gdy z powodu plci, rasy,
pochodzenia narodowego i etnicznego, religii i przekonan, wieku,
niepelnosprawnosci lub orientacji seksualnej osoba traktowana jest mniej korzystnie
niz inna osoba, byla jest lub bytaby traktowana w poréwnywalnej sytuacji zgodna
jest z art. 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2002/73/UE z 23
wrzeénia 2002 r. zmieniajacej Dyrektywe Rady nr 76/207/EWG o wprowadzaniu
zasady réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w kwestii dostepu do zatrudnienia,
szkolenia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy, a takze z art. 2 ust 2 (a)
Dyrektywy nr 2000/78 WE Rady Unii Europejskiej z dnia 27.11.2000. w sprawie
ustanowienia ogdlnych ram réwnego traktowania przy zatrudnieniu i wykonywaniu
zawodu. Zawarta w projekcie definicja dyskryminacji posredniej stanowiaca, ze
dyskryminacja posrednia ma miejsce, gdy pozornie neutralny przepis, kryterium lub
praktyka stawia w szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji osobe, o ktérej mowa w art. 2.
ust 2 w poréwnaniu z innymi osobami, chyba ze taki przepis, kryterium lub
praktyka znajduja obiektywne uzasadnienie usprawiedliwione stusznym celem, a
srodki do osiggniecia tego celu sa odpowiednie i konieczne jest zgodna z przepisami

tych Dyrektyw.

Projekt ustawy zawiera tez postanowienie, w my$l ktérego dziatania podejmowane
przez okreslony czas, zmierzajace do wyréwnywania szans oraz rekompensowania
niekorzystnego polozenia zwigzanego z jednym z powodéw wymienionych w
ustawie, nie stanowig naruszenia zasady réwnego traktowania. Przyjecie takiego
rozwiazania, majacego na celu faktyczne zapewnienie pelnej réwnosci, zgodne jest z

art. 7 ust 1 Dyrektywy 2000/78 WE - Rady Unii Europejskiej z dnia 27.11.2000 r. w
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sprawie ustanowienia ogoélnych ram réwnego traktowania przy zatrudnieniu i

wykonywaniu zawodu.

Dyrektywy, zaréwno dotyczace réwnosci plci, jak tez nakazujace przeciwdzialanie
dyskryminacji z przyczyn innych niz ple¢ zawieraja zasade, zgodnie z ktérg osoba
skarzaca sie na dyskryminacje jedynie wskazuje fakty, na podstawie ktérych mozna
przypuszczaé, ze zaistniala sytuacja bezposredniej lub posredniej dyskryminacji,
natomiast ciezar dowodu, zZe nie nastgpilo naruszenie zasady réwnego traktowania
jest obowiazkiem osoby lub instytucji, wobec ktérej wysunieto zarzut. Taka zasada
dotyczaca ciezaru dowodu znalazla sie¢ w art. 10 Dyrektywy 2000/78/WE Rady Unii
Europejskiej z dnia 27.11.2000 r. w sprawie ustanowienia ogélnych ram réwnego
traktowania przy zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu oraz w art. 8 Dyrektywy
2000/ 43/ WE Rady Unii Europejskiej z dnia 20.06.2000 r. wprowadzajacej zasade
rownego traktowania os6b bez wzgledu na rase i pochodzenie etniczne.
Urzeczywistnienie tej =zasady stanowi przepis art. 3 projektu ustawy.
Zarowno wspomniane Dyrektywy jak i praktyka krajéw Unii Europejskiej wskazuja,
ze szczeg6lny nacisk ktadziony jest na istnienie i sprawne dzialanie urzedéw, ktére
majq promowac zasade rownosci i zapobiega¢ dyskryminacji. Opublikowany w maju
2002 r. raport, powstaly na zlecenie Komisji Europejskiej, dotyczacy
wyspecjalizowanych organéw dziatajagcych w krajach Unii dla promowania réwnosci
lub/i zwalczania dyskryminacji wskazuje, ze istnieja tam rézne rozwigzania i
modele takich organéw. Pierwszy zaklada, ze sprawy dyskryminacji i réwnosci, bez
wzgledu na jej powody wlacza sie do kompetencji jednego organu. W modelu
istnieje  kilka wyspecjalizowanych wurzedéw i instytucji zajmujacych sie
promowaniem réwnosci i zwalczaniem dyskryminacji. Warto przy tym podkresli¢,
ze dyskusje nad zaletami i wadami obu modeli w krajach Unii Europejskiej nadal
trwaja.

Ustawa o Rzeczniku ds. Przeciwdzialania dyskryminacji odpowiada pierwszemu z
tych rozwigzan. Projekt ustawy w art. 1 wprowadza urzad Rzecznika do Spraw
Przeciwdzialania Dyskryminacji, ktory stoi na strazy przestrzegania zasady

rownego traktowania oraz zakazu dyskryminacji z powodu plci, rasy, pochodzenia
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narodowego i etnicznego, religii i przekonarn, wieku, niepetnosprawnosci lub
orientacji seksualnej zar6wno w sferze publicznej jak i prywatnej. Proponowane w
projekcie ustawy rozwigzania idq wiec w kierunku powierzenia Rzecznikowi

prowadzenia spraw zwiazanych z dyskryminacja z wyzej wymienionych przyczyn.

Jak wczeéniej stwierdzono w krajach Unii Europejskiej organy i instytucje
odpowiedzialne za przeciwdzialanie i zwalczanie dyskryminacji maja zr6znicowane
kompetencje. Niektore z nich wyposazone sa w uprawnienia quasi sagdowe, inne
takich uprawnieni nie maja, a jedynie w r6znej formie wspieraja i towarzysza ofiarom
dyskryminacji, ktére zdecydowaly sie wnieé¢ sprawe do sadu. Projekt ustawy nie
daje Rzecznikowi uprawnien okreslanych w raporcie jako quasi-sadowe, a wiec
kompetencji rozstrzygania spraw. Art. 11 ust. 13 projektu ustawy umozliwia
natomiast Rzecznikowi udzielenie szczeg6lnego rodzaju pomocy prawnej, w postaci
postepowania polubownego , bierze udzial, za zgodq osoby zarzucajgcej dyskryminacje z
powodow, o ktorych mowa w ust .1, we wiasciwym postegpowaniu majgcym na celu
polubowne zatatwienie sprawy, co jest zgodne z art. 6 Dyrektywy 2002/73/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrzednia 2002 r. Jest to rozwigzanie
prospoleczne, szczegdlnie wazne ze wzgledu na powszechna dostepnoscé
(postepowanie nieodplatne dla oséb dyskryminowanych), szybkos¢ (sprawy przed
sadami powszechnymi trwaja w Polsce dlugo), zawiera takze element edukacji

spolecznej w zakresie rozwigzywania konfliktu na drodze ugody.

Projekt daje Rzecznikowi uprawnienia, ale tez naklada na niego obowiazki, zwigzane
z promowaniem zasady réwnego traktowania wszystkich 0oséb niezaleznie od pici,
pochodzenia rasowego lub etnicznego, narodowosci, religii i przekonan, wieku,

niepelnosprawnosci lub orientacji seksualnej.

Naktada réwniez na Rzecznika obowiazek zapewnienia ofiarom dyskryminacji

indywidualnej pomocy w dochodzeniu ich skarg.
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Zobowiazuje ponadto Rzecznika do systematycznego prowadzenia niezaleznych
badann dotyczacych dyskryminacji, publikowania niezaleznych raportow i
formutowania rekomendacji dotyczacych dyskryminacji z wymienionych w ustawie
powodoéw. Jest to zgodne z art. 13 Dyrektywy 2000/43 WE Rady Unii Europejskiej z
dnia 20.06.2000 r. wprowadzajacej zasade rownego traktowania os6b bez wzgledu
na rase i pochodzenie etniczne oraz z art. 8a p. b i ¢ Dyrektywy 2002/73/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrzeénia 2002 r. Uprawnienia w tym
zakresie pozwola réwniez powolanemu Rzecznikowi na wspéldziatanie z
Europejskim Centrum Monitoringu Rasizmu i Ksenofobii ( EUMC) z siedziba w
Wiedniu, ustanowionym na podstawie rozporzadzenia Rady Unii (WE) 1035/97 z
dnia 02.06.1997 r., a w szczegdlnosci na wlaczenie sie¢ do systemu informacyjnego
tego Centrum (RAXEM), ktéry pozwala na biezace Sledzenie i badanie rozmiaréw
zjawiska rasizmu i ksenofobii oraz jego charakterystycznych przejawéw. Umozliwi
wymiane do$wiadczen na temat metod i strategii eliminacji tego zjawiska oraz ocene
ich skutecznosci. Jest to szczegdlnie wazne dla Polski i Polakéw w warunkach
globalizacji, otwarcia granic i zwiekszonego przeptywu os6b. Obowigzkiem Polski
jest stworzenie systemu zabezpieczenia i ochrony przed dyskryminacja
wybierajacych nasz kraj jako miejsce osiedlenia sie obcokrajowcéw. Stojac na strazy
realizacji prawa do ochrony przed dyskryminacja oséb innych ras i innego niz
polskie pochodzenia etnicznego Rzecznik swoimi dzialaniami powinien takze
przyczyni¢ si¢ do uznania przez spoleczenstwo wielokulturowosci za wazng i
pozytywna ceche wspoétczesnych demokragji.

Rzecznik jako organ przeciwdzialajacy dyskryminacji z powodu plci podejmie
bezposrednia wspétprace z powolanym w 2005 roku Europejskim Instytutem ds. Plci
z siedziba w Wilnie oraz z organami ds. rownosci plci we wszystkich krajach UE.
Bedzie to stuzy¢ nie tylko wymianie informacji i doSwiadczen ale, takze przyczyni

sie do zwiekszenia §éwiadomosci spotecznej w tym obszarze.
Szeroko zostaly rowniez zakre$lone uprawnienia Rzecznika z jednej strony co do

wspoldziatania z rzadem, przede wszystkim w zakresie inicjowania, monitorowania

oraz ewaluacji programéw rzadowych na rzecz réwnego traktowania oraz
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przeciwdzialania dyskryminacji z powodéw plci, rasy, pochodzenia narodowego i
etnicznego, religii i przekonan, wieku, niepelnosprawnosci lub orientacji seksualnej,
z drugiej za$ strony z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz réwnego

traktowania oraz przeciwdziatania dyskryminacji z w. w. powodoéw.

Autorzy projektu szacuja koszt wdrozenia ustawy dla budzetu panistwa na kwote
okolo 7 miIn. zI. Na te kwote skladaja sie koszty funkcjonowania Rzecznika ds.
Przeciwdzialania Dyskryminacji wraz z jego Biurem, z uwzglednieniem kosztow
wynajmu powierzchni biurowej, wyposazenia biura, optat mediéw oraz podrézy
stuzbowych. W Biurze Rzecznika zatrudnionych bedzie ok. 25 oséb. Przedstawiony
szacunek kosztéw obejmuje takze koszty udzielania pomocy prawnej opisanej w
projekcie w pierwszym roku funkcjonowania Rzecznika. O wymieniony koszt nalezy
pomniejszy¢ koszty funkcjonowania biura Rzecznika Praw Obywatelskich, ktére w

pewnym stopniu musiatoby ono ponies¢.

Przedlozony projekt ustawy nie byl poddany konsultacjom spotecznym w
rozumieniu art. 34 ust. 3 zdanie drugie Regulaminu Sejmu RP.
Przedmiot projektowanej regulacji jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej; w

szczeg6lnosci reguluja go wczedniej wymienione dyrektywy.
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Warszawa, 2 maja 2012 r.

BAS-WAPEIM-1021/12

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu RP

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o Rzeczniku do Spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji
w wersji uwzgledniajacej autopoprawke
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Ryszard Kalisz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 poz. 32),
sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje ustanowienie nowego organu panstwa, jakim
ma by¢ Rzecznik do Spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji, zwany dalej
»Rzecznikiem”. Rzecznik ten, zgodnie z art. 1 ust. 1 1 2 projektu ustawy, ma sta¢
na strazy przestrzegania zasady rownego traktowania oraz zakazu dyskryminacji
okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, dyrektywach Unii
Europejskiej, ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych
przepisow UE w zakresie rownego traktowania (Dz. U. Nr 254 poz. 1700) i
ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska umowach migedzynarodowych. Ma
tez przeciwdziata¢ dyskryminacji z powodu pfci, rasy, pochodzenia narodowego
1 etnicznego, religii 1 przekonan, wieku lub orientacji seksualne;.

Projekt ustawy, w art. 2, definiuje pojecia dyskryminacji bezposredniej 1
dyskryminacji posredniej, a w art. 3 okresla przepisy dotyczace cigzaru dowodu
stosowane w przypadku sformulowania zarzutu dyskryminacji. W art. 4-9
projektu ustawy przyjeto tryb powotywania Rzecznika, warunki, ktére musi
spelnia¢ osoba powolywana na to stanowisko, a takze zakres zadan Rzecznika,
obowiazek wspotdziatania Rzecznika z wlasciwymi organami administracji
publicznej, instytucjami oraz organizacjami pozarzadowymi (art. 10-19).

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
Zagadnienia zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na pteé¢, rasg¢ lub
pochodzenie etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub



orientacj¢ seksualng sa uregulowane przepisach traktatowych. Artykut 2
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), stanowiacy o warto$ciach, na ktorych
opiera si¢ Unia wymienia, obok poszanowania godno$ci osoby ludzkiej,
wolno$ci, demokracji, rdwnosci, panstwa prawnego — poszanowanie praw
cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. Artykutl ten stanowi, ze
wartosci te sa wspolne panstwom czlonkowskim w spoteczenstwie opartym na
pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarno$ci oraz
rownos$ci kobiet 1 mgzczyzn. Analogiczne postanowienia zawiera art. 21 Karty
Praw Podstawowych przewidujac w ust. 1, ze zakazana jest wszelka
dyskryminacja w szczegolnosci ze wzgledu na pte¢, rasg, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub
przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do
mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub
orientacj¢ seksualna.

Podstawy prawne do przyjmowania aktéw prawa wtdérnego majacych
przeciwdziata¢ dyskryminacji zostaly uwzglednione w art. 19 i art. 151 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii FEuropejskiej (TfUE). Artykut 19 ust. 1 TfUE
postanawia, ze bez uszczerbku dla innych postanowien traktatow 1 w granicach
kompetencji, ktore traktaty powierzyty Unii, Rada, stanowiac jednomyslnie, 1 po
uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, moze podja¢ $rodki niezbgdne w
celu zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, ras¢ lub
pochodzenie etniczne, religie lub §wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub
orientacj¢ seksualng. Art. 19 w ust. 2 TfUE upowaznia Radeg i Parlament
Europejski do przyjmowania S$rodkéw zachgcajacych, ktore maja wspierad
dziatania podejmowane przez panstwa cztonkowskie w celu przyczyniania si¢
do osiagania celow antydyskryminacyjnych, o ktéorych mowa w ust. 1 tego
artykulu. Srodki te nie moga jednak prowadzi¢ do harmonizacji przepisow
krajowych. Artykut 19 TfUE nie wywiera skutku bezposredniego, co oznacza,
ze nie moze by¢ samodzielng podstawa dla dochodzenia przez jednostki
roszczen wywodzonych z zakazanych, dyskryminujacych zachowan opartych na
kryteriach pflci, rasy, pochodzenia etnicznego, religii lub $wiatopogladu,
niepelnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej. Artykul ten zawiera
wylacznie normy kompetencyjne, ktére upowazniaja unijne organy
prawodawcze do przyjmowania $rodkéw niezbednych w celu zwalczania
dyskryminacji. Bezposredni skutek wywotuje natomiast art. 151 Tf{UE,
nakladajacy na panstwa czlonkowskie obowiazek zapewnienia stosowania
zasady rownos$ci wynagrodzen dla pracownikow ptci meskiej 1 zenskiej za taka
samg prace lub pracg tej samej wartosci. Artykut zawiera réwniez normy
kompetencyjne. Zgodnie z jego ust. 3, Parlament Europejski i Rada sa
upowaznione do przyjmowania $rodkow zmierzajacych do zapewnienia
roéwnosci szans 1 roéwnego traktowania mezczyzn 1 kobiet w dziedzinie
zatrudnienia 1 pracy.



Na podstawie poprzednich wersji art. 19 i art. 151 TfUE, uwzglednionych
odpowiednio w dawnych art. 13 1 art. 141 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska (TWE), przyjeto wiele dyrektyw antydyskryminacyjnych, w tym:

1) dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1Rady 2010/41/UE zdnia 7 lipca
2010 r. w sprawie stosowania zasady rownego traktowania kobiet 1 mgzczyzn
prowadzacych dziatalno$¢ na wilasny rachunek oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 86/613/EWG (Dz. Urz. UE L 180 z 15.7.2010, str. 1)

2) dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2006/54/WE zdnia 5 lipca
2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady roOwnosci szans oraz
rownego traktowania kobiet 1 mgzczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy
(Dz. Urz. UE L 204 z 26.7.2006, str. 23).

3) dyrektywe Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w
zycie zasadg rownego traktowania me¢zczyzn 1 kobiet w zakresie dostepu do
towarow 1 ustug oraz dostarczania towarow 1 ustug (Dz. Urz. UE L 373 z
21.12.2004, str. 37),

4) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/73/WE z dnia 23 wrzes$nia
2002 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rownego traktowania mezczyzn 1 kobiet w zakresie dostepu
do zatrudnienia, ksztalcenia 1 awansu zawodowego oraz warunkow pracy
(Dz. Urz. UE L 269 7 5.10.2002, str. 15)

5) dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca
w zycie zasad¢ réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne (Dz. Urz. WE L 180 z 19.7.2000, str. 22; Dz. Urz. UE
polskie wydanie specjalne: rozdz. 20, t. 1, str. 23),

6) dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca
ogolne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia
ipracy (Dz. Urz. WE L 303 z 2.12.2000, str. 16; Dz. Urz. UE polskie
wydanie specjalne: rozdz. 5, t. 4, str. 79),

Artykut 13 dyrektywy Rady 2000/43/WE, art. 12 dyrektywy Rady
2004/113/WE, art. 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE,
oraz art. 20 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2006/54 zobowiazuja
panstwa cztonkowskie do utworzenia organu krajowego (organdéw krajowych),
ktorych zadaniem jest wspieranie rOwnego traktowania osoéb bez wzgledu na
kryteria dyskryminacyjne okre§lone w kazdej z dyrektyw. Panstwa
cztonkowskie sa zobowiazane do zapewnienia, ze do kompetencji tych organow
bedzie nalezalo m.in.:

a) $wiadczenie niezaleznej pomocy ofiarom dyskryminacji we wnoszeniu
skarg dotyczacych dyskryminacji,

b) prowadzenie niezaleznych badan nad dyskryminacja,

c) publikowanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen na temat
wszystkich problemdw zwiazanych z dyskryminacja, oraz



d) wymiana dostgpnych informacji z wlasciwymi organami europejskimi,
takimi jak Europejski Instytut ds. Réwnosci Pici.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Utworzenie Rzecznika oraz powierzenie mu zadan okreSlonych w
projekcie ustawy jest zgodne z dyrektywa Rady 2000/43/WE, dyrektywa Rady
2004/113/WE, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE oraz
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE. Realizacja celow
ustalonych przez dyrektywy moze zosta¢ osiagni¢ta przez powierzenie
wykonywania zadan istniejacym organom panstwa (np. Rzecznikowi Praw
Obywatelskich (art. 208 ust. 1 Konstytucji) lub Pelnomocnikowi Rzadu do
spraw Rownego Traktowania') lub tez ustanowienie nowych organow. Kwestia
sposobu realizacji celow dyrektywy zostala pozostawiona autonomii
organizacyjnej panstw czlonkowskich. Niektore panstwa cztonkowskie
powierzaja kwestie antydyskryminacyje w kompetencje jednego organu
krajowego, inne natomiast decyduja, ze poszczegdlnymi zagadnieniami z tej
dziedziny zajmowa¢ si¢ beda wyspecjalizowane organy”.

Wobec pozostawienia, moca dyrektyw, panstwom cztonkowskim
autonomii organizacyjnej w zakresie realizacji celow tych aktéw prawnych,
zasadno$¢ ustanowienia Rzecznika powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem
krajowych warunkow prawnych. Polski ustawodawca powinien zatem rozwazy¢
zasadno$¢ powolywania nowego organu w sytuacji, gdy problematyka
antydyskryminacyjna zajmuja si¢ juz Rzecznik Praw Obywatelskich i
Pelnomocnik Rzadu do spraw Rownego Traktowania. Astrahujac od oceny, czy
1 w jakim zakresie podmioty te realizuja obowiazki ustalone w dyrektywach
antydyskryminacyjnych, ewentualnej decyzji o powotaniu kolejnego organu
dzialajacego w tej dziedzinie powinno towarzyszy¢ jasne okreslenie podziatu
zadan 1 zwiazanej z tym odpowiedzialnosci.

Definicje dyskryminacji bezposredniej 1 dyskryminacji posrednie;,
zawarte w art. 2 ust. 3 1 4 projektu ustawy sa zgodne z definicjami tych poje¢,
formutowanymi w art. 3 lit a) 1 b) dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2010/41/UE, art. 2 ust. 2 dyrektywy Rady 2000/43/WE, art. 2 ust. 2 dyrektywy
Rady 2000/78/WE, art. 2 lit. a) 1 b) dyrektywy 2004/113 oraz art. 2 ust. 1 lit. a) 1
b) dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2006/54/WE.

Artykut 3 projektu ustawy dotyczacy cigzaru dowodu, ktory przewiduje,
ze obowiazkiem osoby, ktorej zarzuca si¢ zakazane dyskryminacyjne
traktowanie jest udowodnienie, ze do naruszenia zasady rownego traktowania

! Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie Pelnomocnika Rzadu
do spraw Rownego Traktowania (Dz. U. Nr 75, poz. 450).

> M. Koss-Goryszewska, Polska politvka antydyskryminacyjna wobec mniejszosci
narodowych, etnicznych i rasowych w Swietle prawa Unii Europejskiej, Instytut Spraw
Publicznych, http://www.isp.org.pl/uploads/pdf/1740718487.pdf



http://www.isp.org.pl/uploads/pdf/1740718487.pdf

nie doszto, jest zgodny z art. 8§ Rady 2000/43/WE, art. 10 dyrektywy Rady
2000/78/WE, art. 9 dyrektywy Rady 2004/113/WE oraz art. 19 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2006/54/WE.

Artykut 7 pkt 1 projektu ustawy ustanawia wymog posiadania
obywatelstwa polskiego przez Rzecznika. Przepis ten nalezy oceni¢ z punktu
widzenia art. 45 TfUE statuujacego swobodg przeptywu pracownikow wewnatrz
Unii. Wymaga ona zniesienia wszelkich form dyskryminacji w zakresie
zatrudnienia pracownikoOw pochodzacych z panstw czlonkowskich ze wzgledu
na obywatelstwo. Swoboda ta nie dotyczy jednak zatrudnienia w administracji
publicznej (art. 45 ust. 4 TfUE). Zgodnie z zasada interpretacyjna, ze wyjatki
nalezy interpretowaé zawegzajaco, Trybunat Sprawiedliwo$ci w swoim
orzecznictwie przyjmuje waskie rozumienie poj¢cia administracji publiczne;j.
Odnosi on to pojecie do miejsc pracy, ktore obejmuja uczestnictwo w
wykonywaniu wtadzy publicznej i funkcji, ktorych przedmiotem jest ochrona
ogolnego interesu panstwa lub innych zbiorowosci publicznych i ktore z tego
wzgledu zakladaja istnienie szczegOlnej] wigzi solidarnosci  migdzy
pracownikiem a panstwem, jak rOwniez wzajemnosci praw i obowiazkow, ktore
sa podstawa wigzi obywatelstwa (wyrok z 17 grudnia 1980 r. w sprawie 149/79
Komisja p. Belgii, ECR 1982 r., s. 1845). Majac na uwadze zakres zadan
Rzecznika okreSlony w art. 10 1 11 projektu ustawy, obejmujacy m.in.
opiniowanie projektow aktow prawnych, wspotprace w tworzeniu rzadowych
programow przeciwdziatania dyskryminacji, a takze $wiadczenie pomocy
prawnej osobom podnoszacym zarzut dyskryminacji, zwracanie si¢ do
oskarzyciela o wszczgcia postgpowania w sprawach o przestgpstwa Scigane z
urzedu lub w sprawach o wykroczenia i1 uczestniczenie w postgpowaniach
cywilnych lub prawnych na prawach przyslugujacych prokuratorowi nalezy
uznaé, ze wymodg posiadania przez Rzecznika obywatelstwa polskiego jest
zgodny z art.45 ust. 4 TfUE.

4. Konkluzje
Projekt ustawy o Rzeczniku do Spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji
jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Autor:

dr Justyna Lacny

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
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Warszawa, 2 maja 2012 r.
BAS— WAPEiM-1022/12

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Seymu RP

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o Rzeczniku do Spraw
Przeciwdzialania Dyskryminacji (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Ryszard Kalisz) w wersji uwzgledniajacej autopoprawke jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
Regulaminu Sejmu

Projekt ustawy przewiduje ustanowienie nowego organu panstwa, jakim
ma by¢ Rzecznik do Spraw Przeciwdziatlania Dyskryminacji, zwany dalej
»Rzecznikiem”. Rzecznik ten, zgodnie z art. 1 ust. 1 1 2 projektu ustawy, ma sta¢
na strazy przestrzegania zasady rOwnego traktowania oraz zakazu dyskryminacji
okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawie z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow UE w zakresie réwnego traktowania
(Dz. U. Nr 254 poz. 1700), dyrektywach Unii Europejskiej i ratyfikowanych
przez Rzeczpospolita Polska umowach miedzynarodowych. Ma tez
przeciwdziata¢ dyskryminacji z powodu pfci, rasy, pochodzenia narodowego i
etnicznego, religii 1 przekonan, wieku oraz orientacji seksualnej, zarowno w
publicznej jak 1 prywatnej sferze zycia spotecznego.

Projekt ustawy, w art. 2, definiuje pojecia dyskryminacji bezposredniej i
dyskryminacji posredniej, a w art. 3 uwzglednia przepisy dotyczace cigzaru
dowodu stosowane w przypadku sformulowania zarzutu dyskryminacji. W art.
4-9 projektu ustawy okreslono tryb powotywania Rzecznika, warunki, ktore
musi spelnia¢ osoba powolywana na to stanowisko, a takze zakres zadan
Rzecznika, obowiazek wspoéldziatania Rzecznika z wlasciwymi organami
administracji publicznej, instytucjami oraz organizacjami pozarzadowymi (art.
10-19).

Przepisy unijne zobowiazuja panstwa cztonkowskie do utworzenia organu
krajowego (organow krajowych) wspierajacych dziatania z zakresu réwnego
traktowania 0sob. Przepisy te zawarte sa m.in. w:

1) dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/41/UE zdnia 7 lipca
2010 r. w sprawie stosowania zasady rownego traktowania kobiet 1 me¢zczyzn
prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 86/613/EWG (Dz. Urz. UE L 180 z 15.7.2010, str. 1)

2) dyrektywe¢ Parlamentu Europejskiego iRady 2006/54/WE z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rOwnosci szans oraz



réwnego traktowania kobiet 1 mgzczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy
(Dz. Urz. UE L 204 z 26.7.2006, str. 23).

3) dyrektywe Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w
zycie zasadg¢ rOwnego traktowania mezczyzn 1 kobiet w zakresie dostgpu do
towarow 1 ustug oraz dostarczania towarow 1 ustug (Dz. Urz. UE L 373 z
21.12.2004, str. 37),

4) dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2002/73/WE z dnia 23 wrze$nia
2002 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady réwnego traktowania mezczyzn 1 kobiet w zakresie dostgpu
do zatrudnienia, ksztalcenia 1 awansu zawodowego oraz warunkow pracy
(Dz. Urz. UE L 269 z 5.10.2002, str. 15)

5) dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca
w zycie zasade rownego traktowania osOb bez wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne (Dz. Urz. WE L 180 z 19.7.2000, str. 22; Dz. Urz. UE
polskie wydanie specjalne: rozdz. 20, t. 1, str. 23),

6) dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca
ogdlne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia
ipracy (Dz. Urz. WE L 303 z 2.12.2000, str. 16; Dz. Urz. UE polskie
wydanie specjalne: rozdz. 5, t. 4, str. 79),

Ustanowienie Rzecznika do Spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji
stanowi wykonanie obowiazku wynikajacego ze wskazanych dyrektyw. Nalezy
zatem uznac, ze opiniowany projekt ustawy wykonuje prawo Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o Rzeczniku do Spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art.95a Regulaminu Sejmu.

Autor:
dr Justyna Lacny
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat: Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



PIERWSZY PREZES
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W odpowiedzi na pismo z dnia 15 lutego 2012 r.,

Warszawa, dnia 77' marca 2012 r.

SEKRETARIAT SZEFA KS

LgZ. wornversssarensnersirses® o
3.
Data wptywu 08 ...............

Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu

Miristrss !

wy o Rzeczniku do Spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji.

Z powazaniem

Stanistaw DABROWSKI

GMS-WP-173-57/12

uprzejmie przesyltam uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego projektu usta-



Warszawa, dnia 7 marca 2012r.

SAD NAJWYZSZY

BIURO STUDIOW | ANALIZ
Pl. Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa

BSA 111-021-71/12

Uwagi
do poselskiego projektu ustawy o Rzeczniku do Spraw Przeciwdziatania

Dyskryminacji

Opiniowany projekt przewiduje ustanowienie Rzecznika do Spraw
Przeciwdziatania Dyskryminacji (dalej jako Rzecznik) jako organu stojgcego na strazy
przestrzegania zasady réwnego traktowania oraz zakazu dyskryminac;ji.

Watpliwosci wywotuje sposéb wyznaczenia zakresu kompetencji Rzecznika w
art. 1 ust. 2 projektu w zakresie dotyczacym prawa Unii Europejskiej. W
przedstawionym do zaopiniowania brzmieniu przepis ten stanowi, ze Rzecznik ,stoi
na strazy przestrzegania zasady réwnego traktowania oraz zakazu dyskryminaciji
okreslonych w Konstytucji, dyrektywach Unii Europejskiej oraz ratyfikowanych
umowach miedzynarodowych”. Zrédtem zasady réwnego traktowania oraz zakazu
dyskryminacji w prawie Unii Europejskiej sq nie tylko dyrektywy wydawane na
podstawie art. 19 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) ale takze sam
Traktat (art. 157 TFUE) oraz zasady ogolne prawa Unii Europejskiej (wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 22 listopada 2005 r. w sprawie C-
144/04 Mangold, Zb. Orz. 2005, s. 1-9981, pkt 74 i 75) i — majace takg samg moc
prawng jak TFUE - postanowienia art. 20 i 21 Karty Praw Podstawowych.
Ograniczenia kompetencji Rzecznika do stania na strazy przestrzegania zasady
réwnego traktowania i zakazu dyskryminacji w zakresie wynikajgcym — w obszarze
prawa unijnego - jedynie z dyrektyw powoduje, ze nie bedzie mogt on korzystac z
przystugujgcych mu uprawnien, gdy zrodtem zasady réwnego traktowania lub zakazu
dyskryminacji w konkretnym przypadku nie bedzie jedna z dyrektyw unijnych, lecz

TFUE lub zasada ogdlna prawa unijnego. Majac na wzgledzie przedstawione w



uzasadnieniu projektu cele ustawy nalezy rozwazy¢ zastgpienie zwrotu ,dyrektywach
Unii Europejskiej” sformutowaniem ,prawie Unii Europejskiej”.

Rozwazenia wymaga sposob wyliczenia niedozwolonych  kryteriow
réznicujgcych z art. 1 ust. 3. W projekcie wymieniono w sposob enumeratywny
nastepujace kryteria: 1) ptec, 2) rasa, 3) pochodzenie narodowe i etniczne, 4) religia i
przekonania, 5) niepetnosprawnos¢, 6) wiek oraz 7) orientacja seksualna.
Zastrzezenia dotyczg kryteriow nr 3 i 4. Aktualne brzmienie oznacza bowiem, ze
kryteriami dyskryminujgcymi moze by¢ tylko tgcznie wystepujace w danej sprawie
kryterium pochodzenia ,narodowego i etnicznego” lub ,religii i przekonan”. W
konsekwencji, projekt nie uznaje za dyskryminacje zroznicowanego traktowania ze
wzgledu na samo pochodzenie narodowe lub wyznawanag religie.

Nalezy roéwniez zasugerowa¢ weryfikacje  kryteribw  roznicujgcych
wymienionych w art. 10 projektu, poniewaz nie zawsze sg one spojne z kryteriami
wymienionymi w art. 1 ust. 3. W art. 10 ust. 1 mowa o ,pochodzeniu rasowym lub
etnicznym” i ,narodowosci”’, podczas gdy art. 1 ust. 3 stanowi o ,rasie” oraz
,pochodzeniu narodowym i etnicznym”.

Kolejne watpliwosci wywotuje ustawowa definicja zasady réwnego traktowania
z art. 2 ust. 1 projektu, zgodnie z ktérg pod pojeciem zasady réwnego traktowania
rozumie sie ,zakaz stosowania dyskryminacji’. W ten sposéb przepis wyjasniajacy
znaczenie poje¢, uzywanych w ustawie normujgcej utworzenie, kompetencje i
sposoOb dziatania organu przeciwdziatajgcego dyskryminacji, ustanawia jednoczesnie
zakaz dyskryminacji z powoddéw wymienionych w art. 1 ust. 3 projektu. Taki zabieg
nie wydaje sie wiasciwy z punktu widzenia zasad poprawnej legislacji. Z uwagi na
intencje projektodawcow (ustanowienie zakazu dyskryminacji bezposredniej i
posredniej — uzasadnienie projektu, s. 15) zasadne wydaje sie rozwazenie
wyodrebnienie odrebnego przepisu (lub jednostki redakcyjnej art. 2),
ustanawiajgcego zakaz dyskryminacji ze wzgledu na kryteria wymienione w art. 1
ust. 3 projektu.

Niecelowe wydaje sie wyliczenie w art. 10 pkt 1 projektu kryteriow
réznicujacych, branych pod uwage przez Rzecznika przy promowaniu zasady
rownego traktowania, skoro kryteria te zostaty wymienione w art. 1 ust. 3, a w
postanowieniach art. 10 pkt 2-4 projektu ograniczono sie do odestania do art. 1 ust. 3
projektu. Z kolei w art. 11 projektu kryteria réznicujgce z art. 1 ust. 3 wymieniono w

pkt 1, do ktérego nastepnie odsytajg kolejne punkty art. 11.



Wydaje sie rowniez, ze w art. 12 sformutowanie ,naruszenie praw” nalezy
zastgpi¢ zwrotem ,naruszenie zasady rownego traktowania”, poniewaz projekt
ustawy nie przyznaje w aktualnym brzmieniu zadnych uprawnien (poza ewentualnym

prawem do rownego traktowania wywodzonym z definicji zasady roéwnego
traktowania z art. 2 ust. 1).



T Warszawa, dnia/ 6/ maja 2012 .
PIERWSZY PBEZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

SEKRETARIAT SZEFA KS

BSA 1ll - 021- 193/12 L.GZ. covrerenmsesssssnnsssssesssssssassggaos s

Data wplywu ...... ZBOSLM

Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 17 maja 2012 r., GMS-WP-173-145/12
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy nie zgtasza uwag do autopoprawki
do poselskiego projektu ustawy o Rzeczniku do Spraw Przeciwdziatania
Dyskryminacji.

Z powazaniem

MLWJ’/WCD@WJ

Stanistaw DABROWSKI



Posel na Sejm
Rzeczypospolitej Polskie;j

Ryszard Kalisz
Warszawa, 29 maja 2012 r.
SEKRETARIAT
VARSZALK A SEJMU RP
31 052012

.E‘..K;Q;Q;AOS (LR Pani

)
wPEVNEE Ewa Kopacz

Marszalek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszalek,

Na podstawie art. 36 ust. 4, w zwigzku z art. 34 ust. 2 pkt 7 Regulaminu Sejmu RP,
skladam uzupelnienie uzasadnienia autopoprawki do projektu ustawy o Rzeczniku

do Spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji, o nastepujacy zapis:

~Wnioskodawcy projektu ustawy oswiadczajg, Ze jest on zgodny z prawem Unii

Europejskiej.”

Z powazanjem
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Warszawa, dnia czerwca 2012 r.
SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
Komisja Ustawodawcza
UST-00 - ?—3 12
Pani
SEKRETARIAT
MARSZALKA SEIMY 7P Ewa KOPACZ
79 06, 2012 Marszalek Sejmu
- Rzeczypospolitej Polskiej

cepo- o5/l

Szanowna Pani Marszalek

Przekazuj¢ — przyjeta na posiedzeniu w dniu 28 czerwca 2012 r. — opinie Komisji
Ustawodawczej:
- o poselskim projekcie ustawy o Rzeczniku do Spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji wraz

z autopoprawka (przedstawiciel wnioskodawcow posel Ryszard Kalisz).

Z powazaniem

Przewodniczacy KOmi&sjj,.,Mw )
T e
Pl e
N
\4%\.
-

/‘//Wojciech Szarama/

(-



OPINIA nr 84

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy o Rzeczniku do Spraw Przeciwdzialania

Dyskryminacji wraz z autopoprawka

przyjeta na posiedzeniu
w dniu 28 czerwca 2012 r.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 28 czerwca 2012 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszatka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu RP, celem
wyrazenia opinii w $wietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodnosci projektu ustawy z
Konstytucja RP - poselski projekt ustawy o Rzeczniku do Spraw Przeciwdziatania
Dyskryminacji wraz z autopoprawks (przedstawiciel wnioskodawcéw poset Ryszard
Kalisz).

Komisja, po przedstawieniu projektu i wystuchaniu ekspertéw, przeprowadzita

dyskusje. W wyniku gtosowania Komisja

- uznala ten projekt za niedopuszczalny.

Przewodniczacy Komisji-

/Wojciech Szarama/
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