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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niZej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy 0 wspieraniu rozwoju
ushug i sieci telekomunikacyjnych oraz
ustawy o drogach publicznych.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Janusza Piechocinskiego.

(-) Jan Bury; (-) Marek Gos; (-) Jarostaw Gorezynski; (-) Eugeniusz
Tomasz Grzeszczak;, (-) Stanistaw Kalemba; (-) Mieczystaw Kasprzak;
(-) Jan Lopata; (-) Mirostaw Maliszewski; (-} Krystyna Ozga; (-) Mirostaw
Pawlak; (-)Janusz Piechocinski; (-) Jozef Racki; (-) Marek Sawicki;
(-) Henryk Smolarz; (-) Zbigniew Sosnowski; (-) Franciszek Jerzy Stefanjuk;
() Genowefa Tokarska, (-) Piotr Walkowski; (-) Zbigniew Wiodkowski;
(-) Piotr Zgorzelski; (-) Jézef Zych; (-) Stanislaw Zelichowski.



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz ustawy o

Art.

drogach publicznych

1. W ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju uslug 1 sieci

telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675), wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 2 ust. 1:

a)

b)

pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) regionalna sie¢ szerokopasmowa — sie¢ szerokopasmowa lub infrastrukture
telekomunikacyjng = realizowana przez jednostki samorzadu terytorialnego,
porozumienie, zwiazek lub stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego,
porozumienie komunalne, spotke kapitatlowa lub spotdzielni¢ z udzialem jednostki
samorzadu terytorialnego, koncesjobiorce w rozumieniu ustawy z dnia 9 stycznia 2009
r. 0 koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101, Nr 157, poz. 1241
1 Nr 223, poz. 1778) albo przez partnera prywatnego w rozumieniu ustawy z dnia 19
grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100)
w ramach programow operacyjnych;”,

pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) podmiot wykonujacy zadania z zakresu uzytecznosci publicznej - przedsigbiorstwo
energetyczne w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(Dz. U. 22006 r. Nr 89, poz. 625, z p6zn. zm.) prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza w
zakresie przesytania, dystrybucji paliw lub energii oraz przedsigbiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858, z
2007 r. Nr 147, poz. 1033, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278 i Nr
238, poz. 1578);”;

2) wart. 29:
a) ust. 1 - 3 otrzymuja brzmienie:

»l. Prezes UKE sporzadza dla terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w formie
elektronicznej, inwentaryzacj¢ przedstawiajaca:

1) informacje o wustugach telefonicznych, ustugach transmisji danych
zapewniajacych  szerokopasmowy dostep do Internetu 1 ustugach
rozprowadzania programéw radiowych i telewizyjnych, $§wiadczonych w
oparciu o infrastrukturg telekomunikacyjna i publiczne sieci telekomunikacyjne
zapewniajace szerokopasmowy dostep do Internetu;

2) pokrycie istniejaca infrastruktura telekomunikacyjna i publicznymi sieciami
telekomunikacyjnymi zapewniajacymi lub umozliwiajacymi zapewnienie



szerokopasmowego dostgpu do Internetu, z odrgbnym zaznaczeniem taczy
swiattowodowych 1 sieci bezprzewodowych, oraz budynkami umozliwiajacymi
kolokacje.

Inwentaryzacja jest na biezaco weryfikowana 1 aktualizowana, nie rzadziej niz raz
na rok.

2. W celu wykonania obowiazku, o ktérym mowa w ust. 1:

1) panstwowe 1 samorzadowe jednostki organizacyjne, z wylaczeniem
podmiotow, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 51 8 ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. - Prawo telekomunikacyjne,

2) podmioty wykonujace zadania z zakresu uzytecznosci publiczne;,
3) przedsigbiorcy telekomunikacyjni

- przekazuja aktualne, zgodne ze stanem faktycznym, kompletne oraz adekwatne do
potrzeb wykonania obowiazku, o ktorym mowa w ust. 1, informacje o posiadanej
infrastrukturze telekomunikacyjnej, publicznych sieciach telekomunikacyjnych,
budynkach umozliwiajacych kolokacjg, $wiadczonych ustugach telefonicznych,
uslugach transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy dostep do Internetu 1
ustugach rozprowadzania programoéw radiowych i telewizyjnych oraz aktualizuja je
corocznie w terminie do dnia 31 marca, wedtug stanu na dzien 31 grudnia.

3. Do informacji stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 9 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. -
Prawo telekomunikacyjne.”,

b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

"6a. Informacje, o ktérych mowa w ust. 2, Prezes UKE moze wykorzystywac
w zakresie niezbednym do wykonywania jego uprawnien i obowiazkéw okreslonych w
art. 192 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne.",

c) wust. 7:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) rodzaj infrastruktury oraz informacje o $§wiadczonych ustugach
telefonicznych, ustugach transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy
dostep do Internetu oraz uslugach rozprowadzania programoéw radiowych i
telewizyjnych, podlegajacych inwentaryzacji i skalg map, na ktérych dokonuje
si¢ inwentaryzacji, o ktérej mowa w ust. 1,”,

- czg$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:

»- Kkierujac si¢ potrzeba zapewnienia rzetelnego i1 wiarygodnego zbioru
informacji o istniejacej infrastrukturze telekomunikacyjnej, publicznych sieciach
telekomunikacyjnych zapewniajacych lub umozliwiajacych zapewnienie
szerokopasmowego dostegpu do Internetu oraz $wiadczonych ustugach
telefonicznych, ustugach transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy
dostgp do Internetu i uslugach rozprowadzania programoéw radiowych i



telewizyjnych, a takze potrzeba usprawnienia 1 ujednolicenia procesu
przekazywania danych.”;

3) wart. 30:

a)

b)

d)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wilasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzadca nieruchomos$ci, niebgdacy
przedsigbiorca telekomunikacyjnym, jest obowiazany zapewni¢ przedsigbiorcy
telekomunikacyjnemu dostgp do nieruchomosci, w tym do budynku, oraz miejsca w
budynku, w ktoérym zbiegaja si¢ kable lub przewody telekomunikacyjne doprowadzone
do lokalu w tym budynku, polegajacy w szczego6lnosci na:

1) zapewnieniu mozliwosci wykorzystywania istniejacego przylacza
telekomunikacyjnego lub istniejacej instalacji telekomunikacyjnej budynku, jezeli
powielenie takiej infrastruktury byloby ekonomicznie nieoptacalne lub technicznie
niemozliwe;

2) umozliwieniu doprowadzenia przylacza telekomunikacyjnego lub wykonania
instalacji telekomunikacyjnej budynku, o ile nie jest mozliwe wykorzystanie
istniejacego  przylacza  telekomunikacyjnego lub  istniejacej  instalacji
telekomunikacyjnej budynku lub do budynku nie jest doprowadzone takie przylacze
lub budynek nie jest wyposazony w taka instalacje

- w celu zapewnienia telekomunikacji w tym budynku.”,
uchyla sig ust. 2,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wlasciciel kabla telekomunikacyjnego, instalacji telekomunikacyjnej budynku lub
przylacza telekomunikacyjnego, niebedacy przedsigbiorca telekomunikacyjnym, jest
obowiazany udostgpni¢ przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu takie przylacze,
instalacje, cato$¢ lub czes¢ kabla, w tym w szczegodlnosci wtokno $wiattowodowe, jezeli
doprowadzenie przylacza telekomunikacyjnego, wykonanie instalacji
telekomunikacyjnej budynku, doprowadzenie kolejnego kabla telekomunikacyjnego do
budynku lub umieszczenie takiego kabla w istniejacej kanalizacji kablowej byloby
ekonomicznie nieoptacalne lub technicznie niemozliwe.”,

po ust. 3 dodaje sig ust. 3a i 3b w brzmieniu:
,»3a. Dostep, o ktorym mowa w ust. 1 1 3 jest nieodptatny.

3b. W przypadku uzyskania dostgpu, o ktorym mowa w ust. 1 i 3, przedsigbiorca
telekomunikacyjny ponosi koszty:

1) zwiazane z udostgpnieniem nieruchomosci w celu wykorzystywania istniejacego
przylacza telekomunikacyjnego lub istniejacej instalacji telekomunikacyjnej
budynku albo doprowadzenia do budynku przylacza telekomunikacyjnego lub
wykonania instalacji telekomunikacyjnej budynku, w tym przywrdcenia stanu
pierwotnego

2) utrzymania udostgpnionego przylacza, instalacji, catosci lub czesci kabla,

- w szczeg6lnosci koszty energii elektrycznej oraz najmu powierzchni.”,

e) ust. 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

4. Warunki dostgpu, o ktorym mowa w ust. 1 i 3, okre§la umowa zawarta migdzy
przedsigbiorca telekomunikacyjnym a odpowiednio wiascicielem, uzytkownikiem



wieczystym lub zarzadca nieruchomosci, wiascicielem kabla telekomunikacyjnego,
instalacji telekomunikacyjnej budynku lub przytacza telekomunikacyjnego.

5. Do dostgpu, o ktorym mowa w ust. 1 1 3, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 19-24,
z tym ze termin zawarcia umowy dost¢pu wynosi 30 dni od dnia wystapienia przez
przedsigbiorcg telekomunikacyjnego z wnioskiem o jej zawarcie.”,

f) po ust. 5 dodaje sig ust. 5a — 5d w brzmieniu:

»da. Umowa, o ktérej mowa w ust. 4, albo ostateczna decyzja w sprawie dostgpu, o
ktorym mowa w ust. 1 1 3, stanowia podstawg¢ do dokonania wpisu w ksiedze
wieczystej. W przypadku, gdy podstawa do dokonania wpisu jest ostateczna decyzja w
sprawie dostgpu, o ktorym mowa w ust. 1 1 3, wpisu mozna dokonac¢ takze na wniosek
Prezesa UKE.

5b. W przypadku niezawarcia umowy, o

ktérej mowa w ust. 4, strong postgpowania w sprawie wydania decyzji o dostepie, o
ktorym mowa w ust. 1 1 3, jest wilasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzadca
nieruchomosci, do ktérego przedsigbiorca telekomunikacyjny wystapit z wnioskiem o
zapewnienie tego dostepu.

5c. Jezeli liczba stron postgpowania w sprawie wydania decyzji o dostgpie, o ktorym
mowa w ust. 1 1 3, przekracza 20, stosuje si¢ przepis art. 49 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

5d. Decyzja w sprawie dostgpu, o ktorym mowa w ust. 1 1 3 jest wigzaca dla nastepcow
prawnych wiascicieli 1 uzytkownikow wieczystych nieruchomosci objetej ta decyzja
oraz innych podmiotéw witadajacych ta nieruchomoscia.”;

4) wart. 33:

a)

b)

c)

ust. 112 otrzymuja brzmienie:

»1. Wilasciciel, uzytkownik wieczysty nieruchomosci lub zarzadca nieruchomosci,
niebedacy przedsigbiorca telekomunikacyjnym, sa obowigzani umozliwi¢ operatorom,
podmiotom, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 51 8 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. -
Prawo telekomunikacyjne, oraz jednostkom samorzadu terytorialnego wykonujacym
dziatalno$¢, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, umieszczenie na nieruchomosci obiektow i
urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej w celu niezwiazanym z zapewnieniem
telekomunikacji w budynku znajdujacym si¢ na tej nieruchomosci, w szczegdlnosci
instalowanie urzadzen telekomunikacyjnych, przeprowadzanie linii kablowych pod
nieruchomos$cia, na niej lub nad nia, umieszczanie tabliczek informacyjnych o
urzadzeniach, a takze ich eksploatacje 1 konserwacje, jezeli nie uniemozliwia to
racjonalnego korzystania z nieruchomosci, w szczegdlno$ci nie prowadzi do istotnego
zmniejszenia wartosci nieruchomosci.

2. Korzystanie z nieruchomos$ci, o ktorych mowa w ust. 1, jest odplatne, chyba ze
strony umowy, o ktérej mowa w ust. 3, postanowia inaczej.”,

po ust. 3 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Umowa, o ktérej mowa w ust. 3, stanowi podstawe do dokonania wpisu w ksiedze
wieczystej.”,

ust. 7 otrzymuje brzmienie:



,» 1. Jezeli w terminie, o ktorym mowa w ust. 3, nie zostanie zawarta umowa, stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 124 1 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami. ”;

5) po art. 49 dodaje sig art. 49a w brzmieniu:

,Art. 49a. Regionalna sie¢ szerokopasmowa moze by¢ realizowana przez inwestora, bez
koniecznos$ci uzyskiwania decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci
szerokopasmowej, na warunkach okreslonych w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane.”,

6) wart. 50 w ust. 6 uchyla si¢ pkt 2,

7) w art. 51 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) okreslenie granic terenu objgtego wnioskiem 1 obszaru, na ktéry ta inwestycja
bedzie oddziatywac, przedstawionych na kopii mapy zasadniczej lub w przypadku jej
braku - na kopii mapy ewidencyjnej, przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego, w skali:

a) 1:500, 1:1000 albo 1:2000,

b) co najmniej 1:5.000 poza terenem zabudowy,

- przedstawiajacej istniejace uzbrojenie terenu oraz proponowany przebieg regionalnej
sieci szerokopasmowej, z zaznaczeniem terenu niezbednego dla obiektow budowlanych
tej siecl.”;

8) wart. 54 w ust. 2:

a) pkt4otrzymuje brzmienie:
,»4) okreslenie linii rozgraniczajacych teren inwestycji, wyznaczonych na mapie w
skali:
a) 1:500, 1:1000 albo 1:2000,
b) co najmniej 1:5.000 poza terenem zabudowy.”;
b) po pkt 5 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w nastepujacym
brzmieniu:
,0) informacj¢ o zgodno$ci inwestycji z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy”’.
9) wart. 60:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku budowy regionalnej sieci szerokopasmowej polegajacej na
wykonaniu robo6t zwolnionych z obowiazku uzyskania pozwolenia na budowg,
wymaganego przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, dla



ktorych wymagane jest zgloszenie, organem wtasciwym do przyjgcia zgloszenia
robot jest wojewoda.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wojewoda wydaje pozwolenie na budowe albo przyjmuje zgloszenie
regionalnej sieci szerokopasmowej, w zaleznosci od zakresu okreslonego we
wniosku albo zgloszeniu inwestora, dla catej lub dla czegs$ci inwestycji, w
szczegolnosci dla poszczegdlnych odcinkéw sieci lub linii, polozonych na
obszarze wojewddztwa.”.

11) art. 75 otrzymuje brzmienie:

»Art. 75. 1. Przepis art. 46 stosuje si¢ do planéw miejscowych obowiazujacych w dniu wejscia
W Zycie ustawy.

2. Nie stosuje si¢ ustalen planow miejscowych w zakresie ustalonych zakazow lub przyjetych
rozwigzan, ktorych realizacja uniemozliwia lokalizowanie inwestycji celu publicznego
z zakresu taczno$ci publicznej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami, jezeli taka inwestycja jest zgodna z przepisami odrgbnymi.”;

Art. 2. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz.
115 ze zm.), wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 4 pkt 15a lit. b otrzymuje brzmienie:

,»b) linii telekomunikacyjnych wraz z zasilaniem oraz linii elektroenergetycznych,
niezwiazanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.”,

2) wart. 39:
a. ust. 6a otrzymuje brzmienie:

,»0a. Najpdzniej na 6 miesigcy przed dniem zlozenia wniosku o wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej, o pozwoleniu na budowe albo zgloszeniem przebudowy drog, o
ktérych mowa w ust. 6 pkt 2, zarzadca drogi zamieszcza na swojej stronie
internetowej informacj¢ o zamiarze rozpoczecia budowy lub przebudowy drogi 1
mozliwosci zglaszania zainteresowania udostgpnieniem kanatu
technologicznego, jednoczesnie zawiadamiajac otym Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, zwanego dalej "Prezesem UKE".”,

b. ust. 6¢. otrzymuje brzmienie:

,0c. Minister wtasciwy do spraw taczno$ci, na wniosek zarzadcy drogi w drodze
decyzji, zwalnia zarzadcg z obowigzku budowy kanatu technologicznego, jezeli
w poblizu pasa drogowego istnieje juz kanat technologiczny Iub linia
swiattowodowa, posiadajace wolne zasoby wystarczajace do zaspokojenia
potrzeb spolecznych w zakresie dostepu do ustug szerokopasmowych lub w
sytuacji, gdy lokalizowanie kanalu technologicznego bytoby ekonomicznie
nieracjonalne lub technicznie niemozliwe. W odniesieniu do drog, o ktoérych



mowa w ust. 6 pkt 2, zwolnienie nastgpuje przed ogtoszeniem, o ktorym mowa
w ust. 6a.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
22010 r. Nr 102, poz. 651, z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 112 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przepisy niniejszego rozdzialu stosuje si¢ do nieruchomosci potozonych,
z zastrzezeniem art. 122a, art. 124 ust. 1b, art. 124b, art. 125 1 art. 126, na obszarach
przeznaczonych w planach miejscowych na cele publiczne albo do nieruchomosci, dla
ktorych wydana zostata decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.”;

w art. 124 ust. 1b otrzymuje brzmienie:

»1b. W zakresie urzadzen lacznos$ci publicznej decyzje w sprawie zezwolenia wydaje si¢
w uzgodnieniu z Prezesem Urzgdu Komunikacji Elektronicznej. Decyzja ta moze by¢
rowniez wydana w przypadku braku planu miejscowego lub gdy decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego nie jest wymagana.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 16 lipca 2004 1. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 71, poz. 1800,
z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 2:
a) po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

»8a) instalacja  telekomunikacyjna  budynku - elementy infrastruktury
telekomunikacyjnej, w szczego6lnosci kable 1 przewody wraz z osprz¢tem instalacyjnym
1 urzadzeniami telekomunikacyjnymi, poczawszy od punktu potaczenia z publiczna
siecig telekomunikacyjna (przetacznica kablowa) lub od urzadzenia systemu radiowego
do gniazda abonenckiego;”,

b) po pkt 27 dodaje si¢ pkt 27b w brzmieniu:

,»27b) przytacze telekomunikacyjne:
a) odcinek linii kablowej podziemnej, linii kablowej nadziemnej lub kanalizacji
kablowej, zawarty migdzy ztaczem rozgateznym a zakonczeniem tych linii lub
kanalizacji w obiekcie budowlanym,
b) system bezprzewodowy taczacy instalacje¢ wewngtrzng obiektu budowlanego
z wezlem publicznej sieci telekomunikacyjnej
- umozliwiajacy korzystanie w obiekcie budowlanym z publicznie dostgpnych
ushug telekomunikacyjnych;”;

w art. 139 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Przedsigbiorca telekomunikacyjny jest obowigzany umozliwi¢ innym
przedsigbiorcom telekomunikacyjnym, podmiotom, o ktérych mowa w art. 4, oraz
jednostkom samorzadu terytorialnego wykonujacym dziatalno$¢, o ktorej mowa w art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci
telekomunikacyjnych, dostgp do nieruchomosci, w tym do budynku, oraz infrastruktury
telekomunikacyjnej, polegajacy w szczego6lnosci na:

1) =zaktadaniu, eksploatacji, nadzorze 1  konserwacji  urzadzen
telekomunikacyjnych, jezeli wykonanie tych czynno$ci bez uzyskania
dostepu do budynkéw i infrastruktury telekomunikacyjnej jest niemozliwe
lub niecelowe z punktu widzenia planowania przestrzennego, zdrowia



publicznego, ochrony $rodowiska lub bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego;

2) wykorzystywaniu istniejacego przylacza telekomunikacyjnego lub
istniejacej instalacji telekomunikacyjnej budynku, jezeli powielenie takiej
infrastruktury ~ byloby  ekonomicznie nieoplacalne  Ilub technicznie
niemozliwe;

3) doprowadzeniu przylacza telekomunikacyjnego lub wykonaniu w budynku
instalacji telekomunikacyjnej budynku, o ile nie jest mozliwe wykorzystanie
istniejacego przylacza telekomunikacyjnego lub istniejacej instalacji
telekomunikacyjnej budynku lub do budynku nie jest doprowadzone taki
przytacze lub budynek nie jest wyposazony w taka instalacjg.”;

3) wart. 206:
a) wust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) 0 ktérych mowa w art. 7 ust. 1, art. 13 ust. 2, art. 20, art. 21 ust. 2, art. 22 oraz art.
30 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci
telekomunikacyjnych.”,

b) uchyla sig ust. 2a;
a) pkt 22 otrzymuje brzmienie:

,,22) nie wypelnia obowiazkéw lub nie stosuje warunkéw udostepnienia nieruchomosci
lub infrastruktury telekomunikacyjnej okreslonych w decyzji lub w umowie, o ktorych
mowa w art. 139,”,

Art. 5. Wojewoda w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy dostosuje z urzedu
wydane przez siebie decyzje o lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej, w zakresie, o
ktorym mowa w art. 54 ust. 2 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 6. Do postgpowan wszczetych na podstawie wnioskow o wydanie decyzji o lokalizacji
regionalnej sieci szerokopasmowej na podstawie ustawy wymienionej w art. 1 i
niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy tej
ustawy.

Art. 7. Do spraw wszczetych na podstawie art. 30 1 art. 33 ustawy wymienionej w art. 1, oraz
art. 139 ustawy wymienionej w art. 3 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy.

Art. 8. Do postgpowan sadowych w sprawach odwotania od decyzji, o ktorych mowa w art. 30
ustawy wymienionej w art. 1, wszczetych 1 niezakonczonych prawomocnie do dnia wej$cia w
zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE PROJEKTU

I. ZALOZENIA OGOLNE.

Podstawowym celem ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675), zwanej dalej ,,Ustawa”, bytlo zapewnienie
rozwoju dostgpu do telekomunikacji, w szczeg6lnosci dostgpu szerokopasmowego do
Internetu, poprzez migdzy innymi opracowanie prawno-ekonomicznych warunkow budowy
sieci nowej generacji. W ciagu dwoéch lat obowiazywania ustawy, pojawily si¢ jednak
problemy ze stosowaniem niektorych z jej postanowien, w szczegdlnosci dotyczacych decyzji
o lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej, mozliwosci wykorzystywania istniejacej
infrastruktury telekomunikacyjnej czy zasad zwiazanych z realizacja obowiazku lokalizacji
kanatéw technologicznych w przypadku przebudowy drogi przez zarzadce. Projektowana
zmiana ma na celu usunigcie wszelkich watpliwosci zwiazanych ze stosowaniem przepisow
Ustawy, a tym samym umozliwieni rozw6j konkurencji na rynku telekomunikacyjnym, a takze

sprawnego prowadzenia inwestycji telekomunikacyjnych oraz drogowych.

IL. PRZEPISY SZCZEGOLOWE

Art. 2 w ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych -
zmiana definicji podmiotu wykonujacego zadania uzyteczno$ci publicznej zmierza do
rezygnacji z ograniczenia zakresu tych pomiotow do tych, ktore sa jednostkami sektora
finansow publicznych lub sa nadzorowane przez takie jednostki. Rozszerzenie katalogu
podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu uzytecznosci publicznej ma na celu zwigkszenie

mozliwos$ci wykorzystywania infrastruktury liniowej dla inwestycji telekomunikacyjnych.

Art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych —
poprzez dodanie do definicji ,,regionalnej sieci szerokopasmowej”, elementoéw infrastruktury
telekomunikacyjnej takich jak linie, kanalizacje kablowe, stupy, wieze, maszty, kable,
przewody wykorzystywanych do =zapewnienia telekomunikacji, przez regionalna sie¢
szerokopasmowa bedzie si¢ rozumie¢ infrastrukturg¢ telekomunikacyjna, w tym sieé
telekomunikacyjna, realizowana przez jednostki samorzadu terytorialnego, porozumienie,
zwiazek lub stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego, porozumienie komunalne,
spotke kapitalowa lub spoldzielnie z wudziatem jednostki samorzadu terytorialnego,

koncesjobiorcg w rozumieniu ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane



lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101, Nr 157, poz. 1241 1 Nr 223, poz. 1778) albo przez partnera
prywatnego w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100) w ramach programdéw operacyjnych. Powyzsze
umozliwi wydawanie na wniosek inwestora decyzji o lokalizacji regionalnej sieci
szerokopasmowej, obejmujacej infrastrukture telekomunikacyjna, taka jak kanalizacje kablowe
czy kable, ktora dotychczas nie mogta by¢ realizowana w szczegdlnym trybie przewidzianym
w Ustawie, a tym samym wplynie na uproszczenie i usprawnienie realizacji tego typu
inwestycji.

Ponadto zmiana wprowadzana w art. 2 w ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych polega na wykresleniu wyrazow ,fundacjg, ktorej fundatorem jest
jednostka samorzadu terytorialnego” z definicji regionalnej sieci szerokopasmowej. Zgodnie
bowiem z art. 45 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ze $srodkéw

publicznych nie mozna tworzy¢ fundacji.

Art. 29 ustawy o wspieraniu rozwoju uslug i sieci telekomunikacyjnych - w art. 29
proponuje si¢ rozszerzenie zakresu inwentaryzacji o uslugi telefoniczne, ustugi transmisji
danych zapewniajacych szerokopasmowy dostep do Internetu 1 ustugi rozprowadzania
programéw radiowych 1 telewizyjnych, $wiadczone w oparciu o infrastrukturg
telekomunikacyjna 1 publiczne sieci telekomunikacyjne zapewniajace szerokopasmowy dostgp
do Internetu. Ponadto proponuje si¢ natozenie na podmioty zobowiazane do przekazywania
danych do inwentaryzacji obowiazku cyklicznego przekazywania danych bez wezwania
Prezesa UKE - zmiana ta spowoduje oszczednosci dla budzetu panstwa. W obecnym stanie
prawnym Prezes UKE musi bowiem wzywaé do przekazania danych, co generuje koszty
zwiazane z wezwaniami i ich obsluga.

Proponuje si¢ ponadto dodanie ust. 6a, ktéry ma celu zracjonalizowanie zakresu kompetencji
Prezesa UKE. Wydaje si¢ bowiem zasadnym umozliwienie Prezesowi UKE wykorzystywania
informacji o posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej, publicznych sieciach
telekomunikacyjnych, budynkach umozliwiajacych kolokacjg, $wiadczonych ustugach
telefonicznych, ustugach transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy dostgp do
Internetu 1 ustugach rozprowadzania programow radiowych i telewizyjnych do wykonywania

innych zadan wynikajacych z art. 192 Pt.

Art. 30 i 33 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych - od chwili

wejscia w zycie Ustawy stosowanie przepisow regulujacych prawo drogi oraz kwestie



dotyczace wykorzystywania juz istniejacej infrastruktury telekomunikacyjnej powodowato
problemy z powodu czeSciowego pokrywania si¢ zakreséw tych przepisow. W zwiazku z tym
konieczna jest nowelizacja art. 30 1 art. 33 ustawy oraz art. 139 ustawy - Prawo
telekomunikacyjne, zmierzajaca do doprecyzowania i rozgraniczenia przepisOw okreslajacych
obowiazki w zakresie dostgpu do nieruchomos$ci 1 istniejacej infrastruktury

telekomunikacyjne;.

Proponowane zmiany w art. 30 ustawy, polegaja na doprecyzowaniu obowiazkéw wiascicieli,
uzytkownikow wieczystych oraz zarzadcow nieruchomos$ci w zakresie zapewnienia
przedsigbiorcom telekomunikacyjnym dostgpu do nieruchomosci w celu zapewnienia
telekomunikacji, wskazujac jednocze$nie, ze celem dostgpu ma by¢ zapewnienie
telekomunikacji w tym budynku. Dodatkowo, naklada si¢ obowiazki na przedsigbiorcg
telekomunikacyjnego zwiazane z uzyskaniem dostgpu do nieruchomosci, w szczegdlnosci
dotyczace ponoszenia kosztow energii elektrycznej oraz najmu. Istotna zmiang jest rowniez
zastosowanie art. 49 Kodeksu postgpowania administracyjnego, w przypadku gdy liczba stron
postgpowania przed Prezesem UKE przekracza 20. Powyzsze ma wplynaé na sprawno$¢ i
ekonomike¢ postepowan prowadzonych przed Prezesem UKE zwiazanych z zapewnieniem
dostepu do nieruchomosci w celu zapewnienia telekomunikacji (obecnie przed Prezesem UKE

tocza si¢ postgpowania administracyjne w przedmiocie dostgpu do 199 budynkow).

Natomiast zmiany w art. 33 Ustawy, doprecyzowuja obowiazek wiascicieli, uzytkownikéw
wieczystych oraz zarzadcOw nieruchomos$ci umozliwienia operatorom, jednostkom samorzadu
terytorialnego wykonujacym dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 Ustawy, oraz
podmiotom, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 5 1 8 ustawy - Prawo telekomunikacyjne,
umieszczania na nieruchomosci obiektow i1 urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej w celu
nie zwigzanym z zapewnieniem telekomunikacji w tym budynku, z zastrzezeniem, ze
korzystanie z nieruchomo$ci w sposodb opisany powyzej jest odptatne. Wprowadzenie
powyzszych ~ zmian pozwoli na szybsze uzyskiwanie przez przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych dostgpu do nieruchomosci i juz istniejacej infrastruktury, a tym samym
bedzie miato pozytywny wplyw na rozwoj konkurencji na rynku telekomunikacyjnym, jak
rowniez bedzie mialo pozytywny wplyw na przy$pieszenie inwestycji w infrastrukturg

telekomunikacyjna.

Art. 49a ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych — w zwiazku z

rozszerzeniem definicji regionalnej sieci szerokopasmowej o inne, poza siecia



telekomunikacyjna, elementy infrastruktury telekomunikacyjnej, realizacja regionalnej sieci
szerokopasmowej, bedzie wymagata wydania przez wojewode decyzji o lokalizacji regionalne;j
sieci szerokopasmowej. Z uwagi na szeroki zakres robot, jakie moga by¢ realizowane w
ramach regionalnej sieci szerokopasmowej, w szczegélnosci elementy infrastruktury
telekomunikacyjnej w tym zaro6wno wymagajace uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowg,
jak 1 zwolnione z tego obowiazku, a takze mozliwosci realizowania ww. robot na
nieruchomosciach bgdacych wlasnoscia inwestora lub innych jednostek samorzadu
terytorialnego, konieczne wydaje si¢ wprowadzenie mozliwosci podejmowania przez inwestora
decyzji o wyborze procedury realizacji regionalnej sieci szerokopasmowej, to jest na podstawie
decyzji o lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej albo na podstawie przepisOw ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawy — Prawo budowlane. W przypadku
bowiem realizacji regionalne sieci szerokopasmowej polegajacej na wykonywaniu robot
wymagajacych wytacznie zgloszenia takich jak na przyklad Ilinia kablowa, na
nieruchomosciach stanowiacych wlasnos¢ inwestora, niecelowe jest wystgpowania o wydanie
decyzji o lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej. O wiele prostsza jest bowiem w takim
przypadku procedura zgloszenia tej inwestycji wlasciwemu organowi administracji
architektoniczno-budowlanej. Jest to szczegodlnie istotne w przypadku realizacji inwestycji
przez mniejsze jednostki, tj. gminy i1 powiaty, ktore czgsto dysponuja juz odpowiednimi
nieruchomo$ciami na cele inwestycji i pozyskiwanie decyzji o ustaleniu regionalnej sieci

szerokopasmowej moze by¢ niecelowe 1 nieefektywne.

Art. 50 ust. 6 pkt 2 ustawy o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych — w
celu umozliwienia wydawania przez wojewodow decyzji o lokalizacji regionalnej sieci
szerokopasmowej na roboty wymagajace na podstawie ustawy — Prawo budowlane, zgloszenia,
konieczne stato si¢ wykreslenie postanowienia wskazujacego na brak wymogu wydawania
decyzji o lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej dla robdt budowlanych

niewymagajacych pozwolenia na budowg.

Art. 51 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych - zgodnie z
postulatami samorzadéw uelastyczniono wymogi w zakresie skali map przy budowie
regionalnych sieci szerokopasmowych (obecnie 1:500, 1:1000 albo 1:2000). Zgodnie z nowym
brzmieniem przepisow art. 51 1 54 ustawy o wspieraniu rozwoju ustlug 1 sieci, poza terenami

planowanej zabudowy dopuszczalna jest wigksza skala map (1:5000).



Art. 54 ust. 2 pkt 6 ustawy o wspieraniu rozwoju ushlug i sieci telekomunikacyjnych — w
zwiazku z funkcjonujacymi w obowiazujacych miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, a takze w studiach uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmin, postanowien ograniczajacych lub uniemozliwiajacych realizacje na tych
terenach inwestycji telekomunikacyjnych, réwniez przy okazji wydawania decyzji
lokalizacyjnych te kwestie powinny by¢ poddane szczegoélnej analizie. Wprowadzenie do
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego informacji o zgodnosci badz jej braku z
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest uzupetnieniem regulacji

zawartej w art. 59 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.

Art. 60 ust. 1a i 2 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych — w
zwiazku z umozliwieniem wydawania przez wojewodg decyzji o lokalizacji regionalnej sieci
szerokopasmowej, na ktora sklada¢ si¢ moga roboty budowlane zwolnione z obowiazku
uzyskania pozwolenia na budowg, a wymagajace zgloszenia, nalezy wskazaé, analogicznie jak
przy pozwoleniu na budowg regionalnej sieci szerokopasmowej, ze organem wilasciwym do
przyjecia zgloszenia jest wojewoda. Rozwiazanie to jest komplementarne wobec rozwiazania
juz istniejacego w ustawie, polegajacego na okresleniu wojewody jako organu wiasciwego do
wydawania pozwolen na budowe.

Zmiana jest uzasadniona rowniez watpliwos$ciami interpretacyjnymi, ktore powstaty na gruncie
stosowania obecnych przepisOw ustawy o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci

telekomunikacyjnych. Watpliwosci te dotycza wlasciwosci organu, ktory przyjmuje zgloszenia.

Art. 75 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych - zgodnie z trescia
art. 46 ustawy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, nie moze ustanawiac
zakazow, a przyjmowane w nim rozwigzania nie moga uniemozliwia¢ lokalizowania inwestycji
celu publicznego z zakresu laczno$ci publicznej, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, jezeli taka inwestycja jest zgodna z
przepisami odrebnymi. Jednocze$nie w art. 75 ustawy o wspieraniu rozwoju uslug i sieci
telekomunikacyjnych natozono na gminy obowiazek dostosowania tresci miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego do tych wymagan w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w
zycie ustawy, a w przypadku ich niedostosowania w tym zakresie w okreslonym terminie, na
wojewodow zostat natozony obowiazek zmiany planu miejscowego i wydania w tej sprawie
zarzadzenia zastgpczego. Wojewodowie obowiazani sa zatem do weryfikowania miejscowych

plandow pod wzgledem ich zgodnosci z ustawa o wspieraniu rozwoju ustlug i sieci



telekomunikacyjnych. Gminy oraz wojewodowie w praktyce nie sa w stanie przeprowadzi¢
procedury przewidzianej przez art. 75 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci
telekomunikacyjnych z uwagi na brak wystarczajacych zasobdéw finansowych 1 osobowych,
ktore musza by¢ skoncentrowane w stosunkowo krotkim czasie. Nalezy wskazaé, iz procedura
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest czasochtonna ($rednio okoto
6 miesigcy) i generuje znaczne koszty, ktore nie zostaly zapewnione w budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z postulatami wojewodow i1 samorzadow w art. 75 zrezygnowano z koniecznosci
dostosowywania przez gminy tresci miejscowych planéw do wymagan ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych i weryfikowania ich przez wojewodow, zastgpujac
zasada, zgodnie z ktéra nie stosuje si¢ ustalen planéw miejscowych w zakresie ustalonych
zakazow lub przyjetych rozwiazan, ktorych realizacja uniemozliwia lokalizowanie inwestycji
celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej, jezeli taka inwestycja jest zgodna z
przepisami odrgbnymi. Powyzsze umozliwi realizacj¢ inwestycji telekomunikacyjnych,
zgodnych z przepisami odr¢gbnymi, pomimo ustalenia w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego zakazow realizacji takich inwestycji, bez konieczno$ci wydawania w tym

zakresie rozstrzygniec¢ przez wojewodow.

Art. 4 pkt 15a lit. b ustawy o drogach publicznych - proponuje si¢ zamiang pojgcia ,,linii
energetycznych” na pojecie ,,linii elektroenergetycznych”. Zgodnie z ustawa z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.) linie
energetyczne rozumiane sa nie tylko jako linie elektroenergetyczne, ale takze jako linie
cieptownicze 1 gazowe. Oznacza to, ze zgodnie z art. 4 pkt 15a ustawy o drogach publicznych,
kanat technologiczny musi sklada¢ si¢ nie tylko z urzadzen infrastruktury technicznej,
zwiazanej z potrzebami drogami lub potrzebami ruchu drogowego, linii telekomunikacyjnych 1
linii elektroenergetycznych, ale takze linii cieplowniczych 1 gazowniczych. W praktyce
oznacza to niemozliwo$¢ lokalizowania kanatéw technologicznych, z uwagi na koniecznos¢
uwzglednienia tych dodatkowych rodzajow infrastruktur technicznych. Szczegdélnie widoczne
jest to w przypadku sieci gazowych stuzacych do przesytania i dystrybucji paliw gazowych.
Budowa 1 lokalizowanie tych sieci musi spelnia¢ wysokie standardy techniczne 1
bezpieczenstwa, ktére okreslone sa w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 30 lipca
2001 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ sieci gazowe (Dz. U. z

2001 r. Nr 97 poz. 1055).



Proponowana zmiana ma na celu ograniczenie definicji kanalu technologicznego
do infrastruktury zwiazanej z potrzebami drogami lub potrzebami ruchu drogowego, linii
telekomunikacyjnych 1 linii elektroenergetycznych, a wiec do infrastruktury podobnej
technicznie 1 funkcjonalnie. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz zaproponowana zmiana
nie spowoduje zakazu lokalizacji infrastruktury gazowej 1 cieplowniczej w drogach

publicznych.

Art. 39 ust. 6a ustawy o drogach publicznych - zmiana ma na celu usunigcie watpliwosci
interpretacyjnych jakie pojawiaja si¢ w toku stosowania przez zarzadcoOw drog oraz organy
architektoniczno budowlane, przepisu art. 39 ust. 6a w zwiazku z ust. 6 ustawy o drogach
publicznych.

Zgodnie z art. 39 ust. 6 ustawy o drogach publicznych, zarzadcy drog w trakcie budowy lub
przebudowy drogi sa obowiazani zlokalizowa¢ kanat technologiczny w pasie drogowym drog
krajowych, a takze pozostalych drég, chyba, ze w terminie 60 dni od dnia ogloszenia
informacji, o ktérej mowa w art. 39 ust. 6a nie zgloszono zainteresowania udostgpnieniem
kanatu technologicznego.

Przepis w obecnym brzmieniu nie obejmuje sytuacji w ktoérej droga jest przebudowywana
na zgloszenie, zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 12 ustawy - Prawo budowlane, ktéry zwalnia
przebudowg drogi z obowiazku uzyskania pozwolenia na budowg. Pozwolenie takie bgdzie
wymagane jedynie wtedy, gdy dla realizacji przebudowy drogi konieczne przeprowadzenie
oceny oddzialywania na $srodowisko, oraz przeprowadzenia oceny oddzialtywania na obszar
Natura 2000, zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach
oddziatywania na srodowisko (art. 29 ust. 3 ustawy - Prawo budowlane).

W tej sytuacji uzasadnione watpliwosci organdéw stosujacych ww. przepisy budzi czy ze
wzgledu na tre$¢ art. 39 ust. 6a ustawy o drogach publicznych w ktérej nie wymieniono
zgloszenia jako jednej z form realizacji przebudowy drogi zaktualizuje si¢ obowiazek
lokalizacji kanalu technologicznego. Uwzglednienie przedktadanej propozycji zmiany pozwoli

na usunigcie opisanego problemu interpretacyjnego.

Art. 39 ust. 6¢ ustawy o drogach publicznych - aktualnie zgodnie z art. 39 ust. 6¢ ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z p6zn. zm.)
minister wlasciwy do spraw tacznos$ci, na wniosek zarzadcy drogi, w drodze decyzji, zwalnia

zarzadce z obowiazku budowy kanatu technologicznego, jezeli w poblizu pasa drogowego



istnieje juz kanat technologiczny lub linia S$wiattowodowa, posiadajace wolne zasoby
wystarczajace do zaspokojenia potrzeb spolecznych w zakresie dostgpu do ustug
szerokopasmowych lub w sytuacji, gdy lokalizowanie kanatu technologicznego w przypadku
przebudowy drogi bytoby ekonomicznie nieracjonalne lub technicznie niemozliwe.

Zwolnienie zarzadcy drogi z obowiazku budowy kanatlu technologicznego w przypadku
budowy drogi mozliwe jest wylacznie w przypadku, gdy w poblizu pasa drogowego
zlokalizowany jest kanat technologiczny lub linia $wiattowodowa, posiadajace wolne zasoby
wystarczajace do zaspokojenia potrzeb spolecznych w zakresie dostgpu do ustug
szerokopasmowych. Dodatkowo, zgodnie z trescia przepisu 39 ust. 6¢ niniejszej ustawy,
w przypadku gdy inwestycja stanowi przebudowg drogi, minister podejmujac rozstrzygnigcie
bierze roéwniez pod uwage przestanki ekonomicznej nieracjonalnosci 1 technicznej
niemozliwosci lokalizowania kanatu technologicznego.

Praktyka wydawania przez ministra decyzji w tym przedmiocie dowodzi, iz przestanki
powinny by¢ tozsame przy budowie i przebudowie, poniewaz przy budowie drog minister nie
ma mozliwosci zwolnienia zarzadcy drogi z przedmiotowego obowiazku nawet, gdy budowa
kanatu technologicznego jest ekonomicznie niezasadna lub technicznie niemozliwa.
Ekonomicznie niezasadna budowa kanatu technologicznego, moze wystgpowaé przede
wszystkim  w przypadku budowy krotkich odcinkéw drég, gdzie budowa kanalu
technologicznego moze nawet podwoic koszt inwestycji stosunku
do kosztu inwestycji bez kanatu technologicznego. W takich przypadkach budowane krotkie
kanaty technologiczne najczgsciej nie sa potaczone z zadna siecia teletechniczna
1 najprawdopodobniej nie beda nigdy wykorzystane. Budowa kanatu technologicznego,
bez mozliwosci polaczenia z siecig telekomunikacyjna stanowi nieracjonalna gospodarke
budzetem skarbu panstwa (w przypadku drog krajowych) czy budzetem jednostek samorzadu
terytorialnego (w przypadku drog wojewodzkich, powiatowych czy gminnych). Skutkowac to
moze rowniez rezygnacja z przeprowadzenia inwestycji drogowej — z uwagi na brak srodkow
budzetowych.

Wprowadzenie mozliwosci badania przez Ministra Administracji 1 Cyfryzacji przestanek
ekonomicznych i technicznych w przypadku budowy drogi bedzie miato pozytywny wpltyw na
racjonalizacj¢ wydatkow publicznych.

W zwiazku z powyzszym zasadne jest wykreslenie wyrazéw ,,w przypadku przebudowy drogi”
z art. 39 ust 6¢ z niniejszej ustawy, co umozliwi rozpatrywanie przez Ministra Administracji 1
Cyfryzacji ekonomicznych oraz technicznych przestanek zwolnienia zarzadcy drogi z

obowiazku budowy kanatu technologicznego réwniez w przypadku budowy drogi.



Art. 112 i 114 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami - zmiany art. 112 i art. 124 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami polegaja na umozliwieniu wydania decyzji w sprawie
zezwolenia w zakresie urzadzen tacznosci publicznej takze w przypadku braku planu
miejscowego lub gdy decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego nie jest
wymagana. Taka zmiana spowoduje usprawnienie i odblokowanie czg$ci inwestycji

telekomunikacyjnych.

Art. 2 ustawy — Prawo telekomunikacyjne - zmiany dotyczace art. 2 ustawy - Prawo
telekomunikacyjne zmierzaja do zdefiniowania poje¢ "instalacja telekomunikacyjna budynku"
oraz "przylacze telekomunikacyjne". Koniecznos¢ wprowadzenia tych definicji wynika z
uzycia obu poje¢ w art. 30 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych i
potencjalnych watpliwosci interpretacyjnych zwiazanych z brakiem wskazania znaczenia tych

okres$len.

Art. 139 ustawy — Prawo telekomunikacyjne - zmiana art.139 ustawy - Prawo
telekomunikacyjne jest konsekwencja nowelizacji art. 30 1 art. 33 ustawy o wspieraniu rozwoju

ustug i sieci telekomunikacyjnych.

Art. 206 ustawy — Prawo telekomunikacyjne - nowelizacja art. 206 ustawy - Prawo
telekomunikacyjne polega na zmianie sadu wlasciwego do wniesienia §rodka zaskarzenia od
decyzji, o ktérej mowa w art. 30 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci
telekomunikacyjnych, na Sad Okregowy w Warszawie - Sad Ochrony Konkurencji i
Konsumentow. Takie rozwiazanie zmierza do uspoOjnienia przepisOw proceduralnych w
zakresie srodkéw odwotawczych od decyzji wydawanych na podstawie ustawy o wspieraniu

rozwoju ushug 1 sieci telekomunikacyjnych.

Art. 5 ustawy zmieniajacej — z uwagi na zmiang zakresu definicji regionalnej sieci
szerokopasmowej wystepujacej w Ustawie oraz dodanie obowiazku wskazania w decyzji o
lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej informacji o zgodno$ci z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a takze fakt wydania przez wojewodow
na podstawie Ustawy kilkudziesi¢ciu decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci

szerokopasmowej, w rozumieniu dotychczasowych przepisoéw Ustawy, konieczne stato si¢



uregulowanie kwestii decyzji wydanych na podstawie przepisow Ustawy w dotychczasowym
brzmieniu.

Proponowany przepis przejsciowy nie ma wplywu na wynikajace z przepisow Ustawy oraz
Kodeksu postgpowania administracyjnego, uprawnienia stron postgpowania do zaskarzenia
wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej. Nalezy zauwazyc¢,
ze na podstawie przepisow Ustawy w obecnym brzmieniu, decyzja o ustaleniu lokalizacji
regionalnej sieci szerokopasmowe] podlega natychmiastowemu wykonaniu. Podkreslenia
wymaga réwniez, ze przepisy Ustawy zawieraja szereg uregulowan ograniczajacych
mozliwo$¢ wzruszania w trybach nadzwyczajnych ostatecznych decyzji o ustaleniu lokalizacji
regionalnej sieci szerokopasmowej, w szczegolnosci w przypadku gdy decyzja narusza prawo z
przyczyn wskazanych w art. 145 lub art. 156 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Majac powyzsze na uwadze, w szczegolnosci obowiazujace obecnie ograniczenia w
mozliwosci wzruszania decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej, a
takze priorytetowy charakter inwestycji polegajacych na budowie regionalnej sieci
szerokopasmowej, realizowanych przez podmioty wskazane w art. 2 ust. 2 Ustawy, nalezy
stwierdzi¢, ze wprowadzenie takiej regulacji jest konieczne, a proponowany przepis nie

wplynie na ograniczenie uprawnien stron post¢powania do zaskarzania ww. decyzji.

Art. 7 i 8 ustawy zmieniajacej - w zwiazku z wprowadzeniem zmian w w/w przepisach
konieczne bgdzie zawarcie przepisOw przejSciowych, tak aby jednoznacznie przesadzi¢ o tym,
ktore przepisy beda mialy zastosowanie do spraw wszczetych na podstawie art. 30 1 art. 33
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz art. 139 ustawy - Prawo
telekomunikacyjne, a takze do postgpowan sadowych w sprawach odwotania od decyzji, o
ktorych mowa w art. 30 o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Sa to
przepisy nierozerwalnie zwiazane 1 niezbedne dla prawidlowego stosowania przedstawionych
propozycji nowelizacji ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz

ustawy - Prawo telekomunikacyjne.



Warszawa, 2 lipca 2012 roku
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Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju uslug i sieci
telekomunikacyjnych oraz ustawy o drogach publicznych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Janusz Piechocinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32) sporzadza si¢

nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zawiera szereg zmian ustawy z 7 maja 2010 roku o wspieraniu
rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. Nr 106, poz. 675; dalej
,ustawa”). Zmiany dotycza m.in.:
- definicji legalnych regionalnej sieci szerokopasmowej oraz
podmiotu wykonujgcego zadania z zakresu uzytecznosci publicznej (art. 2
ustawy),
- zasad sporzadzania przez Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej
okresowej inwentaryzacji infrastruktury telekomunikacyjne;j (art. 29 ustawy),
- unormowania tgcz telekomunikacyjnych oraz prawa drogi (art. 30 oraz art. 33
ustawy),
- zasad lokalizowania regularnych sieci szerokopasmowych (dodanie art. 49 a
ustawy, zmiana art. 50, art. 51, art. 54, art. 60 ustawy).

Projekt zaktada réwniez zmiany nastepujacych aktéw prawnych:
- ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 19,
poz. 115 ze zm.),
- ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010
r., Nr 102, poz. 651, ze zm.),
- ustawy z 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. Nr 71, poz.
1800, ze zm.).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 30 dni od dnia

ogloszenia.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Na unijne ramy prawne obejmujace rynek telekomunikacji sktadaja sig
m.in.:

- dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 7 marca 2002
roku w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i1 ushug tacznosci
elektronicznej (dyrektywa ramowa) (Dz. Urz. WE L 108 z 24.4.2002 r., str.
33, Dz. Urz. UE polskie wydanie specjalne t. 13, rozdz. 29, str. 349, ze zm.),

- dyrektywa 2002/20/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 7 marca
2002 r. w sprawie zezwolen na udostgpnienie sieci 1 ustug }gcznosci
elektronicznej (dyrektywa o zezwoleniach) (Dz. Urz. WE L 108 z 24.4.2002 r.,
str. 21, Dz. Urz. UE polskie wydanie specjalne t. 13, rozdz. 29, str. 337, ze
zm.),

- dyrektywa 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 7 marca
2002 r. w sprawie dostepu do sieci tgcznosci elektronicznej 1 urzadzen
towarzyszacych oraz wzajemnych polaczen (dyrektywa o dostgpie) (Dz. Urz.
WE L 108 z 24.4.2002 r., str. 7, Dz. Urz. UE polskie wydanie specjalne t. 13,
rozdz. 29, str. 323, ze zm.).

Sieci szerokopasmowych dotycza w szczegdlnosci:

- zalecenie Komisji nr 2000/417/WE z 25 maja 2000 r. w sprawie uwolnionego
dostepu do petli lokalnej: umozliwiajace $wiadczenie na warunkach
konkurencyjnych petlnego zakresu ustug w dziedzinie komunikacji
elektronicznej, w tym rowniez szerokopasmowych ustug multimedialnych
1 szybkiego internetu (Dz. Urz. WE L 156 z29.6.2000 r., str. 44; Dz. Urz. UE
polskie wydanie specjalne t. 13, rozdz. 25, str. 280),

- zalecenie Komisji nr 2005/292/WE z 6 kwietnia 2005 r. w sprawie
szerokopasmowej tacznosci elektronicznej wykorzystujacej linie energetyczne
(Dz. Urz. UE L 95 7 12.4.2005 r., str. 42),

- zalecenie Komisji nr 2010/572/UE z 20 wrzesnia 2010 r. w sprawie
regulowanego dostepu do sieci dostepu nowej generacji (Dz. Urz. UE L 251 z
25.9.2010 r., str. 35).

Kwestii pomocy publicznej, ktéra moze by¢ udzielana w zwigzku
zustawg, dotyczy m.in. komunikat Komisji — wytyczne wspolnotowe
w sprawie stosowania przepiséw dotyczacych pomocy panstwa w odniesieniu
do szybkiego wdrazania sieci szerokopasmowych (Dz. Urz. UE C 235
2 30.9.2009 r., str. 7).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Wskazane powyzej akty prawa europejskiego nie narzucajg panstwom
cztonkowskim konkretnego sposobu rozwijania ustug 1 sieci
telekomunikacyjnych, ustanawiajac jednakze szereg zasad istotnych z punktu
widzenia wspolnego rynku, takich jak zasada otwartej sieci, interoperacyjnosc,
prawo odwotania si¢ od decyzji krajowego organu regulacyjnego etc.



Analizowany projekt ustawy nie narusza powyzszych regulacji.

Ustawa nie stanowi programu pomocowego w rozumieniu art. 1 lit. d
rozporzadzenia Rady (WE) z 22 marca 1999 r. nr 659/1999 ustanawiajacego
szczegOtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE 1 nie zostata notyfikowana
Komisji Europejskiej w trybie art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Rowniez analizowany projekt ustawy nie zawiera wymagajace]
notyfikacji zmiany programu pomocowego w rozumieniu art. 9 ustawy z 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j
(tekst jedn. Dz.U. 2007 r., Nr 59, poz. 404, ze zm.).

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug
1 siect telekomunikacyjnych oraz ustawy o drogach publicznych nie narusza
prawa Unii Europejskie;.

Autor:

Mariusz Muzalewski
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych oraz ustawy
o drogach publicznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Janusz
Piechocinski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;j.

Projekt zawiera szereg zmian ustawy z 7 maja 2010 roku o wspieraniu
rozwoju ustlug 1 sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. Nr 106, poz. 675). Zmiany
dotycza m.in.:

- definicji legalnych regionalnej sieci szerokopasmowe] oraz
podmiotu wykonujgcego zadania z zakresu uzytecznosci publicznej (art. 2
ustawy),

- zasad sporzadzania przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
okresowej inwentaryzacji infrastruktury telekomunikacyjnej (art. 29 ustawy),

- unormowania tgcz telekomunikacyjnych oraz prawa drogi (art. 30 oraz art. 33
ustawy),

- zasad lokalizowania regularnych sieci szerokopasmowych (dodanie art. 49 a
ustawy, zmiana art. 50, art. 51, art. 54, art. 60 ustawy).

Projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu.

Autor:

Mariusz Muzalewski
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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WPLYNELO

Szanowna Pani Marszalek,

Jako przedstawiciel wnioskodawcow projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
rozwoju uslug i sieci telekomunikacyjnych oraz ustawy o drogach publicznych zlozonego
do Marszatka Sejmu w dniu 15 czerwca 2012 r., informuj¢ co nastepuje:

Na podstawie wymogoéw okreslonych w art. 34 ust. 2 pkt 4 Regulaminu Sejmu
uprzejmie prosz¢ o uzupetnienie uzasadnienia tego projektu.

Proszg o dodanie w uzasadnieniu na jego koncu nastepujacej tredei:
»Skutki finansowe”
W ocenie wnioskodawcdw wspomniana nowelizacja nie bedzie powodowaé Zadnych

obciazen dla budzetu paiistwa.

»Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej”

Przedmiotowy projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem

AL





