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Ustawa
z dnia .....

o zasadach wykonywania prawa wlasnosci gorniczej przez Skarb Panstwa w
zakresie wydobywania weglowodorow oraz utworzeniu Funduszu im. Ignacego
Lukasiewicza

Dzial 1.
Przepisy wstepne
Art. 1.
1. Ustawa okresla:

1) zasady, na jakich Skarb Panstwa wykonuje prawo wiasno$ci gorniczej w
zakresie wydobywania weglowodordw;

2) zasady dysponowania dokumentacja  geologiczna dotyczaca  zloz
weglowodorow;

2. Ustawa tworzy Fundusz im. Ignacego Lukasiewicza oraz okresla zasady jego

funkcjonowania.
Art. 2
1. Prawo wlasno$ci gorniczej do z16z weglowodorow przystuguje Skarbowi Panstwa.

2. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo geologiczne i gornicze.

Dzial 11
Zasady wykonywania przez Skarb Panstwa prawa wlasnosci gérniczej
w zakresie wydobywania weglowodordéw
Rozdzial 1
Spotka celowa
Art. 3

1. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa zawiazuje spotke akcyjna w celu realizacji

b

prawa wlasnos$ci gorniczej Skarbu Panstwa o ktorym mowa w art. 2, zwang dalej ,,Spotka”.
2. Skarb Panstwa obejmuje wszystkie akcje Spotki. Wszystkie akcje sa imienne.
3. Akgcje przyshugujace Skarbowi Panstwa w Spotce nie moga by¢ zbywane.
4. Kolejne emisje akcji Spotki moga by¢ obejmowane jedynie przez Skarb Panstwa.

5. Spotka dziata pod firma ,,Staszic” SA.



Art. 4

Art. 5

Spotka wykonuje prawa i1 obowiazki akcjonariusza albo wspolnika w spotkach
wydobywczych bedacych stronami umow, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2 w granicach
okreslonych przez umoweg lub statut spotki oraz przepisy prawa. Udzial w Kkapitale
zaktadowym spotki wydobywczej obejmowany przez Spotke wynosi od 1 do 20%.

W spoétkach wydobywczych dziatajacych w formie spoiki z ograniczona odpowiedzialnoscia
uchwata zobowiazujaca wspolnikow do wniesienia doptat do kapitatu zaktadowego nie
stanowi podstawy skutecznego roszczenia wzgledem Spoéiki. Przepisu art. 177 § 2 oraz
Rozdzialu 5 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Dz. U z 2000 r. nr 94 poz. 1037 ze zm. —
Kodeks spotek handlowych w stosunku do Spétki nie stosuje sig.

Spotce przyshuguje prawo pierwokupu akcji albo udziatow w spolce wydobywczej
zbywanych przez pozostalych akcjonariuszy lub udzialowcow.

Spotka wykonuje prawo pierwokupu w terminie 60 dni od dnia zawiadomienia jej o
zamiarze zbycia akcji lub udziatow w spotce wydobywecze;j.

Jezeli Spotka nie skorzysta z przystugujacego jej prawa pierwokupu, dla waznosci umowy w
sprawie zbycia udzialow lub akcji w spolce wydobywczej wymagana jest zgoda ministra
wlasciwego do spraw gospodarki wydana w formie decyzji administracyjnej. Zgoda ministra
wymagana jest takze dla skuteczno$ci uchwal walnego zgromadzenia spotki, o ktorych
mowa w art.27 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. Dz. U. z 2005 r. nr 184 poz. 1539 ze zm. - o
ofercie publicznej 1 warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki wydajac decyzje w sprawie zgody na zbycie
udziatow akcji w spolce wydobywczej kieruje si¢ wzgledem na interes ekonomiczny
Rzeczypospolitej Polskiej oraz koniecznoscia zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego.

W stosunku do Spoétki przepisu art. 418 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Dz. U z 2000 r. nr
94 poz. 1037 ze zm. — Kodeks spotek handlowych oraz przepisow art. 82 i art. 83 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. Dz. U. z 2005 r. nr 184 poz. 1539 ze zm. - o ofercie publicznej i
warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu

oraz o spotkach publicznych nie stosuje sig.

Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa zatwierdza statut Spolki oraz jego zmiany. Statut

okresla w szczegdlnosci:

a.

obowiazki zarzadu spotki, w tym dotyczace celow dziatalnosci spotki oraz zakresu spraw
przedstawianych do decyzji walnego zgromadzeniu;

rodzaje decyzji podejmowanych przez spotke zarzadzajaca udziatlami Skarbu Panstwa jako
akcjonariusz albo wspolnik w spotkach wydobywczych, ktére powinny by¢ uzgadniane z
walnym zgromadzeniem, w szczegdlnosci: decyzja o likwidacji sp6iki, skorzystaniu z prawa

pierwokupu;



C.

obowiazek sporzadzania raportu rocznego zawierajacego sprawozdanie z zarzadzania
udziatami w poszczegolnych spotkach wydobywcezych w zamknigtym roku obrotowym, ze
szczegblnym uwzglednieniem ilosci wydobytych weglowodordéw i kosztow ich wydobycia
oraz prognoza tych wartosci w okresie najblizszych pigciu lat.

Art. 6

Art.7

1. Koszty zwiazane z utworzeniem Spotki i pokryciem kapitalu zaktadowego Spotki
ponosi Skarb Panstwa.

2. Wydatki Spotki zwigzane z wnoszeniem kapitalu w zamian za obejmowane akcje
lub udzialy w spotkach wydobywczych pokrywane sa ze srodkow Spoitki.

3. Wydatki zwiazane z wnoszeniem kapitalu w zamian za obejmowane akcje lub
udzialy w spotkach wydobywczych moga by¢ pokrywane w szczegolnosci z emisji
obligacji, w tym przychodowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 25 czerwca 1995 r. o

obligacjach (Dz. U. z 2001 r. nr 120, poz. 1300 ze zm.).

4. Rachunek bankowy Spotki i jej obstuge bankowa prowadzi Bank Gospodarstwa
Krajowego.

5. Do Spoiki nie stosuje si¢ ustawy z dnia 1 grudnial995 r. o wptatach z zysku przez
jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (Dz. U. z 1995 r. nr 154 poz. 792 ze zm.).

Rozdzial 2.

Umowa o uzytkowanie gérnicze w zakresie wydobywania weglowodoréw

. Umowa o ustanowienie uzytkowania gorniczego, ktora uprawnia do wydobywania gazu

ziemnego ze zloza okresla wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 13 ust. 3 ustawy,
powotanej w art. 2 ust. 2. Catkowite wynagrodzenie nie moze by¢ nizsze niz warto$¢ 40%
wydobytego 1 sprzedanego gazu ziemnego ze zloza objgtego umowa uzytkowania
gorniczego, w okresie obowiazywania tej umowy.

. Wynagrodzenie z tytulu ustanowienia uzytkowania gorniczego, ktérego trescia jest

wydobywanie gazu ziemnego, obliczane jest raz na kwartal i ptatne co miesiac w trzech

rownych ratach do czasu wygasnigcia umowy o ustanowieniu uzytkowania goérniczego.

. Do momentu zaniechania ustalania taryf na obrét paliwami gazowymi przez Prezesa Urzedu

Regulacji Energetyki, sposob obliczenia wartosci sprzedazy wydobytego gazu ziemnego
okresla ponizszy wzor:

P=Pnx]I,
gdzie

P - wartos¢ sprzedazy gazu ziemnego wyrazona w PLN/1000nm3 gazu ziemnego



Art. 8

I — ilo$¢ wydobytego gazu ziemnego wydobytego w kwartale poprzedzajacym kwartat, dla
ktorego dokonywane jest wyliczenie wynagrodzenia wyrazona w normalnych metrach

sze$ciennych (nm3)

Pn okresla si¢ ponizszym wzorem:
Pn=Rgx AxDxK

gdzie,

Ry - $rednia cena notowan ropy Brent z Londynskiej Gieldy Towarowej (London Metal
Exchange) z 9 miesigcy poprzedzajacych kwartal, w ktorym gaz ziemny zostat wydobyty
wyrazona w dolarach amerykanskich (USD) za baryltke

A - wspotczynnik wartosci dla gazu ziemnego rowny 4,2.

D — érednia arytmetyczna warto$¢ dolaréw amerykanskich (USD) w zlotych polskich w
kwartale, za ktory obliczane jest wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 2 ustalona na
podstawie notowan $rednich Narodowego Banku Polskiego.

K — wspotczynnik korygujacy

4, Wspoélczynnik korygujacy zalezy od wartosci energetycznej wydobytego gazu
ziemnego zgodnie z tabela stanowiaca zatacznik nr 1 do ustawy.

5. W pierwszym roku dziatalno$ci polegajacej na wydobywaniu gazu ziemnego
przyjmuje sig, ze wspotczynnik I wynosi iloraz szacunkowych zasoboéw wydobywalnych w
ztozu bedacym przedmiotem umowy o uzytkowanie gornicze i szacowanej na podstawie

zatwierdzonej dokumentacji geologicznej ztoza liczby lat eksploatacji ztoza.

6. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 2, stanowi koszt uzyskania przychodéw w
rozumieniu ustawy z dnia 15 lutego 1992 o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz.U.2011.74.397 ze zm.).

7. Od momentu zaniechania ustalania taryf na obrdt paliwami gazowymi przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki wartos¢ Pn stanowi¢ bgdzie $rednia arytmetyczna notowan
gazu ziemnego z dziewigciu miesigey poprzedzajacych kwartal, w ktérym gaz ziemny zostat
wydobyty, z trzech najwigkszych pod wzgledem wolumenu obrotu gazem ziemnym w
ostatnim roku kalendarzowym gietd towarowych (hubs) z siedziba na terytorium Unii
Europejskiej prowadzacych obrét gazem ziemnym, wyrazona w ztotych polskich ustalong na
podstawie notowan s$rednich Narodowego Banku Polskiego, skorygowana waga
odzwierciedlajaca udzial wolumenu obrotu poszczegélnych gietd w tacznym obrocie
wszystkich trzech.

8. Warto$¢ Pn oblicza i podaje do wiadomos$ci publicznej Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki w komunikacie publikowanym na stronie internetowej Urzedu Regulacji
Energetyki.



Umowa o ustanowienie uzytkowania gorniczego, ktora uprawnia do wydobywania ropy naftowej,

okresla wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 13 ust. 3 ustawy powotanej w art. 2 ust. 2, w

wysokosci co najmniej 40% wartosci barytki ropy naftowej Brent z Londynskiej Gieldy Towarowe;j

(London Metal Exchange) z 9 miesigcy poprzedzajacych kwartal, w ktorym ropa naftowa zostata

wydobyta wyrazonej w dolarach amerykanskich (USD) za barytke. Postanowienia art. 7 stosuje si¢

odpowiednio.

Art. 9
1.

Ten sam przedsigbiorca moze by¢ strong tylko jednej umowy o ustanowienie uzytkowania
gbrniczego uprawniajacego do wydobywania gazu ziemnego lub ropy naftowe;.

Strona umowy, o ktorej mowa w ust. 1 moze by¢ przedsigbiorca prowadzacy dziatalnos¢ w
formie spotki kapitatowej z siedzibg i sprawowaniem efektywnego zarzadu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zwany dalej ,,spotka wydobywcza”, ktéry uzyskat koncesje lub
promesg¢ koncesji na wydobycie weglowodorow.

Przedmiot dziatalno$ci spotki wydobywczej jest ograniczony do realizacji praw i
obowiazkéw wynikajacych z koncesji na wydobycie weglowodoréw 1 umowy o

ustanowienie uzytkowania gorniczego.

Umowy, o ktorych mowa w ust. 2 moga by¢ zawierane ze spotka wydobywcza dopiero po
przeniesieniu na Spotke lub objeciu przez Spotke akcji lub udziatow w spotce wydobywezej
oraz powotaniu do organu nadzoru lub zarzadu spotki wydobywczej przedstawiciela Spotki.
Do przedstawicieli Spotki w organach spotek wydobywczych nie stosuje si¢ przepisow
ustawy o ograniczeniu dzialalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne z
dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U z 1997 r. nr 106, poz. 679 ze zm.).

W przypadku laczenia lub podziatu spotki wydobywczej, minister wlasciwy do spraw
gospodarki w terminie miesiaca od ogtoszenia planu potaczenia spotki wydobywczej z inna
spotka lub planu podzialu spotki wydobywczej wnosi sprzeciw, jezeli w wyniku takiego
zdarzenia nastapi¢ moze przeniesienie koncesji oraz umowy uzytkowania gorniczego. W
wypadku zgloszenia sprzeciwu, o ktérym mowa w zdaniu poprzedzajacym, do koncesji
stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 494 § 5 ustawy Kodeks spotek handlowych. lub art.
531 § 6 ustawy Kodeks spotek handlowych.

Przy zawieraniu umowy uzytkowania gorniczego spétka wydobywcza zobowigzana jest
przedstawi¢ umoweg ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu szkdéd mogacych

powsta¢ w zwiazku z ruchem zaktadu gorniczego.

Suma ubezpieczenia nie moze by¢ nizsza niz 25% wartosci catkowitego wynagrodzenia o

ktorym mowa w art. 7 ust. 1 na dzien zawarcia umowy.

Przedstawiciel Spotki, o ktérym mowa w ustgpie 4 moze by¢ odwotany z zarzadu lub
organu nadzorczego spdtki wydobywczej wylacznie przez Spotke. Wraz z odwotaniem
dotychczasowego cztonka zarzadu Iub organu nadzorczego Spoétka deleguje nowego
przedstawiciela do petnienia funkcji cztonka zarzadu lub organu nadzoru.



9. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci
okresli w drodze rozporzadzenia istotne postanowienia umowy o ustanowienie uzytkowania
gorniczego w zakresie wydobywania weglowodorow o ktorej mowa w art. 71 8.



Art. 10

Rozdzial 3

Postgpowanie z dokumentacja geologiczna

Koncesjonariusz koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z weglowodorow przedktada

sporzadzona przez siebie dokumentacj¢ geologiczng wlasciwemu organowi administracji

geologicznej, o ktorym mowa w ustawie Prawo geologiczne 1 gornicze w celu uzyskania decyzji o

zatwierdzeniu dokumentacji.

Art. 11
1.

Art. 12

Art. 13

Wraz z wytworzong dokumentacja geologiczna koncesjonariusz koncesji na poszukiwanie
lub rozpoznawanie z6z weglowodorow przedktada wlasciwemu organowi administracji
geologicznej kosztorys obejmujacy wydatki poniesione na wytworzenie przedkladanej
dokumentacji geologiczne;.

Kosztorys podlega weryfikacji w trybie przewidzianym w art. 100 ustawy Prawo

geologiczne i gornicze.

Zweryfikowana warto§¢ wydatkdéw poniesionych na wytworzenie dokumentacji
geologiczne] obejmujaca podatek od towaréw i1 ustug zostaje podana do wiadomosci
podmiotow uczestniczacych w przetargu na udzielenie koncesji na wydobywanie
weglowodordow ze zt6z. Organ koncesyjny okresla wadium w postgpowaniu przetargowym
o udzielenie koncesji na wydobywanie weglowodorow ze zt6z w wysokosci dwukrotnos$ci

zweryfikowanych wydatkow poniesionych na wytworzenie dokumentacji geologiczne;j.

Obowiazkowi wplaty wadium nie podlega koncesjonariusz koncesji na poszukiwanie lub
rozpoznawanie z16z weglowodoréow — wytworca dokumentacji - albo konsorcjum ktdrego

jest on uczestnikiem albo spotka ktorej jest on akcjonariuszem albo wspolnikiem.

Po wydaniu decyzji zatwierdzajacej dokumentacj¢ geologiczna na obszar lub fragment
obszaru objgego koncesja na poszukiwanie lub rozpoznanie zt6z weglowodorow organ
koncesyjny, w rozumieniu ustawy Prawo geologiczne i gérnicze, niezwtocznie oglasza
przetarg na przyznanie koncesji na wydobywanie weglowodorow ze zl6z na obszarze
objetym zatwierdzona dokumentacja geologiczna. W razie zatwierdzenia dokumentacji
geologicznej dla fragmentu obszaru objgtego koncesja na poszukiwanie lub rozpoznawanie
76z weglowodorow, koncesja ta wygasa.

Przetarg odbywa sig¢ zgodnie z przepisami ustawy Prawo geologiczne i gornicze oraz ustawy

niniejsze;j.

Zainteresowani udzialem w przetargu moga korzysta¢ z dokumentacji wytworzonej przez

koncesjonariusza i udostgpnionej im przez organ koncesyjny.



Art. 14

Dokumentacja geologiczna udostgpniana jest przez okres co najmniej 90 dni poprzedzajacych dzien

przetargu.

Art. 15
1.

Art. 16

Art. 17

Koncesjonariuszowi koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z weglowodorow
przystuguje zwrot wydatkow poniesionych na wytworzenie i zatwierdzenie dokumentacji
geologicznej obszaru, dla ktorego wydana zostata koncesja na wydobycie weglowodorow ze
zY6z w kwocie rownej 200% zweryfikowanej wartosci, a ktorej mowa w art. 11.

Zwrot dokonywany jest przez organ koncesyjny ze srodkéw wptaconych przez zwycigzce
przetargu na przyznanie koncesji na wydobycie weglowodorow.

Zwrot nie przystuguje jesli koncesjonariusz koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie
716z weglowodorow jest zwycigzca przetargu na udzielenie koncesji na wydobywanie
weglowodorow ze ztdéz albo akcjonariuszem lub udzialowcem podmiotu bedacego

ZWYycigzca tego przetargu.

Koncesjonariuszowi koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z weglowodorow
przystuguje zwrot wydatkéw poniesionych na wytworzenie dokumentacji geologicznej
obszaru w kwocie okreslonej zgodnie z art. 11 ust. 2 jezeli przetarg, o ktorym mowa w art.
12 zakonczy sig bez rozstrzygnigcia.

W przypadku, ktérym mowa ust. 1 kwota zwracana powigkszana jest o odsetki rowne 50%
stopy odsetek ustawowych za okres od uprawomocnienia si¢ decyzji zatwierdzajacej
dokumentacje geologiczna do dnia przetargu.

Dzial 11
Fundusz im. Ignacego Lukasiewicza
Rozdziat 1

Przepisy ogolne

W celu gromadzenia i inwestowania srodkow Skarbu Panstwa z tytutu wykonywania prawa
wlasno$ci gorniczej] w zakresie wydobywania weglowodoréw, tworzy si¢ Fundusz im.
Ignacego Lukasiewicza. Fundusz posiada osobowo$¢ prawna.

Siedziba Funduszu jest miasto stoteczne Warszawa.
Fundusz im. Ignacego Lukasiewicza podlega Sejmowi Rzeczypospolitej Polskie;.

Fundusz im. Ignacego Lukasiewicza nie podlega regulacjom ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. nr 157 poz. 1240 ze zm.).



Art. 18
1. Przychodami Funduszu sa:
a. dywidenda nalezna Skarbowi Panstwa z tytutu uczestnictwa w Spolce;

b. wynagrodzenie Skarbu Panstwa za ustanowienie uzytkowania gorniczego na

podstawie umoéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2;
c. przychody z tytutu inwestowania srodkéw, o ktorych mowa w pkt. a. i b.
2. Srodki Funduszu moga pochodzié¢ réwniez z:

a. przychodow z inwestycji srodkow pieni¢znych o ktorych mowa w ust. 1

b. innych zrodet.
Art. 19
Rachunek bankowy Funduszu i jego obstugg bankowa prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego.
Art. 20

1. Statut Funduszu i zasady gospodarki finansowej Funduszu okresla, na wniosek Prezesa
Funduszu, Marszatek Sejmu w porozumieniu z Rada Funduszu.

2. Zarzadzenie Marszatka Sejmu w sprawie nadania statutu i okreSlenia zasad gospodarki
finansowej Funduszu podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”.

3. Zarzadzenie okresla w szczegolnosci:
a. szczegotowy zakres zadan i tryb pracy organow Funduszu;
b. organizacj¢ Biura Funduszu;

c. zasady gospodarki finansowej Funduszu w tym szczegdlowe zasady lokowania

aktywow Funduszu.
Art. 21

Koszty biezacego zarzadzania srodkami Funduszu finansowane sa z jego S$rodkow. Wysoko$¢
srodkow na zarzadzanie okre$lana jest corocznie w planie finansowym Funduszu o ktorym mowa w
art. 26 ust. 2.

Rozdzial 2
Organy Funduszu
Art. 22
Organami Funduszu s3:
1. Prezes;

2. Rada Funduszu.



Art.23

1. Funduszem kieruje Prezes.

2. Prezes Funduszu jest powolywany i odwotywany przez Sejm na wniosek Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej na szesScioletnia kadencjg, sposrod osob, ktore:

a.

b.

posiadaja obywatelstwo polskie;
korzystaja z petni praw publicznych;
posiadaja wyzsze wyksztalcenie prawnicze lub ekonomiczne;

posiadaja odpowiednia wiedz¢ oraz do$wiadczenie zawodowe uzyskane w trakcie
pracy naukowej, pracy w podmiotach wykonujacych dziatalno$¢ na rynku
finansowym badz pracy w organie nadzoru nad rynkiem finansowym;

posiadaja co najmniej trzyletni staz pracy na stanowiskach kierowniczych;
nie byly karane za umyslne przestepstwo lub przestepstwo skarbowe;

ciesza si¢ nieposzlakowana opinia i daja rgkojmig prawidtowego wykonywania
powierzonych zadan.

3. Ta sama osoba nie moze by¢ Prezesem Funduszu dtuzej niz przez dwie kolejne kadencje.

Art. 24

1. Kadencja Prezesa Funduszu wygasa:

a.
b.
C.

d.

po uptywie okresu szescioletniego;
W razie $mierci;
w razie ztozenia rezygnacji;

w razie odwotania.

2. Odwotanie Prezesa Funduszu moze nastapic, gdy:

Art. 25.

nie wypelnia on swych obowiazkow na skutek dtugotrwalej choroby;
zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu za popetnione przestgpstwo;

ztozyt on niezgodne z prawda oswiadczenie lustracyjne, stwierdzone prawomocnym
orzeczeniem sadu;

orzeczono wobec niego zakaz zajmowania kierowniczych stanowisk lub pelienia
funkcji zwiazanych ze szczegdlng odpowiedzialno$cia w organach panstwowych.

1. Prezes kieruje dziatalno$cia Funduszu, w szczegdlnosci podejmuje decyzje w sprawach

zwiazanych z lokowaniem aktywow Funduszu. Prezes jest odpowiedzialny za prawidtowosé i

sprawnos¢ realizacji zadan Funduszu.
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2. Prezes samodzielnie dokonuje czynnosci prawnych w imieniu Funduszu i reprezentuje go na

Zewnatrz.

3. Prezes jest odpowiedzialny za gospodarke finansowa Funduszu oraz za zarzadzanie i

gospodarowanie majatkiem Funduszu.
4. Wynagrodzenie Prezesa wynosi 90% wynagrodzenia Prezesa NBP.
Art. 26
1. Prezes Funduszu przygotowuje:
1) projekt rocznego planu finansowego Funduszu;
2) roczne sprawozdanie z dziatalnos$ci Funduszu;

2. W terminie do dnia 31 grudnia kazdego roku Prezes przedstawia Sejmowi do zatwierdzenia
pozytywnie zaopiniowany przez Radg projekt planu finansowego Funduszu na rok nastgpny.

3. W terminie do dnia 31 marca roku nast¢pujacego po roku obrotowym Prezes sktada na rece
Marszalka Sejmu roczne sprawozdanie z dzialalnos$ci Funduszu. Do sprawozdania dotacza sig opini¢
Rady.

Art. 27
1. Nadzor nad Funduszem sprawuje Rada Funduszu.

2. W sktad Rady Funduszu wchodza Marszatek Senatu, Prezes Narodowego Banku Polskiego,
przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezes Rady Ministréw albo jego
przedstawiciel, Prezes Polskiej Akademii Nauk, a z glosem doradczym Glowny Geolog
Kraju i Dyrektor Panstwowego Instytutu Geologicznego.

3. Do zadan Rady nalezy:

a. Opiniowanie wnioskow o wsparcie finansowe jednostek naukowych, o ktorych

mowa w art.31;
b. Opiniowanie projektu planu finansowego Funduszu na rok nastepny;
¢. Opiniowanie rocznego sprawozdania z dziatalnosci Funduszu.

d. Opiniowanie projektu ustawy, o ktorej mowa w art.36., kierujac sie w szczegdlnosci
jego zgodnoscia z Wieloletnimi Planami Finansowymi Panstwa.

4. Czlonkom Rady przystuguja diety w wysokosci 20% wynagrodzenia Prezesa NBP, a
cztonkom dysponujacym glosem doradczym — w wysokosci 5% wynagrodzenia Prezesa
NBP.

5. Opinie Rady i jej cztonkdéw sa jawne i podlegaja publikacji w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Art. 28

1. Obstuge administracyjna Funduszu wykonuje Biuro Funduszu.
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2. Sposob dziatania Biura okresla regulamin ustanawiany przez Prezesa Funduszu.



Rozdzial 3
Inwestycje Funduszu
Art. 29

Fundusz lokuje swoje aktywa zgodnie z przepisami niniejszej ustawy, zasadami gospodarki
finansowej oraz Statutem, dazac do osiagnigcia maksymalnego dlugoterminowego stopnia
rentownosci uzasadnionego ponoszonym ryzykiem, z zastrzezeniem lokat, o ktorych mowa w art. 32

Art. 30

1. Po zgromadzeniu przez Fundusz §rodkow wyzszych niz dziesi¢¢ miliardow ztotych zarzadzanie
srodkami Funduszu moze by¢ powierzone przez Prezesa Funduszu uprawnionemu podmiotowi

zewngtrznemu na zasadach okreslonych w ustawie i umowie o zarzadzaniu.

2. Wybor zarzadzajacego Srodkami Funduszu odbywa si¢ w trybie przetargu ograniczonego lub
negocjacji z ogtoszeniem. Przepisy o zaméwieniach publicznych stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 31

Zadnemu podmiotowi lub grupie podmiotéw zwigzanych, w rozumieniu przepisdw o organizacji i

funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, nie moze by¢ powierzone w zarzadzanie wigcej niz:

a). 40% srodkow Funduszu, jezeli taczna warto$¢ tych Srodkdw nie przekracza
dwudziestu miliardow zlotych;

b). 15% srodkow Funduszu, jezeli warto$¢ tych $rodkoéw przekracza dwadzie$cia
miliardow ztotych.

Art. 32
1. Srodki funduszu moga by¢ lokowane w nastepujace kategorie lokat:

a. w papiery wartosciowe emitowane przez spoitki notowane na podstawowych
gieldach rynkow kapitalowych panstw obcych;

b. w papiery skarbowe emitowane przez rzady lub banki centralne tych panstw oraz
tytuly uczestnictwa emitowane przez instytucje wspdlnego inwestowania majace
siedzib¢ w tych panstwach, jezeli instytucje te oferuja publicznie tytuly
uczestnictwa i umarzaja je na zadanie uczestnika;

c. obligacje emitowane przez Spotke;

d. w instrumenty pochodne o ile maja na celu ograniczenie ryzyka inwestycyjnego
zwiazanego z lokowaniem aktywéw funduszu, majac na wzgledzie typy ryzyka,
ktore powinny by¢ ograniczone, dostgpno$¢ instrumentéw umozliwiajacych
zmniejszenie ryzyka, mozliwo$¢ wyceny tych instrumentow oraz efekty ich

stosowania;

e. inne lokaty, zgodnie z zarzadzeniem okreslajacym zasady gospodarki finansowej
Funduszu, o ktorym mowa w art. 20.
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Art. 33

Art. 34

2)

14

Srodki funduszu moga by¢ rowniez wydatkowane na wsparcie finansowe badan naukowych
lub prac rozwojowych w nastgpujacych dziedzinach nauki i dyscyplinach naukowych:

a. nauki matematyczne;

b. nauki fizyczne;

c. nauki chemiczne;

d. nauki o ziemi (w tym w szczegolnosci geologia i geofizyka);

e. nauki techniczne (w tym w szczegolnosci gornictwo i geologia inzynierska).

Srodki Funduszu, o ktorych mowa w ust. 2 przyznawane sa w drodze umowy o
finansowanie na podstawie wnioskow o wsparcie finansowe sktadanych przez jednostki

naukowe.

Warunkiem uzyskania finansowania jest pozytywna opinia wniosku wyrazona przez Radg

Funduszu.

W razie dokonania wynalazku, wzoru uzytkowego lub wzoru przemystowego w wyniku
prac finansowanych z tytutu umowy o ktorej mowa w ust. 2, prawo do uzyskania patentu na
wynalazek albo prawa ochronnego na wzér uzytkowy, jak rowniez prawa z rejestracji wzoru
przemystowego przystuguje jednostce naukowej, bedacej strong umowy, Fundusz ma jednak
prawo do 50% pozytkow z wynalazku, wzoru uzytkowego lub wzoru przemystowego.

Laczna wartos¢ lokat aktywow Funduszu w kategorii lokat okreslonej w art. 32 ust. 1 lit. c.
oraz $rodkow wydatkowanych na wsparcie finansowe, o ktorych mowa w art.32 ust. 2 , nie
moze przekroczy¢ 10 % wartos$ci tych aktywow.

Do sumy okres$lonej w ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 149 ustawy z dnia 28
sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych Dz. U. z 2010 r.nr.
34, poz. 189 ze zm.) .

Fundusz nie moze:

1) zbywaé swoich aktywow:
a). cztonkom zarzadu lub Rady Funduszu
b). osobom zatrudnionym w Funduszu

¢). osobom pozostajacym z osobami wymienionymi w lit. a) i b) w
zwiazku matzenskim, stosunku pokrewienstwa lub

powinowactwa do drugiego stopnia wlacznie,

nabywac¢ za swoje aktywa aktywow od ktéregokolwiek z podmiotéw wymienionych w pkt.
1

2



3)

Art. 35

Art. 36

Art. 37

15

udziela¢ pozyczek, gwarancji i porgczen, za wyjatkiem pozyczek papierow wartoSciowych
dopuszczonych do publicznego obrotu zgodnie z przepisami regulujacymi publiczny obrot
papierami wartosciowymi. Tryb 1 warunki udzielania takich pozyczek okresla
rozporzadzenie Rady Ministréw wydane na podstawie art. 151 ust. 3 ustawy o organizacji i
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych.

Prezes Funduszu badz podmiot ktéremu powierzono zarzadzanie S$rodkami Funduszu
przechowuje przez okres 3 lat dokumenty, na podstawie ktéorych podejmowane sa
poszczegdlne decyzje dotyczace lokat Funduszu, w sposéb umozliwiajacy ustalenie kiedy i
przez kogo zostaly podjete.

Podmioty okreslone w ust. 1 dokumentuja proces inwestycyjny w sposob umozliwiajacy
stwierdzenie, kto i kiedy podejmowal decyzje dotyczace strategii inwestycyjnej i lokowania

aktywow funduszu.
Rozdzial 4

Przeznaczenie sSrodkow Funduszu

O przeznaczeniu §rodkéw Funduszu decyduje si¢ w drodze ustawy.

Decyzja o przeznaczeniu $srodkéw Funduszu, moze dotyczy¢ nadwyzki aktywow netto
Funduszu powyzej 100 miliardow ztotych lub rownowartosci w ztotych 20 milionéw uncji

ztota o probie 0,999, w zaleznosci od tego ktora wartosc jest wigksza.

Dzial I11

Przepisy przejSciowe i koncowe

Raport, o ktorym mowa w art.5 lit. ¢ objety jest tajemnica przedsigbiorstwa w rozumieniu
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwe]j konkurencji (Dz. U. z 2003 r.
nr. 153, poz. 1503 ze zm.) i nie podlega ujawnieniu w trybie ustawy a dnia 6 wrzes$nia 2001
r. 0 dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. nr 112, poz. 1198).

Zbiorcze dane raportu sa dostgpne publiczne.

Raport podlega =zatwierdzeniu przez walne zgromadzenie akcjonariuszy wraz z
zatwierdzeniem sprawozdania finansowego. W terminie 14 dni od zatwierdzenia raportu
przez walne zgromadzenie akcjonariuszy Spoiki raport przekazywany jest Marszatkowi
Sejmu, Prezesowi Rady Ministrow oraz ministrowi wlasciwemu ds. finansow, Prezesowi

Funduszu i Radzie Funduszu.

Dane z tych spotek wydobywczych, ktorych rok obrachunkowy nie pokrywa si¢ z rokiem
obrachunkowym Spotki sa uwzgledniane w raporcie przy zastosowaniu proporcji.



Art. 38

Art. 39

Art. 40

W zakresie uregulowanym niniejsza ustawa nie stosuje si¢ art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 Prawo geologiczne i gornicze.

W zakresie uregulowanym niniejsza ustawa, nie stosuje si¢ art. 47 ust.1 pkt.4 ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 Prawo geologiczne i gornicze.

W zakresie uregulowanym niniejsza ustawa, nie stosuje si¢ art. 99 ust. 3 i 4 ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 Prawo geologiczne i gornicze.

Do koncesji na wydobycie weglowodorow wydanych i uméw na ustanowienie
uzytkowania gorniczego zawartych po wejSciu w zycie niniejszej ustawy przepisu art.
49 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 Prawo geologiczne i gornicze nie stosuje sig.

W art.6 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 o podatku dochodowym od 0soéb prawnych
(Dz.U.2011.74.397 ze zm.) dodaje si¢ pkt. 16 w brzmieniu: ,,Fundusz im. Ignacego

Fukasiewicza.”

Przepisy niniejszej ustawy stosuje si¢ do koncesji na wydobywanie weglowodordéw
wydanych oraz uméw o ustanowienie uzytkowania gorniczego zawartych po jej wejsciu
W Zycie.

Do toczacych si¢ postgpowan koncesyjnych wszczetych przed wejSciem w zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Ustawa wchodzi w zycie dnia 1 stycznia 2012 r.

[Zalacznik - tabela]

Przedziat ciepta spalania gazu ziemnego Przedziat warto$ci wspotczynnika K
Powyzej 34MJ/m3 0,99 - 1,01
30MJ/m3 — 33,5 MJ/m3 0,77-0,79
Ponizej 30MJ/m3 0,66 — 0,68
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Uzasadnienie

Projektu ustawy o zasadach wykonywania prawa wlasnoS$ci goérniczej przez Skarb Panstwa w
zakresie wydobywania weglowodorow oraz utworzeniu funduszu im. Ignacego Lukasiewicza

Potrzeba regulacji

Przeprowadzone w ciagu ostatnich lat badania wskazuja mozliwos¢ wystepowania na terenie Polski
znacznych z16z gazu niekonwencjonalnego, w tym gazu *tupkowego. Wedlug szacunkow
amerykanskiej Energy Information Administration (EIA) opublikowanych w kwietniu 2011 r.
wydobywalne zasoby gazu tupkowego w Polsce wynosza ok. 5,3 biliona m’. W zwiazku z tym w
poszukiwania gazu lupkowego na terenie Polski zaangazowaty si¢ liczne firmy wydobywcze, w tym

najwieksi potentaci w branzy.

Probne odwierty potwierdzity obecno$¢ bogatych zt6z gazu na terenie Polski, zas z wypowiedzi
przedstawicieli administracji centralnej 1 firm poszukujacych gazu tupkowego wynika, ze sprzedaz

gazu na skalg przemystowa moze si¢ rozpocza¢ juz za dwa lata.'

Eksploatacja zt6z gazu hupkowego w Polsce na skale przemystowa bedzie miata bardzo duzy,
pozytywny wplyw na gospodarke na wielu plaszczyznach:

e Wiele wskazuje na to, ze eksploatacja wgglowodorow w Polsce bedzie wysoce dochodowym
przedsigwzieciem. Kraje posiadajace znaczne ilo$ci surowcow naturalnych posiadaja
rozbudowane systemy fiskalne pozwalajace na przejmowanie czg¢sci dochodow firm
wydobywajacych te surowce. Dochody budzetow panstw z tytulu eksploatacji surowcow
naturalnych uzyskiwane sa w r6zny sposéb (opodatkowanie weglowodorow, udziat panstwa w
wydobyciu, dywidenda wlascicielska). Jednym ze sposobow na zapewnienie panstwu
odpowiedniego udzialu w przychodzie z wydobycia weglowodoréw jest bezposredni udziat
panstwva w licencjach/koncesjach na wydobycie weglowodoréow oraz w spolkach
eksploatujacych konkretne zloza. Rozwiazanie to jest z powodzeniem stosowane w Norwegii i
Danii. Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze w przypadku Norwegii udzial dochodéw Panstwa
z weglowodorow wynosit w 2010 r. 26% cato$ci dochodow budzetu panstwa, za$ udziat
sektora weglowodorow w PKB Norwegii wynosit 21%.

e Wydobycie gazu tupkowego na szeroka skal¢ stanowi ogromna szans¢ rozwoju
technologicznego. Polska jako pionier wydobycia gazu tupkowego w Europie moze stac si¢

regionalnym centrum technologii i know-how zwiazanych z wydobyciem.

e Ponadto wlasciwy nadzor i regulacja branzy wydobycia weglowodorow stanowi istotny
element ksztaltowania bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Obecnie Polska importuje
prawie 70% zuzywanego gazu ziemnego. Ceny importowanego gazu, ze wzgledu na monopol

jednego dostawcy nie sa konkurencyjne (por. ponizsza tabela). Rozwiniecie na szeroka skale

! Por. wywiad z Leszkiem Karwowskim, Prezesem Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej:
http://www.pomorska.pl/apps/pbes.dll/article? AID=/20110704/ROLNICTWO/842052067 , oraz wypowiedz
prezesa PGNiG M.Szubskiego w Rzeczpospolitej z 12.08.2011 s.1




wydobycia gazu lupkowego moze istotnie wplyna¢ na rynek gazu w Europie Srodkowej,
famiac monopol jednego dostawcy.

Kolejno$¢ z punktu | Kraj Dostawy z Rosji w Srednia cena Gazpromu
widzenia wielkoSci mld. m* za tys. m* w USD
dostaw, rok 2010

1 Niemcy 33,99 271

2 Turcja 18,01 328

3 Witochy 13,05 331

4 Polska 9,93 336

5 Francja 9,81 306

6 Czechy 8,57 OK.320%***

7 Wegry 6,94 348

8 WIk. Brytania 6,79 191

9 Austria 5,59 304

10 Stowacja 5,78 OK.370%***

11 Finlandia 4,78 271

12 Holandia 4,28 302

13 Bulgaria 2,65 310

14 Rumunia 2,27 304

*EEX - prognoza
Zrédlo: Agencja Interfax, data publikacji: 25 luty 2011r.

www.vedomosti.ru/cgi-bin/getdocument.cgi/vedomosti 25-02-2011.xIsx?1ile=2011/02/25/255601
2321587384

W zwiazku z wyzej opisanymi szansami wynikajacymi z odkry¢ zi6z gazu lupkowego na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej nalezy podkresli¢, ze obecnie brak w Polsce systemu, ktory zapewniatby
skuteczng regulacje i nadzor nad funkcjonowaniem branzy wydobycia weglowodoréw. Regulacja taka
nie jest w szczegdlnosci nowelizowana pod koniec VI kadencji Sejmu ustawa Prawo geologiczne i
gornicze z 9 czerwea 2011 r. (Dz. U. z 2011 r. nr. 163, poz. 981), ktora w tym zakresie co do zasady

powiela dotychczasowe rozwiazania nie przewidujac odpowiednich narzedzi regulacji i nadzoru.

Z tego wzgledu niezbedna jest osobna ustawa regulujaca systemowo kwestie zwiazane z
wykonywaniem prawa wlasno$ci gorniczej przez Skarb Panstwa w zakresie wydobywania
weglowodorow, w tym, w szczegdlnosci gazu ze zt6z tupkowych. Ustawa taka winna obejmowac
problematyke sprawowania przez Skarb Panstwa prawa wtasnosci gorniczej w zakresie wydobycia
weglowodorow, postepowania z dokumentacja geologiczna, oraz Funduszu inwestujacego $rodki



pienigzne stanowiace wynagrodzenie Skarbu Panstwa z tytutu umowy o uzytkowanie ztoza. Brak
takiej regulacji moze spowodowac zaprzepaszczenie wyzej wskazanych szans dla polskiej gospodarki
i bezpieczenstwa energetycznego. Niniejszy projekt ustawy odpowiada na wyzwania przedstawione
powyzej.

Jednoczes$nie nalezy podkreslic, Zze przedstawiony projekt ustawy nie uchyla ustawy Prawo
geologiczne i gornicze, a jedynie stanowi jej uzupelnienie w wybranych aspektach. W sprawach

nieuregulowanych w niniejszym projekcie stosuje si¢ przepisy Prawa geologicznego i gorniczego.
Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Mozliwos¢ przyjecia takiej ustawy jest przewidziana przez prawo wspolnotowe. Kwestie
dopuszczalno$ci wprowadzenia do prawa krajowego mechanizmu udzialu panstwa reguluje
Dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkow
udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodorow (Dziennik
Urzedowy L 164/3 z dnia 30.06.1994 r. 5.262-267).

Dopuszcza ona ustanowienie specyficznych warunkow dotyczacych dziatalnosci wydobyweczej,
szczegolnie poprzez natozenie obowiazkow ponoszenia wkladu finansowego, tj, specyficznych optat
zwiazanych z wydobyciem albo wrecz oddania udziatu w wydobywanych weglowodorach. I tak, art. 6
ust. 1 Dyrektywy stanowi, ze warunki i wymagania dotyczace prowadzenia i zakonczenia dziatalnosci
oraz szczegOlowe zobowiazania dotyczace wykorzystania konkretnego zezwolenia sa

usprawiedliwione m. in. poprzez optate finansowego wkiladu lub wkiad w weglowodorach.

Panstwo Czlonkowskie moze, w zakresie wynikajacym z m. in. bezpieczenstwa panstwa,
bezpieczenstwa publicznego, zdrowia publicznego, bezpieczenstwa transportu, ochrony srodowiska
naturalnego, planowej gospodarki zasobami lub potrzeby uzyskiwania dochodéw z podatkow,
narzuca¢ warunki i wymagania w zwiazku z podjgciem dziatan zwiazanych z poszukiwaniem,

badaniem i produkcja weglowodorow.

Zgodnie za$ ust. 3 Dyrektywy, przepisy dotyczace optat wynikajacych z wkltadéw, o ktérych mowa w

ust. 1, tacznie z wymogiem uczestnictwa panstwa, sa ustalane przez Panstwa Cztonkowskie.

Dyrektywa przewiduje nastgpujace ograniczenia w zakresie ustalania tych przepisow i korzystania z

praw w ramach udziatu panstwa:

e Przepisy majg by¢ ustalane w taki sposob, aby zapewni¢ zachowanie niezaleznosci

zarzadzania podmiotami wydobywczymi.

e Jezeli udzielenie zezwolenia (koncesji) jest uzaleznione od uczestnictwa panstwa w danej
dziatalnosci i jezeli osobie prawnej powierzono kierowanie organizacja tego uczestnictwa lub
jezeli samo panstwo kieruje organizacja tego uczestnictwa, ani osoba prawna, ani panstwo nie
sa powstrzymane od przyjecia praw 1 obowiazkow, proporcjonalnie do znaczenia
uczestnictwa, pod warunkiem, ze osoba prawna lub panstwo nie maja dostgpu do informacji
ani nie korzystaja z przystugujacego prawa glosu w kwestii decyzji dotyczacych zrodet
zaopatrzenia dla podmiotéw, ze osoba prawna lub panstwo w potaczeniu z jakimkolwiek
podmiotem lub podmiotami publicznymi nie korzystaja z przystugujacego prawa glosu w

kwestii innych decyzji oraz ze kazdy gtos panstwa czy osoby prawnej jest oparty wylacznie na



przejrzystych, obiektywnych 1 niedyskryminujacych zasadach i nie blokuje decyz;ji
podmiotow opartych na normalnych zasadach handlowych.

Jednakze przytoczone postanowienia nie stanowig przeszkody dla osoby prawnej lub panstwa, aby
sprzeciwi¢ si¢ decyzji ze strony posiadaczy zezwolenia, ktdrzy nie przestrzegaja warunkow i
wymagan, wymienionych w zezwoleniu, odnos$nie do polityki ograniczania produkcji i ochrony
finansowych interesow panstwa. Mozliwo$¢ sprzeciwienia si¢ decyzji powinna by¢ wykorzystana w
sposob niedyskryminujacy, szczegdlnie w odniesieniu do decyzji dotyczacych inwestycji i zrodet
zaopatrzenia podmiotéw. Jezeli organizacja uczestnictwa panstwa w dziataniach wydobywczych
kieruje osoba prawna, ktora réwniez posiada zezwolenie, Panstwo Czlonkowskie wprowadzi
uzgodnienia wymagajace od osoby prawnej prowadzenia osobnych rozliczen dotyczacych jej roli
handlowej oraz jej roli jako kierujacego organizacja uczestnictwa panstwa w dziataniach
wydobywczych oraz gwarantujace, ze nie ma przeplywu informacji z czgSci osoby prawnej
odpowiedzialnej za kierowanie organizacja uczestnictwa panstwa do cze$ci osoby prawnej, ktoéra
samodzielnie posiada zezwolenie. Jednakze, jezeli czgs$¢ osoby prawnej odpowiedzialna za kierowanie
organizacja uczestnictwa panstwa w dziataniach wydobywczych zatrudni strong osoby prawnej, ktora
posiada zezwolenie jako konsultanta, ta pierwsza moze udostepni¢ kazda informacje, ktora jest
konieczna dla wykonania konsultowanego zadania. Posiadacze zezwolenia, ktérych dotyczy
informacja, beda poinformowani z wyprzedzeniem o tym, jakie informacje beda przekazywane w ten

sposob, oraz otrzymaja wystarczajacy czas, aby wnies¢ zastrzezenia.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 Dyrektywy, Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, Zze monitorowanie podmiotéw
posiadajacych zezwolenia jest ograniczone w zakresie koniecznym do zapewnienia zgodnos$ci z
warunkami, wymaganiami i zobowiazaniami, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 Dyrektywy. W
szczegblnosci podejmuja dziatania niezbgdne do zapewnienia, ze od zadnego podmiotu nie jest
wymagane przez przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne lub przez porozumienie lub
zobowiazanie, dostarczenie informacji o jej zamierzonych i aktualnych zrédlach zaopatrzenia, za
wyjatkiem zadania wiasciwych wladz oraz wyjatkowo ze wzgledu na cele wymienione w art. 36
Traktatu o Unii Europejskie;.

Podsumowujac, Dyrektywa daje Panstwu cztonkowskiemu dos$¢ szerokie pole regulacji, jesli chodzi o
uksztaltowanie przepisOw regulujacych udziat panstwa a takze wykonywanie praw przez podmiot
zarzadzajacy tym udziatem, zarowno w zakresie majatkowym jak i korporacyjnym. Jak juz
wspomniano uprawnienia korporacyjne podmiotu zarzadzajacego udzialem panstwa w
przedsigbiorstwach wydobywczych, na gruncie obowiazujacego polskiego prawa moga by¢
uzupetnieniem i rozszerzeniem uprawnien ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa zawartych
W ustawie o szczegolnych uprawnieniach ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz ich
wykonywaniu w niektorych spotkach kapitatowych Ilub grupach kapitatowych prowadzqcych
dziatalnos¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych z dnia 18 marca
2010 r. (Dz. U. z 2010 r. nr 65, poz. 404). Przepisy powotanej ustawy umozliwiaja sprawowanie
specyficznej kontroli w przedsigbiorstwach nie bedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa, ale dziatajacych
we wrazliwych sektorach przemyshu, jak produkcja i wytwarzanie energii elektrycznej, produkcja

weglowodorow, przesyt weglowodorow itp.



Rozwigzania szczegolowe

Zasady wykonywania przez Skarb Panstwa prawa wlasno$ci gérniczej w zakresie wydobycia
weglowodorow

Obecnie w Polsce dochody z eksploatacji zt6z weglowodorow opodatkowane sa tak samo jak dochody
z kazdej innej dzialalno$ci gospodarczej, tzn. stosuj¢ si¢ do nich liniowa stawke podatku
dochodowego od osob prawnych w wysokosci 19%. Rozwiazanie to jest ewenementem na skalg
swiatowa. Reguta w panstwach posiadajacych ztoza weglowodorow jest opodatkowanie dochodow z
wydobycia badz dodatkowym podatkiem dochodowym (Norwegia), badz tez nalozenie oplaty
eksploatacyjnej (royalty) na przychdd firmy wydobywajacej weglowodory.

Obecne przepisy Prawa geologicznego i gorniczego (w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r.) przewiduja wynagrodzenie dla Budzetu Panstwa (z tytutu korzystania z wlasnos$ci gorniczej
przyshugujacej Skarbowi Panstwa) w umowie o uzytkowanie ztoza. Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy
Prawo geologiczne i goérnicze, w umowie o ustanowieniu uzytkowania goérniczego okresla sig
wynagrodzenie z tytulu ustanowienia takiego uzytkowania oraz okresla si¢ sposob jego zaptaty. Nie
wyznacza si¢ jednak zadnego limitu dolnego ani goérnego takiej oplaty, co prowadzi¢ moze do
arbitralnosci podejmowanych decyzji, jak i do mozliwego zanizenia dochodow Budzetu Panstwa.
Dodatkowo, dziat Il rozdzial 2 ustawy Prawo geologiczne i gornicze przewiduje szczegdlowe
rozwiazania dotyczace koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z weglowodorow oraz ich
wydobywania. Tym niemniej, nie jest to regulacja wystarczajaca, szczegélnie w odniesieniu do gazu
ziemnego. Art. 43 ustawy Prawo geologiczne i gornicze nakazuje, aby udzielenie koncesji na
poszukiwanie lub rozpoznawanie oraz wydobywanie weglowodorow ze zt6z odbywato sig¢ poprzez
przetarg, o ktorym powiadomienie nastapi w formie obwieszczenia. Jednym z elementow
obwieszczenia musi by¢ przedstawienie istotnych warunkéw umowy o uzytkowanie gornicze — w tym
— minimalna wysoko§¢ wynagrodzenie z tytulu uzytkowania gorniczego. Taka regulacja nie okresla
jednak zakresu wspomnianej optaty, a jedynie wskazuje konieczno$¢ okreslenia jej minimalnej
wysokosci. Rownie dobrze morze ona zosta¢ okreslona kwotowo, jak i procentowo od wartosci
przewidywanego do wydobycia i sprzedania weglowodoru zgromadzonego w danym zlozy bgdacym
przedmiotem uzytkowania gorniczego. Takie rozwiazanie nie tylko nie zapewnia minimalnego
poziomu zabezpieczenia finansowego wplywoéw do Budzetu Panstwa, ale rowniez powodowac moze
niepewnos$¢ inwestorow co do spodziewanego poziomu optat wynikajacych z prowadzenia

dziatalnos$ci poszukiwawczej i wydobywczej na terenie Rzeczypospolitej Polskie;.

Projekt ustawy intencjonalnie rozdziela kwestie wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze w stosunku
do ropy naftowej i gazu ziemnego, wychodzac z zalozenia, zasady ustalania warto$ci wydobytych
weglowodorow rdznia si¢ w praktyce .Rynek ropy naftowej — jako ptynny i nieregulowany jest w
stanie skutecznie ustali¢ poziom optacalnego dla wszystkich stron umowy wynagrodzenia za
uzytkowanie gornicze, co projekt ustawy przewiduje w art. 8.Jednakze obecnie pobierane
wynagrodzenie za uzytkowanie gornicze zi6z gazu ziemnego znaczaco odbiega od stawek
gwarantujacych odpowiednie wptywy do Budzetu Panstwa, a wciaz regulowany polski rynek nie
ustali samoczynnie odpowiednich stawek. W zwiazku z tym proponowane w projekcie rozwiazania
maja na celu ustalenie stabilnych warunkéw inwestowania w poszukiwanie i wydobycie gazu
ziemnego 1 ropy naftowej w Polsce.



I tak, szczegotowo, projekt ustawy w art. 7 okresla dolny limit wynagrodzenia z tytulu uzytkowania
gorniczego w przypadku wydobywania gazu ziemnego w wysokosci 40% warto$ci sprzedazy
wydobytego gazu ziemnego dla danego zltoza w okresie obowiazywania umowy uzytkowania
gorniczego, z tym, ze stawka 40% dotyczy catosci surowca wydobytego i sprzedanego z danego zloza
objetego umowa. Oznacza to, ze wynagrodzenie to moze by¢ nizsze np. na poczatku procesu
wydobycia, gdy wydobywajacy ponosi wysokie naktady kapitatlowe. Dostgp do szczegotowych
danych dotyczacych przewidywanej wartosci sprzedazy gazu ziemnego bedzie miata spoétka
Staszic SA w ramach uprawnien korporacyjnych, jako wspolnik w spotce wydobywczej (por. ponizej
w czesci dotyczacej zasad wykonywania wilasnosci goérniczej przez Skarb Panstwa). Dodatkowo,
zgodnie z art. 5 lit. ¢ projektu ustawy, spotka celowa ma obowiazek sporzadzania raportu rocznego
zawierajacego sprawozdanie z zarzadzania udziatami w poszczeg6lnych spotkach wydobywcezych w
zamknigtym roku obrotowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem ilosci wydobytych weglowodorow i
kosztow ich wydobycia oraz prognoza tych wartosci w okresie najblizszych pigciu lat. Takie
informacje dadza organowi zawierajacemu umowe¢ o uzytkowanie gornicze ztoza w celu wydobycia
mozliwos¢ okreslenia ,,$ciezki” obciazenia wynagrodzeniem sprzedazy surowca (harmonogramu
ptatnosci wynagrodzenia), tak, aby dla catosci wydobycia w okresie umownym wynosila ona nie

mniej niz 40%.

Okreslenie progu 40% warto$ci sprzedazy dla calosci surowca z danego zloza objgtego koncesja
wydobywcza bedzie mozliwe na podstawie dokumentacji geologicznej danego zloza oraz danych
uzyskiwanych przez spotke wydobywcza w trakcie wydobycia.

Sposob wyliczenia wartosci wydobytego gazu ziemnego odpowiada obecnie stosowanemu w Polsce
systemowi ustalania cen w obrocie paliwami gazowymi w oparciu o system zatwierdzania cen przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wynikajacy z przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. nr 89, poz. 625 ze zm.). Jednakze, przewidujac
mozliwa i zapowiadana zmiang¢ polegajaca na odstapieniu od zatwierdzania taryf w obrocie paliwami
gazowymi po zaistnieniu odpowiednich przestanek, projekt ustawy zawiera rozwiazania, ktore beda

miaty zastosowanie w sytuacji uwolnienia cen gazu ziemnego na rynku polskim.

I tak: do momentu zaniechania ustalania taryf na obrot paliwami gazowymi, przewidziany w projekcie
ustawy system wyliczania warto$ci wydobytego gazu ziemnego stanowiacego podstawe do okreslenia
wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze zloza gazu ziemnego oparty jest na iloczynie wydobytej
ilosci 1 wspodtczynnika, ktérego warto§¢ uzalezniona jest od srednich notowan ropy BRENT z 9
miesigcy poprzedzajacych kwartal, w ktorym gaz zostal wydobyty i wyrazonym w dolarach
amerykanskich za barytke. Nalezy stwierdzi¢, ze notowania ropy BRENT na Londynskiej Gietdzie
Towarowej (London Metal Exchange) sa powszechnie stosowanym wyznacznikiem cen
weglowodorow na $wiecie. Nalezy przypomnie€, ze ceny gazu ziemnego dostarczanego do polskich

odbiorcoéw z kierunku wschodniego sa réwniez indeksowane do cen ropy BRENT.

Zgodnie z art. 7 projektu ustawy, sposob obliczenia wartosci wydobytego gazu ziemnego okresla sig

wzorem: P=P x 1
gdzie

P - warto$¢ sprzedazy gazu ziemnego wyrazona w PLN/1000nm3 (normalne metry szescienne) gazu

ziemnego.



I — ilos¢ wydobytego gazu ziemnego wydobytego w kwartale poprzedzajacym kwartal, dla ktérego

dokonywane jest wyliczenie wynagrodzenia wyrazona w normalnych metrach szeSciennych (nm3)
Pn okresla si¢ ponizszym wzorem:

Pn=RgxAxDxK

gdzie,

Ry - $rednia cena notowan ropy Brent z Londynskiej Gietdy Towarowej (London Metal Exchange) z 9
miesiecy poprzedzajacych kwartal, w ktorym gaz ziemny zostat wydobyty wyrazona w dolarach
amerykanskich (USD) za barytke

A - wspotczynnik warto$ci dla gazu ziemnego rowny 4,2.

D — $rednia arytmetyczna warto$¢ dolarow amerykanskich (USD) w ztotych polskich w kwartale, za
ktory obliczane jest wynagrodzenie za uzytkowanie gornicze ustalona na podstawie notowan $rednich

Narodowego Banku Polskiego.

K — wspotczynnik korygujacy zalezny od wartosci energetycznej wydobytego gazu ziemnego zgodnie
z tabela stanowiaca zatacznik nr 1 do ustawy.

Istotng zmienna stosowana przy obliczaniu wartosci sprzedazy gazu ziemnego jest wspotczynnik
wartosci (A) okreslony przez ustawe w wysokosci 4,2. Jest on narzedziem precyzyjnej regulacji
poziomu wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze, ktorego warto$¢ jest odpowiedzia na ogolne
tendencje na rynku hurtowym gazu ziemnego i inne czynniki makroekonomiczne. Poziom
wspotczynnika okreslony w projekcie na 4,2 jest skorelowany z danymi zawartymi w formutach
cenowych najwigkszych kontraktéw na dostawy gazu na rynku polskim, zawartych pomigdzy

zagranicznymi producentami a polskimi odbiorcami hurtowymi.

Istnienie wspotczynnika korygujacego (K) jest powszechnie stosowana odpowiedzia na wystepujaca
réznice wartoSci energetycznej gazu ziemnego wydobywanego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Od momentu zaniechania ustalania taryf na obroét paliwami gazowymi przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki wartos¢ Pn stanowi¢ bedzie $rednia arytmetyczna notowan gazu ziemnego z dziewigciu
miesigcy poprzedzajacych kwartal, w ktérym gaz ziemny zostal wydobyty, z trzech najwigkszych pod
wzgledem wolumenu obrotu gazem ziemnym w ostatnim roku kalendarzowym gietd towarowych z
siedziba na terytorium Unii Europejskiej prowadzacych obrét gazem ziemnym, wyrazong w ztotych
polskich ustalong na podstawie notowan $rednich Narodowego Banku Polskiego, skorygowana waga
odzwierciedlajaca udzial wolumenu obrotu poszczegoélnych gietd w lacznym obrocie wszystkich
trzech gield.

W chwili obecnej, w gronie najwigkszych gietd towarowych na ktorych odbywa si¢ handel gazem

ziemnym z siedziba terenie Unii Europejskiej, mozna wymieni¢ nastepujace rynki:

1. NBP (National Balancing Point) — Wielka Brytania. Powstata w roku 1996, stanowi punkt
tzw. wirtualnego obrotu gazem (co oznacza, ze fizycznie gaz podlegajacy handlowi nie musi
znajdowaé si¢ w tym miejscu). Jest to dojrzaly rynek, oferujacy peten dostep stron trzecich
(TPA- third party acces) i stanowiacy swego rodzaju wzorzec dla innych gietd gazowych.



Wolumen rocznych obrotow na gietdzie NBP wynosi ok. 1,3 biliarda m3 gazu ziemnego.
Nalezy jednak pamigta¢, ze tak wysoki wolumen osiagany jest poprzez wielokrotne obracanie
tymi samymi fizycznymi kontraktami na dostawy gazu. Srednia ilo$¢ transakcji przypadajaca
na jeden kontrakt w NBP wynosi 19. Faktyczne ilosci gazu podlegajacego obrotom na gietdzie
NBP wynosza wigc ok. 68 mld m3 rocznie

2. ZEE (Zeebrugge Hub) — Belgia. Powstala w roku 2000, stanowi punkt rzeczywistego
przeplywu znacznych strumieni gazowych, szczegdlnie z wydobycia na Morzu Pétnocnym.
Poziom cenowy zblizony do osiaganego na gietdzie NBP.

Wolumen rocznych obrotow na gietdzie ZEE jest zdecydowanie nizszy niz przytaczany
powyzej 1 wynosi wynosi ok. 60 bilionéw m3 gazu ziemnego. Nalezy jednak pamictac, ze tak
wysoki wolumen osiagany jest poprzez wielokrotne obracanie tymi samymi fizycznymi
kontraktami na dostawy gazu. Srednia ilo$¢ transakcji przypadajaca na jeden kontrakt w ZEE
wynosi 4. Faktyczne iloSci gazu podlegajacego obrotom na gietdzie ZEE wynosza wigc ok. 15

mld m3 rocznie.

3. TTF (Tile Transfer Facility) — Holandia. Powstata w roku 2003. Jest to dojrzaty rynek,
oferujacy peten dostep stron trzecich (TPA- third party acces), o obrotach stanowiacych ok.
1/10 obrotéw NBP

4. NCG (NetConnect Germany) — Niemcy. Powstata w 2009 r. Jest to najwigkszy rynek gazu
ziemnego w Niemczech o duzej ptynnosci. Stanowi punkt tzw. wirtualnego obrotu gazem.

Wolumen rocznych obrotéw na gietdzie NGC jest wyzszy niz na gietdzie ZEE i wynosi ok. 60
bilionow m3 gazu ziemnego. Nalezy jednak pamigtac, ze tak wysoki wolumen osiagany jest
poprzez wielokrotne obracanie tymi samymi fizycznymi kontraktami na dostawy gazu.
Srednia ilo§¢ transakcji przypadajaca na jeden kontrakt w ZEE wynosi 2. Faktyczne ilosci

gazu podlegajacego obrotom na gieldzie NGC wynosza wigc ok. 38 mld m3 rocznie.

Zgodnie z projektem, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki bazujac na najnowszych informacjach z
europejskiego rynku gazu bedzie obliczat i podawal do publicznej wiadomosci wartos¢ P, dla

zliberalizowanego rynku gazu ziemnego w Polsce.

Wynagrodzenie za uzytkowanie gornicze stanowi¢ bedzie koszt uzyskania przychodéw w rozumieniu
przepisow ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Taka konstrukcja wynagrodzenia za uzytkowanie zloza pozwala, przy uwzglednieniu zaktadanego
przez inwestora zwrotu z inwestycji dla spotki wydobywczej, na zapewnienie odpowiednich
dochodow dla panstwa-wlasciciela zloza. Przyjmujac jako odniesienie obecne ceny zakupu
importowanego gazu ziemnego (por. tabela powyzej) oraz zaktadajac dodatkowe roczne wydobycie na
poziomie 6 mld m3, roczne dochody panstwa z wynagrodzenia za uzytkowanie zloza moga wynie$¢
ok. 2,4 mld zt (przy kursie 1$=3zt). 6 mld m3 dodatkowego wydobycia gazu ziemnego w Polsce, to w
skali szacowanych zasobow na poziomie 5,3 bln m3 ok. 0,1%. Szacunki te wydaja si¢ wiec radykalnie

zanizone i przychody panstwa z tego tytutu moga by¢ o rzad wielkosci wyzsze.
Wynagrodzenie ma charakter cywilnoprawny, co jest skutkiem ugruntowanej kontynentalnej tradycji
panstwowo-prawnej. W doktrynie wskazuje si¢ ze: ,, najdawniejsze (regalia) wywodzily si¢ z

podstawowego regale ziemi, nalezaly do nich regale fowieckie (...), duze znaczenie miato regale



gornicze, rozciqgajqce si¢ na kopaliny rowniez na gruntach prywatnych a obejmujqc e takze
wydobycie soli, co ze wzgledu na jej gospodarcze znaczenie ujmowano zwykle jako regale solne.
System regaliow byt rozbudowany juz w XI w. Jesli chodzi o wydobycie kruszcow, to tu ksiqzeta
stosowali szeroko zasade wolnosci gorniczej, dopuszczajac do eksploatacji gornikow, a zastrzegajqc

sobie dochéd w postaci czesci wydobywanego kruszcu (tzw. olbory) ™.

W odniesieniu do wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze z tytulu wydobywania ropy naftowej,
projekt ustawy w art. 8 przewiduje odniesienie do $redniej ceny barytki ropy BRENT zgodnie z
notowaniami Londynskiej Gietdy Towarowej (London Metal Exchange) z 9 miesigcy poprzedzajacych
kwartat, w ktorym ropa naftowa z danego zloza objetego umowa zostala wydobyta, wyrazonej w
dolarach amerykanskich za barylke. Wynagrodzenie powinno zostal ustalone w wysokosci co
najmniej 40% wskazanej wartosci. Inne postanowienia art. 7 stosuje si¢ odpowiednio, tzn. np. kwesti¢
zaliczenia wynagrodzenia z uzytkowanie goérnicze do kosztow uzyskania przychodéw w rozumieniu

przepis6w o podatku dochodowym od os6b prawnych.
Udzial Skarbu Panstwa w wykonywaniu prawa wlasnoS$ci gérniczej

Przewidywany w projekcie ustawy udzial Skarbu Panstwa w koncesjach na wydobycie
weglowodorow oraz w spotkach eksploatujacych zloza ma na celu — podobnie jak opodatkowanie
dziatalnosci wydobywczej — zapewnienie okreslonego poziomu dochodéw Budzetu Panstwa.
Podstawowa roznica jest jednak to, ze Skarb Panstwa jako aktywny inwestor uczestniczy
bezposrednio w projekcie tzn. zard6wno w przychodach jak i w naktadach na projekt proporcjonalnie
do swego udziatu.

W zwiazku z powyzszym w przypadku wprowadzenia tego typu rozwigzan w Polsce nalezy sig liczy¢
z tym, ze skumulowane przeptywy netto beda przez pierwsze lata funkcjonowania mechanizmu
negatywne. W Norwegii dodatnie skumulowane przeptywy finansowe netto pojawily si¢ dopiero w

dwunastym roku funkcjonowania systemu.

Instytucja udzialu Skarbu Panstwa w spotkach eksploatujacych zloza ma tez inna wielka zalete.
Posiadajac udziaty w spotkach wydobywajacych weglowodory, w tym gaz tupkowy, Skarb Panstwa
uzyskuje biezaca wiedzg dotyczaca inwestycji oraz moze korzysta¢ z wszystkich praw
przystugujacych mniejszosciowym udzialowcom/akcjonariuszom na podstawie kodeksu spotek
handlowych (k.s.h.). Taka wiedza przyczynia si¢ rowniez do wzmocnienia bezpieczenstwa

energetycznego Rzeczypospolitej Polskie;j.

W celu wykonywania prawa wlasnosci gornicze] w zakresie wydobywania weglowodorow, projekt
ustawy upowaznia ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa do powotania spotki akcyjnej, ktora
bedzie realizowac¢ udzial Skarbu Panstwa w przyznanych koncesjach na wydobywanie weglowodorow

ze zY6z. Spotka ma dziata¢ pod firma ,,Staszic” SA.

W systemie polskim brak jest mozliwosci dzielenia koncesji, co wynika z jej charakteru, jako
administracyjno-prawnej zgody panstwa na wykonywanie okre§lonej dzialalnosci. Aby wprowadzi¢
do prawa polskiego mechanizm udzialu panstwa nie ma jednak potrzeby zmiany prawa w celu
wprowadzenia instytucji dzielonej koncesji.

2 Por. J. Bardach ,,Historia ustroju i prawa polskiego” Warszawa 2005, s. 72



10

Wystarczajacym rozwigzaniem jest zaproponowane w art. 4.wykonywanie praw i obowiazkow
akcjonariusza albo wspdlnika w spotkach wydobywczych, bedacych stronag umowy na wydobywanie
weglowodorow ze z16z. Przepisy projektu ustawy wskazuja, jako jeden z obowiazkow
koncesjonariusza ustanowienie spotki do eksploatacji gorniczej zloza (spotka wydobywcza)
okreslonego w umowie wraz z procentowym udziatem spétki Staszic SA. Takie rozwiazanie jest
dopuszczalne z punktu widzenia opisanych wyzej regulacji Dyrektywy 94/22/WE, a réwnoczesnie
zabezpiecza interesy Skarbu Panstwa, bowiem brak realizacji przez spotke wydobywcza obowigzkow
wynikajacych z umowy o uzytkowanie ztoza moglby by¢ podstawa do odebrania przyznanej koncesji
wydobywczej.

Wspoélnik mniejszosciowy ma, co do zasady, takie same prawa jak inni wspolnicy/akcjonariusze w
spotce, gdyz zgodnie z zasada wyrazona w art. 174 § 1 k.s.h. (analogicznie w przypadku spotki
akcyjnej) jezeli umowa spotki nie stanowi inaczej, wspolnicy maja rowne prawa i obowiazki w spotce.
Oprocz prawa do dywidendy posiada m.in. prawo indywidualnej kontroli (art. 212 k.s.h.), prawo
zaskarzania uchwat wspolnikow (art. 249 k.s.h.), prawo zadania stwierdzenia niewaznosci uchwaly
(art. 251 k.s.h.), prawo zadania wylaczenia wspodlnika (art. 266 k.s.h.). Wspdlnik lub wspdlnicy
reprezentujacy co najmniej jedna dziesiata kapitatu zaktadowego moga zada¢ zwolania
nadzwyczajnego zgromadzenia wspolnikow, jak rowniez umieszczenia okre§lonych spraw w porzadku
obrad najblizszego zgromadzenia wspolnikow. Co wazne, umowa spotki moze przyzna¢ wymienione
wyzej uprawnienia wspdlnikom reprezentujacym mniej niz jedna dziesiata kapitatu zaktadowego.
Ponadto wspolnik moze wystapi¢ do sadu z zadaniem rozwiazania spotki jezeli osiagnigcie celu spotki
stanie si¢ niemozliwe albo zajda inne wazne przyczyny wywotane stosunkami spotki. Przyjac nalezy,
ze juz jeden wspolnik moze zwroci¢ si¢ z zadaniem do sadu. Co szczegolnie istotne, k.s.h. dopuszcza
przyznanie akcjonariuszowi (a takze nie wprost wspdlnikowi) uprawnien osobistych polegajacych w

szczegolnosci na prawie do mianowania cztonkow organow spotki — art. 354 k.s.h.

Ze wzgledu na powyzsze uwarunkowania zaproponowany w projekcie model udziatu Skarbu Panstwa
w wydobyciu jest oparty na udziale w kapitale zaktadowym kazdej ze spotek wydobywcezych przez
spotke Staszic SA ze 100% udziatem Skarbu Panstwa.

Statut spotki Staszic SA, zarzadzajacej udzialem Skarbu Panstwa zostanie okreslony przez organ
zatozycielski tzn. ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa. Statut okreslal bedzie m.in.
obowiazki zarzadu spotki, w tym dotyczace celow dziatalnosci spotki oraz zakresu spraw
przedstawianych do decyzji zgromadzeniu wspdlnikéw (czyli ministrowi wlasciwemu do spraw
Skarbu Panstwa). Statut powinien rowniez okresla¢ rodzaje decyzji podejmowanych przez spotke
zarzadzajaca udziatami Skarbu Panstwa, jako udziatowiec/wspolnik w spotkach wydobywczych, ktore
powinny by¢ uzgadniane z ministrem wlasciwym do spraw Skarbu Panstwa (np. decyzja o likwidacji
spotki).

Zarzad spotki Staszic SA mialby réwniez obowiazek sporzadzania raportu rocznego, w ktorym
znalaztoby si¢ sprawozdanie z zarzadzania poszczego6lnymi udziatami Skarbu Panstwa w spotkach
wydobywczych w poprzednim roku.

Udziat w kapitale zaktadowym spotki wydobywczej obejmowany przez Spotke Staszic SA wynosi od
1 do 20%, co pozwala na korzystanie z praw korporacyjnych przewidzianych przez kodeks spotek
handlowych. Koszty zwiazane z utworzeniem Spotki Staszic SA i pokryciem kapitatu zaktadowego
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Spoéiki ponosi Skarb Panstwa, zas wydatki zwiazane z wnoszeniem kapitalu w zamian za obejmowane
akcje lub udziaty w spotkach wydobywczych moga by¢ pokrywane w szczegdlnosci z emisji obligacji,
w tym przychodowych, o ktorych mowa w ustawie o obligacjach (Dz. U. z 2001 r. nr 120, poz. 1300

ze zm.).

W tym zakresie uprawnienia korporacyjne Skarbu Panstwa, jako wspolnika w spolce z 0.0. bylyby
analogiczne do uprawnien Ministra Skarbu Panstwa zawartych w ustawie z 18 marca 2010 r. o
szczegolnych uprawnieniach ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w
niektorych spotkach kapitatowych lub grupach kapitatowych prowadzqcych dziatalnos¢ w sektorach
energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych (Dz. U. z 2010 r., Nr 65, poz. 404) w
stosunku do tzw. ,infrastruktury krytycznej” czyli ,,sktadnikéw mienia bgdacych czgscia systemu
przesytlowego paliw, energii lub nos$nikow energii, stuzacych jako sktadniki infrastruktury o
zasadniczym znaczeniu dla przesylu paliw, energii lub no$nikéw energii”. Oznacza to konieczno$¢
zgody Ministra Skarbu Panstwa na dysponowanie takimi sktadnikami mienia przez spoétke. Co istotne
uprawnienia Ministra Skarbu Panstwa wynikajace z wyzej wspomnianej ustawy dotycza wszystkich

podmiotow, a nie tylko spotek z udziatem Skarbu Panstwa.
Finansowanie udzialu Skarbu Panstwa

Specyfika mechanizmu udzialu Skarbu Panstwa polega na tym, ze zarzadzanie tym udziatem oraz
stosunki z innymi udzialowcami podlegaja w peini regulacjom prawa cywilnego i handlowego.
Oznacza to, ze na podmiocie zarzadzajacym udzialem Skarbu Panstwa ciaza takie same obowiazki jak
na kazdym innym udzialowcu, w tym oczywiscie obowiazki majatkowe, tzn. wniesienie wkladu
finansowego do spotki a w pdzniejszym okresie ewentualnych doptat — z zastrzezeniem art. 4 ust. 2
projektu. W zwiazku z powyzszym powstaje kwestia sposobu finansowania tych obowiazkow
majatkowych.

Oprocz bezposredniego finansowania przez budzet panstwa kapitalu zaktadowego spotki STASZIC

SA, jako rozwiazanie projekt przewiduje mozliwos$¢ finansowania jej przez m.in. emisj¢ obligacji.

Emitowane przez spoétke obligacje moglyby by¢ dopuszczone do obrotu jednoczesnie na rynku
regulowanym lub poza rynkiem regulowanym (w tym na rynku migdzybankowym), tzw. OTC (Over
the Counter). W szczegbélnosci mozliwym do rozwazenia instrumentem powinny by¢ obligacje
przychodowe, pozwalaja one bowiem ograniczy¢é odpowiedzialno$¢ emitenta do wysokoSci

przychodow przedsigwzigcia finansowanego z uzyskanych przez spotke srodkow.

Dodatkowo, zeby zabezpieczy¢ interesy obligatariuszy, obligacje przychodowe moga przyznawac jej
posiadaczowi prawo do zaspokojenia swoich roszczen z pierwszenstwem przed innymi wierzycielami
emitenta z cato$ci albo czg$ci majatku przedsigwzigé, ktore zostaly sfinansowane ze srodkow

uzyskanych z emisji obligacji.

Spotka Staszic SA, zgodnie z postanowieniem art. 4 projektu ustawy, spotka Staszic SA jest
zwolniona z ewentualnych doptat do kapitalu wymaganych w przypadku udziatu w spétkach z
ograniczona odpowiedzialnoscia. Zabezpiecza to interesy Skarbu Panstwa, w przypadku koniecznosci
poniesienia znacznych nakltadow na wydobycie weglowodoréw, a jednoczesnie zapewniony jest

podstawowy cel regulacji, tj. dostgp do informacji o prowadzonej produkcji weglowodorow.
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Szczegolne regulacje w zakresie postgpowania z dokumentacja geologiczna

Obecna konstrukcja procedury przyznawania koncesji na poszukiwanie oraz na wydobycie
weglowodorow (w zwiazku z prawem pierwszenstwa do podpisania umowy na uzytkowanie gornicze
zloza w celu wydobywania weglowodorow oraz praktycznym zmonopolizowaniem dostepu do
informacji geologicznej dla podmiotu posiadajacego koncesj¢ na poszukiwanie lub rozpoznanie),
powoduje, ze podmiot, ktéry uzyskal koncesj¢ na poszukiwanie lub rozpoznanie ma praktycznie
zapewnione przyznanie koncesji na wydobywanie oraz podpisanic umowy o uzytkowanie gornicze
ztoza w celu wydobycia. Procedura przetargowa w przypadku koncesji na wydobycie jest obecnie
fikcja.

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania powoduja zerwanie zwiazku pomigdzy koncesja
poszukiwawcza a wydobywcza i wprowadzenie do systemu odrgbnego przetargu na koncesje
wydobywcza. Celem tych rozwiazan jest rozwinigcie systemu informacji geologicznej posiadanej
przez Skarb Panstwa na wzor norweski i kanadyjski oraz zapewnienie wszystkim podmiotom
zainteresowanym uzyskaniem koncesji wydobywczej na danym ztozu rownego dostepu do informacji

geologicznej obejmujacej to ztoze.

Przede wszystkim projekt modyfikuje i rozszerza regulacje dotyczace dokumentacji geologicznej i
kosztow jej uzyskania. Koncesjonariusz koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z
weglowodorow przedklada sporzadzona przez siebie dokumentacje geologiczna wlasciwemu

organowi wraz z kosztorysem wydatkow poniesionych na wytworzenie przedktadanej dokumentacji.

Po zatwierdzeniu dokumentacji organ niezwlocznie oglasza przetarg na koncesje wydobywcza za$
zweryfikowana warto§¢ wydatkow poniesionych na wytworzenie dokumentacji zostaje podana do
wiadomosci uczestnikow przetargu na udzielenie koncesji na wydobywczej. Wadium w przetargu jest

rowne dwukrotnosci zweryfikowanych wydatkow poniesionych na wytworzenie dokumentacji.

Zainteresowani udzialem w przetargu moga korzysta¢ z dokumentacji wytworzonej przez
koncesjonariusza i udostgpnionej im przez organ koncesyjny. Dokumentacja geologiczna
udostgpniana jest przez okres co najmniej 90 dni poprzedzajacych dzien przetargu.

W przypadku, gdy podmiot posiadajacy koncesje¢ poszukiwawcza, ktéry przygotowal informacje
geologiczna dla danego ztoza nie wygrat przetargu, przyshuguje mu zwrot wydatkow poniesionych na
wytworzenie dokumentacji geologicznej obszaru, dla ktérego wydana zostata koncesja wydobywcza w

kwocie rownej 200% zweryfikowanej wartosci dokumentacji.
Fundusz im. Ignacego Lukasiewicza

W celu gromadzenia i inwestowania §rodkéw pieni¢znych stanowiacych wynagrodzenie Skarbu
Panstwa z tytulu umow o uzytkowanie gornicze ztoza w celu wydobywania weglowodorow powoluje
si¢ specjalny fundusz bedacy panstwowa osoba prawna. Zgodnie z projektem ustawy, $rodki z
wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze nie trafiaja wigc do budzetu panstwa ale do specjalnie
stworzonego w tym celu Funduszu. Powodem takiego rozwiazania jest dazenie do uniknigcia sytuacji,
w ktorej przeznaczane by one byly na biezaca konsumpcj¢. Fundusz im. Ignacego tukasiewicza
podlega Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej. Fundusz nie podlega regulacjom ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. nr 157, poz. 1240 ze zm.). Fundusz im.
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Ignacego Lukasiewicza nie podlega réwniez regulacjom ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U.2011.74.397 ze zm.).

Projekt ustawy przewiduje, ze przychodami Funduszu sa:
a. dywidenda nalezna Skarbowi Panstwa z tytutu uczestnictwa w Spoélce Staszic SA;

b. wynagrodzenie Skarbu Panstwa za ustanowienie uzytkowania gorniczego na

podstawie umoéw o uzytkowanie ztoza;
c. przychody z tytutu inwestowania srodkéw, o ktérych pod lit. a. i b.

Srodki Funduszu moga pochodzi¢ réwniez z przychodéw z inwestycji srodkoéw pienigznych o ktorych

mowa wyzej oraz z innych zrodet.

Przepisy projektu sytuuja Fundusz poza strukturami administracji rzadowej i1 uniezalezniaja go od
biezacych decyzji politycznych poprzez oddanie nadzoru nad Funduszem w rgce Marszatka Sejmu.
Marszatek w porozumieniu z Rada Funduszu okresla statut Funduszu i zasady gospodarki finansowe;j

Funduszu.

Organami Funduszu sa Prezes i Rada Funduszu. Prezes Funduszu jest powotywany i odwotywany
przez Sejm na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na szescioletnia kadencjg. Przestanki i

tryb powotania i odwotania prezesa sa podobne jak w przypadku powotania i odwotania Prezesa NBP.

Prezes kieruje dziatalno$cig Funduszu, w szczegolnosci podejmuje decyzje w sprawach zwigzanych z
lokowaniem aktywow Funduszu. Prezes jest odpowiedzialny za prawidtowos$¢ i sprawnos$¢ realizacji

zadan Funduszu. Przygotowuje projekt planu finansowego Funduszu na rok nastepny.

Nadzér nad Funduszem sprawuje Rada Funduszu. W jej sktad wchodza Marszatek Senatu, Prezes
Narodowego Banku Polskiego, przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezes Rady
Ministrow albo jego przedstawiciel, Prezes Polskiej Akademii Nauk, a z gtosem doradczym Gtowny
Geolog Kraju i Dyrektor Panstwowego Instytutu Geologicznego.

Rada opiniuje wnioski o wsparcie finansowe jednostek naukowych, projekt planu finansowego

Funduszu na rok nastepny oraz roczne sprawozdanie z dzialalnosci Funduszu.
Obstuge administracyjna Funduszu wykonuje Biuro Funduszu.

Srodki lokowane przez Fundusz zgodnie z ustawa wykorzystywane beda kazdorazowo na podstawie

przyjmowanych w tym celu ustaw.

Powodem takiego rozwigzania jest z jednej strony cheé zapobiezenia tzw. bankom spekulacyjnym na
stosunkowo ptytkim polskim rynku kapitalowym, z drugiej strony potrzeba dywersyfikacji srodkow
Funduszu rowniez w zakresie inwestycji w tzw. rynki wschodzace (w szczegoblnosci charakteryzujace
si¢ tzw. dywidenda demograficzna).

Szczegdlowe procedury w zakresie inwestycji i lokowania $rodkéw funduszu okresla strategia

dziatalno$ci funduszu, ktora przyjmuje Marszalek Sejmu w drodze zarzadzenia.
Przepisy przejsciowe

Regulacja odnositaby si¢ wylacznie do obszarow objetych nowo wydawanymi koncesjami

poszukiwawczymi.. Oznacza to, ze w odniesieniu do przedsigbiorstw, ktore obecnie uzyskaty koncesje
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na poszukiwanie Iub rozpoznanie zl6z na podstawie dotychczasowych rozwiazan mialyby
zastosowanie dotychczasowe przepisy dotyczace trybu uzyskiwania koncesji wydobywczej i
zawierania umow o ustanowienie uzytkowania gorniczego. Po uzyskaniu zatwierdzenia dokumentacji
geologicznej, ktora z reguly dotyczy czg$ci obszaru objgtego koncesja poszukiwawcza, przez
dotychczasowego koncesjonariusza koncesji poszukiwawczej, koncesja ta wygasa i organ moze
przeprowadzi¢ postgpowanie obejmujace pozostaly obszar na zasadach niniejszego projektu ustawy.
Wytworzona dokumentacja geologiczna przestanie stanowi¢ ,,wlasno$¢” koncesjonariusza koncesji
poszukiwawczej, lecz udostgpniona wszystkim zainteresowanym umozliwi przeprowadzenie

otwartych przetargow.

Ze wzgledu na wprowadzenie przez projekt ustawy nowej kategorii podmiotdéw, czyli spotek
wydobywczych i1 specjalnego trybu obrotu akcjami lub udziatami tychze, konieczny jest przepis
regulujacy stosowanie art. 49 ust.l1 ustawy Prawo geologiczne i gornicze, ktdry precyzje sposob
przeniesienie koncesji i co za tym idzie — uzytkowania gérniczego. Podmioty dysponujace obecnie
umowami na uzytkowanie goérnicze zwiazanymi z koncesja wydobywcza nie maja obowiazku
tworzenia spotek wydobywcezych, stad nie nalezy ich pozbawia¢ mozliwosci zbycia koncesji i co za
tym idzie - uzytkowania gorniczego w sposob przewidziany w obecnym stanie prawnym. Natomiast w
odniesieniu do podmiotow dziatajacych w rezimie prawnym wynikajacym z projektu ustawy,
przeniesienie koncesji i uzytkowania gérniczego nie bgdzie mozliwe inaczej niz poprzez zbycie akcji

lub udzialéw w spotce wydobywcze;.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktoére oddzialuje regulacja prawna
Projekt przyznaje dodatkowe kompetencje i zadania:

1. Marszatkowi Sejmu w zakresie nadawania statutu i okre§lania zasad gospodarki
finansowej Funduszu im. Ignacego Lukasiewicza oraz udzialu w radzie Funduszu
Ministrowi Skarbu Panstwa w zakresie tworzenia oraz nadzoru nad spotka ,,Staszic S.A.”

3. Ministrowi Gospodarki - do zlozenia sprzeciwu w przypadku taczenia lub podziatu spotki
wydobywczej

4. Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki w zakresie obliczania i podawania do wiadomosci
publicznej wspolczynnika P, niezbednego do obliczenia wartosci sprzedazy wydobytego
gazu ziemnego

5. Ministrowi Srodowiska - do wydania rozporzadzenia istotne postanowienia umowy o
ustanowienie uzytkowania goérniczego w zakresie wydobywania weglowodorow (w
porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwos$ci)

6. Bankowi Gospodarstwa Krajowego w zakresie prowadzenia rachunku bankowego i
obstugi spotki Staszic S.A.

Dodatkowo projekt ustanawia dwa nowe pomioty: Fundusz im. Ignacego Lukasiewicza oraz spotke
»Staszic S.A.”

2. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych
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1. Przychody sektora finanséw publicznych

Przychody sektora finansow publicznych bgda generowane przede wszystkim z wynagrodzenia w
umowie o ustanowienie uzytkowania goérniczego ztoza. Dodatkowo strumien przychodow moze by¢
réwniez generowany z tytulu udziatow Panstwa w spotkach bedacych stronami uméw o uzytkowanie
ztoza (por. art. 9 ust. 2 projektu). Jednak przychody z tego tytutu beda odlozone w czasie ze wzgledu
na cykl inwestycyjny spélek wydobywczych (pojawia si¢ dopiero wowczas gdy spotki wydobywceze
beda generowac zysk przeznaczony na dywidendg), w zwiazku z tym sa trudne do oszacowania.

Jesli chodzi o dochody z wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze, ich wysokos¢ bedzie zalezata od
skali wydobycia oraz od cen no$nikdw energii na rynkach. Przyjmujac jednak jako odniesienie obecne
ceny zakupu importowanego gazu ziemnego (por. tabela w uzasadnieniu) oraz zakladajac dodatkowe
roczne wydobycie na poziomie 6 mld m3, roczne dochody panstwa z wynagrodzenia za uzytkowanie
ztoza moga wynie$¢ ok. 2,4 mld zt (przy kursie 1$=3z1). 6 mld m3 dodatkowego wydobycia gazu
ziemnego w Polsce, to w skali szacowanych zasobéw na poziomie 5,3 bln m3 ok. 0,1%. Szacunki te
wydaja si¢ wiec radykalnie zanizone i przychody panstwa z tego tytutu moga by¢ o rzad wielkosci

WYZSZ€.

Nalezy réwniez wspomniec¢, ze srodki te nie trafia do budzetu panstwa ale do specjalnie stworzonego

w tym celu Funduszu (szerzej na ten temat w uzasadnieniu).

Rozwdj wydobycia spowoduje rowniez wzrost dochodow budzetu panstwa z tytulu podatku CIT.
Wysokos¢ tego wzrostu jest w chwili obecnej trudna do oszacowania

Ponadto, w zwiazku z wprowadzeniem obowiazkowych przetargéw na koncesje wydobywcza wzrosna

dochody jednostek samorzadu terytorialnego, do ktorych trafiaja wptywy z koncesji.

2. Wydatki sektora finansow publicznych

Zgodnie z art. 6 ust. 1 projektu koszty zwiazane z utworzeniem Spotki Staszic SA i pokryciem
kapitatu zaktadowego ponosi Skarb Panstwa. Szacuje sig, ze catkowite koszty wyniosa ok. 50 min zt

w pierwszym roku funkcjonowania ustawy.

W pierwszym roku wydatki wyniosg 20 mln zt

W drugim, trzecim i czwartym roku po 10 min zt
Wydatki zostang pokryte z budzetu Skarbu Panstwa

Wydatki zwiazane z wnoszeniem kapitalu w zamian za obejmowane akcje lub udzialy w spoétkach
wydobywczych moga by¢ pokrywane w szczegdlnosci z emisji obligacji, w tym przychodowych, o

ktoérych mowa w ustawie o obligacjach

3. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Ustawa z jednej strony wprowadza ograniczenie swobody dziatalno$ci gospodarczej poprzez

wprowadzenie obowiazku prowadzenia dzialalnosci w zakresie wydobycia weglowodorow wylacznie
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w formie tzw. spotki wydobywczej okreslonej w art. 9 ust. 2 ust. 2 projektu. ustanowienie spoiki do
eksploatacji gorniczej ztoza) z drugiej, zwickszy pewnos¢ prawa, poprzez doktadne okreslenie tresci

umowy o uzytkowanie ztoza.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Przedstawiony projekt nie spowoduje zadnych ujemnych skutkow dla rynku pracy. Powstanie dwoch
nowych podmiotow publicznych: spétki Staszic S.A. oraz Funduszu im. Ignacego Lukasiewicza
spowoduje potrzebg zatrudnienia kilkudziesigciu 0s6b do obstugi tych podmiotow

5. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionow

Przedstawiony projekt nie bgdzie miat wptywu na sytuacje i rozwdj regionow.

6. Wplyw regulacji na zdrowie ludzi i Srodowisko

Przedstawiony projekt nie bedzie mial wplywu na zdrowie ludzi i sSrodowisko.

7. Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkow
udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodorow (Dziennik
Urzedowy L 164/3 z dnia 30.06.1994 r. s.262-267) daje Panstwu cztonkowskiemu do$¢ szerokie pole
regulacji, jesli chodzi o uksztattowanie przepisoOw regulujacych udziat panstwa a takze wykonywanie
praw przez podmiot zarzadzajacy tym udzialem, zard6wno w zakresie majatkowym jak i
korporacyjnym.

Rozwiazanie w projekcie jest wzorowane na przepisach dunskich. Przyjety przez dunskim parlament
w dniu 11 czerwca 2002 r. Consolidated Act on the Use of the Danish Subsoil w art. 8 implementuje
te przepisy Dyrektywy 94/22/WE, ktore przewiduja mozliwos¢ udziatu Panstwa lub spotki ktorej
wiascicielem jest Panstwo w wydobyciu weglowodordéw. Na tej podstawie dunski Minister Transportu
i Energii wydat 27 kwietnia 2005 r. Bill on a Public Foundation Responsible for State Participation In
Hydrocarbon Licences and a State-owned Entity to Administer the Fundation. Przepisy
rozporzadzenia, z uwzglednieniem réznic wynikajacych ze specyfiki porzadkow prawnych (brak
mozliwosci “dzielenia” decyzji administracyjnej w prawie polskim) staly si¢ podstawa regulacji w
niniejszym projekcie.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze Dyrektywa 94/22/WE ma na celu zapewnienie niedyskryminacyjnego

dostgpu do prowadzenia dzialalnosci zwigzanej z poszukiwaniem, badaniem 1 produkcja

weglowodorow.

W tym konteks$cie nalezy zwroci¢ uwagg na toczaca si¢ przed ETS sprawg C-569/10 w ktorej Komisja
podnosi szereg zarzutow uchybienia przez Rzeczpospolita Polska postanowieniom dyrektywy
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94/22/WE, wskazujac, ze niektdre z postanowien obecnie obowiazujacej ustawy prawo geologiczne i
gornicze nie zapewniaja niedyskryminacyjnego dostgpu do prowadzenia dzialalnos$ci zwiazanej z

poszukiwaniem, badaniem i produkcja weglowodorow.

Nowa ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i goérnicze wprowadza szereg przepisow
przeciwdziatajacych dyskryminacji podmiotow ubiegajacych si¢ o koncesje wydobywcza (m.in. art.
43 nowej ustawy wprowadza obowiazkowy przetarg na koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie
716z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze zt6z), jednak nie zmienia art. 47 ust. 3
»starej” ustawy, ustanawiajacego wylaczne prawo do nieodptatnego korzystania przez okres 5 lat
informacji geologicznych przez podmiot, ktory poniodst koszt ich wykonania. Oznacza to, ze podmiot
ktory uzyskat informacje geologiczna w trakcie poszukiwania weglowodoréw na podstawie koncesji
poszukiwawczej bedzie miat uprzywilejowana pozycj¢ przy przystgpowaniu do przetargu na koncesje
wydobywcza, bedac wytacznym dysponentem informacji co do ,,zawartosci” zloza. A to moze by¢
traktowane jako dyskryminacja tych podmiotoéw, ktére nie prowadzity wczesniej prac geologicznych
na terenie objetym koncesja.

Proponowana ustawa wprowadzajac szczegdlowy rezim prawny dla poszukiwania i wydobycia
weglowodorow rozwiazuje ten problem. Zaproponowane w projekcie ustawy rozwiazania powoduja
zerwanie zwiazku pomigdzy koncesja poszukiwawcza a wydobywcza. Celem tych rozwiazan jest
zapewnienie wszystkim podmiotom zainteresowanym uzyskaniem koncesji wydobywczej na danym

zlozu rownego dostegpu do informacji geologicznej obejmujacej to ztoze.

Regulacja zapewnia roéwniez zabezpieczenie interesow podmiotu, ktory sporzadzil dokumentacje
geologiczna. W przypadku, gdy podmiot posiadajacy koncesj¢ poszukiwawcza, ktory przygotowat
informacje¢ geologiczng dla danego ztoza nie wygral przetargu, przyshuguje mu zwrot wydatkow
poniesionych na wytworzenie dokumentacji geologicznej obszaru, dla ktéorego wydana zostata

koncesja wydobywcza w kwocie rownej 200% zweryfikowanej wartosci dokumentacji.



Warszawa, 12 grudnia 2011 r.
BAS-WAPEIM-64/11

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zasadach wykonywania prawa wlasnosci
gorniczej przez Skarb Panstwa w zakresie wydobywania weglowodorow

oraz utworzeniu Funduszu im. Ignacego Lukasiewicza (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Piotr Naimski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2009 r. Nr 5, poz. 47, ze zm.)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o zasadach wykonywania prawa wlasnosci
gorniczej przez Skarb Panstwa w zakresie wydobywania weglowodoréw oraz
utworzeniu Funduszu im. Ignacego Lukasiewicza przewiduje zawiazanie spotki
akcyjnej w celu realizacji prawa wlasnosci gorniczej Skarbu Panstwa. Projekt
reguluyje umowe¢ o uzytkowanie goérnicze w zakresie wydobywania
weglowodordéw 1 zasady postgpowania z dokumentacja geologiczna. Projekt
przewiduje utworzenie Funduszu im. Ignacego tukasiewicza. Fundusz mialby
mie¢ osobowo$¢ prawna, podlega¢ Sejmowi 1 stuzy¢ gromadzeniu i
inwestowaniu §rodkéw Skarbu Panstwa z tytutu wykonywania prawa wtasnosci
gbérnicze] w zakresie wydobywania we¢glowodoréw. Zgodnie z art. 2 ust. 2
projektu, w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosowac bedzie sig przepisy
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz. U. Nr 163,
poz. 981).

Projekt zawiera przepisy przejsciowe.

Ustawa ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2012 r.

II.  Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Ze wzgledu na tre$¢ projektu ustawy nalezy wskaza¢ nastepujace akty
prawa Unii Europejskie;:



1. Przepis art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE).
Zgodnie z tym przepisem, zapewnia si¢ swobod¢ przeptywu
pracownikow. Swoboda ta obejmuje zniesienie wszelkiej dyskryminacji
ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa mig¢dzy pracownikami panstw
cztonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia 1 innych
warunkow pracy. Z zastrzezeniem ograniczen uzasadnionych wzglgdami
porzadku publicznego 1 zdrowia publicznego swoboda ta obejmuje m.in.
prawo ubiegania si¢ o rzeczywiscie oferowane miejsca pracy.
Postanowienia art. 45 TfUE nie maja jednak zastosowania do zatrudnienia
w administracji publicznej (art. 45 ust. 4 TfUE).

2. Dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja
1994 r. w sprawie warunkow udzielania i1 korzystania z zezwolen na
poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodorow (Dz. Urz. WE z
30.6.1994 r. L 164, s. 3; dalej: dyrektywa). Zgodnie z dyrektywa, panstwa
cztonkowskie zachowuja prawo do ustalania w obrgbie swoich terytoriow
obszarow, ktére maja by¢ dostepne dla prowadzenia dziatan zwiazanych z
poszukiwaniem, badaniem 1 produkcja weglowodorow. Dyrektywa
okresla zasady udzielania zezwolen na poszukiwania lub badania na rzecz
produkcji weglowodorow. Dyrektywa dopuszcza rowniez udziat panstwa
w podmiotach zajmujacych si¢ poszukiwaniem Ilub wydobywaniem
weglowodorow, a takze wplyw panstwa na sktad takich podmiotéw.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

1. Przepis art. 23 ust. 2 lit. a projektu ustawy przewiduje, ze prezesem
Funduszu im. Ignacego Lukasiewicza moze by¢ wylacznie osoba posiadajaca
obywatelstwo polskie'.

Aby stwierdzi¢, czy art. 23 ust. 2 lit. a projektu ustawy jest zgodny z art.
45 TfUE nalezy ustali¢, czy stanowisko prezesa Funduszu moze by¢ objete
wylaczeniem z art. 45 ust. 4 TfUE.

Zgodnie z art. 17 projektu, Fundusz tworzy si¢ w celu gromadzenia i
inwestowania srodkow Skarbu Panstwa z tytulu wykonywania prawa wtasnosci
gérnicze] w zakresie wydobywania weglowodorow. Fundusz posiada
osobowos$¢ prawna, podlega Sejmowi RP, nie podlega regulacjom ustawy z dnia
27 pazdziernika 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze
zm.). Zgodnie z art. 25 projektu, prezes Funduszu kieruje jego dziatalnoscia, w
szczegolnosci podejmuje decyzje w sprawach zwigzanych z lokowaniem
aktywow Funduszu. Prezes jest odpowiedzialny za prawidtowos$¢ 1 sprawno$¢
realizacji zadan Funduszu. Prezes jest odpowiedzialny za gospodarke finansowa
Funduszu oraz za zarzadzanie i gospodarowanie jego majatkiem. Bardziej

! Warto zauwazy¢, ze projekt ustawy jest w tym zakresie niekonsekwentny, gdyz w art. 24 utrata obywatelstwa
polskiego nie jest wymieniona jako przyczyna wygasnigcia kadencji prezesa, ani jako przestanka jego
odwotania.



szczegotowo zadania prezesa Funduszu okresla art. 26 projektu. Natomiast
inwestycje Funduszu reguluja przepisy art. 29-35 projektu ustawy.

Przepis art. 45 ust. 4 TfUE byt wielokrotnie przedmiotem orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci. W sprawie 149/79 Komisja przeciwko Belgii
Trybunat orzekl, ze przepis ten dotyczy grupy stanowisk, ktoére wiaza sig z
bezposrednim lub posrednim udzialem w sprawowaniu witadzy, opartym na
prawie publicznym 1 obowiazkach, ktorych celem jest ochrona ogoélnych
intereséw panstwa lub wiadz publicznych. Takie stanowiska wymagaja od osob
je zajmujacych istnienia szczego6lnego stosunku lojalnosci wobec panstwa oraz
wprowadzaja dwustronno$¢ praw 1 obowiazkow, stanowiacych podstawe wigzi
narodowej. W sprawie C-405/01 Colegio de Oficiales Trybunat sprecyzowat, ze
wyjatek z art. 45 ust. 4 TfUE moze by¢ zastosowany woéwczas, gdy
wykonywanie uprawnien przyznanych przez prawo publiczne odbywa sig
regularnie oraz nie jest bardzo niewielka czescia prowadzonej aktywnosci’.

Tres¢ art. 45 ust. 4 TfUE byla rowniez przedmiotem wyktadni Komis;ji
Europejskiej (zob. komunikat Komisji dotyczacy stosowania tego przepisu; Dz.
Urz. WE C 72z 18.3.1988 1.).

Zadan prezesa Funduszu - zarzadzanie przyznanym Funduszowi
majatkiem — nie mozna zaliczy¢ do wykonywania wladzy publicznej, o ktorej
mowa w przywotanych orzeczeniach Trybunatu Sprawiedliwos$ci. Nalezy zatem
uzna¢, ze stanowisko prezesa Funduszu nie moze by¢ zakwalifikowane jako
zatrudnienie w administracji publicznej w rozumieniu art. 45 ust. 4 TfUE, zatem
projektowany przepis narusza art. 45 TfUE.

2. Dyrektywa, co do zasady, jest implementowana do prawa polskiego
przez ustawe z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz. U. z
2005 r. Nr 228, poz. 1947, ze zm.)’. Z dniem 1 stycznia 2012 r. gtéwnym aktem

> Szerzej zob. L. Mitrus [w:] A. Wrédbel (red.), Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, tom I,
Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2008, s. 851 in.

3 Przedmiotem niniejszej opinii nie jest ocena zgodnosci ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i
gornicze z prawem Unii Europejskiej, mozna wszakze zaznaczy¢, ze przed Trybunatem Sprawiedliwosci toczy
si¢ obecnie sprawa Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej (Sprawa C-569/10), w ktorej
Komisja podnosi trzy zarzuty uchybienia przez Rzeczpospolita Polska postanowieniom dyrektywy 94/22/WE.

Po pierwsze, zdaniem Komisji, polska ustawa — Prawo geologiczne i goérnicze oraz wykonujace ja
rozporzadzenia przewiduja wymogi, jakie musi spetni¢ zainteresowany podmiot w momencie sktadania wniosku
o uzyskanie zezwolenia na poszukiwanie, badanie i produkcj¢ weglowodorow, ktére plasuja niektore podmioty
dziatajace juz na terytorium polskim w lepszej sytuacji niz pozostate podmioty, naruszajac tym samym zasadg
réwnego dostepu do tej dziatalnosci.

Po drugie, ustawa polska nie poddaje calego postgpowania prowadzacego do uzyskania zezwolenia na
poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw procedurze przetargu jak tego wymaga art. 3 ust.2 dyrektywy
94/22/WE. Polskie prawo uzaleznia poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw od uzyskania prawa
uzytkowania gorniczego oraz koncesji. Jedynie uzyskanie prawa do uzytkowania gorniczego poprzedzone jest, z
reguly, procedura przetargowq z zastrzezeniem jednak prawa dwuletniego pierwszenstwa dla podmiotu, ktory
rozpoznat i udokumentowat ztoze kopaliny oraz sporzadzit dokumentacj¢ geologiczna z doktadnos$cia wymagana
do uzyskania koncesji na wydobywanie kopaliny.

Po trzecie, zdaniem Komisji, ocena ofert ztozonych w celu uzyskania zezwolenia na poszukiwanie, badanie i
wydobywanie we¢glowodorow, nie odbywa si¢ jedynie na podstawie kryteriow okreslonych w art. 5 ust.1



implementujacym dyrektywe stanie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne 1 gornicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981), ktora uchyli i zastapi ustawe z
1994 r. Opiniowany projekt przewiduje jedynie regulacje szczegolne w stosunku
do ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, w zakresie
wykonywania prawa wilasnosci gorniczej przez Skarb Panstwa w zakresie
wydobywania weglowodorow (zgodnie z art. 2 ust. 2 projektu, w sprawach
nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje sie przepisy ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze). Zgodnie z uzasadnieniem
projektu ustawy, proponowane regulacje szczegolne maja by¢ zgodne z
dyrektywa.

a) Przepisy dziatlu I rozdzialu 3 projektu ustawy (art. 10-16) stuza
lepszej implementacji art. 2 ust. 2 dyrektywy, w szczeg6lnosci ustanowionemu
w tym przepisie wymogowi niedyskryminacji w dostgpie do dzialalnosci
polegajacej na produkcji weglowodoroéw, oraz art. 4 lit. ¢ dyrektywy. Wskazane
przepisy projektu umozliwiaja podmiotom ubiegajacym si¢ o koncesj¢ na
wydobywanie  weglowodorow  dostgp do  dokumentacji  geologicznej
sporzadzonej przez koncesjonariusza koncesji na poszukiwanie lub
rozpoznawanie 716z weglowodorow.

b) Przepis art. 9 ust. 4 projektu ustawy w zwiazku z art. 3 1 art. 4 ust. 1
projektu nalezy oceni¢ pod katem zgodnosci z art. 5 pkt 1 akapity 3-5
dyrektywy.

Dyrektywa w art. 5 pkt 1 akapity 3-5 stanowi m.in., ze jezeli wlasciwe
wladze ustalaja sktad podmiotu, ktoremu moga udzieli¢ zezwolenia, powinny
kierowa¢ si¢ obiektywnymi i niedyskryminujacymi kryteriami. Takimi samymi
kryteriami powinny kierowa¢ sig, jezeli okreslaja kierujacego podmiotem,
ktoremu moga udzieli¢ zezwolenia. Kryteria maja by¢ okreslone i opublikowane
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej przed rozpoczeciem okresu
sktadania wnioskow (o zezwolenie).

Przepis art. 9 ust. 4 projektu ustawy przewiduje, ze umowy o
ustanowienie uzytkowania gorniczego uprawniajace do wydobywania gazu
ziemnego lub ropy naftowej moga by¢ zawierane ze spdtka wydobywcza
dopiero po przeniesieniu na spotke ,,Staszic” S.A. (jednoosobowa spotke Skarbu
Panstwa — art. 3 projektu ustawy) lub objeciu przez nia akcji lub udziatow w
spotce wydobywcze] oraz powotlaniu do organu nadzoru lub zarzadu spoéiki
wydobywczej przedstawiciela spotki ,,Staszic” S.A. Zgodnie z art. 4 ust. 1
zdanie drugie projektu ustawy, udziat w kapitale zaktadowym spotki
wydobywczej obejmowany przez spotke ,,Staszic” S.A. wynosi od 1 do 20%".
Zadne przepisy projektu nie okreslaja kryteriow, jakimi ma sie kierowaé spotka

dyrektywy 94/22/WE. Ponadto, nie wszystkie kryteria oceny oferty sa ogolnie dostgpne tj. opublikowane w Dz.
Urz. UE.

4 Na marginesie mozna dodaé, Ze nie jest jasna relacja przepisu art. 4 ust. 1 zdanie drugie projektu do art. 4 ust. 3
i n. projektu. Z przepisow tych nie wynika w sposéb jednoznaczny, czy prawo pierwokupu przystuguje
wylacznie do osiagnigcia 20% udzialu w kapitale zaktadowym spotki wydobywczej, czy w stosunku do
wszystkich akcji (udzialow) spotki wydobywecze;.



,»Staszic” S.A. przy okre$laniu stopnia swojego zaangazowania w poszczegolne
spotki wydobywcze. Nie wiadomo tez, jakimi kryteriami kierowac¢ ma si¢ spotka
»taszic” S.A. przy decydowaniu, czy jej przedstawiciel ma wchodzi¢ w sktad
organu nadzoru, zarzadu, czy obu tych organdéw spédtki wydobywczej. Brak
takich kryteriow, brak obowiazku ich publikacji, jak rowniez brak terminéw na
podjecie stosownych decyzji przez spotke ,,Staszic” S.A. powoduje, ze przepisy
art. 9 ust. 4 w zwiazku z art. 3 1 art. 4 ust. 1 projektu nalezy uznac za sprzeczne z
art. 5 pkt 1 akapity 3-5 dyrektywy. W szczegdlnosci, przepisy projektu ustawy
nie spelniaja wymogu obiektywnego 1 niedyskryminacyjnego charakteru.

Jednocze$nie nalezy uznaé, ze przepisy art. 9 ust. 1-3 projektu nie sa
sprzeczne z art. 5 pkt 1 akapity 3-5 dyrektywy.

¢) Przepis art. 7 projektu ustawy, ustalajacy wynagrodzenie z tytulu
zawarcia umowy uzytkowania gorniczego, nie jest sprzeczny z art. 6 ust. 1 1 2
dyrektywy.

IV. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zasadach wykonywania prawa wlasnosci
gorniczej przez Skarb Panstwa w zakresie wydobywania weglowodorow oraz
utworzeniu Funduszu im. Ignacego Lukasiewicza jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej w zakresie:

e art. 23 ust. 2 lit. a projektu ustawy, ktory jest sprzeczny z art. 45 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

e art. 9 ust. 4 w zwiazku z art. 3 1 art. 4 ust. 1 projektu ustawy, ktory jest
sprzeczny z art. 5 pkt 1 akapity 3-5 dyrektywy 94/22/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkow
udzielania 1 korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie 1 produkcj¢
weglowodorow.

W pozostatym zakresie projekt nie narusza prawa Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Warszawa, 12 grudnia 2011 r.
BAS-WAPEiIM-65/11

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zasadach
wykonywania prawa wlasnosci gorniczej przez Skarb Panstwa w zakresie
wydobywania weglowodorow oraz utworzeniu Funduszu im. Ignacego
Lukasiewicza (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Piotr Naimski)
jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy o zasadach wykonywania prawa wlasnosci
gorniczej przez Skarb Panstwa w zakresie wydobywania we¢glowodoréw oraz
utworzeniu Funduszu im. Ignacego Lukasiewicza przewiduje zawiazanie spotki
akcyjnej w celu realizacji prawa wlasnosci gorniczej Skarbu Panstwa. Projekt
reguluyje umowe¢ o uzytkowanie goérnicze w zakresie wydobywania
weglowodordéw 1 zasady postgpowania z dokumentacja geologiczna. Projekt
przewiduje utworzenie Funduszu im. Ignacego tukasiewicza. Fundusz mialby
mie¢ osobowo$¢ prawna, podlega¢ Sejmowi 1 stuzy¢ gromadzeniu i
inwestowaniu §rodkéw Skarbu Panstwa z tytulu wykonywania prawa wtasnosci
gbérnicze] w zakresie wydobywania we¢glowodoréw. Zgodnie z art. 2 ust. 2
projektu, w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosowac bedzie sig przepisy
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz. U. Nr 163,
poz. 981).

Projekt ustawy nie ma na celu wykonania prawa Unii Europejskie;j.
Projekt jest — w zakresie art. 9 ust. 4 w zwiazku z art. 3 1 art. 4 ust. 1 oraz w
zakresie art. 23 ust. 2 lit. a sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zasadach wykonywania prawa wtasno$ci gorniczej przez
Skarb Panstwa w zakresie wydobywania weglowodoréw oraz utworzeniu
Funduszu im. Ignacego tukasiewicza nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



RZECZPOSPOLITA POLSKA

Warszawa, dnia X /é . 2011 1.
PROKURATOR GENERALNY
PG VII G 025-135/11
Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

Lrocoou e Sl

W nawigzaniu do pisma z dnma 19 grudnia 2011 r.,, nr GMS-WP-173-22/11,
poselskiego projektu ustawy o zasadach wykonywania prawa wlasnosci gorniczej prze:
Skarb Parstwa w zakresie wydobywania weglowodorow oraz utworzeniu Fundusiu
im. Ignacego Lukaszewicza, przekazanego do zaopiniowania przez Prokuratora Generalnego
w trybie art. 3 ust. ! pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2008 r.
Nr 7, poz. 39, z p6éZn. zm.), pozwolg sobie zauwazy¢, ze w zakresie przedmiotu projektu
ustawy, ocena projektu pozostaje poza kompetencjami merytorycznymi Prokuratora
Generalnego.

Poddaje¢ jedynie sugesti¢ rozwazenia zasadnosci inicjatywy legislacyjnej w tym
zakresie, bowiem projektowane w ustawie regulacje, jak rowniez cele, jakie maja spetnic
projektowane przepisy, s tozsame z regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r.

- Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947),

C pelenban
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> Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskie]

Warszawa, 09 stycznia 2012 r.

ZW/0714/05/12

D'a'a‘ RSy 904%01%«

Pan

Lech Czapla
Szef

Kancelarii Sejmu

%Mw wteus e hon,

powiedzi na pismo z dnia 16 grudnia 2011 r., dotyczace
ptzedlozema opinii nt. poselskiego projektu ustawy: o zasadach
wykonywania prawa wlasnosci gorniczej przez Skarb Panstwa
w zakresie wydobywania weglowodoréw oraz utworzeniu
Funduszu im. Ignacego Lukasiewicza, w zalgczeniu, uprzejmie
przekazujemy uwagi otrzymane z wojewédztw: slaskiego,
lubelskiego i podlaskiego.




URZAD
MARSZALKOWSKI
WOIEWODZTWA
SLASKIEGO

Z.espoi
Obshugi Prawngj

ul. Ligonia 46
NROIT7 Kawwice
el #AR (32120 78 617
fax. +4R (3D 20 IR AIX
biuro.praw neledslaskic. pl
ww ey, shistan.pl

Katowice, dnia 30 grudnia 2011 1,

OP.OK21.00087.201 )
OP.KW-X)304/11

Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwiyzku Wojewodztw RP
ul. Swigtojerska 5/7
00-236 Warszawa

W odpowiedzi na pismo z dnia 22 gradnia 2011 r. (przeslane drogy
elekironiczng)  dotyezace  Komsultacii  poselskiego  projekin usiawy
o zasadach wykomavania pravwa wlasnoser gérniczef pres Skark Paisenca
w zakresic wydobyvwania weglowodorow  oras ubvorzenmd Funduszu
im. Ignacego  Lukasiewicza,  po  konsullagyi 2z Wydziatem  Ochrony
Srodowiska Urzgdu Marszalkowskiego Wojewadawa Slaskicgo. uprzejmie
przcdstawiam nastgpujgcee stanowisko:

Na wstepic wskazac nalezy. 17 sama wea lezaca u podsiaw opimowanego
projektu ustawy moglaby niewatpliwie zashugivaé na uznanie. jednak
sposab je) urzeczvwisinicnia nasuwa wicle wytpliwoscr,

Nalezy podkredhc, w7 wehodzgea w 2veie z dniem b stycznia 2012 r., usiawa
¢ dnia Y czerwea 201) . Prawo geologiczne t poricze (Dz. U. Nr 163,
poz. 981) vkresla m.in, zasady i warunki podejmowania, wykonvwania oraz
zakonczena dzisdalnosel wzakresie prac geologicznych oraz wydobywania
kopalin 2¢ 2102 (art. T.ust. 1 pkt 11 2). Natomiast zgodnie z § 2 zalacznika
do rozporzadzenia Prezess Rady Mimstrdw 2z dma 20 czerwea 2002 1.
w sprawic Zasad techniki prawodawerei™ (12, U, Nr 1), poz. 908), dale)
LTPY, usrnva powinng wyezerpujyee reguiowad danag dziedzing spraw.
me pozasiawiagfoe  posa ukeeNem o swele unormowaniao isioimeh

Sragmenton ref dziedziny.,

Zatem  jeshi, zdaniem awtorow ninigjszego projekiu, ustawa - Pruwo
geologiczne 1 gornicze nie zapewnia sKutecznej regulacji 1 nadzoru
nad funkcjonowaniem branzy wydobycin weplowndorow, to nalezaloby
sle zastanowié nad  zmiang ) ustuwy, zamiast wprowadzaé kolejna
regulaciy prawny w iym zakresic.

W oiym  kontekscie zgodzi¢ si¢ nalezy £ wyrazonym  w o lleraturze
stanowiskiem, {2z zasada wyvrazona w § 2 ZTP ma na celu prreciwdzialanie



B I )

zhyiniemu rozproszeniu przepisom  reguhijacych okreslone  zagadnienic,
Jest alementem  calepgoe systemu zasad. Klrych celem jest zwiekszanie
przejrzysiosc  systemu prawa 1 ultwianie  wyszukiwania  informacji
0 prawie obowigzujacym w danei dzicdzinic’.

Zgodnic 7 wrt. 2 wst. | oprojekin prowo wlasnosei gornicze do sloz
weglowndorose proyshuguje Skarbowi Parisiwa, Wskazaé jednak nalezy.
17, Kwestia la jest juz uregulowana woarl, 10 ustawy - Prawo geologiczne
i pornicze. Podobnie urt. 10 projekiu ustawy slanowi. ze koncesjonariusz
proeditady sporcqdzong  dokumeniacie  wlaserwemu  organow’ (),
ule zagadnicnie o jost juz uregulowane woart, 93 prawa geologicznego
i gorniczegn. Taka Konsirukeja preepisow stoi wo sprzecznoscel z zasadg
wyrazong w § 4 ust. 1 ZTP. Ktora stunowi, 12 uslavwa nie moze poniturzad
przepisonw tamieszezomich winnycl ustavwach.

Mozna  ponadto  odmes¢ wrazenie. 1z przedmiotowy  projekt  maglhy
dotyezy¢ wylgeznic sposobu ustalania wysokosci optaty za uzyvikowanie
gbraicze, co nie jest doprecyzowane w prawie geologicznym i gérniczym,
ale nic powinien zawierad juz rozstroyumigtych rozwigzan.

Niezbhyt zreeznie jest sformulowany takze art. 7 usl. 1 projektu ustawy.
Ktdry stanowi, 17 umewa o ustanowicnic wsvtkowania gorniczego. kiore
upravnia do wydohvwania gacu Ziemnego ze dhoza, okresla wynagrodzenie
(...). Wskaza¢ trzeba. 172 pozwoleniem na wykonywanie dziatalnosci
poleeajgee na wydobywuniu kopalin jest koncesja.

Omawiany projekt ustawy, w kontekdcie oceny formalno-prawnej. zawicra
wigle innvch uchybicn naruszajucyveh zasady techniki - prawodawcze;.
W szezegolnosci nie zostaly zachowane zasady przytaczania pyiulow akiow
normalywnyeh, wraz z ozmaczeniem  rocznikéw, numerdw i pozycji
dziennikow wrzedowych, w kioryeh zostaly onc ogloszone.

Podsumowige podniesé nalezy. 12 proponowane rozwigzania, jakkolwick
w pewnym zakresic uzasadnione. wymagaja jednakze dalszych  prac
legislacyinveh 2 wyzej wskazanyeh powoddw.

PG Wiereeynski. Komentatz 8o rozporzgdzenia wosprawit WZasad  lechniki
privadaswesy”. Jwr] Redagowanic + oglaszame ukiow  nommatywnych, Komentarz,
Olicyna, 2009

Suona 222
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Opinia 2 wgj- Lubdishiego.

Nawigzujac do projektu ustawy o zasadach wykonywania prawa wiasnosci gérniczej
przez Skarb Paristwa w zakresie wydobywania weglowodoréw oraz utworzeniu Funduszu
im. Ignacego tukasiewicza uwazam, 2e regulacje prawne w zakresie wydobywania
weglowodorow  wymagaja rozwaznego przeanalizowania oraz - dzialahh resortow
zaangazowanych w sprawy zwigzane z poszukiwaniem gazu tupkowego w celu wspdinego
ustalenia ram prawnych jego wydobywania, rozstrzygniecia kwestii jego opodatkowania badZ
powotania wyspecjalizowane] jednostki administracyjnej, nadzorujacej wydobycie gazu.

Przepisy projekiu ustawy oparto na wstepnych szacunkach, jakie podata
amerykanska Agencja ds. Energii (EIA), ze Polska ma 5,3 bln m® mozliwego do eksploatacii
gazu tupkowego. To jest jedynie wstepna préba oceny mozliwej skali przysziego rynku, a nie
realna ocena zasobow i nie mozna jeszcze na ich podstawie odpowiedzialnie budowad
dalekosieznych strategii w zakresie regulacji prawnych. Dlatego fez moim zdaniem
proponowana data wejécia w zycie przepiséw ustawy jest przedwczesna.

Dokfadna ocena zasobow wydobywalnych ze zi62 gazu tupkowego bedzie znana
w ciagu najblizszych 2 - 3 lat, po odwierceniu kilkudziesieciu otworéw poszukiwawczych
i przeprowadzeniu szeregu badan oraz wykonaniu zabiegow szczelinowania hydraulicznego.
Dopiero przeprowadzenie wyzej wymienionych prac przyblizy mozliwosci wiarygodnej oceny
zasobow gazu tupkowego w Polsce.

Ponadto na dzien dzisiejszy nie ma informacji, czy gaz tupkowy bedzie mozna
wydobywac. Nawet jesli okaze sie, ze gaz jest, to nalezy wzia¢ pod uwage, czy istnieje
techniczna mozliwos¢ eksploataciji polskich zi62 i czy bedzie optacalne wydobywanie gazu?
Tu zalezy wiele od skiadu mineralnego skaty np. ity beda pecznieé pod wplywem pluczki
i zablokujg wyplyw gazu lub skata zamiast peka¢ bedzie plastyczna. Koszty wiercer, nowych
technologii, koncesji i dzialarh ekologicznych moga okazac sie za wysokie dia firm
wydobyweczych.

Dopiero po uzyskaniu pozytywnych wynikow i podjeciu decyzji o oplacalnoci
eksploatacji gazu iupkowego bedzie mozliwe budowanie strategii panstwa polskiego
w odniesieniu do tego sektora energetyki.



Biuro Zwigzku Wojewodztw RP | — ' -

Od: Ewelina Pigtkowska {ewelina. ptatkowska@lubelskve pl]
Wystano: 30 grudnia 2011 11:10

Do: Biuro ZWRP

DW: Anna Augustyniak '
Temat: Fw: Pos. proj. ustawy -konsultacja wlasno$¢ gornicza

Zalacznlkl: skanowanie0001.pdf; opinia dot. wydobywania weglowodoréw.docx

Szanowny Panie Dyrektorze, Szanowni Paristwo,

W zalaczeniu przesylam uwagi Urzedu Marszalkowskiego Woj. Lubelskiego do przedmiotowego projektu ustawy .

Korzystajqc z okazji, 1gcze Zyczenia wszelkiej pomy§lnosci w nadchodzqcym 2012r.

z wyrazami szacunku,

Maigorzata Blaszczyk -Osik

Kierownik Oddziatu

Wspélpracy Regionalnej i Zagranicznej
Kancelaria Marszatka

Urzgd Marszatkowski Woj. Lubelskiego w Lublinie

ul. Spokojna 4
20-074 Lublin
tel. 081 44 16 794
fax. 081 44 16 784

malgorzata, blaszczyk@lubelski
-———e Ongmal Message ~-—

From: Jolanta Wisnjewska
To: ewelina

Cc: Ma®qorzata B@aszezyk ; Anna Augustyniak
Sent; Thursday, December 22, 2011 11:59 AM
Subject: Fw: Pos. proj. ustawy -konsultacja wiasnos¢ gérnicza

i |

From: Bluro Zwiazky Wojewddztw RP , :
Sent: Thursday, December 22, 2011 11:31 AM : S
To: Anna tosos ; J.Grochowskl ; Marszatek woi. dolnoélaskieqp ; Marszatek woi, kuiawsko-pomorskiego

{
Szczupaczynski ; Tamara Borkowska ; 'U.M. woj. Dolngsiaskiege' ; ‘U.M. woj. Kujawsko-Pomorskiego' ; 'U.M. woj.
Lubelskiego' ; 'U.M. woj. Lubuskieqe' ; 'U.M. woj, Matopolskiege' ; 'U.M. woj. Mazomecklego ‘U.M. woj.
Qpolskiego' ; 'U.M, woi. Podkarpacklega' ; 'U.M. woj. Podlaskleqo' ; 'U.M. woj. Pomorskiego' ; U.M. woj. $laskieqo ;

'U.M. woi. Swietokrzyskiego' ; 'U.M, woj. Warmms ko-Mazursklego' ; 'U.M. woj. WIelkopoIsknqu_' 'U.M. woj.

Zachodniopomorskiego' ; um. woj.lédzkiego ; 'Bogusia Smigielski' ; drr@lubelskie.pl ; gggg gJankowg_kg .

'Grzegog Szymafiski' ; Jerzy Rdzen ; Kazimlerz Kaotowski ; Lech Dxmarskl Lech Zurek ; Maciej Kruzewski ; Rom
Ciepiela ; seimik woj, todzkieqo ; Wiktor Wéicik ; Woiclech Drozd? ; Zbigniew Dynak ; Zblgnigw Strzelecki

Subject: Pos. proj. ustawy -konsultacja w%asnoéé gornicza

Marszatkowie Wojewddztw RP .
Cztonkowie Komisji ds. Infrastruktury, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska ZWRP

1



MARSZALEK
WOIEWODZTWA PODLASKIECO

Biatystok, dnia 30 grudnia 2011r.
DIS-111.7480.3.91.2011

Szanowny Pan
Bogdan Ciepielewski

Dyrektor Biura
Zwiagzek Wojewoddztw RP

ul. $wigtojerska 5/7
00-236 Warszawa

Odpowiadajac na wystapienie z dnia 22 grudnia 2001 r. uprzejmie informuje,
ze nie zglaszam uwag odnosnie projektu ustawy o zasadach wykonywania prawa wlasnoéci
gornicze) przez Skarb Panstwa w zakresie wydobywania weglowodoréw oraz utworzeniu

Funduszu im. lgnacego Lukasxewncza

—— |

Sygnalizuje jedynie dwie kwestie o charakterze porzqdkowym i redakcyjnym, ktore moim
zdaniem nalezatoby skorygowac:
« Zapis zawarty w art. 2 ust. 1 w projekcie ustawy uwazam za zbgdny, zwlaszcza wobec trescei
ustepu 2 tego2 artykutu, bowiem powiela uregulowania wynikajgce z art. 10 ust. 1 i ust. 5
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze, przywolanej w tymze wyzej
wymienionym art. 2 ust, 2 projektowanej ustawy.
+ Zamieszczone w art. 16 projektu odestanie do art. 11 winno moim zdaniem brzmiec:
».ozgodniezart. 1l ust. 3...” lub ,, ... zust. 1+3...”,
Uprzejmie informuje, iz niniejsza odpowiedz zostata rowniez wystana w formie e-maila

na adres poczty elektronicznej wskazany w ww. wystapieniu.

.p- MARSZAYKA WOJEWODZTWA

LACZNIEBS



Warszawa, dnia .| ; stycznia 2012r.
PIERWSZY PREZES ‘

SADU NAJWYZSZEGO SERASTARIAT 2Inss ko

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ T e

BSA 1-021 -222/11

Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu
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W odpowiedzi na pismo z dnia 19 grudnia 2011 r., GMS-WP-173-22/11
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy nie zgtasza uwag do poselskiego
projektu ustawy o zasadach wykonywania prawa wilasnosci gorniczej
przez Skarb Panstwa w zakresie wydobywania weglowodoréw oraz

utworzeniu Funduszu im. Ignacego tukasiewicza.

Z powazaniem

- ’

)

e gl 2 WAL gl
Stanistaw DABROWSKI



PROKURATORIA GENERALNA SKARBU PANSTWA
Gtéwny Urzad Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa

ul. Hoza 76/78 , 00-682 Warszawa www.prokuratoria.gov.pl
tel: (+48) 022 392-31-17; fax: (+48) 022 392-31-20 e-mail: kancelarja@ prokuratoria.gov.pl
KR-51-711/11/KBU Warszawa, 2012.02.90

W/lhnYy /12

Pan

Lech CZAPLA

Szef Kancelarii Sejmu
Atiginey tunle <o biluevi

W odpowiedzi na pismo z dnia 19.12.2011 r, znak GMS-WP-173-22/11, dotyczace
zaopiniowania poselskiego projektu ustawy o zasadach wykonywania prawa wlasnosci gorniczej
przez Skarb Panstwa w zakresie wydobywania weglowodoréw oraz utworzeniu Funduszu im.
Ignacego Lukaszewicza (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Piotr Naimski), w zalaczeniu przekazuje
opinie Prokuratorii Generalnej Skarbu Padstwa do tego projektu.
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Otrzymuja:

1) adresat—1egz.,
2) a/a—1legz.



KR-51-711/11/KBU

Opinia do poselskiego projektu ustawy o zasadach wykonywania prawa wlasnosci gorniczej
przez Skarb Panstwa w zakresie wydobywania weglowodotéw oraz utworzeniu Funduszu im.
Ignacego Lukaszewicza (przedstawiciel wnioskodawcdw: posel Piotr Naimski)

W zwiazku z otrzymaniem do zaopiniowania poselskiego projekty ustawy o zasadach wykonywania prawa
wiasnost gorniczef prex Skarb Paristwa w gakresie wydobywania weglowodordw orag, wtworzenin Funduszu im. Ignacego
tukaszewicza (przedstawiciel wnioskodawcdw: posel Piotr Naimski), zauwaza sig, co nastepuje:

1. Art. 2 ust. 1 projektu stanowi powt6rzenie art. 10 ust. 1 w zw. z ust. 5 ustawy g dnia 9 czerwea 2011 7. —~
Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. Nr 163, pog. 981). Zgodnie z wymienionymi przepisami #sfawy — Prawo
geologicxne i gornicze ztoza weglowodoréw sa objete wlasnoscig gornicza, za$ prawo wlasnosci gérmiczej
przystuguje Skarbowi Paristwa, stad niezasadne jest formulowanie tozsamej regulacji prawnej w art. 2
ust. 1 projektowane; ustawy.

2. Projektowana regulacja w sposéb nieprecyzyjny okresla relacje jej przepiséw w stosunku do #stawy —
Prawo geologiczne i girnicze. Zgodnie z art. 2 ust. 2 projektu w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie
stosuje si¢ przepisy wustawy g dnia 9 cgerwea 2011 1. — Prawo geologiczne 1 gornicge, podczas, gdy art. 38
projektu stanowi, iz w zakresie uregulowanym przez ta ustawe nie stosuje si¢ art. 13 ust. 4, art. 47 ust.
1 pke 4 1art. 99 ust. 3 1 4 ustawy g dnia 9 czerwea 2011 1. — Prawo geologiegne i gornicze. Nalezaloby wiec w
sposob kompleksowy uregulowad te kwestie w jednym artykule.

3. Projektowany art. 4 ust. 5 ustanawia wymég uzyskania zgody ministra wladciwego do spraw
gospodarki, wydawanej w formie decyzji administracyjnej, na zbycie udzialéw lub akeji w spdlce
wydobywczej, w przypadku, gdy spétka realizujaca prawa wlasnosci goérniczej nie skorzysta z
przystugujacego jej prawa pierwokupu. Jednakze przepis ten nie okredla terminu, w ktérym ten
minister musialby wydac taka decyzje, a takze skutku niezachowania tego terminu. Majac na uwadze, iz
zgoda wlasciwego ministra jest konieczna dla zawarcia skutecznej umowy zbycia udziatéw lub akcji
spotki wydobywczej, dotychczasowy jej akcjonariusz lub udzialowiec moze byé narazony na strate
majatkows spowodowana dlugim oczekiwaniem na wydanie takiej decyz 1. Nie sprecyzowano réwniez,
czy zgoda ta bedzie wydawana na czas okreslony, czy tez nie. W tym drugim przypadku moze si¢
okazaé, iz podmiot na rzecz ktorego wydana zostanie zgoda moze znalez¢ sie po pewnym czasie pod
kontrola innego podmiotu, ktdry nie uzyskalby takiej zgody.

4. Rozwazenia wymaga zgodno$é przepisdéw art. 5 ust. 4, art. 9 ust. 5 1 8 projekiowanej ustawy z zasada
swobody przeplywu kapitalu wyrazona przez art. 56 Trakratu ustanawiajacego Unie Europejska.
Nalezy zauwazyé, iz wskazana w uzasadnieniu projekwu dyreknywa 94/22/WE Parlamentn Europejskiego i
Rady 7 dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkow ndielania i korsystania 3 xexwoleri na posgukiwanie, badanie 1
produkge weglowodorsw (Dg. U. UE L 764, 5. 3), w art. 6 ust. 2 dopuszcza narzucanie przez Panstwo
Czlonkowskie warunkow i wymagan w zwiazku podjeciem dzialan wymienionych w art. 2 ust. 1, czyli
zwiazanych z poszukiwaniem, badaniem i produkeja weglowodoréw. Tymczasem opiniowany przepis
ustanawia mechanizm ingerowania panstwa w sfere wykonywania praw z akeji lub udzialéw spolek
wydobywezych, ktore takie dziatania juz podjely. Majac na uwadze powyzsze, kwestia ta wymaga
poglebionej analizy.

5. Wart. 4 projekeu:

1) regulaqa zawarta w ust. 2, przewidujaca, iz w spéice wydobywczej dziatajacej w formie spoiki z
ograniczona odpowiedzialnoécia uchwata zobowigzujaca wspolnikéw do wniesienia doptat do
kapitatu zakladowego nie stanowi skutecznego roszczenia wzgledem spotki realizujace) prawa
wlasnoéci gérniczej, moze zostal uznana jako dyskryminujaca innych udzialowcodw tej spoiki.



2)

Nalezy zauwazy¢, 172 uchwala ta jest podejmowana w zwigzku z okresowymi trudnosciami
finansowymi spotki, koniecznoscia jej dokapitalizowania badz tez sfinansowania dodatkowych
nakladéw inwestycyjnych poniesionych przez nia. W literaturze przedmiotu wskazuje sie
réwniez, iz doplata jest traktowana jako wewnetrzna przymusowa pozyczka udziclona przez
wspdlnikéw spolce, nie jest ona forma podwyzszenia kapitalu zakladowego 1 nie podwyzsza
wartosci udziatéw wspolnikow w kapitale zakladowym (vide: A. Kidyba, komentarz do art. 177
K.s.h. [wi] Kodeks spotek handlowych. Komentary. Tom 1, wyd. VIII). Tym samym wspélnicy inni, niz
spotka realizujaca prawa wlasnosci goérniczej beda zobowigzani do sfinansowania doplaty, =
ktorej efektow, w postact powiekszenia wartosct majatku spolki wydobywezej, bedzie korzystata
spotka realizujaca prawa wlasnosct gornicze;.

okreslona w ust. 6 projektowanej ustawy przestanka interesu ekonomicznego Rzeczypospolite;]
Polskiej, ktora ma uwzgledni¢ minister wlasciwy do spraw gospodarki wydajac decyzje w sprawie
zgody na zbycte udzialéw lub akcji w spolce wydobywezej jest nicostra. Nalezy zauwazyé, 12
zgodnie z art. 6 ust. 2 dyrektywy 94/ 22/ WE Parlamenti iuropejskiego i Rady 5 dnia 30 maja 1994 r. w
sprawie warnnkdw udzelania i Rorsystania 3 seswolert na possukiwanie, badanie i produkcge weglowodordw
(Dz. U. UE L 164, 5. 3) Panstwo Czlonkowskie moze narzucac warunki i wymagania w zwiazku
z podjeciem dzialan zwiazanych 7z poszukiwaniem, badaniem 1 produkcja weglowodoréw w
zakresie Scisle okreslonym w tym postanowieniu, tj. \vvmkq]acvm 7 bezpieczenstwa panstwa,
bezpieczenstwa publicznego, bezpicczefstwa urzadzen 1 mnstalacyi oraz pracownikéw, planowe;
gospodarki zasobami weglowodorow lub potrzeby uzyskiwania dochodéw z podatkéw. Tym
samym zamiast bardzo szerokiego pojecia ,znteres ekonomiczny” nalezy zastosowaé przestanke
wytnieniong w att. 6 ust. 2 wspomnianej dyrektywy, gdyz tylko taka stanowi podstawe do
zastosowania przez Panstwo Czlonkowskic specjalnych srodkow.

6. W projektowanej ustawic w celu wyeliminowania watpliwosci nalezatoby wprowadzi¢ 1 stosowac
precyzyjne okreslenia poje¢ w niej uzytych, gdyz np. w art. 5 uzyto wyrazu ,,spd/ka” dla okreslenia
dwoch ré6znych podmiotow, tj. spotki wydobyweze) albo spolki realizujace) prawa wlasnosci gornicze.

7. W art. 5 projektu:

y

2)

3)

we wprowadzeniu do wyliczenia uzyto zb¢dnego sformulowania, 17 minister wlasciwy do spraw
Skarbu Paristwa zatwierdza statut spolki akcyjnej realizujace] prawa wlasnosci gérniczej oraz
jego zmiany. Skoro zgodnie z art. 3 projcktowanc) ustawy minister ten zawlazuje ta spotke, a
ponadto Skarb Panstwa obejmuje w niej wszystkic akcje, ktore nie moga byé zbywane na rzecz
innych podmiotéw, to w konsckwencji minister ten wykonuje prawa ze wszystkich akeji spotki,
w tym dzialajac poprzez swoich przedstawicieli na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy ustala
jej statut, a takze wprowadza do niego zmiany. Majac na uwadze powyzsze, nic jest zasadne
nakladanie na tego ministra obowiazku zatwicrdzania statutu, ktéry zostal sporzadzony przez
podlegly jemu urzad;

w lit. a uzyto nieprecyzyjnego sformulowania ,0bowiqski arsadn spolki, w tym dotyczace celow
dzzatalnoici spotk:”,

na tle brzmienia art. 5 lit. b pojawia si¢ watpliwoéé, odnosnic podmiotu, ktéremu puyslugu]q
prawa z akgji lub udzialéw w spétkach \vydobywcnfch Zgodnie ze wspomnianym przepisem
spolka realizujaca prawo wlasnosci gdrniczej zarzadza udzialami Skarbu Panistwa jako
akcjonariusz albo wspdlnik w spolkach wydobywezych. Nalezy jednak zauwazyc, iz zgodme z
art. 4 ust. 1 projektowane; ustawy wspomniane akcje lub udzialy beda nalezaly do spoikl
realizujacej prawo wlasnoéci gérniczej nic za§ Skarbu Paistwa, ponadto to tej spélce a nie
Skarbowi Pafistwa bedzie przystugiwad prawo pierwokupu akcji albo udzialéow w o spélce
wydobywczej (ust. 3 wspomnianego artykuhu). Ponadto w art. 5 lit. b i ¢ uZyto blednego
wrargqdzante udiatami w spotkach wydobyweyyeh”, ¢dyz chodzié tu bedzie o

wykonywanie prawa z akcji lub udziatéw.

sformulowania

8. Odnoszac si¢ do art. 6 projektu:



9.

10.

11.

12.

1)  w celu umozliwienia spdlce realizujacej prawa wlasnoéci gorniczej emitowanie obligacji
przychodowych nalezaloby odpowiednio zmienié w art. 23a ust. 2 #stawy g duia 29 czerwea 1995 .
0 obligagach (Dz. U. g 2001 r. Nr 120, poz. 1300, 5 pésn. 7m.), ktdry okresla zamkniety katalog
podmiotéw, ktére moga byé emitentami tego rodzaju obligacii;

2)  wylaczenie zastosowania przepisdw wstawy 3 dnia 1 grudnia 1995 r. o wplatach 3 sysku pres
Jednoosobowe spitki Skarbu Pastwa (Dg. U. Nr 154, poz. 792, 5 pésn. m.) powinno byé dokonane w
art. 7 wymienione] ustawy, ktéry zawiera katalog jednoosobowych spétek Skarbu Pafistwa, do
ktérych sie nie stosuje si¢ jej przepisow.

Watpliwosci budzi odestanie do odpowiedniego stosowania art. 7 w stosunku do umowy o
ustanowienie uzytkowania gomlczego, kt6ra uprawnia do wydobywania ropy naftowej (art. 8 zd. 2
projektu). Nalezy zauwazy¢, iz nie jest mozliwe zastosowanie wzoru obliczania wspétczynnika Pn w
stosunku do obliczenia wartosci sprzedazy wydobytej ropy naftowej (art. 7 ust. 3 w zw. z ust. 4
projektu), gdyz wspdlczynnik korygujacy K zalezy od wartosci energetycznej wydobytego gazu
ziemnego, okreslonej zgodnie z zalacznikiem nr 1 do ustawy.

W art. 9 projektu:

1) w ust. 2 uzyto niezdefiniowanego pojecia: ,,Sprawowanie efektywnego Jarzadn”. Zwazywszy, iz
wyrazenie to shuzy do okreslenia istotnego kryterium ktére bedzie decydowalo o mozliwosci
zawarcla Umowy O ustanowienie uzytkowama gormczego uplawnla]qcego do wydobywania gazu
ziemnego lub ropy naftowej, konieczne jest precyzyjne ustalenie jego znaczenia;

2) wust. 5
- nie okreslono charakteru prawnego rozstrzygniecia wydawanego przez ministra whasciwego do

svpraw gospodarki, tj. czy sprzeciw wnoszony przez ten organ bedzie decyzja administracyjna, do
ktérej beda mialy zastosowanie przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, w
szczegoblnosci dotyczace odwolania. Nalezy zauwazyc, 1z w demokratycznym panstwie prawnym
strona rozstrzygniecia podejmowanego przez organ wladzy publicznej musi mieé¢ zapewniong
ochrong swoich praw, w postaci mozliwosci podwazenia takiego rozstrzygnigcia,

- w odniesientu do koncesji wydanej na rzecz spdtki wydobyweze) niemozliwe jest zastosowanie
art. 494 § 5 Kodeksu spétek handlowych, gdyz przepis ten dotyczy wylacznie koncesji udzielonej
spbice bedacej instytucja finansowa. Zgodnie z art. 4 § 1 pkt 7 Kodeksu spotek handlowych
mstytucja finansowa jest: ,bank, fundusy inwestycyiny, towargystwo fundusgy inwestyoyinych lub
powiernicgych, narodowy funduss, inwestycyiny, akiad ubexpieczert, xakiad reasekuracs, funduss powiernicgy,
towarystwo emerytalne, funduszy emerytalny lub dom maklerski, majace siedzabe w Rzecgypospolitef Polskief
albo w pasistwie nalezqcym do Organizag: Wpdtpracy Gospodarczef i Rozwon (OECD)”,

3) uprawienie przyznawane na mocy ust. 8 spblce realizujacej prawa wiasnosci gorniczej do odwotania
swoich przedstawicieli w zarzadzie lub organie nadzorczym spétki wydobywczej ingeruye w
nadmierny sposéb w konstrukcje sp6tki kapitatowej. Jako niezasadne nalezy bowiem uznaé fakt
ograniczenia uprawnienl zgromadzenia wspdlnikéw albo walnego zgromadzenia akcjonariuszy do
odwotania czionka organu spétki, ktdry nie wywiazuje si¢ ze swoich obowiazkéw lub wrecz dziata
na szkode tej spotki;

4) upowaznienie ustawowe okreslone w ust. 9 nie speinia wymogéw ustalonych w art. 92 ust. 1
Konstytucji RP, gdyz nie zawiera wytycznych dotyczacych tresci aktu wykonawczego.

Tytal rozdziatu 3 dzialu I projektowane) ustawy ,postgpowanie 3 dokumentaga geologicsng” jest
nieadekwatny do przepiséw zamieszczonych w tym rozdziale. Nalezy zauwazyc, iz projektowane art.
10 — 16 dotycza de facto zasad 1 trybu udzielania koncesji na wydobycie weglowodoréw ze z16z.

W art. 18 regulacje zamieszczone w ust. 1 lit. ¢ oraz w ust. 2 lit. a s3 tozsame, gdyz stanowia, 1z
przychodami Fundusz sa przychody z inwestycji srodkéw pienigznych, w zwiazku z czym drugi z
wymienionych przepiséw powinien by¢ usuniety.



13.

14.

15.

16.

17.

Zasadnicze watpliwosci budzi art. 20 projektu, ktéry upowaznia Marszatka Sejmu do okreslenia w
drodze zarzadzenia statutu Funduszu im. Ignacego Lukaszewicza. Nalezy zauwazy¢, iz Fundusz ten
nie bedzie podlegal Marszatkowi Sejmu, stad tez akt prawny wydany przez ten organ nie bedzie miat
mocy wiazacej ten Fundusz. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz materia zawarta w upowaznieniu, dotyczaca
okreslenia zasad gospodarki finansowej Funduszu powinna by¢ uregulowana w ustawie. Zgodnie z
pogladem utrwalonym w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (vide: wyroki: z dnia 8 grudnia
1998 r., sygn. U. 7/98, z dnia 7 listopada 2000 r., sygn. K. 16/00, z dnia 14 lutego 2006 r., sygn. P
22/05) przepisy dotyczace zasad maja zawsze range ustawows i nie moga byé stanowione w akcie
wykonawczym. Zdaniem Trybunahlu, wyjatkiem uzasadniajacym sformulowanie przez ustawodawce
upowaznienia ustawowego z uzyciem wyrazu ,zasady”’, jezell sytuacja, gdy ustawa okresla jego
znaczenie. Dodatkowo nalezy zauwazyé, iz zasady gospodarki finansowej Funduszu powinny byé
uregulowane w ustawie, gdyz Fundusz ten nie bedzie podlegal regulacjom wustawy g dnia 27 sierpnia 2009

r. o finansach publicznych (Dg. U. Nr 157, poz. 1240, g péén. m.), w tym nie bedzie stosowal zasad
gospodarki finansowej okre$lonych w tej ustawie.

Projektowany art. 23 nie okresla trybu przeprowadzania naboru kandydatéw na stanowisko Prezesa
Funduszu.

W zwiazku z art. 25 ust. 2 projektu, ktéry stanowi, 1z Prezes Funduszu samodzielnie dokonuje
czynnosci Funduszu 1 reprezentuje go na zewnatrz powstaje watpliwos¢, czy bedzie moégl on
umocowaé inne osoby do podejmowania w imieniu Funduszu czynnosci prawnych. Wydaje sie, iz
nalezaloby w ustawie sformulowaé przepis umozhwm)acy Prezesowi Funduszu powolywanie
pelnomocnikéw i ustalenie granic ich umocowania, co zapewm sprawne funkcjonowanie tego
podmiotu, w sytuacjach uniemozliwiajacych podejmowanie czynnosci przez Prezesa.

Przepisy projektowanej ustawy nie okreslaja zasad, na podstawie ktérych bedzie udzielane wsparcie
finansowe badafi naukowych lub prac rozwojowych (art. 32 ust. 2-4) réznym podmiotom. Wydaje sie,
1z nalezaloby uwzgledni¢ procedure konkursowa wyboru podmiotéw, ktore uzyskaja wsparcle

finansowe Funduszu, zwlaszcza, ze zgodnie z art. 33 ust. 1 projektu, srodki przeznaczone na wsparcie
beda limitowane.

Projektowany art. 39 ust. 1 powinien by¢ przeanalizowany z punktu widzenia ewentualnego naruszenia
uprawniet podmiotéw, ktére przed dniem wejécia w zycie tej ustawy rozpoznaly zloze kopaliny,
stanowigce przedmiot wlasnosci gornicze), 1 udokumentowaly je w stopniu umozliwiajacym
sporzadzenie projektu zagospodarowania zloza oraz uzyskaly decyzje¢ zatwierdzajaca dokumentacje
geologiczng, tego zloza. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo
geologiczne i gornicze, udzielenie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie 2162 weglowodoréw oraz
wydobywanie weglowodoréw ze zl6z nie wymaga poprzedzenia przetargiem, jezeli przestrzen jest
objeta pierwszedstwem do ustanowienia uzytkowania gorniczego, o ktorym mowa w art. 15 tej ustawy.
Zgodnie z art. 15 wymienione] ustawy ten, kto rozpoznal zloze kopaliny, stanowiace przedmiot
wlasnoéci gérniczej, i udokumentowal je w stopniu umozliwiajacym sporzadzenie projektu
zagospodarowania zloza oraz uzyskal decyzje zatwierdzajaca dokumentacje geologiczna tego zloza,
moze zadaé ustanowienia na jego rzecz uzytkowania gérniczego z pierwszefistwem przed innymi. Tym
samym podmiot taki po spelnieniu wszystkich wymagafi okreslonych w art. 15 ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze bedzie twierdzil, iz posiada ekspektatywe maksymalnie uksztaltowana, tj. taka, ktéra spetnia
wszystkie zasadnicze przestanki ustawowe nabycia prawa uzytkowania gérniczego pod rzadami tej
ustawy, bez wzgledu na stosunek do nich projektowanej ustawy. Warunki te moga by¢ uznane przez
Trybunat Konstytucyjny jako wystarczajace do uznania, iz ekspektatywa ta podlega prawnej ochronie
(vide: orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 lutego 1992 r., sygn. K 14/91, a takze wyroki
TK z dnia: 23 listopada 1998 r., sygn. SK 7/98, 22 czerwca 1999 r., sygn. K 5/99, 30 marca 2005 I,
sygn. K 19/02, 25 lipca 2006 r., sygn. P 24/05, 18 wrzesnia 2006 r., sygn. SK 15/05). Zgodnie z
wyrokiem TK z dnia 25 hstopada 2010 r., sygn. K 27/09, ochronie podlega]q réwniez prawa nabyte 7

abstracto na podstawie ustawy, przed zlozeniem wniosku o ich przyznanie, co przesadza, 1z dla



skutecznosci tej ochrony nie jest konieczne wszczecie postepowania w celu aktualizacji uprawnienia.
Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazyé, iz zgodnie z orzecznictwem Trybunala Konstytucyjnego
(vide: wyrok z dnia 10 lipca 2000 r., sygn. SK 21/99) naruszenie zasady ochrony praw nabytych moze
uzasadniaé zarzut sprzecznego z porzadkiem konstytucyjnym naruszenia praw lub wolnosci jednostki.
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e 1) Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 36 ust. la Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej (M.P.2012.32 j.t.), w imieniu wnioskodawcéw zgtaszam autopoprawke

do projektu ustawy:

- 0 zasadach wykonywania prawa wlasnosSci gornicze)j przez Skarb Panstwa
w zakresie wydobywania weglowodorow oraz utworzeniu Funduszu im.

Ignacego Lukasiewicza.

Piotr Naimski

D e ,
RN =N L"’Q—f\
Posel na Sejm RP



Autopoprawka do projektu ustawy
z dnia .....

o zasadach wykonywania prawa wlasnosci gorniczej przez Skarb Panstwa w
zakresie wydobywania weglowodorow oraz utworzeniu Funduszu im. Ignacego
Lukasiewicza

1. Art. 4 otrzymuje brzmienie:

ATt 4

1. Spotka wykonuje prawa 1 obowiazki akcjonariusza albo wspolnika w  spotkach
wydobywczych bedacych stronami uméw, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2 w granicach
okreslonych przez umoweg lub statut spotki oraz przepisy prawa. Udziat w kapitale
zaktadowym spotki wydobywczej obejmowany przez Spotke wynosi od 1 do 20%.

2. Podejmujac decyzje o poziomie zaangazowania w kapitale spotki wydobywczej, Spodtka
kieruje si¢ kryteriami geologicznymi i produkcyjnymi przedmiotowego zloza oraz analiza

ekonomiczna przedsigwzigcia

3. W spotkach wydobywcezych dziatajacych w formie spétki z ograniczona odpowiedzialno$cia
uchwata zobowiazujaca wspo6lnikdéw do wniesienia doptat do kapitalu zaktadowego nie
stanowi podstawy skutecznego roszczenia wzgledem Spotki. Przepisu art. 177 § 2 oraz
Rozdzialu 5 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Dz. U z 2000 r. nr 94 poz. 1037 ze zm. —
Kodeks spotek handlowych w stosunku do Spétki nie stosuje sig.

4. Spolce przystuguje prawo pierwokupu akcji albo udziatéw w spoétce wydobywcezej zbywanych

przez pozostatych akcjonariuszy lub udziatowcow.

5. Spoétka wykonuje prawo pierwokupu w terminie 60 dni od dnia zawiadomienia jej o zamiarze

zbycia akcji lub udzialow w spotce wydobywczej.

6. Jezeli Spotka nie skorzysta z przystugujacego jej prawa pierwokupu, dla waznosci umowy w
sprawie zbycia udzialow lub akcji w spotce wydobywczej wymagana jest zgoda ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wydana w formie decyzji administracyjnej. Zgoda ministra
wymagana jest takze dla skutecznosci uchwat walnego zgromadzenia spotki, o ktéorych mowa
w art.27 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. Dz. U. z 2005 r. nr 184 poz. 1539 ze zm. - o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego

systemu obrotu oraz o spotkach publicznych.

7. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wydajac decyzje w sprawie zgody na zbycie udziatow
akcji w spotce wydobywczej kieruje si¢ wzgledem na interes publiczny lub konieczno$cia

zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego.

8. W stosunku do Spotki przepisu art. 418 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Dz. U z 2000 r. nr 94
poz. 1037 ze zm. — Kodeks spotek handlowych oraz przepisow art. 82 i art. 83 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. Dz. U. z 2005 r. nr 184 poz. 1539 ze zm. - o ofercie publicznej i warunkach



wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spoétkach
publicznych nie stosuje sig.”;

2. W art. 7 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Do momentu zaniechania ustalania taryf na obro6t paliwami gazowymi przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki, sposob obliczenia wartosci sprzedazy wydobytego gazu
ziemnego okresla ponizszy wzor:

P=PnxI,

gdzie

P - wartos¢ sprzedazy gazu ziemnego wyrazona w PLN/1000nm3 gazu ziemnego

I —ilo$¢ wydobytego gazu ziemnego wydobytego w kwartale poprzedzajacym kwartal, dla

ktorego dokonywane jest wyliczenie wynagrodzenia wyrazona w normalnych metrach

szesciennych (nm3)

Pn okresla si¢ ponizszym wzorem:
Pn=RgxAxDxK

gdzie,

Ry - $rednia cena notowan ropy Brent na Migdzynarodowej Gietdzie Paliw w Londynie
(InterContinental Exchange Futures) z 9 miesi¢cy poprzedzajacych kwartal, w ktorym gaz
ziemny zostat wydobyty wyrazona w dolarach amerykanskich (USD) za barytke

A - wspolczynnik wartosci dla gazu ziemnego réwny 4,2.

D — $rednia arytmetyczna warto$¢ dolarow amerykanskich (USD) w zlotych polskich w
kwartale, za ktory obliczane jest wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 2 ustalona na

podstawie notowan §rednich Narodowego Banku Polskiego.

K — wspotczynnik korygujacy”;

3. Art. 8 otrzymuje brzmienie:
»ATrt. 8

Umowa o ustanowienie uzytkowania goérniczego, ktora uprawnia do wydobywania ropy naftowej,
okresla wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 13 ust. 3 ustawy powotanej w art. 2 ust. 2, w wysokosci
co najmniej 40% wartosci barylki ropy naftowej Brent z notowan na Migdzynarodowej Gietdzie Paliw
w Londynie (InterContinental Exchange Futures) z 9 miesigcy poprzedzajacych kwartal, w ktoérym
ropa naftowa zostala wydobyta wyrazonej w dolarach amerykanskich (USD) za barytke.
Postanowienia art. 7 stosuje si¢ odpowiednio.”;



4. Art. 9 otrzymuje brzmienie:

»Art. 9
1.

10.

Ten sam przedsigbiorca moze by¢ strona tylko jednej umowy o ustanowienie uzytkowania

gorniczego uprawniajacego do wydobywania gazu ziemnego lub ropy naftowe;.

Strona umowy moze by¢ przedsigbiorca o kapitale zaktadowym nie mniejszym niz 1 milion
PLN /jeden milion zlotych polskich/ z siedziba lub siedziba oddziatu i sprawowaniem
efektywnego zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwany dalej ,,spotka
wydobywcza”, ktory uzyskal koncesj¢ lub promese koncesji na wydobycie weglowodorow..

Przedmiot dziatalnosci spotki wydobywczej jest ograniczony do realizacji praw i
obowiazkéw wynikajacych z koncesji na wydobycie weglowodoréw i umowy o ustanowienie

uzytkowania gorniczego.

Umowy, o ktorych mowa w ust.2 moga by¢ zawierane ze spotka wydobywcza dopiero po
przeniesieniu na Spétke lub objeciu przez Spoétke akcji lub udziatéw w spodtce wydobywezej
oraz powotaniu do organu nadzoru spotki wydobywczej przedstawiciela Spotki. Powotanie
do organu nadzoru nastgpuje nie pdzniej niz objecie przez Spotke akcji lub udzialow w spotce

wydobywcze;j.

Spotka realizuje uprawnienia, o ktérych mowa w Art. 4 ust. 1 w terminie 30 dni od powzigcia
wiadomo$ci o zamiarze zawarcia przez spotke wydobywcza umowy o ustanowieniu

uzytkowania gorniczego.

W przypadku taczenia lub podzialu spotki wydobywczej, minister wlasciwy do spraw
gospodarki w terminie miesiaca od ogloszenia planu potaczenia spotki wydobywczej z inna
spotka lub planu podziatu spotki wydobywczej wnosi sprzeciw, jezeli w wyniku takiego
zdarzenia nastapi¢ moze przeniesienie koncesji oraz umowy uzytkowania goérniczego. W
wypadku zgloszenia sprzeciwu, o ktorym mowa w zdaniu poprzedzajacym, do koncesji
stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 494 § 5 ustawy Kodeks spotek handlowych. lub art.
531 § 6 ustawy Kodeks spotek handlowych.

Przy zawieraniu umowy uzytkowania gorniczego spotka wydobywcza zobowigzana jest
przedstawi¢ umowg ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu szkod mogacych

powsta¢ w zwiazku z ruchem zaktadu gorniczego.

Suma ubezpieczenia nie moze by¢ nizsza niz 25% wartoséci catkowitego wynagrodzenia o

ktorym mowa w art. 7 ust. 1 na dzien zawarcia umowy.

Przedstawiciel Spotki, o ktorym mowa w ustgpie 4 moze by¢ odwotany z zarzadu lub organu
nadzorczego spotki wydobywcze] wylacznie przez Spotke. Wraz z odwotaniem
dotychczasowego cztonka zarzadu lub organu nadzorczego Spoétka deleguje nowego
przedstawiciela do petnienia funkcji cztonka zarzadu lub organu nadzoru.

Minister wlasciwy do spraw S$rodowiska w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwos$ci

okresli w drodze rozporzadzenia istotne postanowienia umowy o ustanowienie uzytkowania
gorniczego w zakresie wydobywania weglowodorow o ktorej mowa w art. 71 8.”;

5. Art. 23 otrzymuje brzmienie:



»ATt.23
1. Funduszem kieruje Prezes.

2. Prezes Funduszu jest powolywany i odwolywany przez Sejm na wniosek Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej na szescioletnia kadencje, sposrod osob, ktore:

a. posiadaja udowodniona znajomos¢ jezyka polskiego;

o

korzystaja z pelni praw publicznych;
c. posiadaja wyzsze wyksztalcenie prawnicze lub ekonomiczne;

d. posiadaja odpowiednia wiedzg oraz doswiadczenie zawodowe uzyskane w trakcie
pracy naukowej, pracy w podmiotach wykonujacych dzialalno$¢ na rynku

finansowym badz pracy w organie nadzoru nad rynkiem finansowym;
e. posiadaja co najmniej trzyletni staz pracy na stanowiskach kierowniczych;
f. nie byly karane za umyslne przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe;

g. ciesza si¢ nieposzlakowana opinia i daja rekojmi¢ prawidlowego wykonywania

powierzonych zadan.

3. Ta sama osoba nie moze by¢ Prezesem Funduszu dtuzej niz przez dwie kolejne kadencje.”;

6. W art. 38 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,»0. Do przedstawicieli Spotki w organach spotek wydobywczych nie stosuje si¢ przepisOw ustawy o
ograniczeniu dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne z dnia 21 sierpnia
1997 r. (Dz.U z 1997 r. nr 106, poz. 679 ze zm.).”;

Uzasadnienie do

autopoprawki do projektu ustawy o zasadach wykonywania prawa wlasnosci gorniczej przez
Skarb Panstwa w zakresie wydobywania weglowodorow oraz utworzeniu funduszu im. Ignacego
Lukasiewicza

Niniejsze uzasadnienie do autopoprawki jest jednocze$nie zaktualizowana wersja
uzasadnienia projektu przedmiotowej ustawy. Zmiany wprowadzone autopoprawka do projektu jak



ite uwzglednione w uzasadnieniu wynikaja z zastrzezen jakie sa zawarte w opinii Biura Analiz
Sejmowych, Biura Legislacyjnego oraz opinii Ministerstwa Spraw Zagranicznych do projektu
przedmiotowej ustawy, a takze z dyskusji nad projektem, jaka miata miejsce podczas posiedzenia

Komisji Ustawodawczej w dniu 12 kwietnia 2012 roku.

Wprowadzone autopoprawka zmiany nie maja wplywu na skutki spoleczne, gospodarcze

i finansowe pierwotnego przedtozenia oraz na jego zgodno$¢ z przepisami Unii Europejskie;.

Potrzeba regulacji

Przeprowadzone w ciagu ostatnich lat badania wskazuja mozliwo$¢ wystgpowania na terenie Polski
znacznych zl6z gazu niekonwencjonalnego, w tym gazu tupkowego. Wedhig szacunkow
amerykanskiej Energy Information Administration (EIA) opublikowanych w kwietniu 2011 r.
wydobywalne zasoby gazu tupkowego w Polsce wynosza ok. 5,3 biliona m’. W zwiazku z tym w
poszukiwania gazu tupkowego na terenie Polski zaangazowatly si¢ liczne firmy wydobywcze, w tym
najwigksi potentaci w branzy.

Probne odwierty potwierdzily obecnos$¢ bogatych zt6z gazu na terenie Polski, za§ z wypowiedzi
przedstawicieli administracji centralnej i firm poszukujacych gazu lupkowego wynika, ze sprzedaz
gazu na skalg przemystowa moze si¢ rozpocza¢ juz za dwa lata.'

Eksploatacja z16z gazu tupkowego w Polsce na skale przemystowa bedzie miala bardzo duzy,

pozytywny wpltyw na gospodarke na wielu plaszczyznach:

e Wiele wskazuje na to, ze eksploatacja weglowodorow w Polsce bedzie wysoce dochodowym
przedsigwzigciem. Kraje posiadajace znaczne ilosci surowcow naturalnych posiadaja
rozbudowane systemy fiskalne pozwalajace na przejmowanie cz¢$ci dochodéw firm
wydobywajacych te surowce. Dochody budzetow panstw z tytulu eksploatacji surowcow
naturalnych uzyskiwane sa w rozny sposob (opodatkowanie weglowodorow, udziat panstwa w
wydobyciu, dywidenda wlascicielska). Jednym ze sposobéw na zapewnienie panstwu
odpowiedniego udzialu w przychodzie z wydobycia weglowodoréw jest bezposredni udziat
panstwa w licencjach/koncesjach na wydobycie weglowodorow oraz w spotkach
eksploatujacych konkretne ztoza. Rozwiazanie to jest z powodzeniem stosowane w Norwegii i
Danii. Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze w przypadku Norwegii udzial dochodéw Panstwa
z weglowodoréw wynosit w 2010 r. 26% catosci dochodéw budzetu panstwa, za$ udziat

sektora weglowodorow w PKB Norwegii wynosit 21%.

! Por. wywiad z Leszkiem Karwowskim, Prezesem Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej:
http://www.pomorska.pl/apps/pbes.dll/article? AID=/20110704/ROLNICTWO/842052067 , oraz wypowiedz
prezesa PGNiG M.Szubskiego w Rzeczpospolitej z 12.08.2011 s.1




e Wydobycie gazu tupkowego na szeroka skal¢ stanowi ogromna szansg¢ rozwoju
technologicznego. Polska jako pionier wydobycia gazu tupkowego w Europie moze stac sig

regionalnym centrum technologii i know-how zwiazanych z wydobyciem.

e Ponadto wlasciwy nadzor i regulacja branzy wydobycia weglowodorow stanowi istotny
element ksztaltowania bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Obecnie Polska importuje
prawie 70% zuzywanego gazu ziemnego. Ceny importowanego gazu, ze wzglgdu na monopol
jednego dostawcy nie sa konkurencyjne (por. ponizsza tabela). Rozwiniecie na szeroka skale
wydobycia gazu lupkowego moze istotnie wptyna¢ na rynek gazu w Europie Srodkowej,

tamiac monopol jednego dostawcy.

Kolejno$¢ z punktu | Kraj Dostawy z Rosji w Srednia cena Gazpromu
widzenia wielkoSci mld. m? za tys. m* w USD
dostaw, rok 2010

1 Niemcy 33,99 271

2 Turcja 18,01 328

3 Wiochy 13,05 331

4 Polska 9,93 336

5 Francja 9,81 306

6 Czechy 8,57 OK.320%***

7 Wegry 6,94 348

8 WIk. Brytania 6,79 191

9 Austria 5,59 304

10 Stowacja 5,78 OK.370%***

11 Finlandia 4,78 271

12 Holandia 4,28 302

13 Butgaria 2,65 310

14 Rumunia 2,27 304

*EAX - prognoza
Zrédlo: Agencja Interfax, data publikacji: 25 luty 2011r.

www.vedomosti.ru/cgi-bin/getdocument.cgi/vedomosti 25-02-2011.xIsx?11le=2011/02/25/255601
2321587384

W zwiazku z wyzej opisanymi szansami wynikajacymi z odkry¢ zt6z gazu tupkowego na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej nalezy podkresli¢, ze obecnie brak w Polsce systemu, ktory zapewniatby
skuteczna regulacje¢ i nadzor nad funkcjonowaniem branzy wydobycia weglowodoréw. Regulacja taka

nie jest w szczegolnosci nowelizowana pod koniec VI kadencji Sejmu ustawa Prawo geologiczne i



gornicze z 9 czerwca 2011 r. (Dz. U. z 2011 r. nr. 163, poz. 981), ktéora w tym zakresie co do zasady

powiela dotychczasowe rozwiazania nie przewidujac odpowiednich narzedzi regulacji i nadzoru.

Z tego wzgledu niezbedna jest osobna ustawa regulujaca systemowo kwestie zwigzane z
wykonywaniem prawa wlasno$ci gorniczej przez Skarb Panstwa w zakresie wydobywania
weglowodorow, w tym, w szczegdlnosci gazu ze zt6z tupkowych. Ustawa taka winna obejmowac
problematyke sprawowania przez Skarb Panstwa prawa wlasnosci gorniczej w zakresie wydobycia
weglowodorow, postepowania z dokumentacja geologiczna, oraz Funduszu inwestujacego Srodki
pienigzne stanowigce wynagrodzenie Skarbu Panstwa z tytulu umowy o uzytkowanie zloza. Brak
takiej regulacji moze spowodowac zaprzepaszczenie wyzej wskazanych szans dla polskiej gospodarki
1 bezpieczenstwa energetycznego. Niniejszy projekt ustawy odpowiada na wyzwania przedstawione
powyzej.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze przedstawiony projekt ustawy nie uchyla ustawy Prawo
geologiczne 1 goérnicze, a jedynie stanowi jej uzupelnienie w wybranych aspektach. W sprawach
nieuregulowanych w niniejszym projekcie stosuje si¢ przepisy Prawa geologicznego i gorniczego.

Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej

Mozliwos¢ przyjecia takiej ustawy jest przewidziana przez prawo wspoOlnotowe. Kwestie
dopuszczalnosci wprowadzenia do prawa krajowego mechanizmu udzialu panstwa reguluje
Dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkow
udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodorow (Dziennik
Urzedowy L 164/3 z dnia 30.06.1994 r. 5.262-267).

Dopuszcza ona ustanowienie specyficznych warunkow dotyczacych dzialalnosci wydobyweczej,
szczegOlnie poprzez nalozenie obowiazkéw ponoszenia wkladu finansowego, tj, specyficznych optat
zwiazanych z wydobyciem albo wregcz oddania udziatu w wydobywanych weglowodorach. I tak, art. 6
ust. 1 Dyrektywy stanowi, ze warunki i wymagania dotyczace prowadzenia i zakonczenia dziatalnos$ci
oraz szczegotowe zobowigzania dotyczace wykorzystania konkretnego zezwolenia sa
usprawiedliwione m. in. poprzez optate finansowego wktadu lub wktad w weglowodorach.

Panstwo Cztonkowskie moze, w zakresie wynikajacym z m. in. bezpieczenstwa panstwa,
bezpieczenstwa publicznego, zdrowia publicznego, bezpieczenstwa transportu, ochrony srodowiska
naturalnego, planowej gospodarki zasobami lub potrzeby uzyskiwania dochodéw z podatkow,
narzuca¢ warunki i wymagania w zwiazku z podjeciem dziatan zwiazanych z poszukiwaniem,

badaniem i produkcja weglowodorow.

Zgodnie za$ ust. 3 Dyrektywy, przepisy dotyczace optat wynikajacych z wktadow, o ktérych mowa w

ust. 1, tacznie z wymogiem uczestnictwa panstwa, sa ustalane przez Panstwa Cztonkowskie.

Dyrektywa przewiduje nastgpujace ograniczenia w zakresie ustalania tych przepiséw i korzystania z

praw w ramach udziatu panstwa:

e Przepisy maja by¢ ustalane w taki sposob, aby zapewni¢ zachowanie niezalezno$ci

zarzadzania podmiotami wydobywczymi.

e Jezeli udzielenie zezwolenia (koncesji) jest uzaleznione od uczestnictwa panstwa w danej
dziatalnosci i jezeli osobie prawnej powierzono kierowanie organizacja tego uczestnictwa lub

jezeli samo panstwo kieruje organizacja tego uczestnictwa, ani osoba prawna, ani panstwo nie



sa powstrzymane od przyjecia praw 1 obowiazkow, proporcjonalnie do znaczenia
uczestnictwa, pod warunkiem, ze osoba prawna lub panstwo nie maja dostgpu do informacji
ani nie korzystaja z przystugujacego prawa glosu w kwestii decyzji dotyczacych zrodet
zaopatrzenia dla podmiotéw, ze osoba prawna lub panstwo w polaczeniu z jakimkolwiek
podmiotem lub podmiotami publicznymi nie korzystaja z przystugujacego prawa glosu w
kwestii innych decyzji oraz ze kazdy gtos panstwa czy osoby prawnej jest oparty wylacznie na
przejrzystych, obiektywnych 1 niedyskryminujacych zasadach i nie blokuje decyzji
podmiotow opartych na normalnych zasadach handlowych.

Jednakze przytoczone postanowienia nie stanowig przeszkody dla osoby prawnej lub panstwa, aby
sprzeciwi¢ si¢ decyzji ze strony posiadaczy zezwolenia, ktorzy nie przestrzegaja warunkow i
wymagan, wymienionych w zezwoleniu, odnos$nie do polityki ograniczania produkcji i ochrony
finansowych interesow panstwa. Mozliwo$¢ sprzeciwienia si¢ decyzji powinna by¢ wykorzystana w
sposob niedyskryminujacy, szczegdlnie w odniesieniu do decyzji dotyczacych inwestycji i zrodet
zaopatrzenia podmiotéw. Jezeli organizacja uczestnictwa panstwa w dziataniach wydobywczych
kieruje osoba prawna, ktora réwniez posiada zezwolenie, Panstwo Czlonkowskie wprowadzi
uzgodnienia wymagajace od osoby prawnej prowadzenia osobnych rozliczen dotyczacych jej roli
handlowej oraz jej roli jako kierujacego organizacja uczestnictwa panstwa w dziataniach
wydobywczych oraz gwarantujace, ze nie ma przeplywu informacji z czgSci osoby prawnej
odpowiedzialnej za kierowanie organizacja uczestnictwa panstwa do czg$ci osoby prawnej, ktoéra
samodzielnie posiada zezwolenie. Jednakze, jezeli czg$¢ osoby prawnej odpowiedzialna za kierowanie
organizacja uczestnictwa panstwa w dziataniach wydobywczych zatrudni strong osoby prawnej, ktora
posiada zezwolenie jako konsultanta, ta pierwsza moze udostepni¢ kazda informacje, ktora jest
konieczna dla wykonania konsultowanego zadania. Posiadacze zezwolenia, ktorych dotyczy
informacja, beda poinformowani z wyprzedzeniem o tym, jakie informacje beda przekazywane w ten

sposob, oraz otrzymaja wystarczajacy czas, aby wnies¢ zastrzezenia.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 Dyrektywy, Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, Zze monitorowanie podmiotow
posiadajacych zezwolenia jest ograniczone w zakresie koniecznym do zapewnienia zgodnoS$ci z
warunkami, wymaganiami i zobowiazaniami, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 1 Dyrektywy. W
szczegblnosci podejmuja dziatania niezbgdne do zapewnienia, ze od zadnego podmiotu nie jest
wymagane przez przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne lub przez porozumienie lub
zobowiazanie, dostarczenie informacji o jej zamierzonych i aktualnych zrédlach zaopatrzenia, za
wyjatkiem zadania wiasciwych wladz oraz wyjatkowo ze wzgledu na cele wymienione w art. 36
Traktatu o Unii Europejskie;.

Podsumowujac, Dyrektywa daje Panstwu cztonkowskiemu dos$¢ szerokie pole regulacji, jesli chodzi o
uksztaltowanie przepisOw regulujacych udziatl panstwa a takze wykonywanie praw przez podmiot
zarzadzajacy tym udziatem, zarowno w zakresie majatkowym jak i korporacyjnym. Jak juz
wspomniano uprawnienia korporacyjne podmiotu zarzadzajacego udzialem panstwa w
przedsigbiorstwach wydobywczych, na gruncie obowiazujacego polskiego prawa moga by¢
uzupetnieniem i rozszerzeniem uprawnien ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa zawartych
W ustawie o szczegolnych uprawnieniach ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz ich
wykonywaniu w niektorych spotkach kapitatowych Ilub grupach kapitalowych prowadzqcych

dziatalnos¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych z dnia 18 marca



2010 r. (Dz. U. z 2010 r. nr 65, poz. 404). Przepisy powotanej ustawy umozliwiaja sprawowanie
specyficznej kontroli w przedsigbiorstwach nie bedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa, ale dziatajacych
we wrazliwych sektorach przemyshu, jak produkcja i wytwarzanie energii elektrycznej, produkcja

weglowodorow, przesyt weglowodorow itp.
Rozwigzania szczegolowe

Zasady wykonywania przez Skarb Panstwa prawa wlasnoSci gérniczej w zakresie wydobycia
weglowodorow

Obecnie w Polsce dochody z eksploatacji zt6z weglowodoréw opodatkowane sa tak samo jak dochody
z kazdej innej dzialalno$ci gospodarczej, tzn. stosuj¢ si¢ do nich liniowa stawke podatku
dochodowego od os6b prawnych w wysokosci 19%. Rozwiazanie to jest ewenementem na skale
swiatowa. Reguta w panstwach posiadajacych zloza weglowodorow jest opodatkowanie dochodow z
wydobycia badz dodatkowym podatkiem dochodowym (Norwegia), badz tez nalozenie oplaty
eksploatacyjnej (royalty) na przychéod firmy wydobywajacej weglowodory.

Obecne przepisy Prawa geologicznego i gorniczego (w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r.) przewiduja wynagrodzenie dla Budzetu Panstwa (z tytulu korzystania z wlasnosci gorniczej
przystugujacej Skarbowi Panstwa) w umowie o uzytkowanie ztoza. Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy
Prawo geologiczne i gornicze, w umowie o ustanowieniu uzytkowania gorniczego okresla si¢
wynagrodzenie z tytulu ustanowienia takiego uzytkowania oraz okresla si¢ sposob jego zaptaty. Nie
wyznacza si¢ jednak zadnego limitu dolnego ani goérnego takiej oplaty, co prowadzi¢ moze do
arbitralno$ci podejmowanych decyzji, jak i do mozliwego zanizenia dochodéw Budzetu Panstwa.
Dodatkowo, dziatIIl rozdziat 2 ustawy Prawo geologiczne i gornicze przewiduje szczegdlowe
rozwigzania dotyczace koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z weglowodorow oraz ich
wydobywania. Tym niemniej, nie jest to regulacja wystarczajaca, szczeg6lnie w odniesieniu do gazu
ziemnego. Art. 43 ustawy Prawo geologiczne i gornicze nakazuje, aby udzielenie koncesji na
poszukiwanie lub rozpoznawanie oraz wydobywanie weglowodoréw ze zt6z odbywato si¢ poprzez
przetarg, o ktéorym powiadomienie nastapi w formie obwieszczenia. Jednym z elementow
obwieszczenia musi by¢ przedstawienie istotnych warunkéw umowy o uzytkowanie gornicze — w tym
— minimalna wysoko$¢ wynagrodzenie z tytutu uzytkowania gorniczego. Taka regulacja nie okresla
jednak zakresu wspomnianej oplaty, a jedynie wskazuje konieczno$¢ okres§lenia jej minimalnej
wysokosci. Rownie dobrze morze ona zosta¢ okreslona kwotowo, jak i procentowo od wartosci
przewidywanego do wydobycia i sprzedania weglowodoru zgromadzonego w danym ztozy bedacym
przedmiotem uzytkowania gorniczego. Takie rozwiazanie nie tylko nie zapewnia minimalnego
poziomu zabezpieczenia finansowego wplywoéw do Budzetu Panstwa, ale rowniez powodowa¢ moze
niepewno$¢ inwestor6w co do spodziewanego poziomu optat wynikajacych z prowadzenia
dzialalno$ci poszukiwawczej i wydobywczej na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt ustawy intencjonalnie rozdziela kwestie wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze w stosunku
do ropy naftowej i gazu ziemnego, wychodzac z zatozenia, zasady ustalania warto$ci wydobytych
weglowodorow réznia si¢ w praktyce. Rynek ropy naftowej — jako plynny i nieregulowany jest w
stanie skutecznie ustali¢ poziom optacalnego dla wszystkich stron umowy wynagrodzenia za
uzytkowanie gornicze, co projekt ustawy przewiduje w art. 8.Jednakze obecnie pobierane

wynagrodzenie za uzytkowanie gornicze zl6z gazu ziemnego znaczaco odbiega od stawek



gwarantujacych odpowiednie wplywy do Budzetu Panstwa, a wciaz regulowany polski rynek nie
ustali samoczynnie odpowiednich stawek. W zwiazku z tym proponowane w projekcie rozwiazania
maja na celu ustalenie stabilnych warunkow inwestowania w poszukiwanie i wydobycie gazu

ziemnego i ropy naftowej w Polsce.

I tak, szczegétowo, projekt ustawy w art. 7 okresla dolny limit wynagrodzenia z tytulu uzytkowania
gorniczego w przypadku wydobywania gazu ziemnego w wysokosci 40% wartosci sprzedazy
wydobytego gazu ziemnego dla danego zloza w okresie obowiazywania umowy uzytkowania
gorniczego, z tym, ze stawka 40% dotyczy catosci surowca wydobytego i sprzedanego z danego ztoza
objetego umowa. Oznacza to, ze wynagrodzenie to moze byC¢ nizsze np. na poczatku procesu
wydobycia, gdy wydobywajacy ponosi wysokie naklady kapitatowe. Dostep do szczegdlowych
danych dotyczacych przewidywanej warto$ci sprzedazy gazu ziemnego bedzie miata spotka
Staszic SA w ramach uprawnien korporacyjnych, jako wspolnik w spotce wydobywczej (por. ponizej
w czesci dotyczacej zasad wykonywania wilasnosci gorniczej przez Skarb Panstwa). Dodatkowo,
zgodnie z art. 5 lit. ¢ projektu ustawy, spotka celowa ma obowiazek sporzadzania raportu rocznego
zawierajacego sprawozdanie z zarzadzania udziatami w poszczeg6lnych spotkach wydobywcezych w
zamknig¢tym roku obrotowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem ilosci wydobytych weglowodorow i
kosztow ich wydobycia oraz prognoza tych wartosci w okresie najblizszych pigciu lat. Takie
informacje dadza organowi zawierajacemu umowg o uzytkowanie gornicze ztoza w celu wydobycia
mozliwo$¢ okreslenia ,,$ciezki” obciazenia wynagrodzeniem sprzedazy surowca (harmonogramu
platnosci wynagrodzenia), tak, aby dla catosci wydobycia w okresie umownym wynosita ona nie
mniej niz 40%.

Okreslenie progu 40% warto$ci sprzedazy dla cato$ci surowca z danego zloza objetego koncesja
wydobywcza bedzie mozliwe na podstawie dokumentacji geologicznej danego zloza oraz danych
uzyskiwanych przez spotke wydobywcza w trakcie wydobycia.

Sposdb wyliczenia wartosci wydobytego gazu ziemnego odpowiada obecnie stosowanemu w Polsce
systemowi ustalania cen w obrocie paliwami gazowymi w oparciu o system zatwierdzania cen przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wynikajacy z przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. nr 89, poz. 625 ze zm.). Jednakze, przewidujac
mozliwa 1 zapowiadang zmiang polegajaca na odstapieniu od zatwierdzania taryf w obrocie paliwami
gazowymi po zaistnieniu odpowiednich przestanek, projekt ustawy zawiera rozwiazania, ktére beda

miaty zastosowanie w sytuacji uwolnienia cen gazu ziemnego na rynku polskim.

I tak: do momentu zaniechania ustalania taryf na obrét paliwami gazowymi, przewidziany w projekcie
ustawy system wyliczania warto$ci wydobytego gazu ziemnego stanowiacego podstawe do okreslenia
wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze ztoza gazu ziemnego oparty jest na iloczynie wydobytej
ilosci i wspotczynnika, ktorego warto$¢ uzalezniona jest od $rednich notowan ropy BRENT z 9
miesigcy poprzedzajacych kwartal, w ktorym gaz zostal wydobyty i wyrazonym w dolarach
amerykanskich za barytke. Nalezy stwierdzi¢, ze notowania ropy BRENT na Migdzynarodowe;j
gieldzie Paliw w Londynie (InterContinental Exchange Futures) sa powszechnie stosowanym
wyznacznikiem cen weglowodorow na $wiecie. Nalezy przypomnie¢, Ze ceny gazu ziemnego
dostarczanego do polskich odbiorcow z kierunku wschodniego sa rowniez indeksowane do cen ropy
BRENT.



Zgodnie z art. 7 projektu ustawy, sposob obliczenia wartosci wydobytego gazu ziemnego okresla sig

wzorem: P=P ,x 1
gdzie

P - warto$¢ sprzedazy gazu ziemnego wyrazona w PLN/1000nm3 (normalne metry szescienne) gazu

ziemnego.

I — ilo§¢ wydobytego gazu ziemnego wydobytego w kwartale poprzedzajacym kwartal, dla ktérego
dokonywane jest wyliczenie wynagrodzenia wyrazona w normalnych metrach szesciennych (nm3)

Pn okresla si¢ ponizszym wzorem:
Pn=RgxAxDxK
gdzie,

Ry - $rednia cena notowan ropy Brent na Migdzynarodowej gieldzie Paliw w Londynie
(InterContinental Exchange Futures) z 9 miesigcy poprzedzajacych kwartat, w ktéorym gaz ziemny

zostal wydobyty wyrazona w dolarach amerykanskich (USD) za barytke
A - wspotczynnik wartosci dla gazu ziemnego rowny 4,2.

D — $rednia arytmetyczna warto§¢ dolarow amerykanskich (USD) w ztotych polskich w kwartale, za
ktory obliczane jest wynagrodzenie za uzytkowanie gérnicze ustalona na podstawie notowan $rednich
Narodowego Banku Polskiego.

K — wspétczynnik korygujacy zalezny od wartosci energetycznej wydobytego gazu ziemnego zgodnie

z tabela stanowiaca zatacznik nr 1 do ustawy.

Istotna zmienng stosowana przy obliczaniu warto$ci sprzedazy gazu ziemnego jest wspotczynnik
wartos$ci (A) okreSlony przez ustawe w wysokosci 4,2. Jest on narzedziem precyzyjnej regulacji
poziomu wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze, ktorego wartos¢ jest odpowiedzia na ogolne
tendencje na rynku hurtowym gazu ziemnego i inne czynniki makroekonomiczne. Poziom
wspolczynnika okreslony w projekcie na 4,2 jest skorelowany z danymi zawartymi w formulach
cenowych najwigkszych kontraktow na dostawy gazu na rynku polskim, zawartych pomiedzy

zagranicznymi producentami a polskimi odbiorcami hurtowymi.

Istnienie wspolczynnika korygujacego (K) jest powszechnie stosowana odpowiedzia na wystgpujaca
roznicg warto$ci energetycznej gazu ziemnego wydobywanego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Od momentu zaniechania ustalania taryf na obrot paliwami gazowymi przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki warto$¢ Pn stanowi¢ bedzie $rednia arytmetyczna notowan gazu ziemnego z dziewigciu
miesigcy poprzedzajacych kwartal, w ktérym gaz ziemny zostal wydobyty, z trzech najwigkszych pod
wzgledem wolumenu obrotu gazem ziemnym w ostatnim roku kalendarzowym gietd towarowych z
siedziba na terytorium Unii Europejskiej prowadzacych obrét gazem ziemnym, wyrazona w ztotych
polskich ustalona na podstawie notowan $rednich Narodowego Banku Polskiego, skorygowana waga
odzwierciedlajaca udzial wolumenu obrotu poszczegolnych gield w tacznym obrocie wszystkich
trzech gietd.



W chwili obecnej, w gronie najwigkszych gield towarowych na ktérych odbywa si¢ handel gazem

ziemnym z siedziba terenie Unii Europejskiej, mozna wymieni¢ nastgpujace rynki:

L.

NBP (National Balancing Point) — Wielka Brytania. Powstata w roku 1996, stanowi punkt
tzw. wirtualnego obrotu gazem (co oznacza, ze fizycznie gaz podlegajacy handlowi nie musi
znajdowaé si¢ w tym miejscu). Jest to dojrzaty rynek, oferujacy peten dostgp stron trzecich

(TPA- third party acces) 1 stanowiacy swego rodzaju wzorzec dla innych gietd gazowych.

Wolumen rocznych obrotow na gietdzie NBP wynosi ok. 1,3 biliarda m3 gazu ziemnego.
Nalezy jednak pamigta¢, ze tak wysoki wolumen osiagany jest poprzez wielokrotne obracanie
tymi samymi fizycznymi kontraktami na dostawy gazu. Srednia ilo¢ transakcji przypadajaca
na jeden kontrakt w NBP wynosi 19. Faktyczne ilosci gazu podlegajacego obrotom na gietdzie
NBP wynosza wigc ok. 68 mld m3 rocznie

ZEE (Zeebrugge Hub) — Belgia. Powstala w roku 2000, stanowi punkt rzeczywistego
przeplywu znacznych strumieni gazowych, szczegdlnie z wydobycia na Morzu Pétnocnym.
Poziom cenowy zblizony do osiaganego na gietdzie NBP.

Wolumen rocznych obrotow na gieldzie ZEE jest zdecydowanie nizszy niz przytaczany
powyzej 1 wynosi wynosi ok. 60 bilionéw m3 gazu ziemnego. Nalezy jednak pamictac, ze tak
wysoki wolumen osiagany jest poprzez wielokrotne obracanie tymi samymi fizycznymi
kontraktami na dostawy gazu. Srednia ilo$¢ transakcji przypadajaca na jeden kontrakt w ZEE
wynosi 4. Faktyczne ilo$ci gazu podlegajacego obrotom na gieldzie ZEE wynosza wigc ok. 15

mld m3 rocznie.

TTF (Tile Transfer Facility) — Holandia. Powstata w roku 2003. Jest to dojrzaty rynek,
oferujacy peten dostep stron trzecich (TPA- third party acces), o obrotach stanowiacych ok.
1/10 obrotow NBP

NCG (NetConnect Germany) — Niemcy. Powstala w 2009 r. Jest to najwigkszy rynek gazu
ziemnego w Niemczech o duzej ptynnosci. Stanowi punkt tzw. wirtualnego obrotu gazem.

Wolumen rocznych obrotéw na gietdzie NGC jest wyzszy niz na gietdzie ZEE i wynosi ok. 60
bilionow m3 gazu ziemnego. Nalezy jednak pamigtac, ze tak wysoki wolumen osiagany jest
poprzez wielokrotne obracanie tymi samymi fizycznymi kontraktami na dostawy gazu.
Srednia ilo§¢ transakcji przypadajaca na jeden kontrakt w ZEE wynosi 2. Faktyczne ilosci

gazu podlegajacego obrotom na gieldzie NGC wynosza wigc ok. 38 mld m3 rocznie.

Zgodnie z projektem, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki bazujac na najnowszych informacjach z

europejskiego rynku gazu bedzie obliczat i podawal do publicznej wiadomosci wartos¢ P, dla

zliberalizowanego rynku gazu ziemnego w Polsce.

Wynagrodzenie za uzytkowanie gornicze stanowi¢ bedzie koszt uzyskania przychodéw w rozumieniu

przepisow ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Taka konstrukcja wynagrodzenia za uzytkowanie zloza pozwala, przy uwzglednieniu zaktadanego

przez inwestora zwrotu z inwestycji dla spotki wydobywczej, na zapewnienie odpowiednich

dochodow dla panstwa-wlasciciela zloza. Przyjmujac jako odniesienie obecne ceny zakupu

importowanego gazu ziemnego (por. tabela powyzej) oraz zaktadajac dodatkowe roczne wydobycie na

poziomie 6 mld m3, roczne dochody panstwa z wynagrodzenia za uzytkowanie zloza moga wynie$¢



ok. 2,4 mld zt (przy kursie 1$=3z}). 6 mld m3 dodatkowego wydobycia gazu ziemnego w Polsce, to w
skali szacowanych zasobow na poziomie 5,3 bln m3 ok. 0,1%. Szacunki te wydaja si¢ wiec radykalnie

zanizone i przychody panstwa z tego tytulu moga by¢ o rzad wielko$ci wyzsze.

Wynagrodzenie ma charakter cywilnoprawny, co jest skutkiem ugruntowanej kontynentalnej tradycji
panstwowo-prawnej. W doktrynie wskazuje si¢ ze: ,, najdawniejsze (regalia) wywodzily si¢ z
podstawowego regale ziemi, nalezaly do nich regale towieckie (...), duze znaczenie mialo regale
gornicze, rozciqgajqce si¢ na kopaliny rowniez na gruntach prywatnych a obejmujqc e takze
wydobycie soli, co ze wzgledu na jej gospodarcze znaczenie ujmowano zwykle jako regale solne.
System regaliow byt rozbudowany juz w XI w. Jesli chodzi o wydobycie kruszcow, to tu ksiqzeta
stosowali szeroko zasade wolnosci gorniczej, dopuszczajac do eksploatacji gornikow, a zastrzegajqc

sobie dochéd w postaci czesci wydobywanego kruszcu (tzw. olbory) ™.

W odniesieniu do wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze z tytulu wydobywania ropy naftowej,
projekt ustawy w art. 8 przewiduje odniesienie do $redniej ceny barytki ropy BRENT zgodnie z
notowaniami na Migdzynarodowej gieldzie Paliw w Londynie (InterContinental Exchange Futures)z 9
miesigcy poprzedzajacych kwartal, w ktorym ropa naftowa z danego zloza objgtego umowa zostata
wydobyta, wyrazonej w dolarach amerykanskich za barytk¢. Wynagrodzenie powinno zostat ustalone
w wysokosci co najmniej 40% wskazanej wartoSci. Inne postanowienia art. 7 stosuje si¢ odpowiednio,
tzn. np. kwesti¢ zaliczenia wynagrodzenia z uzytkowanie gornicze do kosztoéw uzyskania przychodow

W rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb prawnych.
Udzial Skarbu Panstwa w wykonywaniu prawa wlasnoS$ci gérniczej

Przewidywany w projekcie ustawy udzial Skarbu Panstwa w koncesjach na wydobycie
weglowodorow oraz w spolkach eksploatujacych zloza ma na celu — podobnie jak opodatkowanie
dziatalnosci wydobywcze] — zapewnienie okreslonego poziomu dochodéw Budzetu Panstwa.
Podstawowa roznica jest jednak to, ze Skarb Panstwa jako aktywny inwestor uczestniczy
bezposrednio w projekcie tzn. zar6wno w przychodach jak i w naktadach na projekt proporcjonalnie
do swego udziatu.

W zwiazku z powyzszym w przypadku wprowadzenia tego typu rozwigzan w Polsce nalezy sig liczy¢
z tym, ze skumulowane przeptywy netto beda przez pierwsze lata funkcjonowania mechanizmu
negatywne. W Norwegii dodatnie skumulowane przeptywy finansowe netto pojawily si¢ dopiero w

dwunastym roku funkcjonowania systemu.

Instytucja udzialu Skarbu Panstwa w spotkach eksploatujacych zloza ma tez inna wielka zalete.
Posiadajac udziaty w spotkach wydobywajacych weglowodory, w tym gaz tupkowy, Skarb Panstwa
uzyskuje biezaca wiedzg dotyczaca inwestycji oraz moze korzysta¢ z wszystkich praw
przystugujacych mniejszosciowym udzialowcom/akcjonariuszom na podstawie kodeksu spotek
handlowych (k.s.h.). Taka wiedza przyczynia si¢ rowniez do wzmocnienia bezpieczenstwa

energetycznego Rzeczypospolitej Polskie;j.

W celu wykonywania prawa wlasnosci gornicze] w zakresie wydobywania weglowodorow, projekt
ustawy upowaznia ministra wltasciwego do spraw Skarbu Panstwa do powotania spotki akcyjnej, ktora

2 Por. J. Bardach ,,Historia ustroju i prawa polskiego” Warszawa 2005, s. 72



bedzie realizowaé udziat Skarbu Panstwa w przyznanych koncesjach na wydobywanie weglowodordow
ze zk6z. Spoétka ma dziataé pod firma ,,Staszic” SA.

Przyjeta w projekcie forma i zasady udzialu Skarbu Panstwa w spotkach eksploatujacych zloza i
koncesjach na wydobycie weglowodoréw sa uzasadnione nadrzedna potrzeba ochrony interesu

publicznego oraz koniecznos$cia zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

Ponadto prawo unijne umozliwia przyjecie przez panstwo cztonkowskie powyzszych rozwiazan,
poniewaz wynikaja one z zakresu m.in. bezpieczenstwa panstwa, bezpieczenstwa publicznego oraz
planowej gospodarki zasobami weglowodorow.

W systemie polskim brak jest mozliwosci dzielenia koncesji, co wynika z jej charakteru, jako
administracyjno-prawnej zgody panstwa na wykonywanie okreslonej dziatalnosci. Aby wprowadzi¢
do prawa polskiego mechanizm udziatu panstwa nie ma jednak potrzeby zmiany prawa w celu

wprowadzenia instytucji dzielonej koncesji.

Wystarczajacym rozwiazaniem jest zaproponowane w art. 4.wykonywanie praw i obowiazkow
akcjonariusza albo wspdlnika w spotkach wydobywczych, bedacych strong umowy na wydobywanie
weglowodorow ze zl6z. Przepisy projektu ustawy wskazuja, jako jeden z obowigzkow
koncesjonariusza ustanowienie spotki do eksploatacji gorniczej zloza (spotka wydobywcza)
okreslonego w umowie wraz z procentowym udziatem spotki Staszic SA. Takie rozwiazanie jest
dopuszczalne z punktu widzenia opisanych wyzej regulacji Dyrektywy 94/22/WE, a réwnoczes$nie
zabezpiecza interesy Skarbu Panstwa, bowiem brak realizacji przez spotke wydobywcza obowiazkow

wynikajacych z umowy o uzytkowanie ztoza mogiby by¢ podstawa do odebrania przyznanej koncesji
wydobywczej.

Wspdlnik mniejszosciowy ma, co do zasady, takie same prawa jak inni wspoélnicy/akcjonariusze w
spolce, gdyz zgodnie z zasada wyrazona w art. 174 § 1 k.s.h. (analogicznie w przypadku spotki
akcyjnej) jezeli umowa spo6iki nie stanowi inaczej, wspolnicy maja rowne prawa i obowiazki w spotce.
Oprocz prawa do dywidendy posiada m.in. prawo indywidualnej kontroli (art. 212 k.s.h.), prawo
zaskarzania uchwat wspolnikow (art. 249 k.s.h.), prawo zadania stwierdzenia niewaznosci uchwatly
(art. 251 k.s.h.), prawo zadania wylaczenia wspolnika (art. 266 k.s.h.). Wspolnik lub wspolnicy
reprezentujacy co najmniej jedna dziesiata kapitalu zakladowego moga zada¢ zwotania
nadzwyczajnego zgromadzenia wspolnikow, jak rowniez umieszczenia okreslonych spraw w porzadku
obrad najblizszego zgromadzenia wspolnikow. Co wazne, umowa spotki moze przyzna¢ wymienione
wyzej uprawnienia wspolnikom reprezentujacym mniej niz jedna dziesiata kapitatu zakladowego.
Ponadto wspolnik moze wystapi¢ do sadu z zadaniem rozwiazania spotki jezeli osiagnigcie celu spotki
stanie si¢ niemozliwe albo zajda inne wazne przyczyny wywolane stosunkami spotki. Przyja¢ nalezy,
ze juz jeden wspolnik moze zwroci¢ si¢ z zadaniem do sadu. Co szczegodlnie istotne, k.s.h. dopuszcza
przyznanie akcjonariuszowi (a takze nie wprost wspolnikowi) uprawnien osobistych polegajacych w

szczego6lnosci na prawie do mianowania czlonkoéw organdw spotki — art. 354 k.s.h.

Ze wzgledu na powyzsze uwarunkowania zaproponowany w projekcie model udzialu Skarbu Panstwa
w wydobyciu jest oparty na udziale w kapitale zaktadowym kazdej ze spotek wydobywczych przez
spoltke Staszic SA ze 100% udziatem Skarbu Panstwa.



Statut spotki Staszic SA, zarzadzajacej udzialem Skarbu Panstwa zostanie okreslony przez organ
zatozycielski tzn. ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa. Statut okreslal bedzie m.in.
obowiazki zarzadu spotki, w tym dotyczace celow dziatalnosci spotki oraz zakresu spraw
przedstawianych do decyzji zgromadzeniu wspdlnikéw (czyli ministrowi wlasciwemu do spraw
Skarbu Panstwa). Statut powinien rowniez okresla¢ rodzaje decyzji podejmowanych przez spotke
zarzadzajaca udziatami Skarbu Panstwa, jako udziatowiec/wspolnik w spotkach wydobywczych, ktore
powinny by¢ uzgadniane z ministrem wlasciwym do spraw Skarbu Panstwa (np. decyzja o likwidacji
spotki).

Zarzad spotki Staszic SA miatby réwniez obowiazek sporzadzania raportu rocznego, w ktorym
znalaztoby si¢ sprawozdanie z zarzadzania poszczego6lnymi udziatami Skarbu Panstwa w spotkach
wydobywczych w poprzednim roku.

Udziat w kapitale zaktadowym spotki wydobywczej obejmowany przez Spotke Staszic SA wynosi od
1 do 20%, co pozwala na korzystanie z praw korporacyjnych przewidzianych przez kodeks spotek
handlowych. Koszty zwiazane z utworzeniem Spotki Staszic SA i pokryciem kapitatu zaktadowego
Spotki ponosi Skarb Panstwa, za$ wydatki zwiazane z wnoszeniem kapitatu w zamian za obejmowane
akcje lub udziaty w spotkach wydobywczych moga by¢ pokrywane w szczegdlnosci z emisji obligacji,
w tym przychodowych, o ktérych mowa w ustawie o obligacjach (Dz. U. z 2001 r. nr 120, poz. 1300

ze zm.).

W tym zakresie uprawnienia korporacyjne Skarbu Panstwa, jako wspdlnika w spdtce z o0.0. bylyby
analogiczne do uprawnien Ministra Skarbu Panstwa zawartych w ustawie z 18 marca 2010 r. o
szczegolnych uprawnieniach ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w
niektorych spotkach kapitatowych lub grupach kapitatowych prowadzqcych dziatalnosé w sektorach
energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych (Dz. U. z 2010 r., Nr 65, poz. 404) w
stosunku do tzw. ,infrastruktury krytycznej” czyli ,,sktadnikow mienia bedacych czgscia systemu
przesytowego paliw, energii lub nos$nikow energii, stuzacych jako sktadniki infrastruktury o
zasadniczym znaczeniu dla przesyhlu paliw, energii lub no$nikow energii”. Oznacza to konieczno$é
zgody Ministra Skarbu Panstwa na dysponowanie takimi sktadnikami mienia przez spotke. Co istotne
uprawnienia Ministra Skarbu Panstwa wynikajace z wyzej wspomnianej ustawy dotycza wszystkich
podmiotow, a nie tylko spotek z udziatem Skarbu Panstwa.

Finansowanie udzialu Skarbu Panstwa

Specyfika mechanizmu udziatu Skarbu Panstwa polega na tym, ze zarzadzanie tym udziatem oraz
stosunki z innymi udzialowcami podlegaja w pelni regulacjom prawa cywilnego i handlowego.
Oznacza to, ze na podmiocie zarzadzajacym udziatem Skarbu Panstwa ciaza takie same obowiazki jak
na kazdym innym udzialowcu, w tym oczywiscie obowiazki majatkowe, tzn. wniesienie wkladu
finansowego do spotki a w pdzniejszym okresie ewentualnych doplat — z zastrzezeniem art. 4 ust. 2
projektu. W zwiazku z powyzszym powstaje kwestia sposobu finansowania tych obowiazkéw

majatkowych.

Oprocz bezposredniego finansowania przez budzet panstwa kapitalu zaktadowego spotki STASZIC

SA, jako rozwiazanie projekt przewiduje mozliwo$¢ finansowania jej przez m.in. emisj¢ obligacji.

Emitowane przez spotke obligacje moglyby by¢ dopuszczone do obrotu jednoczesnie na rynku
regulowanym lub poza rynkiem regulowanym (w tym na rynku migdzybankowym), tzw. OTC (Over



the Counter). W szczegbélnosci mozliwym do rozwazenia instrumentem powinny by¢ obligacje
przychodowe, pozwalaja one bowiem ograniczy¢é odpowiedzialno$¢ emitenta do wysokosci

przychodow przedsigwzigcia finansowanego z uzyskanych przez spotke srodkow.

Dodatkowo, zeby zabezpieczy¢ interesy obligatariuszy, obligacje przychodowe moga przyznawac jej
posiadaczowi prawo do zaspokojenia swoich roszczen z pierwszenstwem przed innymi wierzycielami
emitenta z cato$ci albo czg$ci majatku przedsigwzigé, ktore zostaly sfinansowane ze s$rodkow

uzyskanych z emisji obligacji.

Spotka Staszic SA, zgodnie z postanowieniem art. 4 projektu ustawy, spotka Staszic SA jest
zwolniona z ewentualnych doptat do kapitalu wymaganych w przypadku udziatu w spétkach z
ograniczona odpowiedzialnos$cia. Zabezpiecza to interesy Skarbu Panstwa, w przypadku koniecznosci
poniesienia znacznych nakltadow na wydobycie weglowodoréw, a jednoczesnie zapewniony jest

podstawowy cel regulacji, tj. dostgp do informacji o prowadzonej produkcji weglowodorow.
Szczegolne regulacje w zakresie postgpowania z dokumentacja geologiczna

Obecna konstrukcja procedury przyznawania koncesji na poszukiwanie oraz na wydobycie
weglowodorow (w zwiazku z prawem pierwszenstwa do podpisania umowy na uzytkowanie gornicze
zloza w celu wydobywania weglowodorow oraz praktycznym zmonopolizowaniem dostepu do
informacji geologicznej dla podmiotu posiadajacego koncesj¢ na poszukiwanie lub rozpoznanie),
powoduje, ze podmiot, ktéry uzyskal koncesj¢ na poszukiwanie lub rozpoznanie ma praktycznie
zapewnione przyznanie koncesji na wydobywanie oraz podpisanic umowy o uzytkowanie gornicze
ztoza w celu wydobycia. Procedura przetargowa w przypadku koncesji na wydobycie jest obecnie
fikcja.

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania powoduja zerwanie zwiazku pomigdzy koncesja
poszukiwawcza a wydobywcza i wprowadzenie do systemu odrgbnego przetargu na koncesje
wydobywcza. Celem tych rozwiazan jest rozwinigcie systemu informacji geologicznej posiadanej
przez Skarb Panstwa na wzoér norweski i kanadyjski oraz zapewnienie wszystkim podmiotom
zainteresowanym uzyskaniem koncesji wydobywczej na danym ztozu rownego dostepu do informacji

geologicznej obejmujace;j to ztoze.

Przede wszystkim projekt modyfikuje i rozszerza regulacje dotyczace dokumentacji geologicznej i
kosztow jej uzyskania. Koncesjonariusz koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z
weglowodorow przedktada sporzadzona przez siebie dokumentacje geologiczna wlasciwemu

organowi wraz z kosztorysem wydatkow poniesionych na wytworzenie przedktadanej dokumentacji.

Po zatwierdzeniu dokumentacji organ niezwlocznie oglasza przetarg na koncesje wydobywcza za$
zweryfikowana warto§¢ wydatkow poniesionych na wytworzenie dokumentacji zostaje podana do
wiadomosci uczestnikow przetargu na udzielenie koncesji na wydobywczej. Wadium w przetargu jest

rowne dwukrotnosci zweryfikowanych wydatkow poniesionych na wytworzenie dokumentacji.

Zainteresowani udzialem w przetargu moga korzysta¢ z dokumentacji wytworzonej przez
koncesjonariusza i udostgpnionej im przez organ koncesyjny. Dokumentacja geologiczna
udostgpniana jest przez okres co najmniej 90 dni poprzedzajacych dzien przetargu.

W przypadku, gdy podmiot posiadajacy koncesj¢ poszukiwawcza, ktory przygotowal informacje
geologiczna dla danego ztoza nie wygrat przetargu, przyshuguje mu zwrot wydatkow poniesionych na



wytworzenie dokumentacji geologicznej obszaru, dla ktérego wydana zostata koncesja wydobywcza w
kwocie rownej 200% zweryfikowanej warto$ci dokumentacji.

Fundusz im. Ignacego Lukasiewicza

W celu gromadzenia i inwestowania $srodkéw pieni¢znych stanowiacych wynagrodzenie Skarbu
Panstwa z tytulu umow o uzytkowanie gornicze ztoza w celu wydobywania weglowodorow powoluje
si¢ specjalny fundusz bedacy panstwowa osoba prawna. Zgodnie z projektem ustawy, Srodki z
wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze nie trafiaja wigc do budzetu panstwa ale do specjalnie
stworzonego w tym celu Funduszu. Powodem takiego rozwiazania jest dazenie do uniknigcia sytuacji,
w ktorej przeznaczane by one byly na biezaca konsumpcjg. Fundusz im. Ignacego Lukasiewicza
podlega Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej. Fundusz nie podlega regulacjom ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. nr 157, poz. 1240 ze zm.). Fundusz im.
Ignacego Lukasiewicza nie podlega rowniez regulacjom ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U.2011.74.397 ze zm.).

Projekt ustawy przewiduje, ze przychodami Funduszu sa:
a. dywidenda nalezna Skarbowi Panstwa z tytulu uczestnictwa w Spolce Staszic SA;

b. wynagrodzenie Skarbu Panstwa za ustanowienie uzytkowania gérniczego na

podstawie umoéw o uzytkowanie ztoza;
c. przychody z tytulu inwestowania §rodkéw, o ktérych pod lit. a. i b.

Srodki Funduszu moga pochodzié réwniez z przychodow z inwestycji srodkow pienigznych o ktérych

mowa wyzej oraz z innych zrodetl.

Przepisy projektu sytuuja Fundusz poza strukturami administracji rzadowej i uniezalezniaja go od
biezacych decyzji politycznych poprzez oddanie nadzoru nad Funduszem w r¢ce Marszatka Sejmu.
Marszatek w porozumieniu z Rada Funduszu okresla statut Funduszu i zasady gospodarki finansowe;j
Funduszu.

Organami Funduszu sa Prezes i Rada Funduszu. Prezes Funduszu jest powolywany i odwotywany
przez Sejm na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na szes$cioletnia kadencje. Przestanki i

tryb powotania i odwotania prezesa sa podobne jak w przypadku powotania i odwotania Prezesa NBP.

Prezes kieruje dziatalnoscia Funduszu, w szczegdlnosci podejmuje decyzje w sprawach zwiazanych z
lokowaniem aktywow Funduszu. Prezes jest odpowiedzialny za prawidtowos$¢ i sprawno$é realizacji

zadan Funduszu. Przygotowuje projekt planu finansowego Funduszu na rok nastgpny.

Nadzor nad Funduszem sprawuje Rada Funduszu. W jej sklad wchodza Marszalek Senatu, Prezes
Narodowego Banku Polskiego, przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezes Rady
Ministréw albo jego przedstawiciel, Prezes Polskiej Akademii Nauk, a z gtosem doradczym Glowny

Geolog Kraju i Dyrektor Panstwowego Instytutu Geologicznego.

Rada opiniuje wnioski o wsparcie finansowe jednostek naukowych, projekt planu finansowego

Funduszu na rok nastepny oraz roczne sprawozdanie z dziatalnosci Funduszu.

Obstuge administracyjna Funduszu wykonuje Biuro Funduszu.



Srodki lokowane przez Fundusz zgodnie z ustawa wykorzystywane beda kazdorazowo na podstawie

przyjmowanych w tym celu ustaw.

Powodem takiego rozwigzania jest z jednej strony che¢ zapobiezenia tzw. bankom spekulacyjnym na
stosunkowo plytkim polskim rynku kapitatlowym, z drugiej strony potrzeba dywersyfikacji srodkow
Funduszu rowniez w zakresie inwestycji w tzw. rynki wschodzace (w szczegolnosci charakteryzujace

si¢ tzw. dywidenda demograficzna).

Szczegdtowe procedury w zakresie inwestycji i lokowania $rodkow funduszu okresla strategia
dziatalnosci funduszu, ktdra przyjmuje Marszalek Sejmu w drodze zarzadzenia.

Przepisy przejsciowe

Regulacja odnositaby si¢ wyltacznie do obszarow objetych nowo wydawanymi koncesjami
poszukiwawczymi. Oznacza to, ze w odniesieniu do przedsigbiorstw, ktore obecnie uzyskaty koncesje
na poszukiwanie lub rozpoznanie zl6z na podstawie dotychczasowych rozwiazan mialyby
zastosowanie dotychczasowe przepisy dotyczace trybu uzyskiwania koncesji wydobywczej i
zawierania umow o ustanowienie uzytkowania gorniczego. Po uzyskaniu zatwierdzenia dokumentacji
geologicznej, ktora z reguly dotyczy czgSci obszaru objgtego koncesja poszukiwawcza, przez
dotychczasowego koncesjonariusza koncesji poszukiwawczej, koncesja ta wygasa 1 organ moze
przeprowadzi¢ postgpowanie obejmujace pozostaly obszar na zasadach niniejszego projektu ustawy.
Wytworzona dokumentacja geologiczna przestanie stanowic ,,wlasno$¢” koncesjonariusza koncesji
poszukiwawczej, lecz udostgpniona wszystkim zainteresowanym umozliwi przeprowadzenie
otwartych przetargow.

Ze wzgledu na wprowadzenie przez projekt ustawy nowej kategorii podmiotow, czyli spolek
wydobywczych i specjalnego trybu obrotu akcjami lub udziatami tychze, konieczny jest przepis
regulujacy stosowanie art. 49 ust.l ustawy Prawo geologiczne i gornicze, ktdry precyzje sposob
przeniesienie koncesji i co za tym idzie — uzytkowania gorniczego. Podmioty dysponujace obecnie
umowami na uzytkowanie gbérnicze zwiazanymi z koncesja wydobywcza nie maja obowiazku
tworzenia spotek wydobywcezych, stad nie nalezy ich pozbawia¢ mozliwosci zbycia koncesji i co za
tym idzie - uzytkowania gérniczego w sposob przewidziany w obecnym stanie prawnym. Natomiast w
odniesieniu do podmiotéw dziatajacych w rezimie prawnym wynikajacym z projektu ustawy,
przeniesienie koncesji i uzytkowania gorniczego nie bedzie mozliwe inaczej niz poprzez zbycie akcji

lub udziatéw w spotce wydobywczej.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje regulacja prawna
Projekt przyznaje dodatkowe kompetencje i zadania:

1. Marszatkowi Sejmu w zakresie nadawania statutu i okres$lania zasad gospodarki
finansowej Funduszu im. Ignacego tukasiewicza oraz udzialu w radzie Funduszu
Ministrowi Skarbu Panstwa w zakresie tworzenia oraz nadzoru nad spotka ,,Staszic S.A.”

3. Ministrowi Gospodarki - do zloZenia sprzeciwu w przypadku taczenia lub podziatu spotki
wydobywczej



4. Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki w zakresie obliczania i podawania do wiadomosci
publicznej wspodlczynnika P, niezbgednego do obliczenia wartosci sprzedazy wydobytego
gazu ziemnego

5. Ministrowi Srodowiska - do wydania rozporzadzenia istotne postanowienia umowy o
ustanowienie uzytkowania goérniczego w zakresie wydobywania weglowodorow (w
porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwos$ci)

6. Bankowi Gospodarstwa Krajowego w zakresie prowadzenia rachunku bankowego i
obstugi spotki Staszic S.A.

Dodatkowo projekt ustanawia dwa nowe pomioty: Fundusz im. Ignacego Lukasiewicza oraz spotke
»Staszic S.A.”

2. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych

1. Przychody sektora finanséw publicznych

Przychody sektora finansow publicznych bgda generowane przede wszystkim z wynagrodzenia w
umowie o ustanowienie uzytkowania goérniczego ztoza. Dodatkowo strumien przychodow moze by¢
réwniez generowany z tytulu udziatow Panstwa w spotkach bedacych stronami uméw o uzytkowanie
ztoza (por. art. 9 ust. 2 projektu). Jednak przychody z tego tytutu beda odlozone w czasie ze wzgledu
na cykl inwestycyjny spdlek wydobywczych (pojawia si¢ dopiero wowczas gdy spotki wydobywceze
beda generowac zysk przeznaczony na dywidendg), w zwiazku z tym sa trudne do oszacowania.

Jesli chodzi o dochody z wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze, ich wysokos¢ bedzie zalezata od
skali wydobycia oraz od cen nosnikdw energii na rynkach. Przyjmujac jednak jako odniesienie obecne
ceny zakupu importowanego gazu ziemnego (por. tabela w uzasadnieniu) oraz zakladajac dodatkowe
roczne wydobycie na poziomie 6 mld m3, roczne dochody panstwa z wynagrodzenia za uzytkowanie
ztoza moga wynie$¢ ok. 2,4 mld zt (przy kursie 1$=3z1). 6 mld m3 dodatkowego wydobycia gazu
ziemnego w Polsce, to w skali szacowanych zasobéw na poziomie 5,3 bln m3 ok. 0,1%. Szacunki te
wydaja si¢ wiec radykalnie zanizone i przychody panstwa z tego tytulu moga by¢ o rzad wielkosci

WYZSZ€.

Nalezy réwniez wspomniec¢, ze srodki te nie trafia do budzetu panstwa ale do specjalnie stworzonego

w tym celu Funduszu (szerzej na ten temat w uzasadnieniu).

Rozwdj wydobycia spowoduje rowniez wzrost dochodow budzetu panstwa z tytulu podatku CIT.
Wysokos¢ tego wzrostu jest w chwili obecnej trudna do oszacowania

Ponadto, w zwiazku z wprowadzeniem obowiazkowych przetargéw na koncesj¢ wydobywcza wzrosna

dochody jednostek samorzadu terytorialnego, do ktorych trafiaja wptywy z koncesji.

2. Wydatki sektora finansoéw publicznych

Zgodnie z art. 6 ust. 1 projektu koszty zwiazane z utworzeniem Spotki Staszic SA i pokryciem
kapitatu zaktadowego ponosi Skarb Panstwa. Szacuje sig, ze catkowite koszty wyniosa ok. 50 min zt

w pierwszym roku funkcjonowania ustawy.



W pierwszym roku wydatki wyniosg 20 mln zt
W drugim, trzecim i czwartym roku po 10 min zt
Wydatki zostang pokryte z budzetu Skarbu Panstwa

Wydatki zwiazane z wnoszeniem kapitalu w zamian za obejmowane akcje lub udzialy w spoétkach
wydobywczych moga by¢ pokrywane w szczegdlnosci z emisji obligacji, w tym przychodowych, o

ktoérych mowa w ustawie o obligacjach

3. Wplyw regulacji na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Ustawa z jednej strony wprowadza ograniczenie swobody dziatalno$ci gospodarczej poprzez
wprowadzenie obowiazku prowadzenia dzialalnosci w zakresie wydobycia weglowodorow wylacznie
w formie tzw. spotki wydobywczej okreslonej w art. 9 ust. 2 ust. 2 projektu. ustanowienie spotki do
eksploatacji gorniczej ztoza) z drugiej, zwigkszy pewnos$¢ prawa, poprzez doktadne okreslenie tresci

umowy o uzytkowanie ztoza.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Przedstawiony projekt nie spowoduje zadnych ujemnych skutkow dla rynku pracy. Powstanie dwoch
nowych podmiotow publicznych: spotki Staszic S.A. oraz Funduszu im. Ignacego Lukasiewicza

spowoduje potrzebe zatrudnienia kilkudziesigciu 0s6b do obstugi tych podmiotow

5. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionéow

Przedstawiony projekt nie bedzie miat wptywu na sytuacj¢ i rozwdj regionoéw.

6. Wplyw regulacji na zdrowie ludzi i Srodowisko

Przedstawiony projekt nie bedzie miat wptywu na zdrowie ludzi i sSrodowisko.

7. Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkow
udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodorow (Dziennik
Urzedowy L 164/3 z dnia 30.06.1994 r. s.262-267) daje Panstwu cztonkowskiemu do$¢ szerokie pole
regulacji, jesli chodzi o uksztaltowanie przepisdOw regulujacych udzial panstwa a takze wykonywanie
praw przez podmiot zarzadzajacy tym udzialem, zar6wno w zakresie majatkowym jak i

korporacyjnym.

Rozwiazanie w projekcie jest wzorowane na przepisach dunskich. Przyjety przez dunskim parlament
w dniu 11 czerwca 2002 r. Consolidated Act on the Use of the Danish Subsoil w art. 8 implementuje



te przepisy Dyrektywy 94/22/WE, ktére przewiduja mozliwos¢ udziatu Panstwa lub spotki ktorej
wiascicielem jest Panstwo w wydobyciu weglowodordéw. Na tej podstawie dunski Minister Transportu
i Energii wydat 27 kwietnia 2005 r. Bill on a Public Foundation Responsible for State Participation In
Hydrocarbon Licences and a State-owned Entity to Administer the Fundation. Przepisy
rozporzadzenia, z uwzglednieniem rdéznic wynikajacych ze specyfiki porzadkow prawnych (brak
mozliwosci “dzielenia” decyzji administracyjnej w prawie polskim) staty si¢ podstawa regulacji w

niniejszym projekcie.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze Dyrektywa 94/22/WE ma na celu zapewnienie niedyskryminacyjnego
dostgpu do prowadzenia dzialalno$ci zwiazanej z poszukiwaniem, badaniem 1 produkcja

weglowodorow.

W tym kontek$cie nalezy zwrdci¢ uwage na toczaca si¢ przed ETS sprawe C-569/10 w ktorej Komisja
podnosi szereg zarzutow uchybienia przez Rzeczpospolita Polska postanowieniom dyrektywy
94/22/WE, wskazujac, ze niektdre z postanowien obecnie obowiazujacej ustawy prawo geologiczne i
gornicze nie zapewniaja niedyskryminacyjnego dostgpu do prowadzenia dzialalnos$ci zwiazanej z

poszukiwaniem, badaniem i produkcja weglowodorow.

Nowa ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i goérnicze wprowadza szereg przepisow
przeciwdziatajacych dyskryminacji podmiotow ubiegajacych si¢ o koncesje wydobywcza (m.in. art.
43 nowej ustawy wprowadza obowiazkowy przetarg na koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie
716z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze zt6z), jednak nie zmienia art. 47 ust. 3
»starej” ustawy, ustanawiajacego wylaczne prawo do nieodptatnego korzystania przez okres 5 lat
informacji geologicznych przez podmiot, ktory poniodst koszt ich wykonania. Oznacza to, ze podmiot
ktory uzyskat informacje geologiczna w trakcie poszukiwania weglowodoréw na podstawie koncesji
poszukiwawczej bedzie miat uprzywilejowana pozycj¢ przy przystgpowaniu do przetargu na koncesje
wydobywcza, bedac wytacznym dysponentem informacji co do ,,zawartosci” zloza. A to moze by¢
traktowane jako dyskryminacja tych podmiotoéw, ktére nie prowadzity wczesniej prac geologicznych
na terenie objetym koncesja.

Proponowana ustawa wprowadzajac szczegdlowy rezim prawny dla poszukiwania i wydobycia
weglowodorow rozwiazuje ten problem. Zaproponowane w projekcie ustawy rozwiazania powoduja
zerwanie zwiazku pomigdzy koncesja poszukiwawcza a wydobywcza. Celem tych rozwiazan jest
zapewnienie wszystkim podmiotom zainteresowanym uzyskaniem koncesji wydobywczej na danym

zlozu rownego dostegpu do informacji geologicznej obejmujacej to ztoze.

Regulacja zapewnia roéwniez zabezpieczenie interesow podmiotu, ktory sporzadzil dokumentacje
geologiczna. W przypadku, gdy podmiot posiadajacy koncesj¢ poszukiwawcza, ktory przygotowat
informacje¢ geologiczng dla danego ztoza nie wygral przetargu, przysluguje mu zwrot wydatkow
poniesionych na wytworzenie dokumentacji geologicznej obszaru, dla ktéorego wydana zostata

koncesja wydobywcza w kwocie rownej 200% zweryfikowanej wartosci dokumentacji.
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Opinia prawna w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zasadach wykonywania prawa wlasnosci
gorniczej przez Skarb Panstwa w zakresie wydobywania weglowodorow

oraz utworzeniu Funduszu im. Ignacego Lukasiewicza (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Piotr Naimski), w wersji uwzgledniajgcej
autopoprawke

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r. poz. 32) sporzadza si¢

nast¢pujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o zasadach wykonywania prawa wlasnosci
gorniczej przez Skarb Panstwa w zakresie wydobywania weglowodorow oraz
utworzeniu Funduszu im. Ignacego Lukasiewicza, w wersji uwzgledniajacej
autopoprawke, przewiduje zawigzanie spotki akcyjne; w celu realizacji prawa
wlasnosci gorniczej Skarbu Panstwa. Projekt reguluje umowe o uzytkowanie
gérnicze w zakresie wydobywania weglowodorow 1 zasady postepowania z
dokumentacja geologiczna. Projekt przewiduje utworzenie Funduszu im.
Ignacego tukasiewicza. Fundusz miatby mie¢ osobowo$¢ prawna, podlegac
Sejmowi 1 stuzy¢ gromadzeniu i1 inwestowaniu §rodkéw Skarbu Panstwa z tytulu
wykonywania prawa wlasnosci gorniczej] w zakresie wydobywania
weglowodordow. Zgodnie z art. 2 ust. 2 projektu, w sprawach nieuregulowanych
w ustawie stosowaé bedzie sig¢ przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. —
Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981).

Projekt zawiera przepisy przejsciowe.

Zgodnie z projektem, ustawa miata wejs¢ w zycie 1 stycznia 2012 r.

II.  Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
II.1. Zgodnie z art. 45 ust. 1 1 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TfUE), zapewnia si¢ swobodg¢ przeptywu pracownikéw wewnatrz



Unii. Swoboda ta obejmuje zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa migdzy pracownikami panstw cztonkowskich w
zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkow pracy.

Rozwinigciem regulacji traktatowej jest rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 492/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
swobodnego przeptywu pracownikow wewnatrz Unii (Dz. Urz. UE L 141 z
27.5.2011 r., s. 1; dalej: rozporzadzenie 492/2011). Rozporzadzenie 492/2011
(art. 3 ust. 1) zakazuje stosowania przepisOw ustawowych, wykonawczych lub
administracyjnych panstwa cztonkowskiego, jezeli:

a) ograniczaja lub uzalezniaja one od spetnienia warunkéw, ktore nie
dotycza obywateli tego panstwa, oferowanie pracy i ubieganie si¢ o nia, dostgp
do zatrudnienia i jego wykonywanie przez cudzoziemcoOw lub

b)  mimo, iz maja zastosowanie bez wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa,
ich wylacznym lub glownym celem lub skutkiem jest niedopuszczanie
obywateli innych panstw cztonkowskich do oferowanego miejsca pracy.

Powyzsze zakazy, przewidziane w rozporzadzeniu 492/2011, nie dotycza
warunkow odnoszacych si¢ do znajomosci jezykow wymaganej ze wzgledu na
charakter oferowanego miejsca pracy.

I1.2. Zgodnie z art. 194 ust. 2 akapit drugi TfUE, panstwa cztonkowskie
zachowuja prawo do okre§lania warunkow wykorzystania jego zasobow
energetycznych, wyboru migdzy ré6znymi zrédlami energii 1 ogdlnej struktury
zaopatrzenia w energie.

Aktem prawa wtérnego dotyczacym eksploatacji weglowodorow jest
dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 30 maja 1994 r.
w sprawie warunkow udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie,
badanie i produkcje weglowodoréw (Dz. Urz. WE L 164 z 30.6.1994 r., s. 3;
dalej: dyrektywa 94/22). Zgodnie z dyrektywa 94/22, panstwa czlonkowskie
zachowuja prawo do ustalania w obrgbie swoich terytoriow obszarow, ktore
maja by¢ dostgpne dla prowadzenia dziatan zwiazanych z poszukiwaniem,
badaniem 1 produkcja weglowodorow. Dyrektywa 94/22 okresla zasady
udzielania zezwolen na poszukiwania lub badania na rzecz produkcji
weglowodordéw. Dopuszcza rowniez udziat panstwa w podmiotach zajmujacych
si¢ poszukiwaniem lub wydobywaniem weglowodorow, a takze wplyw panstwa
na sktad takich podmiotow.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

IIIL.1. Przepis art. 23 ust. 2 lit. a projektu ustawy przewiduje, ze
prezesem Funduszu im. Ignacego Lukasiewicza moze by¢ wylacznie osoba
posiadajaca udowodniona znajomos¢ j¢zyka polskiego.

Aby stwierdzi¢, czy art. 23 ust. 2 lit. a projektu ustawy jest zgodny z art.
3 ust. 1 rozporzadzenia 492/2011 nalezy ustali¢, czy stanowisko prezesa



Funduszu ma taki charakter, ze uzasadniony jest wymdg znajomosci jezyka
polskiego.

Zgodnie z art. 17 projektu, Fundusz tworzy si¢ w celu gromadzenia i
inwestowania srodkow Skarbu Panstwa z tytulu wykonywania prawa wtasnosci
goérnicze] w zakresie wydobywania weglowodorow. Fundusz posiada
osobowos$¢ prawna, podlega Sejmowi RP, nie podlega regulacjom ustawy z dnia
27 pazdziernika 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze
zm.). Zgodnie z art. 25 projektu, prezes Funduszu kieruje jego dziatalnoscia, w
szczegolnosci podejmuje decyzje w sprawach zwigzanych z lokowaniem
aktywow Funduszu. Prezes jest odpowiedzialny za prawidtowos$¢ 1 sprawno$¢
realizacji zadan Funduszu. Prezes jest odpowiedzialny za gospodarke finansowa
Funduszu oraz za zarzadzanie i gospodarowanie jego majatkiem. Bardziej
szczegblowo zadania prezesa Funduszu okresla art. 26 projektu.

Trybunat Sprawiedliwo$ci w wyroku w z 28 listopada 1989 r. w sprawie
C-379/87 Anita Groener przeciwko The Minister for Education and the City of
Dublin Vocational Education Committee' orzekt, ze powolywanie si¢ na wymog
znajomosci jezyka nie moze narusza¢ fundamentalnej swobody przeptywu
pracownikow. Zatem powolywanie si¢ na ten wymodg nie moze prowadzi¢ do
stosowania rozwigzan nieproporcjonalnych do zamierzonego celu, ani do
stosowania ich w sposob dyskryminujacy obywateli innych panstw
cztonkowskich. Ponadto Trybunal uznal, ze obywatele innych panstw
cztonkowskich powinni mie¢ mozliwo$¢ powtdrzenia egzaminu ze znajomosci
jezyka, gdyby w pierwszym podejsciu uzyskali oceng negatywna.

W $wietle powyzszego, sam wymog znajomosci jezyka polskiego przez
kandydata na prezesa Funduszu mozna uzna¢ za uzasadniony, tym bardziej, ze
dotyczy on wylacznie prezesa, a nie pozostatych cztonkéw zarzadu Funduszu’.

I11.2. Dyrektywa, co do zasady, jest implementowana do prawa
polskiego przez ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne 1
gornicze’. Opiniowany projekt przewiduje jedynie regulacje szczegdlne w

' Wyrok dotyczyt rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 1612/68 z dnia 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie
swobodnego przeptywu pracownikow wewnatrz Wspolnoty (Dz. Urz. WE L 257 z 19.10.1968 r., s. 2), ale
przepis art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 492/2011 jest odpowiednikiem art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 1612/68.

* Nalezy jednak zwroci¢ uwage, Ze projekt w zaden sposob nie okresla sposobu weryfikacji znajomosci jezyka
polskiego. Nie wiadomo kto, i na podstawie jakich kryteriow, bedzie oceniat znajomos¢ jgzyka polskiego przez
kandydata na prezesa Funduszu. Moze to prowadzi¢c do dyskryminowania obywateli innych panstw
cztonkowskich w dostepie do tego stanowiska, co bedzie naruszalo art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 492/2011.

? Przedmiotem niniejszej opinii nie jest ocena zgodnosci ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i
gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, ze zm.) z prawem Unii Europejskiej (ktéra z dniem 1 stycznia
2012 r. zostala zastapiona ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r., mozna wszakze zaznaczy¢, ze przed Trybunatem
Sprawiedliwosci toczy sig¢ obecnie sprawa Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej (Sprawa C-
569/10) dotyczaca implementacji dyrektywy 94/22 ustawa z 4 lutego 1994 r. Komisja podnosi trzy zarzuty
uchybienia przez Rzeczpospolita Polska postanowieniom dyrektywy 94/22.

Po pierwsze, zdaniem Komisji, polska ustawa — Prawo geologiczne i goérnicze oraz wykonujace ja
rozporzadzenia przewiduja wymogi, jakie musi spetnic¢ zainteresowany podmiot w momencie sktadania wniosku
o uzyskanie zezwolenia na poszukiwanie, badanie i produkcj¢ weglowodorow, ktére plasuja niektore podmioty



stosunku do ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, w
zakresie wykonywania prawa wiasnosci gorniczej przez Skarb Panstwa w
zakresie wydobywania weglowodoréw (zgodnie z art. 2 ust. 2 projektu, w
sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje sie przepisy ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze). Zgodnie z
uzasadnieniem projektu ustawy, proponowane regulacje szczegoélne maja by¢
zgodne z dyrektywa 94/22.

a) Przepisy dziatu 1 rozdziatu 3 projektu ustawy (art. 10-16) stuza
lepszej implementacji art. 2 ust. 2 dyrektywy, w szczegolnosci ustanowionemu
w tym przepisie wymogowi niedyskryminacji w dostgpie do dziatalnosSci
polegajacej na produkcji weglowodordéw, oraz art. 4 lit. ¢ dyrektywy. Wskazane
przepisy projektu umozliwiaja podmiotom ubiegajacym si¢ o koncesj¢ na
wydobywanie  weglowodorow  dostgp do  dokumentacji  geologicznej
sporzadzonej przez Kkoncesjonariusza koncesji na poszukiwanie lub
rozpoznawanie zt6z weglowodorow.

b) Przepis art. 9 ust. 4 projektu ustawy w zwiazku z art. 3 1 art. 4 ust. 1
projektu nalezy oceni¢ pod katem zgodno$ci z art. 5 pkt 1 akapity 3 1 5
dyrektywy.

Dyrektywa w art. 5 pkt 1 akapity 3 1 5 stanowi m.in., ze jezeli wlasciwe
wladze ustalaja sktad podmiotu, ktoremu moga udzieli¢ zezwolenia, powinny
kierowac si¢ obiektywnymi 1 niedyskryminujacymi kryteriami. Kryteria maja
by¢ okreslone i1 opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
przed rozpoczgciem okresu sktadania wnioskdéw (o zezwolenie).

Przepis art. 9 ust. 4 projektu ustawy przewiduje, ze umowy o
ustanowienie uzytkowania gorniczego uprawniajace do wydobywania gazu
ziemnego lub ropy naftowej moga by¢ zawierane ze spotka wydobywcza
dopiero po przeniesieniu na spotke ,,Staszic” S.A. (jednoosobowa spotke Skarbu
Panstwa — art. 3 projektu ustawy) lub objeciu przez nia akcji lub udzialow w
spotce wydobywcezej oraz powotaniu do organu nadzoru® spotki wydobywezej
przedstawiciela spotki ,,Staszic” S.A. Zgodnie z art. 4 ust. 1 zdanie drugie

dziatajace juz na terytorium polskim w lepszej sytuacji niz pozostate podmioty, naruszajac tym samym zasadg
rownego dostgpu do tej dziatalnosci.

Po drugie, ustawa polska nie poddaje calego postgpowania prowadzacego do uzyskania zezwolenia na
poszukiwanie, badanie i produkcj¢ weglowodoréw procedurze przetargu, jak tego wymaga art. 3 ust. 2
dyrektywy 94/22/WE. Polskie prawo uzaleznia poszukiwanie, badanie i produkcje¢ weglowodorow od uzyskania
prawa uzytkowania gorniczego oraz koncesji. Jedynie uzyskanie prawa do uzytkowania gorniczego poprzedzone
jest, z reguly, procedurg przetargowa, z zastrzezeniem jednak prawa dwuletniego pierwszenstwa dla podmiotu,
ktéry rozpoznat i udokumentowat ztoze kopaliny oraz sporzadzit dokumentacje geologiczna z dokladnoscia
wymagang do uzyskania koncesji na wydobywanie kopaliny.

Po trzecie, zdaniem Komisji, ocena ofert ztozonych w celu uzyskania zezwolenia na poszukiwanie, badanie i
wydobywanie weglowodorow, nie odbywa si¢ jedynie na podstawie kryteriow okre§lonych w art. 5 ust. 1
dyrektywy 94/22/WE. Ponadto, nie wszystkie kryteria oceny oferty sa ogolnie dostgpne tj. opublikowane w Dz.
Urz. UE.

* Nalezy zwrocié w tym miejscu uwage na niekonsekwencije projektu. W proponowanym art. 9 ust. 4 mowa jest
o przedstawicielu spotki ,,Staszic” S.A. powolywanym wylacznie do organu nadzoru spoéiki wydobywczej,
natomiast w art. 9 ust. 9 — rowniez o powolywaniu i odwolywaniu takiego przedstawiciela do zarzadu spotki
wydobywczej.



projektu ustawy, wudzial w kapitale zakladowym spotki wydobywczej
obejmowany przez spotke ,,Staszic” S.A. wynosi od 1 do 20%. Zgodnie z art. 4
ust. 2 projektu, podejmujac decyzje o poziomie zaangazowania w kapitale spotki
wydobyweczej, Spotka ,,Staszic” S.A. kieruje sig¢ kryteriami geologicznymi i
produkcyjnymi  przedmiotowego  zloza oraz  analiza  ekonomiczna
przedsigwzigcia.

Projekt okresla termin wykonania przez spotke ,,Staszic” S.A.
uprawnienia do objgcia udziatow (akcji) w spdlce wydobywcezej 1 powotania
swojego przedstawiciela do organu nadzoru w spétce wydobywczej (art. 9 ust. 4
15w zw. z art. 4 ust. 1 projektu). Nie okresla jednak skutkéw braku dziatania
spotki ,,Staszic” S.A. Moze to powodowac arbitralne blokowania rozpoczecia
dziatalno$ci spotek wydobywezych’.

Brak obowiazku publikacji kryteriow, jak rowniez brak okreslenia
skutkéw nieobjgcia przez spotke ,,Staszic” S.A. akcji (udzialow) w spotce
wydobywczej 1 skutkow niepowotania przez spotkeg ,,Staszic” S.A. swojego
przedstawiciela do organu nadzoru w spotce wydobywczej powoduje, ze
przepisy art. 9 ust. 4 w zwiazku z art. 3 1 art. 4 ust. 1 projektu nalezy uzna¢ za
sprzeczne z art. 5 pkt 1 akapity 3 1 5 dyrektywy.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy zauwazy¢, ze z projektu wynika, ze
ingerencja panstwa w dziatalno$¢ spétek wydobywczych (udziat w nich spotki
»dtaszic” S.A. 1 przyznane jej prawo pierwokupu akcji spotek wydobywczych)
uzasadniane jest ochrona interesOw publicznych, w szczegdlnosci koniecznos$cia
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Przepisy te stanowia wprawdzie
ograniczenie zasady swobodnego przeptywu kapitatu (art. 63 TfUE) lecz moga
zosta¢ uznane za dopuszczalne na gruncie art. 65 ust. 1 lit. b TfUE. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze nie jest jasna relacja przepisu art. 4 ust. 1 zdanie drugie
projektu do art. 4 ust. 4 i n. projektu. Z przepisOw tych nie wynika w sposob
jednoznaczny, czy prawo pierwokupu przyshuguje wylacznie do osiagnigcia
20% udzialu w kapitale zakladowym spotki wydobywczej, czy w stosunku do
wszystkich akcji (udziatow) spotki wydobywcezej. Gdyby przyjaé, ze prawo
pierwokupu dotyczy wszystkich akcji (udzialow), regulacja ta moglaby zostaé
uznana za naruszajaca art. 63 w zw. z art. 65 TfUE, gdyz w sposéb
nieproporcjonalny ograniczataby swobodg przeptywu kapitatu.

Jednoczesnie nalezy uznaé, ze przepisy art. 9 ust. 1-3 projektu nie sa
sprzeczne z art. 5 pkt 1 akapity 3 1 5 dyrektywy.

¢) Przepis art. 7 projektu ustawy, ustalajacy wynagrodzenie z tytulu
zawarcia umowy uzytkowania gorniczego, nie jest sprzeczny z art. 6 ust. 11 2
dyrektywy.

> Dla poréwnania mozna zwroci¢ uwage, ze w przypadku uregulowania realizacji przez spotke ,,Staszic” S.A.
prawa pierwokupu (art. 4 ust. 4 projektu), projekt okresla zard6wno termin na podjecie decyzji przez spotke
»Staszic” S.A. (art. 4 ust. 5) jak i skutki braku podjgcia w tym terminie decyzji (art. 4 ust. 6).



IV. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zasadach wykonywania prawa wlasnosci
gornicze] przez Skarb Panstwa w zakresie wydobywania weglowodoréw oraz
utworzeniu Funduszu im. Ignacego Lukasiewicza jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej w zakresie:

e art. 9 ust. 4 w zwiazku z art. 3 1 art. 4 ust. 1 projektu ustawy, ktory jest
sprzeczny z art. 5 pkt 1 akapity 3 1 5 dyrektywy 94/22/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkow
udzielania i1 korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie 1 produkcj¢
weglowodorow.

Watpliwosci — ze wzgledu na brak precyzji przepisu - co zgodnosci z art.
art. 63 w zw. z art. 65 TTUE budzi proponowany przepis 4 ust. 4.
W pozostatym zakresie projekt nie narusza prawa Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zasadach wykonywania prawa wlasnosci gorniczej przez Skarb Panstwa w
zakresie wydobywania weglowodorow oraz utworzeniu Funduszu im.
Ignacego Lukasiewicza (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Piotr
Naimski), w wersji uwzgledniajacej autopoprawke, jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Poselski projekt ustawy o zasadach wykonywania prawa wtlasnosci
gorniczej przez Skarb Panstwa w zakresie wydobywania weglowodoréw oraz
utworzeniu Funduszu im. Ignacego Lukasiewicza przewiduje zawiazanie spotki
akcyjnej w celu realizacji prawa wilasnosci gorniczej Skarbu Panstwa. Projekt
reguluyje umowe¢ o uzytkowanie goérnicze w zakresie wydobywania
weglowodorow 1 zasady postgpowania z dokumentacja geologiczna. Projekt
przewiduje utworzenie Funduszu im. Ignacego Lukasiewicza. Fundusz mialby
mie¢ osobowos$¢ prawna, podlega¢ Sejmowi 1 stuzy¢ gromadzeniu i
inwestowaniu srodkéw Skarbu Panstwa z tytulu wykonywania prawa wtasnosci
gbérnicze] w zakresie wydobywania weglowodoréw. Zgodnie z art. 2 ust. 2
projektu, w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosowac bedzie si¢ przepisy
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne 1 goérnicze (Dz. U. Nr 163,
poz. 981).

Projekt ustawy nie ma na celu wykonania prawa Unii Europejskie;j.
Projekt — w zakresie art. 9 ust. 4 w zwiazku z art. 3 1 art. 4 ust. 1 — jest sprzeczny
z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zasadach wykonywania prawa wlasno$ci gorniczej przez
Skarb Panstwa w zakresie wydobywania wegglowodorow oraz utworzeniu
Funduszu im. Ignacego Lukasiewicza, w wersji uwzgledniajacej autopoprawke,



nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu
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W nawigzaniu do pisma z dnia 31 maja 2012 r, nr GMS-WP-173-160/12,
dotyczacego autopopoprawki do poselskiego projektu ustawy o zasadach wykonywania
prawa wilasnosci gorniczej przez Skarb Panstwa w zakresie wydobywania weglowodorow
oraz utworzenia Funduszu im. Ignacego Lukasiewicza, przekazanego do zaopiniowania
przez Prokuratora Generalnego w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 . 0
prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599), uprzejmie informuj¢, Ze nie wnosze do

projektu uwag w zakresie odnoszacym si¢ do obszaru dziatania prokuratury.
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W imieniu Kféjowej Rady Bieglych Rewidentéw bardzo serdecznie dziekuje za
przeslanie autopoprawki do poselskiego projektu ustawy o zasadach wykonywania
prawa wlasnoéci gorniczej przez Skarb Panstwa w zakresie wydobywania
weglowodoréw oraz utworzenia Funduszu im. Ignacego Lukasiewicza (pismo z dnia
31 maja 2012 t., znak: GMS-WP-173-160/12).

Jednoczeénie pragne poinformowaé, ze Krajowa Izba Bieglych Rewidentow
dokonala wstepnej oceny dokumentu i uznala, ze tematyka projektu nie lezy

w przedmiocie jej zainteresowania.
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Krajowej Rady Bieglych Rewidentow
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" Jbézef Krol

Krajowa Izea Biscryen Rewinentow :
al. Jana Pawla 11 80, 00-175 Warszawa, tel. (0-22) 6357 30 81-83, faks (0-22) 637 30 84
e-mail: sekretarial@kibr.org.pl, biuro@kibr.org.pl, hitp://www.kibr.org.pl
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W odpowiedzi na pismo z dnia 31 maja 2012 r., GMS-WP-173-160/12
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy nie zgtasza uwag do autopoprawki do
poselskiego projektu ustawy o zasadach wykonywania prawa wfasnosci

gorniczej przez Skarb Panstwa w zakresie wydobywania weglowodorow

oraz utworzenia Funduszu im. Ignacego t.ukasiewicza.

Z powazaniem
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Stanistaw DABROWSKI
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W odpowiedzi na pismo z dnia 31 maja 2012 r., dotyczace
przediozienia opinii nt. poselskiego projektu ustawy: - 0 2asadach
wykonywania prawa wiasnoscl gérniczej przez Skarb Paristwa w
2akresie wydobywania weglowodoréw oraz utworzenia Funduszu im.
lgnacego tukaslewicza, w zataczeniu, uprzejmie przekazujemy uwagi
otrzymane 2 wojewodztw: lubelskiego, podlaskiego i slgskiego.
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/-/ Bogdan {liepielewski

Dyrektor {Biurad ZWRP




Lidia Sztramska

Od: Ewelina Piatkowska [ewelina.piatkowska@lubelskie.pl]
Wyslano: 13 czerwca 2012 09:07

Do: l.s2tramska@azwrp.p!

DW: Anna Augustyniak

Temat: opinie dot. autopoprawki - wlasnoké gérnicza

OPINIA WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO
do autopoprawki do poselskiego projektu ustawy o zasadach wykonywania prawa
wilasnosci gérniczej przez Skarb Paristwa w zakresie wydobywania weglowodorow oraz
utworzeniu Funduszu Im. ignacego tukaslewicza

Po zapoznaniu si¢ z autopoprawkq do poseiskiego projektu ustawy o zasadach wykonywania
prawa wiasnosci gérniczej przez Skarb Panstwa w Zzakresie wydobywania weglowodordéw oraz
utworzeniu Funduszu im. Ignacego tukasiewicza pragne poinformowaé, 2e pozytywnie opiniuje zmiany
wprowadzone autopoprawkq do ww. projektu ustawy.

Ponadto podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w styczniu br. w opinii do poselskiego projektu
ustawy o zasadach wykonywania prawa wlasno$ci gornicze) przez Skarb Parnstwa w zakresie
wydobywania weglowodoréw oraz utworzeniu Funduszu im. Ignacego tukasiewicza, i2 regulacje prawne
w zakresie wydobywania weglowodoréw wymagajg rozwaznego przeanalizowania i dopiero po
doktadnej ocenie zasobow wydobywalnych ze ztéz gazu tupkowego i podjgciu decyzji 0 opacainosci
eksploatacji gazu lupkowego bedzie mozna odpowiedzialnie opracowac strategie paristwa polskiego
w odniesieniu do tego sektora energetyki.

Z powazaniem,
Ewelina Piatkowska
Oddziat Wspdipracy Regionainej i Zagranicznej
Kancelaria Marszatka
Urzgd Marszatkowski Woj. Lubelskiego w Lublinie
ul. Spokojna 4
20-074 Lublin
tel. 081 44 16 794
fax. 081 44 16 784

From: Lidla SZramska L
Sent: Monday, June 04, 2012 2:00PM

To: Ana t0sos ; 1.Grochowski Marszaiémm,k_uxa_w_ﬁmmmgg ﬂsﬁmmcm_ mara
Borkowska ; 'U,M, wol, Dolncélaskieqo’ ; ‘UM, woj, Kujawsko-Pomorskjego' ; ‘.U__...J__!LEIEHQ_M woj. L ' ; 'UM. woi,
Lubuskiego' ; ‘L,M. woi. Matopolskiego' ; {J,M. wol. Mazowieckieqo' ; ___m_les!ngo_‘UM UM, woi,
M&W _LL.M._wm._EQmQr_S._eg_ U.M, woj, slaskieqo ; 'U.M, woj.
Swietokrzyskieqo' ; 'U.M. wol, Warminsko- MQzuLsklg_g » UM, woi, Wielkopolskieqo' ; 'uM woi.

Zggbodniogbmorsklggg ym, woj.tédzkieqo ; * miglelski’ ; drr@lubelskie.pl ; Grzeqorz Jankowski ;
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MARSZALEK
WOIEWODZTWA PODLASKIEGO
w Bialymstoku

Bialystok, dnia 15 czerwca 20121,

DIS-I]1.7480.3.49.2012

Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwigzek Wojewodztw RP
ul. Swietojerska 5/7
00-236 WARSZAWA

Odpowiadajac na wystapienie z dnia 4 czerwca 2012 r. dotyczace zaopiniowania
autopoprawki do poselskiego projektu ustawy o zasadach wykonywania prawa wlasnosci
gorniczej przez Skarb Panstwa w zakresie wydobywania weglowodoréw oraz utworzenia
Funduszu im. Ignacego Lukasiewicza, uprzejmie informujg, iz generalnie nie zglaszam uwag
do przediozonego dokumentu, jednak?e pewne watpliwosci nasuwaja si¢ co do ceclowosci
proponowanego zapisu art. 9 ust. 1, ktéry w zaprezentowanym brzmieniu moze skutkowaé
koniecznodcig utworzenia odrebnego przedsiebiorcy dla katdego ze zi6z weglowodordw,

obecnie eksploatowanych przez jednego przedsigbiorce (np. przez PGNIG),

Podpisat:

z up. MARSZALKA WOJEWODZTWA
{-) Walenty Korycki
Wicemarszalok



URZAD
MARSZALKOWSK]

WOJEWODZTWA
SLASKIEGO

Zespét
Obstugi Prawnej

ul. Ligoma 46
40037 Katowice
tel. +48 (32) 20 78 617
fax. +48 (32) 20 78 618
biusro.pravne@slaskie.pl
www.slaskie.pl

Kstowice, dnia 15 czerwca 20121
OP.0821.00087.2011
OP.KW-00201/12

Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwigzku Wojewddztw RP
ul, $wigtojerska 5/7
00-236 Warszawa

W odpowiedzi pna pismo z dnia 4 czerwca 2012 r. (przeslane droga
elektroniczng) dotyczace konsultacji autopoprawki do poselskiego projektu
ustawy o zasadach wykonywania prawa wissnoici Gorniczej przez Skarb
Padistwa w 2akresie wydobywania weglowodoréw oraz utworzeniu
Funduszu im. Ignacego Eukasiewicza, uprzejmie informuje, iZ aktualne
pozostaja uwagi do projektu omawiane] ustawy przeslane przez nas za pismem
z dnia 30 grudnia 2011 r. znak: OP.0821.00087.2011, OP. KW-00304/11.
Natomiast przedmiotawa antopoprawka zostata rOwniez przeanalizowana przez
Wydzial Ochrony Srodowiska tut. Urzedu, Wydzial ten wskazal, ze lepszym
rozwigzaniem byloby wprowadzenie nowego rozdziatu, o zasadach
wykonywania prawa wiasno§ci gorniczej, w obowigzujagcym Prawie
geologicznym i gémiczym, zwlaszcza, z¢ dwa narzedzia juz sq tam zapisane
tj.. oplaty eksploatacyjne i oplata (dzierzawna) ustalana w umowie
uzytkowania gdrniczego.
WatpliwoSci powinien réwniez rodzié zamiar angazowania $rodkéw
finansowych Skarbu Panstwa w przedsiewziecia 0 duzym stopniu niepewnosci
i kapitalochlonnosci, (przez wchodzenie w spéike), skoro mozna zapewnié
pozadane dochody Skarbu Pafistwa przez odpowiednio wyceniona drierzawe
2oza (w umowie uzytkowania gémiczego).
Ponadto, odnoszac si¢ do szczegdlowych zapisdw projektu autopoprawki,
nalezy zauwazy¢, iZ:

1) art. 4 ust, 7 projektu ustawy — wydaje sig, iz te cele Skarb Panstwa

powinien realizowa¢ przez zapewnione w ust. 4 prawo pierwokupu.
2) art. 38 ust. 6 projektu ustawy — uzasadnienie do projektu nie zawiera
informacji dlaczego wprowadzono taki zapis.

Roéwniez pod katem redakcyjnym i formalnym przedstawiony do opinii projekt
powinien zosta¢ dostosowany do wymogéw stawianym aktom normatywnym
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

LACZNIEB4
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W odpowiedzi na pismo z dnia 31.15.2011 r, znak: GMS-WP-173-160/12, dotyczace
zaopiniowania autopoprawki do poselskiego projektu ustawy o zasadach wykonywania prawa
wlhasno$ci gomiczej przez Skarb Panstwa w zakresie wydobywania weglowodoréw oraz
utworzeniu Funduszu im. Ignacego Lukaszewicza (przedstawiciel wnioskodawcodw: posel Piotr

Naimski), w zalaczeniu przekazuje opini¢ Prokuratoru Generalnej Skarbu Padstwa do projektu tej
autopoprawki.
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Otrzymuja:

1) adresat—1 egz.,
2) ala-1egz.
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Opinia do autopoprawki do poselskiego projektu ustawy o zasadach wykonywania prawa
wlasnosci gomiczej przez Skarb Panstwa w zakresie wydobywania weglowodotéw oraz
utworzeniu Funduszu im. Ignacego f.ukaszewicza (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Piotr
Naimski)

W zwiazku z otrzymaniem do zaopiniowania awufopoprawki do poselskiego projektn ustawy o Sasadach
wykonywania prawa wlasnosci gorniczef pryes Skarb Pasistwa w sakresie wydobywania weglowodordw orag, utworsenin
Fundussu im. Ignacego Yukassewicsa (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Piotr Naimski), zauwaza sig, iz
projektowana autopoprawka nie eliminuje wigkszosci watpliwosci odnoszacych si¢ do zmienianych
przepisow, ktore zostaly przedstawione w opinii Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa z dnia
10.02.1012 r., znak KR-51-711/11/KBU (W/4454/12). Réwniez propozycje uregulowan prawnych
zawartych w opiniowanej autopoprawce wzbudzaja watpliwosci. W szczegélnosci wskazuje sie, 1z:

1. W art. 4 projektu:

1)  regulacja zawarta w ust. 3, przewidujaca, iz w spolce wydobywezej dzialajacej w formie spotki z
ograniczona odpowiedzialnoscia uchwata zobowiazujaca wspolnikéw do wniesienia doptat do
kapitatu zakladowego nie stanow1 skutecznego roszczenia wzgledem spotki realizujacej prawa
wlasnosci gormcze], moze zosta¢ uznana jako dyskryminujaca innych udzialowcow tej spotki.
Nalezy zauwazy¢, 1z uchwala ta jest podejmowana w zwiazku z okresowymi trudnosciami
finansowymi spotki, koniecznoscia jej dokapitalizowania badz tez sfinansowania dodatkowych
nakladéw inwestycy)nych poniesionych przez nia. W literaturze przedmiotu wskazuje sig
réwniez, iz doplata jest traktowana jako wewngtrzna przymusowa pozyczka udzielona przez
wspolnikéw spélce, nie jest ona forma podwyzszenia kapitalu zakladowego i nie podwyzsza
warto$ci udzialow wspdlnikéw w kapitale zakltadowym (vide: A. Kidyba, Komentars do art. 177
K.s.h. [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentars. Tom 1, wyd. VIII). Tym samym wspolnicy inni, niz
spOtka realizujaca prawa wlasnosci gornicze) beda zobowiazani do sfinansowania doplaty, z
ktorej efektow, w postaci powigkszenia wartosci majatku spétki wydobyweze), bedzie korzystata
spotka realizujaca prawa wiasnosci gornicze]. Powyzsza okolicznos¢ moze by¢ uznana jako
nieuzasadnione uprzywilejowanie jednego ze wspolnikéw w stosunku do innych;

2)  projektowany ust. 6 ustanawia wymodg uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, wydawanej w formie decyzji administracyjnej, na zbycie udziatéw lub akcji w spdtce
wydobywczej, w przypadku, gdy spotka realizujaca prawa wlasnosci gorniczej nie skorzysta z
przystugujacego jej prawa pierwokupu. Jednakze przepis ten nadal nie okresla terminu, w ktérym
ten minister musiatby wyda¢ taka decyzje, a takze skutku niezachowania tego terminu. Majac na
uwadze, 1z zgoda wlasciwego ministra jest konieczna dla zawarcia skutecznej umowy zbycia
udziatéw lub akeji spétki wydobyweze), dotychczasowy jej akcjonariusz lub udziatowiec, ktéry
zamierza zby¢ udzialy lub akcje moze byc narazony na strate majatkows spowodowang dhugim
oczekiwaniem na wydanie takiej decyzji Nie sprecyzowano rowniez, czy zgoda ta bedzie
wydawana na czas okreslony, czy tez nie. W tym drugim przypadku moze si¢ okazac, iz podmiot
na rzecz ktérego wydana zostanie zgoda moze znalez¢ si¢ po pewnym czasie pod kontrola
innego podmiotu, ktry nie uzyskatby takiej zgody.

Przepis ten moze by¢ réwniez uznany jako naruszajacy swobodg przeptywu kapitatu wyrazona
przez art. 56 Traktatu ustanawiajacego Unie Europejska. Nalezy zauwazy¢, iz wskazana w
uzasadnieniu projektu dyrektywa 94/22/ WE Parlamenty Europejskiego i Rady 5 dnia 30 maja 1994 r.
w sprawie warunkéw udzielania i korgystania 5 se3wolent na possukiwanie, badanie i produfke weglowodoriw
(Dz. U. UE L 164, 5. 3), w art. 6 ust. 2 dopuszcza narzucanie przez Panstwo Czlonkowskie
warunkéw 1 wymagan w zwiazku podjeciem dzialan wymienionych w art. 2 ust. 1, czyh
zwigzanych z poszukiwaniem, badaniem 1 produkcja weglowodoréw. Tymczasem opiniowany
przepis ustanawia mechanizm ingerowanta panstwa w sfer¢ wykonywania praw z akcji lub



udzialéw spétek wydobywezych, ktére takie dzialania juz podjely. Majac na uwadze powyzsze,
kwestia ta nadal jest wysoce dyskusyjna;

3)  okreslona w ust. 6 projektowanej ustawy przestanka interesu publicznego, ktora ma uwzglednic
minister wlasciwy do spraw gospodarki wydajac decyzje w sprawie zgody na zbycie udziatow lub
akcji w spolce wydobyweczej jest nieostra. Nalezy zauwazyd, iz zgodnie z att. 6 ust. 2 dyrektywy
94/ 22/ WE Parlamentu Europejskicgo i Rady = dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkéw udsgelania i
korgystama 5 exwolert na posiukiwanie, badanie i produkee weglowodorow (Dz. U. UE L 164, 5. 3)
Panstwo Czlonkowskie moze narzuca¢ warunki i wymagania w zwigzku z podjeciem dzialan
zwigzanych z poszukiwaniem, badaniem 1 produkcja weglowodoréw w  zakresie Scisle
okreslonym w tym postanowieniu, tj. wynikajacym z bezpieczenstwa panstwa, bezpieczenstwa
publicznego, bezpieczefistwa urzadzen i instalacji oraz pracownikéw, planowej gospodarki
zasobami weglowodorow lub potrzeby uzyskiwania dochodéw z podatkéw. Tymczasem, interes
publiczny jest pojeciem niedookreslonym 1 wieloznacznym. Jest to pojecie odnoszace si¢ W swej
istocie do spraw zwiazanych z funkcjonowaniem panstwa oraz innych podmiotéw publicznych
jako pewnej calosci, zwigzanej szczegdlnie z administracja jako podstawowej struktury padstwa —
pot. wyrok WSA w Gdarisku z dnia 30 lipca 2008 r., sygn. II Sa/Gd 208/08. Zdaniem
Trybunalu Konstytucyjnego: ,,interes publiczny powinien sig charakteryzowac tym, i stusy on ogbtows
obywateli paristwa, jest powssechny i nie ma na celu osiggnigcia korgysii prywatnych.” — pot. postanowienie z
dnia 1 pazdziernika 2003 r., sygn. SK 29/02, OTK-A 2003/8/87. Tym samym zamiast bardzo
szerokiego 1 nieostrego pojecia ,inferes publiczny” nalezy zastosowad przestanke wymieniong w art.
6 ust. 2 wspomnianej dyrektywy, gdyz tylko taka stanowi podstawe do zastosowania przez
Panstwo Czlonkowskie specjalnych srodkéw.

2. Watpliwosci budzi odestanie w art. 8 zd. 2 projektu do odpowiedniego stosowania art. 7 w stosunku

3.

do umowy o ustanowienie uzytkowania gérniczego, ktéra uprawnia do wydobywania ropy naftowe;.
Nalezy zauwazy¢, iz nie jest mozliwe zastosowanie wzoru obliczania wspélczynnika Pn w stosunku do
obliczenia wartosci sprzedazy wydobytej ropy naftowej (art. 7 ust. 3 w zw. z ust. 4 projektu), gdyz
wspolezynnik korygujacy K zalezy od wartosci energetycznej wydobytego gazu ziemnego, okteslone;
zgodnie z zalacznikiem nr 1 do ustawy.

W art. 9 projektu:

1) w ust. 2 uzyto niezdefiniowanego pojecia: ,sprawowanie efektywnego arzadu”. Zwazywszy, iz
wyrazenie to stuzy do okredlenia istotnego kryterium, ktére bedzie decydowalo o mozliwosc
zawatcia umowy o ustanowienie uzytkowania gérniczego uprawniajacego do wydobywania gazu
ziemnego lub ropy naftowej, konieczne jest precyzyjne ustalenie jego znaczenia;

2) wust. 6:

- nie okreslono charakteru prawnego rozstrzygniecia wydawanego przez ministra wlasciwego do

spraw gospodatki, tj. czy sprzeciw wnoszony przez ten organ bedzie decyzja administracyjna, do
ktére) beda mialy zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, w
szczegolnosci dotyczace odwolania. Nalezy zauwazyc¢, iz w demokratycznym paristwie prawnym
strona rozstrzygniecia podejmowanego przez organ wladzy publiczne; musi mie¢ zapewniona
ochrong swoich praw, w postaci mozliwosci podwazenia takiego rozstrzygniecia,
w odniesieniu do koncesji wydanej na rzecz spétki wydobywcze) niemozliwe jest zastosowanie
art. 494 § 5 Kodeksu spotek handlowych, gdyz przepis ten dotyczy wylacznie koncesji udzielonej
spolce bedacej instytucja finansowa. Zgodnie z art. 4 § 1 pkt 7 Kodeksu spotek handlowych
instytucja finansowa jest: ,bank, funduss inwestyoyny, lowarystwo funduszy imwestycyimych  lub
powierniczych, narodowy fundusz, inwestycyny, zakiad ubespiecyer, Jaklad reasekurag, funduss, powiernicyy,
towargystwo emerytalne, funduss; emerytalny lub dom maklerski, majace siedszbe w Reecypospolitef Polskie
albo w paristwie nalesqeym do Organizagi Wspdtpracy Gospodarzef ¢ Roswojn (OECD)”,

3) uprawienie przyznawane na mocy ust. 9 spolce realizujace) prawa wlasnosci gorniczej do odwolania
swoich przedstawiciell w zarzadzie lub organie nadzorczym spotki wydobyweczej ingeruje w
nadmierny sposéb w konstrukcje spotki kapitalowej. Jako niezasadne nalezy bowiem uznac fakt
ograniczenia uprawniefi zgromadzenia wspélnikow albo walnego zgromadzenia akcjonariuszy do



odwolania cztonka organu spétki, ktéry nie wywiazuje sie ze swoich obowiazkdw lub wrecz dziata
na szkode tej spotki. Wprowadzenie takiego mechanizmu dyskryminowatoby udzialowcéw lub
akcjonariuszy innych niz spétka wykonujaca prawo wlasnosci gorniczej Skarbu Panstwa;

4) upowaznienie ustawowe okreslone w ust. 10 nie spelnia wymogdw ustalonych w art. 92 ust. 1
Konstytucji RP, gdyz nie zawiera wytycznych dotyczacych tresci aktu wykonawcezego.

4. Brzmienie art. 23 zaproponowane w autopoptawce jest identyczne z brzmieniem tego przepisu
zamieszczonym w tekscie zmienianego projektu ustawy.




Warszawa, dnia '} czerwca 2012 .
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Pani
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, BT Marszalek Sejmu
EK‘OMOGQMM ‘ Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek

Przekazuje — przyjeta na posiedzeniu w dniu 13 czerwca 2012 r. — opini¢ Komisji
Ustawodawczej:

- 0 poselskim projekcie ustawy o spoidzielniach mieszkaniowych (przedstawiéiel
wnioskodawcow poset Lidia Staron)

oraz przyjete na posiedzeniu w dniu 14 czerwca 2012 r. - opinie:

- o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej wraz z
uzupelnieniem uzasadnienia (przedstawiciel wnioskodawcodw poset Robert Telus);

- 0 poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu finalowego turnieju
Mistrzostw w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 (przedstawiciel wnioskodawcdw posel
Arkadiusz Mularczyk);

- 0 poselskim projekcie ustawy o zasadach wykonywania prawa wlasnodci gérniczej przez

Skarb Panstwa w zakresie wydobywania weglowodordw oraz utworzeniu Funduszu im.

Ignacego Pukasiewicza wraz z autopoprawka (przedstawiciel wnioskodawcéw posel Piotr

Naimski).

Z powazaniem

Przewodniczacy Komisji~

e




OPINIA nr 77

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy o zasadach wykonywania prawa wlasnos$ci
gorniczej przez Skarb Panstwa w zakresie wydobywania weglowodoréw oraz

utworzeniu Funduszu im. Ignacego Lukasiewicza wraz z autopoprawka

przyjeta na posiedzeniu
w dniu 14 czerwca 2012 r.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 14 czerwca 2012 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszalka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu RP, celem
wyrazenia opinii w $wietle zgloszonych watpliwosci natury legislacyjnej, systemowej oraz
konstytucyjnej a takze w sprawie zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej -
poselski projekt ustawy o zasadach wykonywania prawa wilasnosci gérniczej przez Skarb
Panstwa w zakresie wydobywania weglowodoréw oraz utworzeniu Funduszu im. Ignacego
Eukasiewicza wraz z autopoprawka.

Komisja, po przedstawieniu projektu i wystuchaniu ekspertéw, przeprowadzila

dyskusje. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Przewodniczacy Komisji

.

/Wojciech Szarama/



