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Warszawa, 13 czerwca 2012 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-39-12

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo celne z
projektem aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo celne

Art. 1. W ustawie z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. Nr 68,

poz. 622,z pozn. zm."”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 92 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 3 14;

2) wart. 93:
a) po ust. I dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku przechowywania w depozycie urzedu
celnego towarow zajetych na podstawie art. 30 ust. 1
catkowita optata za to przechowywanie nie moze by¢
mniejsza niz rownowarto$¢ kwoty 10 euro i nie wyzsza

niz wartos¢ celna towaru.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli,
w drodze rozporzadzenia, stawki oplat oraz sposob ich

obliczania za:

1) przechowywanie towaréw w depozycie, w tym
w depozycie, o ktorym mowa w ust. la, oraz
w magazynie czasowego skladowania prowadzonym
przez organ celny, uwzgledniajac wartos$¢ celna tych
towarow albo warto$¢ rynkowa towaru identycznego

lub podobnego;



2) czynnosci przewidziane w przepisach prawa celnego,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajac ich

charakter.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2008 r. Nr
209, poz. 1320 i Nr 215, poz. 1355, z 2009 r. Nr 168, poz. 1323, z 2010 r. Nr 106, poz. 673 oraz z
2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 254, poz. 1529.
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UZASADNIENIE

Potrzeba nowelizacji ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. Nr 68,
poz. 622, z p6ézn. zm.) wynika przede wszystkim z konieczno$ci wykonania orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 listopada 2011 r. sygn. akt P 29/10 (Dz. U.
Nr 254, poz. 1529) w sprawie pytania prawnego Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, jak rdwniez z konieczno$ci dostosowania krajowych

przepiséw prawa celnego do przepisOw unijnych.

W art. 1 pkt 1 projektowanej ustawy proponuje si¢ wprowadzenie zmiany polegajacej
na dostosowaniu krajowych przepiséw prawa celnego dotyczacych poboru przez organy
celne optat z tytutu przeprowadzonych badan lub analiz towaréw do art. 30 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia
2008 r. ustanawiajacego wspolnotowy kodeks celny (zmodernizowany kodeks celny)
(Dz. Urz. UE L 145 z 04.06.2008 r. str. 1). Przepis ten na podstawie art. 188 ust. 3
ww. rozporzadzenia stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2011 r. Art. 30 rozporzadzenia
nr 450/2008, zatytutowany ,,Optaty i koszty”, okresla generalna zasadg, zgodnie z ktéra
organy celne nie moga pobiera¢ oplat z tytulu przeprowadzania kontroli celnych lub
innych form stosowania przepiséw prawa celnego, jezeli odbywa si¢ to w godzinach
pracy wilasciwych urzgddéw celnych. Wyjatki od tej zasady moga dotyczy¢ przypadkow
$wiadczenia okreslonych ustug.

W art. 92 ust. 1 ustawy — Prawo celne przewidziany jest pobor przez organ celny optat
z tytulu przeprowadzonych badan lub analiz towaréw za $wiadczone ustugi (art. 92
ust. 1 pkt 11 2), jak rdwniez za czynnos$ci badania i analizy towaru przeprowadzane
przez organy celne w ramach wykonywania kontroli celnej w odniesieniu do towarow
pozostajacych pod dozorem celnym (art. 92 ust. 1 pkt 3 1 4), ktoére to czynno$ci
w Swietle ww. przepisu zmodernizowanego kodeksu celnego powinny by¢
wykonywane w godzinach pracy urzedu celnego bezptatnie. W zwiazku z powyzszym,
proponuje si¢ w art. 92 ust. 1 uchylenie pkt 3 i 4 i tym samym zniesienie oplat za
czynno$ci badania i analizy towaru przeprowadzane przez organy celne, w ramach
wykonywania kontroli celnej. Przedmiotowa zmiana spowoduje zmniejszenie kosztow
ponoszonych przez podmioty dokonujace obrotu towarowego z krajami trzecimi,

w niektorych sytuacjach, wynikajacych z nieprawidlowosci przy zglaszaniu towaroéw.



Zmiana proponowana w art. 1 pkt 2 projektowanej ustawy spowodowana jest
konieczno$cia wykonania orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 listopada
2011 r. sygn. akt P 29/10. W ww. wyroku Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 93
ust. 2 ustawy — Prawo celne, w zakresie, w jakim dotyczy stawki optaty za
przechowanie w depozycie organu celnego towardow zajetych na podstawie art. 30 ust. 1
ustawy — Prawo celne, jest niezgodny z art. 2 i art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Przepis
art. 93 ust. 2 ustawy — Prawo celne w ww. zakresie traci moc obowiazujaca z uplywem
12 miesigcy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej,
tj. z dniem 25 listopada 2012 r.

W uzasadnieniu ww. wyroku Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze w przypadku
zajecia towaréw w celu uregulowania ich sytuacji i umieszczenia ich ,,przymusowo”
w depozycie urzedu celnego optata za przechowywanie towaru nabiera odmiennego
charakteru. Nie stanowi ona — tak jak to ma miejsce w sytuacji, gdy instytucja depozytu
urz¢du celnego stosowana jest na wniosek 0s6b dokonujacych obrotu towarowego
z zagranica — ekwiwalentu za okre$lona ustugg, ale przybiera posta¢ daniny publiczne;.
W przypadku powyzszej optaty wymogiem wynikajacym z zasady wylacznosci
ustawowej w dziedzinie prawa daninowego jest zatem uregulowanie w ustawie
istotnych elementéw konstrukcji daniny — w wypadku danin publicznych o charakterze
niepodatkowym, okreslenie w ustawie co najmniej dolnych 1 gornych granic optaty.

W wykonaniu ww. orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, w art. 1 pkt 2 projektowane;j
ustawy proponuje si¢ w art. 93 ustawy — Prawo celne dodanie nowego ust. la oraz
nadanie nowego brzmienia ust. 2.

W dodanym w art. 93 ust. 1a wprowadza sig regulacjg okreslajaca dolna i gorna granice
optaty za przechowywanie w depozycie urzedu celnego towarow zajetych na podstawie
art. 30 ust. 1 ustawy — Prawo celne. Zgodnie z dodanym przepisem, catkowita oplata za
przechowywanie w depozycie urz¢du celnego towaru zajgtego na podstawie art. 30
ust. 1 nie moze by¢ wyzsza od wartosci celnej towaru i nie moze by¢ nizsza od
rownowartosci kwoty 10 euro.

Przepis art. 93 ust. 2 ustawy — Prawo celne, stanowiacy upowaznienie dla ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
stawek optat pobieranych przez organy celne, w obowiazujacym brzmieniu zawiera
wytyczna, w S$wietle ktorej minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych,

okreslajac stawki optat, uwzgledni charakter czynnosci, za ktore optlaty te sa pobierane.



Pomimo, iz tre§¢ dotychczasowej wytycznej nie zostata zakwestionowana przez
Trybunal Konstytucyjny, w zmienionym przepisie art. 93 ust. 2 proponuje si¢ jej
doprecyzowanie oraz uzupetnienie o przepis, zgodnie z ktorym minister wlasciwy do
spraw finansow publicznych, okreslajac, w drodze rozporzadzenia, stawke optaty za
przechowywanie towaru w depozycie lub w magazynie czasowego sktadowania
prowadzonym przez organ celny uwzgledni warto$¢ celna towaréw lub wartosé
rynkowa towaru przechowywanego w depozycie lub w magazynie czasowego
sktadowania prowadzonym przez organ celny, ustalang na podstawie warto$ci rynkowej
towaru identycznego lub podobnego. Okreslajac natomiast stawke optaty za czynnosci
przewidziane w przepisach prawa celnego wykonywane na wniosek osoby
zainteresowanej, w miejscu innym niz urzad celny lub poza czasem pracy urzedu
celnego, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych uwzgledni charakter tej
czynnosci.

W przypadku przechowywania towaru w depozycie urzedu celnego przewiduje sig, iz
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie proponowanego art. 93 ust. 2 ustawy
— Prawo celne stawka optaty okreslona zostanie, tak jak w obecnie obowiazujacym
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie stawek optat
pobieranych przez organy celne, w formule procentowej z odniesieniem sig,
w przypadku towardOw o statusie niewspolnotowym do warto$ci celnej towaru,
a w przypadku towaréw o statusie wspolnotowym do jego wartosci rynkowej
(5% warto$ci celnej lub warto$ci rynkowej towaru za kazdy rozpoczgty miesiac).
Stawka ta bedzie miala zastosowanie do wszystkich towaréw przechowywanych
w depozycie urzedu celnego, z tym ze w przypadku towarow zajetych na podstawie
art. 30 ust. 1 ustawy — Prawo celne (ktérymi moga by¢ jedynie towary o statusie
niewspdolnotowym), gdy kwota optaty obliczona za caly okres przechowywania
przekroczy warto$¢ celna towaru, organ celny pobierze optate ryczattowa rowna
warto$ci celnej towaru. Czas przechowywania w depozycie towardow zajgtych do
postepowania celnego w praktyce nie przekracza 3 — 4 miesi¢cy i tym samym catkowita
oplata za przechowywanie takiego towaru nie powinna by¢ wyzsza niz 20% warto$ci
celnej towaru. Pobor oplaty w maksymalnej wysokosci stanowiacej rownowarto$¢
wartosci celnej towaru dotyczy¢ bedzie jedynie szczegdlnych i sporadycznych spraw,

w ktorych okres przechowywania towaréw bedzie dtuzszy niz 20 miesigcy.



Okreslenie dolnej granicy optaty za przechowywanie w depozycie urzedu celnego
towaru zajetego w wysokosci rownowartosci kwoty 10 euro (za caly okres
przechowania) ma na celu zapewnienie pokrycia przynamniej w czg$ci kosztow
przechowywania towarow zajetych o matej wartosci celnej (w praktyce ponizej 200 zt),
ale o duzej masie i gabarytach. Kwota 10 euro jest najnizsza z mozliwych do ustalenia
ze wzgledu na zastrzezenie zawarte w przepisach art. 55 pkt 1 1 art. 93a ust. 3 ustawy
— Prawo celne, iz nie pobiera si¢ kwot nizszych od 10 euro. W przypadku towarow
o matej wartosci celnej (dla przyktadu 200 zt), optata obliczona zgodnie z formuta
procentowa (5% warto$ci celnej towaru) za okres 4 miesigcy przechowywania
wynositaby 40 zt i jak wyzej wskazano, nie mogtaby by¢ pobrana. Z ww. wzgledoéw dla
uniknigcia takich sytuacji proponuje si¢ ustalenie ryczaltowej oplaty o rownowartosci

kwoty 10 euro za caty okres przechowywania towaru.

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Finans6w zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).

Podczas prac zwiazanych z przygotowaniem ustawy nie wystapity przypadki zgloszen
podmiotow zainteresowanych pracami na projektem ustawy, w trybie okre§lonym
w art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa.

Przedmiotowy projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039, z p6zn. zm.).

OCENA SKUTKOW REGULACIJI

I. Podmioty, na ktére oddziatluje akt normatywny



II.

III.

Nowelizacja oddziatywaé bedzie na podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie

obrotu towarowego z panstwami trzecimi oraz na organy celne.

Zakres konsultacji spotecznych

Projekt ustawy byt konsultowany z Rada Konsultacyjna Stuzby Celnej, Krajowa Izba
Gospodarcza, Polska Izba Spedycji i Logistyki, Polska Izba Cta, Logistyki i
Spedycji, organizacja Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Polska Konfederacja
Pracodawcow Prywatnych Lewiatan i Business Centre Club.

Na etapie konsultacji nie zgloszono zadnych uwag do tresci przepisOw zawartych

w projekcie.

Zakres oceny skutkow regulacji

1. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bgdzie mialo wplywu na sektor
finans6w publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego. Zmiany proponowane w pkt 1 projektu ustawy, tj. uchylenie
podstaw prawnych do poboru optat z tytulu przeprowadzonych badan i analiz
towaréw dokonywanych w ramach prowadzonych kontroli celnych de facto nie
spowoduja uszczuplenia dochodéw budzetu panstwa w stosunku do dochodow
z 2011 r. Z uwagi bowiem na niezgodno$¢ art. 92 ust. 1 pkt 3 1 4 ustawy — Prawo
celne z przepisem unijnym, krajowy przepis prawa celnego nie byl stosowany
1 organy celne od stycznia 2011 r. ww. optat nie pobieraly.
Nie przewiduje si¢ réwniez zmniejszenia przychodéw budzetu panstwa z tytutu
zmiany w zakresie oplaty za przechowanie w depozycie towardw zajetych do
postepowania celnego. Oplaty z tego tytulu de facto nie byly pobierane od czasu
ztozenia przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie pytania prawnego
do Trybunatu Konstytucyjnego, tj. od kwietnia 2010 r. Postgpowania w sprawach,
w ktorych wydane zostaly wczedniej postanowienia okreslajace ww. oplate
dotyczyly jedynie drobnych wykroczen przemytniczych w ruchu przygranicznym
1 zostaly przez organy celne zawieszone do czasu wydania wyroku przez

Trybunat Konstytucyjny.



2. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

3. Wpltyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw
Ustawa nie bedzie mie¢ wptywu na konkurencyjno$¢ wewnetrzna i zewngtrzna

gospodarki.

4. Wplyw regulacji na sytuacjg i rozwoj regionalny

Ustawa nie bgdzie miata wptywu na sytuacj¢ i rozwoj regionow.

IV. Zrédta finansowania

Wejscie w zycie niniejszej ustawy nie wymaga dodatkowych Zrodet finansowania.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW "
z dnia

w sprawie stawek oplat pobieranych przez organy celne

Na podstawie art. 93 ust. 2 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. Nr
68, poz. 622, z pozn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje.

§ 1. Rozporzadzenie okresla stawki optat za:
1) przechowywanie towaré6w w depozycie lub w magazynie czasowego sktadowania
prowadzonym przez organ celny;
2) wykonywanie, na wniosek osoby zainteresowanej, czynnosci przewidzianych w przepisach
prawa celnego w miejscu innym niz urzad celny lub poza czasem pracy urzedu celnego.

§ 2. 1. Za przechowywanie towaréw niewspolnotowych w depozycie pobiera si¢ optate w
wysokosci 5 % ich wartos$ci celnej — za kazdy rozpoczety miesiac, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W przypadku gdy kwota optaty za przechowywanie w depozycie towaru zaj¢tego na
podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne, obliczona za caly
okres przechowywania jest:

1) wyzsza od wartosci celnej towaru, organ celny pobiera optate ryczattowa réwna
wartos$ci celnej towaru;

2) nizsza od rownowarto$ci kwoty 10 euro, organ celny pobiera optatg ryczattowa w
wysokos$ci rownowartosci kwoty 10 euro.

3. Za przechowanie towarow niewspolnotowych w magazynie czasowego sktadowania
prowadzonym przez organ celny pobiera si¢ optatg w wysokosci 2 % warto$ci celnej towaru
za pierwszy rozpoczgty miesiac, a za kazdy rozpoczgty nastgpny miesiac - w wysokosci 1 %
wartosci celnej towaru.

4. Za przechowanie towardw wspolnotowych w depozycie lub magazynie czasowego
skladowania prowadzonym przez organ celny pobiera si¢ optatg¢ w wysokosci okreslonej
odpowiednio w ust. 1 lub 3, z tym ze podstawe ustalenia wysoko$ci optaty stanowi wartos¢
rynkowa towaru identycznego lub podobnego z dnia przyjecia towaru do depozytu lub
magazynu czasowego sktadowania.

" Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegoélowego zakresu dziatania
Ministra Finansow (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

? Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. Nr 273, poz. 2703, z 2008 r. Nr 209, poz.
1320 i Nr 215, poz. 1355, z 2009 r. Nr 168, poz. 1323, z 2010 r. Nr 106, poz. 673 oraz z 2011 r. Nr 106, poz.
622 i Nr 254, poz. 1529.



§ 3. Ustala si¢ stawke oplaty za czynno$ci podejmowane w wyniku wykonywania na
wniosek osoby zainteresowanej czynnos$ci przewidzianych w przepisach prawa celnego w
miejscu innym niz urzad celny lub poza czasem pracy urz¢du celnego w wysokosci 30 zt za
kazda rozpoczgta godzing pracy funkcjonariusza celnego, w tym za czas niezbgdny na dojazd
oraz za opoznienia i przerwy w ich wykonywaniu, niezawinione przez funkcjonariusza
celnego.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia. *’

MINISTER FINANSOW

3 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w
sprawie optat pobieranych przez organy celne (Dz. U. Nr 87, poz. 832), ktore traci moc z dniem wej$cia w zycie
niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 2 ustawy z dnia ... o0 zmianie ustawy — Prawo celne (Dz. U..., poz...).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia w sprawie stawek optat pobieranych przez organy celne stanowi
wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 93 ust. 2 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. —
Prawo celne (Dz. U. Nr 68, poz. 622, z p6zn. zm.), w brzmieniu ustalonym ustawa z dnia
........ o zmianie ustawy — Prawo celne (Dz. U. ... poz. ...).

Ww. przepis upowaznia Ministra Finanséw do okreslenia w drodze rozporzadzenia stawek
optat, o ktorych mowa w art. 93 ust. 1 ustawy — Prawo celne, tj. stawek optat pobieranych
przez organy celne za przechowywanie towarow w depozycie lub w magazynie czasowego
sktadowania prowadzonym przez organ celny oraz stawek ptat za wykonywanie na wniosek
osoby zainteresowanej czynnosci przewidzianych w przepisach prawa celnego w miejscu
innym niz urzad celny lub poza czasem pracy urzedu celnego.

Nowelizacja ww. przepisu delegacyjnego spowodowana byta wykonaniem wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 15 listopada 2011 r. sygn. akt P 29/10. W ww. wyroku Trybunatl
Konstytucyjny orzekt, iz art. 93 ust. 2 ustawy — Prawo celne, w zakresie w jakim dotyczy
stawki optaty za przechowanie w depozycie organu celnego towarow zajetych na podstawie
art. 30 ust. 1 ustawy — Prawo celne, jest niezgodny z art. 2 i art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

Za niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP Trybunal Konstytucyjny uznat rowniez przepis
§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie stawek
optat pobieranych przez organu celne (Dz. U. Nr 87, poz. 832).

W uzasadnieniu ww. wyroku Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze w przypadku zajgcia
towarow w celu uregulowania ich sytuacji 1 umieszczenia ich ,,przymusowo” w depozycie
urzedu celnego optata za przechowywanie towaru nabiera odmiennego charakteru. Nie
stanowi ona — tak jak to ma miejsce w sytuacji, gdy instytucja depozytu urzedu celnego
stosowana jest na wniosek 0sob dokonujacych obrotu towarowego z zagranica — ekwiwalentu
za okres$long ustugg, ale przybiera posta¢ daniny publicznej. W przypadku powyzszej optaty
wymogiem wynikajacym z zasady wytacznosci ustawowej w dziedzinie prawa daninowego
jest zatem uregulowanie w ustawie istotnych elementéw konstrukcji daniny — w wypadku
danin publicznych o charakterze niepodatkowym, okre§lenie w ustawie co najmniej dolnych
1 gornych granic oplaty.

W wykonaniu ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ustawa z dnia ... o zmianie ustawy —
Prawo celne (Dz. U. ..., poz. ....) wprowadzona zostala zmiana w przepisie art. 93 ust. 2 tej

ustawy. Zgodnie z nowym brzmieniem ww. przepisu minister wtasciwy do spraw finansow



publicznych okreslajac, w drodze rozporzadzenia, stawki optat pobieranych przez organy
celne uwzgledni warto$¢ celna lub warto$¢ rynkowa towaru przechowywanego w depozycie
lub w magazynie czasowego sktadowania prowadzonym przez organ celny oraz charakter
czynnosci przewidzianych w przepisach prawa celnego wykonywanych na wniosek osoby
zainteresowanej, w miejscu innym niz urzad celny lub poza czasem pracy urzedu celnego.
W przypadku natomiast towaréw zajetych na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy — Prawo celne,
catkowita optata za przechowywanie towarow w depozycie urzedu celnego nie moze by¢
wyzsza od wartosci celnej towaru i nie moze by¢ nizsza od rownowartosci kwoty 10 euro.

W wykonaniu ww. delegacji ustawowej, w przedlozonym projekcie rozporzadzenia
zaproponowano, iz przypadku przechowywania towaru w depozycie urz¢du celnego stawka
oplaty okreslona zostanie, tak jak w obecnie obowiazujacym rozporzadzeniu Ministra
Finans6éw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie stawek optat pobieranych przez organy celne,
w formule procentowej z odniesieniem si¢, w przypadku towarow o statusie
niewspolnotowym do wartosci celnej towaru, a przypadku towaréw o statusie wspdlnotowym
do jego wartosci rynkowej (5% wartoSci celnej lub wartosci rynkowej towaru za kazdy
rozpoczgty miesiac). Stawka ta bedzie miata zastosowanie do wszystkich towarow
przechowywanych w depozycie urzedu celnego, z tym ze przypadku towardéw zajetych na
podstawie art. 30 ust. 1 Prawa celnego (ktorymi moga by¢ jedynie towary o statusie
niewspolnotowym), gdy kwota optaty obliczona za caly okres przechowywania przekroczy
warto$¢ celna towaru, organ celny pobierze optatg ryczattowa rowna wartosci celnej towaru.
Czas przechowywania w depozycie towarow zajetych do postepowania celnego w praktyce,
co do zasady, nie przekracza 3-4 miesigcy i tym samym catkowita oplata za przechowywanie
takiego towaru w zasadzie nie powinna by¢ wyzsza niz 20% warto$ci celnej towaru. Pobor
optaty w maksymalnej wysokos$ci stanowiacej rownowarto§¢ wartosci celnej towaru dotyczy¢
bedzie jedynie szczegdlnych i1 sporadycznych spraw, w ktorych okres przechowywania
towarow bedzie dluzszy niz 20 miesigcy.

Okreslenie dolnej granicy optaty za przechowywanie w depozycie urzedu celnego towaru
zajetego w wysokos$ci rownowartosci kwoty 10 euro (za caty okres przechowania) ma na celu
zapewnienie pokrycia przynamniej w czesci kosztow przechowywania towarow zajetych
o malej wartosci celnej (w praktyce ponizej 200 zt), ale np. o duzej masie i gabarytach.
Kwota 10 euro jest najnizsza z mozliwych do ustalenia ze wzgledu na zastrzezenie zawarte
w przepisach art. 55 pkt 1 i art. 93a ust. 3 ustawy — Prawo celne, iz nie pobiera si¢ kwot

nizszych od 10 euro. W przypadku towaréw o matej wartosci celnej (dla przyktadu 200 zt)



optata obliczona zgodnie z formula procentowa, tj. 5% warto$ci celnej towaru np. za okres
4 miesigcy przechowywania wynosilaby 40 zi, i jak wyzej wskazano, nie mogtaby by¢
pobrana. Z ww. wzgledow dla uniknigcia takich sytuacji proponuje si¢ ustalenie ryczattowe;
optaty o réwnowarto$ci kwoty 10 euro za caty okres przechowywania towaru.

Poza ww. zmianami projektowana regulacja nie zawiera zadnych innych zmian w zakresie
stawek optat pobieranych przez organy celne w stosunku do stawek okreslonych
w obowiazujacym rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie

stawek optat pobieranych przez organy celne.

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.
Projekt rozporzadzenia zostanie udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Finansow zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.).
Przedmiotowy projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.).
Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom spolecznym. Zgodnie z art. 5 ustawy

z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.

Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.)

OCENA SKUTKOW REGULACJI

I. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny



Rozporzadzenie oddziatywac bedzie na podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie obrotu
towarowego z panstwami trzecimi oraz na organy celne.

I1. Zakres konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie takze, z chwilg przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady
Ministrow, udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.
Projekt ustawy bedzie konsultowany takze z Rada Konsultacyjna Stuzby Celnej, Krajowa
Izba Gospodarcza, Polska Izba Spedycji 1 Logistyki, Polska Izba Cta, Logistyki i Spedycji,
organizacja Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych Lewiatan i Business Centre Club.

Uwagi do treSci przepisOw zawartych w projekcie wniesione w fazie konsultacji zostana
rozpatrzone w toku procesu legislacyjnego.

I11. Zakres oceny skutkow regulacji

1. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bgdzie miato wplywu na sektor finansow
publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Nie
przewiduje si¢ bowiem zmniejszenia przychodéw budzetu Panstwa z tytulu zmiany
w zakresie optaty za przechowanie w depozycie towarow zajetych do postgpowania celnego.
Opfaty z tego tytutu de facto nie byly pobierane od czasu zlozenia przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Olsztynie pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego, tj. od
kwietnia 2010 r. Postgpowania w sprawach, w ktorych wydane zostaly wczesniej
postanowienia okreslajace ww. optate dotyczyly jedynie drobnych wykroczen
przemytniczych w ruchu przygranicznym i zostaly przez organy celne zawieszone do czasu
wydania wyroku przez Trybunal Konstytucyjny.

2. Wplyw na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miatlo wpltywu na rynek pracy.

3. Wplyw na Kkonkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢gbiorstw

Rozporzadzenie nie bedzie mie¢ wpltywu na konkurencyjno$¢ wewngtrzng i zewngtrzna
gospodarki.

4. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny
Rozporzadzenie nie bedzie miata wptywu na sytuacje i rozwdj regionow.

IV. Zrédla finansowania

Wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia nie wymaga dodatkowych zrodet finansowania.



Warszawa, /] maja 2012 r.
Minister
Spraw Zagranicznych
. .
DPUE - 920 -063 - 12/ag/L’
SH~934
dot.: RM-10-39-12 z 9 maja 2012 r.
Pan

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy ~ Prawo
celne wyraiona na podstawie art.13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997r.
o dziatach administracji rzadowej (Dz.U.22007r. Nr65, poz.437 zpdin.zm.) przez
ministra wiasciwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo celne pozwalam
sobie wyrazi¢ ponizszg opinig.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazianiem

upowaznienia
stra Sprz:.w Z icznych

Do wiadomosci:
Pan Jan Vincent-Rostowski
Minister Finanséw
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