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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VII kadencja
Marszatek Senatu

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. mam zaszczyt powiadomi¢ Paniag Marszatek, ze Senat na 8.
posiedzeniu w dniu 29 marca 2012 r. podjat uchwale w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 referendum
lokalnym.

Projekt ustawy stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu
prawa do orzeczenia Trybunatlu Konstytucyjnego.

Jednocze$nie pragng poinformowaé, ze Senat upowaznil senator Heleng
Hatkg do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Bogdan Borusewicz



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 29 marca 2012 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o referendum

lokalnym

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o
zmianie ustawy o referendum lokalnym.

Jednocze$nie upowaznia senator Heleng Hatkg do reprezentowania Senatu w pracach

nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt

USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy o referendum lokalnym

Art. 1. W ustawie z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88,
poz. 985, z pozn. zm.") wprowadza sig nastepujace zmiany:
1) wart. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W referendum lokalnym, zwanym dalej »referendum«, mieszkancy jednostki
samorzadu terytorialnego jako czlonkowie wspolnoty samorzadowej wyrazaja w drodze
glosowania swoja wolg:

1) w sprawie odwotania organu stanowiacego tej jednostki, a w przypadku gminy
takze wojta (burmistrza, prezydenta miasta),

2) w sprawie samoopodatkowania si¢ mieszkancow gminy,

3) co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspolnoty, mieszczace] si¢

w zakresie zadan 1 kompetencji organéw danej jednostki,

4) w innych istotnych sprawach, dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub
kulturowych wigzi taczacych tg¢ wspdlnotg.”;
2) w art. 4 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje sig ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Referendum w sprawie odwolania organu gminy niebgdacej miastem na

prawach powiatu przeprowadza si¢ na wniosek co najmniej 15% uprawnionych do

glosowania mieszkancow gminy.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

" Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2008 r. Nr 209,
poz. 1320 1 Nr 215, poz. 1355, z 2009 r. Nr 168, poz. 1323, z 2010 r. Nr 106, poz. 673 oraz z 2011 r. Nr 21,
poz. 1131 Nr 134, poz. 777.



UZASADNIENIE

1. Ustawa wykonujaca wyrok Trybunalu Konstytucyjnego

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 lutego 2003 r. (sygn. akt K 30/02),
stwierdzajacego zgodno$¢ przepisu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o
referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985, ze zm.) z Konstytucja.

Sentencja orzeczenia opublikowana zostata w Dz. U. z 2003 r. Nr 44, poz. 388 (dzien
publikacji wyroku — 14 marca 2003 r.). Pelny tekst orzeczenia wraz z uzasadnieniem

zamieszczony zostat w OTK Z.U. z 2003 r. Nr 2A, poz. 16.

2. Przedmiot i istota rozstrzygnigcia Trybunalu Konstytucyjnego

2.1. Trybunat Konstytucyjny orzekt o zgodnosci art. 2 ust. 1 ustawy o referendum
lokalnym, rozumianego jako nie wylaczajacy prawa cztonkdéw wspolnoty samorzadowej do
wyrazania w drodze referendum stanowiska w istotnych sprawach, dotyczacych spotecznych,
gospodarczych lub kulturowych wigzi laczacych te wspdlnotg, a nie zastrzezonych do
wylaczne] kompetencji organéw innych wiadz publicznych — z art. 2 1 170 Konstytucji RP
oraz z art. 5 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego sporzadzonej w Strasburgu dnia

15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607).

2.2. Artykut 2 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym brzmi nastgpujaco: ,,W
referendum lokalnym, zwanym dalej "referendum", mieszkancy jednostki samorzadu
terytorialnego jako cztonkowie wspolnoty samorzadowej wyrazaja w drodze glosowania
swoja wol¢ co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspolnoty, mieszczacej sig
w zakresie zadan i kompetencji organdw danej jednostki lub w sprawie odwotania
organu stanowiacego tej jednostki, a w przypadku gminy takze wojta (burmistrza, prezydenta
miasta)”.

Przepis ten pozwala poddac pod referendum sprawe, ktora:

1) po pierwsze dotyczy tej wspdlnoty,

2) po drugie miesci si¢ w zakresie zadan i kompetencji organdéw danej jednostki.
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Oba warunki musza by¢ spelnione jednocze$nie, co oznacza, ze je$li nawet sprawa
dotyczy danej wspdlnoty, lecz nie miesci si¢ w zakresie zadan i kompetencji organdw danej
jednostki samorzadu, to nie moze by¢ przedmiotem referendum.

Przepis ten w praktyce powodowat, i powoduje, Zze organy jednostek samorzadu w w
niektorych sprawach odmawiaja przeprowadzenia referendum lokalnego. Odmowa
przeprowadzenia referendum uzasadniana jest tym np., iz cho¢ sprawa dotyczy danej
wspolnoty — np. zmiana granic lub likwidacja jednostki samorzadu terytorialnego czy
przebieg drog niemajacych charakteru drog gminnych — nie nalezy jednak do kompetencji
organdw gminy, a zatem nie moze by¢ przedmiotem referendum lokalnego. Tak
argumentowala np. jedna z rad gminy w sprawie, ktora znalazta jednak tym razem pozytywne
(dla mieszkancow) rozstrzygnigcie ale dopiero w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 marca 2008 r., (sygn. akt II SA/Wa 2097/07).
Rada — odmawiajac — powolywata si¢ na przepis, ktérego brzmienie mimo wyroku TK, nie

zostalo zmienione.

2.3. Artykul 170 Konstytucji stanowi, iz ,,Cztonkowie wspolnoty samorzadowej moga
decydowaé, w drodze referendum, o sprawach dotyczacych tej wspolnoty, w tym o
odwotaniu pochodzacego z wyborow bezposrednich organu samorzadu terytorialnego.
Zasady i tryb przeprowadzania referendum lokalnego okresla ustawa”.

Na ustawodawce przepis ten naktada obowiazek okreslonych dziatan legislacyjnych,
tj. okreslenia w drodze ustawy zasad 1 trybu przeprowadzania referendum.

Artykut ten jest odpowiednikiem art. 125 Konstytucji na szczeblu ogdélnokrajowym.
Przepis dotyczacy referendum lokalnego ma jednak szerszy zakres. Art. 125 stanowi, iz ,,W
sprawach o szczeg6lnym znaczeniu dla panstwa moze by¢ przeprowadzone referendum
ogolnokrajowe”.

Wida¢ miedzy tymi przepisami istotne roznice. Referendum ogélnokrajowe moze by¢
przeprowadzone w sprawach ,,0 szczegdlnym znaczeniu dla panstwa”, referendum lokalne ,,w
sprawach dotyczacych tej wspoOlnoty”. Ponadto referendum ogoélnokrajowe ,,moze by¢
przeprowadzone”, natomiast cztonkowie wspdlnoty samorzadowej ,,moga decydowac”, w
drodze referendum.

Jak stwierdzit TK, poréwnanie to wskazuje, iz prawo do referendum lokalnego
przystuguje ,zawsze cztonkom wspolnoty, ilekro¢ tylko zachodzi potrzeba
wypowiadania si¢ o istotnych sprawach dotyczacych tej wspdlnoty — niezaleznie
od tego, czy 1 w jakim zakresie ustawa to prawo doprecyzowuje. Przepis ten sformutowany

zostal nadto tak, jakby prawo w nim zawarte istniato niejako réwnolegle z kompetencjami



organdow stanowiacych i wykonawczych — cho¢ tylko one powotane sa przeciez do

wykonywania zadan samorzadu”.

2.4. Pojecie ,sprawy”’ uzyte w art. 170 Konstytucji jest szersze, niz uzyte w
zaskarzonym przepisie pojecie ,,zadan i kompetencji organéw danej jednostki”, cho¢
rzeczywiscie ogromna wigkszo$¢ spraw dotyczacych danej jednostki, to zadania publiczne
wykonywane za posrednictwem powotanych organdw. Tym samym art. 170 Konstytucji
méwi przede wszystkim o sprawach mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji
organdw stanowiacych i1 wykonawczych. Ale méwi takze o innych sprawach
lokalnych dotyczacych tej wspdlnoty. Sa to sprawy, nalezace do ustawowego zakresu
zadan samorzadu danego stopnia, cho¢ niewymagajace bezposrednio dziatalnosci jego
organéw. W gre wchodzi¢ moga takze sprawy ustawowo zastrzezone dla wiadz i1 organdéw
centralnych lub innych jednostek samorzadu terytorialnego, lecz dotyczace istotnych
interesdw mieszkancoOw w zakresie, w jakim tworza oni wspolnotg samorzadowa.

Przedmiotem referendum ,,moga by¢ tylko sprawy wymagajace jednoznacznego
rozstrzygnigcia, a zarazem takie, ktére wymagaja sformalizowania i czasami uprzednich, a
zawsze nastepczych dziatan organdw j.s.t. Inicjatywa poddania takich spraw referendum —
czyni je wlasnie sprawami, ktore nastgpnie przeksztalcaja si¢ w konkretne zadania
okreslonych organdw — nawet jesli uprzednio takimi nie byty”.

Zdaniem TK, art. 170 Konstytucji ,nie wyklucza calkowicie moznosci
przeprowadzenia referendum nawet w sprawach zastrzezonych do wylacznej kompetencji
organow stanowiacych lub wykonawczych j.s.t. Nie mniej jednak rolg takiego referendum
niezmiernie ogranicza art. 169 ust. 1 Konstytucji [stanowiacy, iz jednostki samorzadu
terytorialnego wykonuja swoje zadania za posrednictwem organdéw stanowiacych i
wykonawczych]. W sprawach zastrzezonych do wylacznej kompetencji organow j.s.t.
mieszkancy ani z wlasnej inicjatywy ani z inicjatywy organdw nie moga ich zastgpowac”.

»Referendum nie moze zastgpowaé stalego i1 nieprzerwalnego funkcjonowania
organow stanowiacych i wykonawczych [...]. Tym samym mieszkancy moga wyraza¢ swa
wolg bezposrednio w drodze referendum tylko w sprawach zasadniczych dla tego
samorzadu, a zarazem takich, ktore nie sa stalym, powtarzalnym, biezacym
wykonywaniem zadan. Nie oznacza to jednak, iz jest takim instrumentem demokratycznego
panstwa, ktéry stosowany by¢ winien tylko w nadzwyczajnych przypadkach, gdyz art. 170
nie jest wyjatkiem od art. 169 ust. 1 Konstytucji. Zasadnicze sprawy danego samorzadu w

rozumieniu art. 170 Konstytucji, to sprawy istotne dla tej wspolnoty w zakresie, w jakim
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dotycza wigzi spolecznych, gospodarczych i kulturowych laczacych jej mieszkancow, a
wiec jej tozsamosSci i przyszlosci.

Sumujac, mieszkancy majga prawo do wyrazania swej woli w drodze referendum
we wszystkich zasadniczych dla tej wspolnoty sprawach, nie wylaczonych z mocy

Konstytucji — niezaleznie, czy sprawy te sa zadaniami organow lokalnych, czy tez nie”.

2.5. ,,Ze wspotistnienia w Konstytucji zasad wynikajacych z art. 169 ust. 1 1 170
Konstytucji wynika takze, iz zwrot ,,moga decydowac¢” nalezy rozumie¢ w sposob swoisty dla
Konstytucji. A zatem nie tylko jako prawo do wypowiadania si¢ decydujacego, tzn.
rozstrzygajacego dana sprawe co do jej istoty, [...] 1 zarazem zalatwiajacego te¢ sprawe
ostatecznie, ale takze jako [...] co najmniej — prawo wptywania ksztattujacego™.

W gre wchodzi zatem, prawo do wypowiadania si¢ w drodze referendum
wigzacego, a takze opiniodawczego (konsultacyjnego), czyli takiego, ktére wprawdzie
formalnie nie wiaze w sposob zupelny organow, lecz ze wzgledu na swoja wage polityczna i
swoja reprezentatywno$¢ (powszechnos¢) obliguje pod wzgledem prawnym w ten sposob, 1z
niezastosowanie si¢ do waznego 1 rozstrzygajacego pytania wyniku referendum wymaga
podania uzasadnienia.

Nalezy przypomnie¢, ze ustawa o samorzadzie gminnym przewiduje, iz gminy tworzy,
faczy, dzieli i znosi Rada Ministroéw. Decyzja Rady Ministrow wymaga zasiggnigcia opinii
rady gminy, ktora przed wydaniem opinii przeprowadza konsultacje z mieszkancami catej lub
czesci gminy. Konsultacje sa inna forma udziatu w procesie decyzyjnym niz referendum.

,»Z art. 170 Konstytucji wynika niewatpliwie, iz wola mieszkancow, ktorzy uwazaja,
iz winni wszyscy wypowiedzie¢ si¢ w kwestii zmiany granic, podzialu lub nawet
likwidacji gminy, ma tutaj pierwszenstwo przed wolg rady gminy. [...] Wazny wynik
takiego referendum winien rowniez podlega¢ wykonaniu w ten sposéb, iz powinien
wiazaé rade gminy, w zakresie tresci sporzadzanej przez nia opinii”.

TK odni6st si¢ tez do przewidzianego w niektorych sytuacjach obowiazku konsultacji
oraz do réznic migdzy konsultacja a referendum opiniodawczym. Rozréznienie to ,,nie jest
proste, ze wzgledu na to, iz obowiazkowym konsultacjom nalezy takze przypisa¢ doniostos¢
prawna. Jednak referendum, nawet opiniodawcze, czy konsultacyjne, wyrdznia uprawniona
inicjatywa mieszkancow w sprawach, w ktérych na mocy Konstytucji 1 ustaw moga oni
wyraza¢ swoje stanowisko oraz fakt, iz sprawa ta dotyczy catej wspolnoty (powszechnosé
referendum).

W takich razach, przewidziane przez ustawy konsultacje zastgpowane sa, z

uprawnionej inicjatywy mieszkancow, przez referendum konsultacyjne. Stad tez art. 170



Konstytucji obejmuje wszystkie formy referendum, ktore ksztattuja wiazaco Iub
wspotksztattuja merytorycznie sposob rozstrzygnigcia sprawy dotyczacej danej wspdlnoty.

Jest rzecza oczywista, iz siggnigcie do formy referendum, w zakresie spraw
mieszczacych si¢ w zadaniach 1 kompetencjach organdéw danej jednostki, zwlaszcza, gdy
inicjatorem referendum sa organy j.s.t., winno z natury swojej mie¢ wiazacy charakter. [...].

Z art. 170 Konstytucji wynika wigc istnienie zarowno referendow w pelni wiazacych 1
rozstrzygajacych sprawg ostatecznie, jak i referendum opiniodawczego lub konsultacyjnego,
jesli tylko maja one moc wspotksztattowania procesow decyzyjnych, odnoszacych si¢ do tej
wspolnoty.

W szczegblnosci trzeba wskazaé, iz wszedzie tam, gdzie w gr¢ wchodzi tworzenie,
faczenie, podziat lub znoszenie j.s.t. a zwlaszcza gmin, a takze zmiana ich granic przez
centralne organy wladz publicznych, ktore poprzedzone by¢ winno opinia organow
stanowiacych jednostek dotknigtych zmianami i konsultacjami z mieszkancami — mieszkancy
maja prawo do wyrazenia swego stanowiska w drodze referendum konsultacyjnego. Wynik
takiego referendum wiaze, jesli chodzi o opini¢ organoéw stanowiacych odpowiednich
jednostek samorzadowych”.

Prawo do referendum ,przystuguje nie tylko w tych sprawach, ktore
ustawowo sa zastrzezone dla wiazacego rozstrzygania przez mieszkancow (np.
samoopodatkowanie), ale i w takich, gdzie wola mieszkancéw wspotksztattuje
sposob zarzadzania sprawami dotyczacymi tej wspolnoty. Wynik takiego
referendum z formalnoprawnego punktu widzenia nie jest wprawdzie wiazacy, co do sposobu
zalatwienia sprawy, jednak obliguje organy wtadz publicznych do okreslonego
zachowania”.

2.6. ,,Przeprowadzony w art. 163 Konstytucji podzial zadan publicznych na zadania
zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych oraz
zadania samego samorzadu nie przebiega w tej samej ptaszczyznie, co podziat na sprawy
wymagajace rozstrzygnigcia w drodze referendum, dotyczace tej wspolnoty i
inne sprawy”. Oznacza to, ze mieszkancy wspdlnoty nie moga decydowac ,,0 sprawach
zastrzezonych dla wiadz centralnych, czy tez organdéw innych samorzadow terytorialnych w
taki sam sposob 1 w takim samym zakresie, jak decyduja o wykonywaniu zadan
publicznych, stuzacych zaspakajaniu potrzeb wiasnej wspdlnoty”. ,,Nie oznacza to
jednak, iz mieszkancy pozbawieni sq prawa bezpos$redniego wypowiadania si¢
w takich sprawach ogolnokrajowych, ktore maja takze znaczenie lokalne dla
tej wtasnie wspdlnoty samorzadowej”, a tylko to, ze ,,w sprawach zastrzezonych dla

wladz i organdéw innych, niz organy tego wilasnie samorzadu, mieszkancy nie moga si¢
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wypowiadac¢ tak stanowczo, jak w sprawach uznanych przez ustawg za sprawy nalezace
do zakresu zadan danego samorzadu”.

,Nakaz zawarty w art. 170 w zbiegu z art. 163 Konstytucji, a skierowany do
ustawodawcy nalezy rozumie¢, jako nakaz dopuszczenia referendum, wyrazajacego wole
mieszkancow wszedzie tam, gdzie moga oni wspoltksztaltowaé proces decyzyjny,
dotyczacy istotnej sprawy danej wspolnoty — choéby nie mogli oni przesadza¢ calkowicie
0 sposobie zalatwienia sprawy. Chodzi, wigc o takie sprawy, ktorych zalatwienie nie jest
zastrzezone do wylacznej kompetencji organéw innych witadz publicznych; zwlaszcza, gdy
przepisy ustawowe mowia o wspoOludziale przedstawicieli tej wspdlnoty w procesie
poprzedzajacym wydanie aktu normatywnego przez te organy i wtadze.

Oznacza to, ze w zakresie zadan publicznych, zastrzezonych ustawowo dla innych
wiladz 1 organéw zaréwno panstwowych, jak i samorzadowych — mieszkancy majaq prawo
wypowiadania si¢ tylko w zakresie, w jakim postanowienia odpowiednich ustaw (uchwat)
moga stanowi¢ materi¢ referendum, za§ wynik takiego referendum moze oddzialywaé
ksztattujaco — w istniejacym porzadku konstytucyjnym — na sposéb rozstrzygnigcia sprawy
dotyczacej takze danej wspdlnoty samorzadowe;.

Jak wskazano wyzej w sprawach zastrzezonych do kompetencji organow innych
wladz, niz organy tej jednostki samorzadowej, mieszkancy nie moga wypowiada si¢ w
drodze referendum wiazacego lecz opiniodawczego lub konsultacyjnego — pod warunkiem
wszakze, 1z znajduje to oparcie w porzadku ustanowionym przez Konstytucje oraz
odpowiednie ustawy”.

Nalezy wuzna¢, ,iz art. 170 Konstytucji statuuje prawa czlonkéw wspolnoty
samorzadowej do wyrazania w drodze referendum; zaréwno wiazacego, jak i
opiniodawczego, lub wreszcie konsultacyjnego — woli pod warunkiem, ze jego wynik wplywa
na rozstrzygnigcie lub wptywaé moze ksztaltujaco na rozstrzygnigcie spraw dotyczacych

danej wspolnoty”.

2.7. Powstaje pytanie, ,,jaka materia bgdaca przedmiotem stanowienia prawa przez
wladze 1 organy panstwowe oraz organy innych samorzadow ‘nadaje si¢’ do przeprowadzania
referendum opiniodawczego lub konsultacyjnego w rozumieniu art. 170 Konstytucji — skoro
Konstytucja mowi, iz materia ta jest rownocze$nie zastrzezona ustawowo dla wiadz i
organdOw innych niz organy danej jednostki. Aby wigc art. 170 Konstytucji nie zostat
pozbawiony swego zasadniczego znaczenia nalezy rowniez w Konstytucji poszukiwaé takiej
materii zastrzezonej ustawowo dla innych niz organy danej wspolnoty wiadz, w ktorej

glosowi mieszkancow danej wspolnoty przyznaje si¢ priorytet”.



Przyktadowo, zgodnie z ,art. 15 ust. 2 Konstytucji dokonanie zasadniczego podziatu
terytorialnego panstwa i zasadnicze zmiany tego podziatlu nastgpowaé powinny m.in. z
uwzglednieniem [...] wigzi, taczacych majace powstaé, istniejace lub likwidowane wspolnoty
samorzadowe”.

»W systemie politycznym musi istnie¢ nalezne miejsce dla woli mieszkancow i ich
stanowiska. Jesli tylko bowiem wyraza oni w sposdéb uprawniony wole organizacji
referendum (spelniajac wymagania ustawowe w tym zakresie) to referendum takie ma
pierwszenstwo przed zwyklymi konsultacjami i wplywaé¢ musi na opinie organu j.s.t.
Ksztaltuje takze w pewnym zakresie przyszte stanowiska organu uprawnionego do
ostatecznego zalatwienia sprawy.

Nie oznacza to, iz wyniki referendum opiniodawczego lub konsultacyjnego sa
bezwzglednie wiazace dla ustawodawcy”.

W konsekwencji ,,pordwnanie tresci zaskarzonego art. 2 ust. 1 ustawy o referendum
lokalnym z ustalonym znaczeniem art. 170 Konstytucji w zw. z art. 15 ust. 2 oraz art. 163 i
art. 169 ust. 1 Konstytucji prowadzi do wniosku, iz przepis ten pomija materi¢ niezbedna
dla zapewnienia zgodnoSci z Konstytucja tylko w zakresie, w jakim nie odzwierciedla tej
czeSci prawa do wyrazenia woli przez mieszkancow danej wspélnoty w drodze

referendum, jaka wyplywa z art. 15 ust. 2 Konstytucji”.

2.8. TK stwierdzil, iz ,,Wprawdzie prawo do udzialu w referendum opiniodawczym
(...) w sprawach stanowienia lub zmiany podziatu terytorialnego kraju, w sferze dotyczace;j
wigzi taczacych mieszkancow juz istniejacej wspolnoty, wynika z Konstytucji — nie jest ono
jednak tak sformulowane, by umozliwialo w pelni bezposrednie jej zastosowanie w
rozumieniu art. 8 ust. 2. Konieczne jest zatem uregulowanie ustawowe odpowiednich
obowiazkow organizacyjnych, spoczywajacych na wtadzach i organach publicznych.

Ustawa o referendum lokalnym jest aktem normatywnym wtasciwym dla tego rodzaju
materii 1 nadaje si¢ réwniez do zastosowania w sprawie przeprowadzania referendow
opiniodawczych. Cho¢ mowi ona tylko o referendach, ktorych wynik powinien by¢
rozstrzygajacy (art. 56 ustawy o referendum lokalnym), to przeciez wynik referendum nie
musi by¢ rozumiany jako ostatecznie zatatwiajacy sprawe.

»Wprawdzie zaskarzony przepis czytany literalnie sprawia wrazenie, jakby w sposob
ostateczny zamykal mozliwo$¢ przeprowadzenia referendow w innych sprawach, niz
mieszczace si¢ w zakresie zadan i kompetencji organéw danej jednostki. Jak to jednak
wykazano juz wyzej, wykladnia systemowa, przeprowadzona na poziomie ustawowym nie

uprawnia do takiego zamykajacego droge¢ dla innych referendéw, rozumienia tego przepisu.



Zachodzi zatem konieczno$¢ nie tyle uchylenia go w tej wlasnie cze$ci, ktéra jest zgodna z
Konstytucja, lecz niepelna, ale uzupelienia tresciami wynikajacymi z Konstytucji, wraz
z ktorymi stworzy on calkowita definicj¢ przedmiotu referendum lokalnego™.

Wyrok TK jest wyrokiem stwierdzajacym zgodno$¢ zaskarzonego przepisu z
Konstytucja. Jednocze$nie jest jednak wyrokiem interpretacyjnym. Oznacza, to, ze
zaskarzony przepis jest zgodny z Konstytucja pod warunkiem, ze rozumiany bedzie w ten
sposob, jaki wyraznie wskazano w sentencji wyroku. Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, ze TK
stwierdzit, iz zachodzi ,,konieczno$¢ [...] uzupelnienia [przepisu] tresciami wynikajacymi
z Konstytucji, wraz z ktorymi stworzy on catkowita definicj¢ przedmiotu referendum

lokalnego™.

3. Cele i zakres projektowanej ustawy

Majac na uwadze konieczno$¢ wykonania wyroku Trybunatu, kierujac si¢ brzmieniem
sentencji wyroku i1 uzasadnieniem, proponuje sig, aby w ustawie o referendum lokalnym
znowelizowaé art. 2. Propozycja ta oparta jest o ponizsze wskazania wywiedzione z
uzasadnienia wyroku:

1) referendum moze by¢ przeprowadzone takze w sprawach, ktore nie mieszcza si¢ w
zakresie zadan i kompetencji organéw danej jednostki,

2) referendum nie musi polega¢ na rozstrzyganiu sprawy, lecz takze na wyrazeniu
stanowiska (referendum opiniodawcze, konsultacyjne),

3) referendum powinno by¢ dopuszczalne co najmniej w istotnych sprawach dotyczacych
spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wigzi taczacych dana wspolnote.

Projekt jest zmodyfikowanym powtérzeniem inicjatywy ustawodawczej Senatu

poprzedniej kadencji (druk sejmowy 2181).

Nalezy tez zwroci¢ uwagg, ze w lipcu 2011 r. weszta w zycie uchwalona z inicjatywy
komisji sejmowej ustawa wprowadzajaca do ustawy o samorzadzie gminnym przepisy
regulujace przeprowadzanie — z inicjatywy mieszkancow — referendum lokalnego w sprawie
utworzenia, potaczenia, podziatu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy. W opinii
eksperta sejmowego do projektu komisji sejmowej (druk sejmowy 3408) zwracano jednak
uwagg, ze projekt 6w powinien dotyczy¢ nie tylko referendéw w sprawie tworzenia jednostek
samorzadu gminnego, a po drugie powinien byl potaczony z projektem senackim, jako
szerszym 1 bardziej zaawansowanym. Uchwalona ostatecznie inicjatywa poselska dotyczy

bowiem tylko poziomu gmin i umozliwia tylko referenda w sprawie ich tworzenia, taczenia
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itd., tymczasem wyrok TK ,nakazywal” umozliwienie przeprowadzania referendéw 1) na
wszystkich szczeblach samorzadu i 2) we wszystkich ,istotnych sprawach dotyczacych
spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wigzi taczacych wspdlnote”.

W projekcie nie uwzglednia si¢ uwag zgloszonych przez jednego z ekspertow
dotyczacych procedury referendalnej. Mianowicie projekt senacki nie reguluje obowiazkow
organizacyjnych spoczywajacych na wladzach publicznych w zwiazku prawem do
referendum opiniodawczego i1 konsultacyjnego, poniewaz takie sa juz okre§lone w ustawie i
maja zastosowanie do wszystkich rodzajow referendow.

Ponadto projekt nie wprowadza — jak twierdzi ekspert — ograniczen w zakresie
przeprowadzania referendum dotyczacych tworzenia i1 znoszenia jednostek samorzadu
terytorialnego. Poprzez swoje ogdlne ujecie (,w istotnych sprawach dotyczqcych
spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wiezi tqczqcych wspdlnote”) ma umozliwi¢
przeprowadzenie referendum takze w tej sprawie. Paradoksalnie, to ostatecznie uchwalona
inicjatywa komisji sejmowej regulujaca osobno tryb przeprowadzania referendum w sprawie
tworzenia i znoszenia gmin, spowodowata, ze a contrario takie referendum stanglo pod
znakiem zapytania w odniesieniu do powiatdw i samorzadowych wojewodztw, czego ani
wyrok TK, ani projekt senacki nie zamierzat wykluczaé, jako przedmiotu referendum.
Zwracal na to zreszta uwagg inny sejmowy ekspert w opinii do projektu z druku nr 3408.

Projekt dokonuje tez pewnych zmian o charakterze redakcyjnym. Mianowicie w art. 2
ust. 1 wyraznie przewiduje mozliwo$¢ przeprowadzania referendum w sprawie
samoopodatkowania. Nie jest to nowos¢ normatywna, poniewaz taka mozliwo$¢ na poziomie
gminy wynika z juz obowiazujacych przepisow. Chodzito tylko o to by wyrazi¢ to w
przepisie ogdlnym. W konsekwencji rozbudowania tego przepisu podzielono go na punkty.
Zarazem rozbicie migdzy punktem 3 i1 4 wskazuje, ze referenda z pkt 4 to referenda
przeprowadzane w sprawach innych niz lezace w kompetencjach organéw gminy, a zatem nie
moga mie¢ one dla innych organéw niz organy gminy skutku zobowiazujacego do
podejmowani takich czy innych decyz;ji.

Ponadto, w zwiazku z poszerzeniem katalogu spraw, w zakresie ktoérych moga
odbywac sig¢ referenda, dokonano - wyniku poprawki zgloszonej w trakcie 2. czytania -
zréznicowania progu liczby podpisow niezbednych do uruchomienia niektoérych rodzajow

referendow.

4. Konsultacje
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Pisma w sprawie projektu przedstawil Minister Administracji i Cyfryzacji, Zwiazek
Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej. W wymienionych pismach poparto projekt. Ponadto
pismo przedstawila Panstwowa Komisja Wyborcza, ktéra poinformowata, ze nie jest
wlasciwa w zakresie referendow lokalnych innych niz dotyczacych odwotania organow

jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Skutki finansowe wykonania projektowanej ustawy

Ustawa powoduje skutki finansowe zwiazane z konieczno$cia przeprowadzenia

referendow. Trudno jednak przewidzie¢ czy i jak bardzo wzros$nie ich liczba.

6. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.



Warszawa, 12 kwietnia 2012 r.
BAS-WAPEIM-880/12

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna dotyczaca zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym
(przedstawiciel wnioskodawcow: senator Helena Hatka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Zgodnie z trescia uzasadnienia zalaczonego do opiniowanego projektu
ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym projekt zmierza do
dostosowania obowiazujacych przepisow prawa w zakresie referendum
lokalnego do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 lutego 2003 r. o
sygn. akt K 30/02, ktorego sentencja zostala opublikowana w Dz. U. z 2003 r.
Nr 44, poz. 388.'

Przedmiotem projektu jest nowelizacja art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 984 ze zm.) oraz
zmiana art. 4 ustawy polegajaca na dodaniu ust. 2. Zgodnie z zaproponowanymi
zmianami rozszerzony zostal katalog przedmiotowy spraw, ktore moga byc
rozstrzygane w drodze referendum lokalnego o sprawy dotyczace
samoopodatkowania si¢ mieszkancdw gminy oraz inne istotne sprawy dotyczace
spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wigzi taczacych okreslona
wspolnote. Ponadto w projekcie okreslono, iz referendum w sprawie odwotania
organu gminy niebedacej miastem na prawach powiatu przeprowadza si¢ na
wniosek co najmniej 15% uprawnionych do glosowania mieszkancoéw gminy.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Pelny tekst orzeczenia wraz z uzasadnieniem zamieszczony zostat w OTK Z.U. z 2003 r. Nr 2A, poz. 16.



II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Akty prawa UE nie reguluja spraw objetych opiniowanym projektem
ustawy.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Opiniowany projekt nie jest objety zakresem regulacji prawa UE.

IV. Konkluzja
Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym nie jest
objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Warszawa, 12 kwietnia 2012 r.
BAS-WAPEIM-881/12

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o zmianie
ustawy o referendum lokalnym (przedstawiciel wnioskodawcow: senator
Helena Hatka) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu

Zgodnie z trescia uzasadnienia zataczonego do opiniowanego projektu
ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym projekt zmierza do
dostosowania obowiazujacych przepisow prawa w zakresie referendum
lokalnego do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 lutego 2003 r. o
sygn. akt K 30/02, ktérego sentencja zostata opublikowana w Dz. U. z 2003 r.
Nr 44, poz. 388.

Przedmiotem projektu jest nowelizacja art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 984 ze zm.) oraz
zmiana art. 4 ustawy polegajaca na dodaniu ust. 2. Zgodnie z zaproponowanymi
zmianami rozszerzony zostal katalog przedmiotowy spraw, ktore moga byc
rozstrzygane w drodze referendum lokalnego o sprawy dotyczace
samoopodatkowania si¢ mieszkancow gminy oraz inne istotne sprawy dotyczace
spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wigzi taczacych okre§lona
wspoélnotg. Ponadto w projekcie okreslono, iz referendum w sprawie odwotania
organu gminy niebedacej miastem na prawach powiatu przeprowadza si¢ na
wniosek co najmniej 15% uprawnionych do glosowania mieszkancow gminy.

Projekt ustawy nie jest objety =zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;j.

! Pelny tekst orzeczenia wraz z uzasadnieniem zamieszczony zostat w OTK Z.U. z 2003 r. Nr 2A, poz. 16.



Projekt ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
Regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



. Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospohte] Polskiej

Woarszawa, 10 maja 2012 r.

SEKRETARIAT SZEFA KS
L.dz.

ZW/0714/208/12 RO,
Data wptywu ..... 1 105 W0
Pan
Lech Czapla
Szef

Kancelarii Sejmu
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W odpowiedzi na pismo z dnia 19 maja 2012 r,, dotyczace
przedlozenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy: 0 2mianle ustawy o
referendum lokalnym, w zataczeniu, uprzejmie przekazujemy uwagi
otrzymane 2 wojewodztwa opolskiego.




DOA-1.0821.1.2012 Opole, dnia 10 maja 2012r.

Pan
Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura Zwiszku Wojewbdztw RP

W nawigzaniu do Pana pisma z dnia 24 kwietnia 2012r., w sprawie
przedlozenia przez Samorzad Wojewddztwa Opolskiego opinii do senackiego
projektu usitawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym, uprzejmie
informuje¢ jak nizej:

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowigzku dostosowania
systemu prawa do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 26 lutego 2003
r. (sygn. akt: K 30/02, OTK ZU 2003/2A/16), moca ktérego Trybunat
wypowiadal si¢ o 2godno$ci przepisu art. 2 ust. 1 ustawy o referendum
lokalnym z konstytucjs.

W wyroku Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, iz art. 2 ust. 1 ustawy o
referendum lokalnym, rozumiany jako niewylgczajacy prawa czionkéw
wspélnoty samorzadowej do wyrazania w drodze referendum stanowiska w
istotnych sprawach dotyczacych spolecznych, gospodarczych lub
kulturowych wiezi laczacych te wspélnote a niezastrzezonych do wylaczne;
kompetencji organéw innych wtadz publicznych jest zgodny z art. 2 i art. 170
Konstytucji RP oraz art. 5 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego
sporzadzonej w Strasburgu z 15 pazdziernika 1985 r. Trybunal wskazat
zatemn, ze uzyte w art. 170 konstytucji pojecie sprawy jest szersze anizeli
uzyte w zaskarzonym przepisie ustawy pojecie ,zadan i kompetencji organow
danej jednostki”. Przepis art. 170 konstytucji stanowi przede wszystkim o
sprawach mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji organow
stanowigcych i wykonawczych, ale méwi takze o innych sprawach lokalnych
dotyczacych tej wspdlnoty. Niezawieszenie mocy obowiazujacej art. 2 ust. 1
ustawy o referendum lokalnym bylo przyczyna niejednolitego traktowania
przepisu ustawy przez praktyke i orzecznictwo sadéw administracyjnych.



Projektowane brzmienie art. 2 ust. 1 ustawy ma sie przyczyni¢ do tego, ze
przepis ustawy stanie si¢ bardziej (petniej) zgodny z art. 170 konstytuciji.

Majac na uwadze konieczno$é¢ wykonania wyroku Trybunahu, kierujac
sic brzmieniem sentencji wyroku i uzasadnieniem, proponuje si¢ aby w
ustawie o referendum lokalnym znowelizowaé art. 2 w oparciu o ponizsze

wskazania wywiedzione z uzasadnienia wyroku:

» referendum moze byé przeprowadzone takze w sprawach, ktére nie
mieszcza si¢ zakresie zadan i kompetencji organéw danej jednostki,

o referendum nie musi polegaé na rozstrzyganiu sprawy, lecz takze na
wyrazeniu stanowiska (referendum opiniodawcze, konsultacyjne),

¢ referendum powinno byé dopuszczalne co najmniej w istotnych sprawach
dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wiezi laczacych
dana wspélnote.

Po analizie projektu oraz obowiazujacego stanu prawnego, majac
powyzsze na uwadze, nie wnoszg uwag i1 pozytywnie odnosz¢ si¢ do

proponowanych zmian w ustawodawstwie.

Jozef Sebesta
Marszalek Wojewédztwa Opolskiego
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