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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-34-12

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie zakresu obowigzywania
Protokolu fakultatywnego do
Konwencji o prawach dziecka w
sprawie angazowania dzieci w konflikty
zbrojne, przyjetego dnia 25 maja
2000 r. w Nowym Jorku.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostali upowaznieni Minister Spraw
Zagranicznych i Minister Edukacji Narodowe;.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

POSTANOWIENIE
PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia

o zmianie zakresu obowiazywania Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach
dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne, przyj¢tego dnia 25 maja

2000 r. w Nowym Jorku

Na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach
migdzynarodowych (Dz. U. Nr 39, poz. 443, z 2002 r. Nr 216, poz. 1824,
z 2010 r. Nr 213, poz. 1395 oraz z 2011 r. Nr 117, poz. 676) postanawiam, co nastgpuje:

§ 1. Na podstawie art. 3 ust. 4 Protokolu fakultatywnego do Konwencji
o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne, przyjgtego dnia
25 maja 2000 r. w Nowym Jorku, niniejszym przedstawiam nowa deklaracje
Rzeczypospolitej Polskiej, zastgpujaca deklaracje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
14 lutego 2005 r., 0 nastgpujacym brzmieniu:

»Zgodnie z art. 3 ust. 4 Protokotu Rzad Rzeczypospolitej Polskiej oswiadcza, ze:

1. w przypadku obowiazkowego poboru obywateli polskich do shuzby wojskowe;j
w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej dolna granica wieku jest okreslona przez

prawo i wynosi osiemnascie (18) lat,

2. w przypadku ochotniczego wstgpowania do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

dolna granica wieku jest okreslona przez prawo i wynosi osiemnascie (18) lat.



Kandydat/Kandydatka  jest = obowiazany/obowiazana  przedlozy¢  dokument

potwierdzajacy jego/jej wiek.”.

§ 2. Postanowienie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

PREZES RADY MINISTROW



Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie zakresu obowiazywania Protokolu fakultatywnego do Konwencji o
prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne, przyjetego

dnia 25 maja 2000 r. w Nowym Jorku

Art. 1. Wyraza si¢ zgode na przedstawienie przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie art. 3 ust. 4 Protokolu fakultatywnego do
Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne,
przyjetego dnia 25 maja 2000 r. w Nowym Jorku, nowej deklaracji Rzeczypospolitej
Polskiej, zastepujacej deklaracje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 lutego 2005 .

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

05/27rch



L.

UZASADNIENIE

Dnia 20 listopada 1989 r. Zgromadzenie Ogdlne Narodoéw Zjednoczonych przyjeto
Konwencje o prawach dziecka (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 oraz z 2000 r. Nr 2,
poz. 11), ktorej inicjatorem byta Rzeczpospolita Polska. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
uchwalit w dniu 21 wrze$nia 1990 r. ustawg, w ktorej wyrazit zgodg na dokonanie przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji tej Konwencji. Jednoczes$nie Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej podjal uchwale uznajaca za wskazane zwrocenie si¢ do
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o zamieszczenie w dokumencie ratyfikacyjnym
zastrzezen do art. 7 i art. 38 oraz deklaracji do art. 12 — 16 1 art. 24 ust. 2 lit. f Konwencji
o prawach dziecka. Opinia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zostata uwzgledniona przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Konwencja zostata ratyfikowana dnia 30 kwietnia
1991 r. Dokument ratyfikacyjny, wraz z =zastrzezeniami 1 deklaracjami, zlozono
depozytariuszowi Konwencji dnia 7 czerwca 1991 r. Konwencja o prawach dziecka,
zgodnie z jej art. 49 ust. 2, weszta w zycie w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej w dniu

7 lipca 1991 r.

W dniu 23 lipca 2004 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalil ustawe, w ktorej wyrazit
zgode na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji Protokotu
fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci
w konflikty zbrojne (Dz. U. z 2004 r. Nr 194, poz. 1982). Protokét zostat ratyfikowany
dnia 14 lutego 2005 r. Dokument ratyfikacyjny ztozono Sekretarzowi Generalnemu
Organizacji Narodéw Zjednoczonych dnia 7 kwietnia 2005 r. Protokot fakultatywny do
Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne, zgodnie
z art. 10 ust. 2 Protokotu, wszedt w zycie w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej w dniu

7 maja 2005 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 91, poz. 608).

II. Potrzeba i cel zmiany zakresu obowiazywania uméw migdzynarodowych

1.

Komitet Praw Dziecka Organizacji Narodéw Zjednoczonych, rozpatrujac w styczniu
1995 r. wstgpne sprawozdanie Rzeczypospolitej Polskiej zrealizacji Konwencji
o prawach dziecka, wyrazit sugesti¢ dotyczaca rozwazenia przez Rzad Rzeczypospolitej
Polskiej zasadno$ci zgloszonych zastrzezen do art. 7 i art. 38, jak rowniez deklaracji do

art. 12 — 16 Konwencji.



W pazdzierniku 2002 r., w obserwacjach koncowych, przedstawionych po przyjeciu
drugiego sprawozdania Rzeczypospolitej Polskiej z realizacji Konwencji, Komitet Praw
Dziecka ponownie zaprosit Polsk¢ do rozwazenia mozliwosci wycofania wszelkich

zastrzezen i deklaracji zgtoszonych do Konwencji.

Postulat wycofania przez Rzeczpospolita Polska zastrzezen i deklaracji do Konwencji
o prawach dziecka zgtaszali rowniez postowie podczas rozpatrywania rzadowej informacji

o przestrzeganiu praw dziecka w Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 30 sierpnia 1996 r.

W dniu 10 wrze$nia 1996 r. Rada Ministrow powierzyta Ministrowi Edukacji Narodowej
przedstawienie uzgodnionego stanowiska rzadu w sprawie wycofania ztozonych przez
Rzeczpospolita Polska zastrzezen do art. 7 i art. 38 Konwencji o prawach dziecka.
W wyniku przeprowadzonych uzgodnien mig¢dzyresortowych ustalono wycofanie przez
Rzeczpospolita Polska zastrzezenia zgtoszonego do art. 38. Za zasadne uznano dalsze
utrzymanie zgloszonego przez Rzeczpospolita Polska zastrzezenia do art. 7 Konwencji,
przewidujacego ograniczenie praw dziecka przysposobionego do poznania rodzicow

naturalnych.

W maju 1997 r. wniosek Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie wycofania przez
Rzeczpospolita Polska zastrzezen oraz deklaracji ztozonych do niektérych postanowien
Konwencji o prawach dziecka zostal przyjety przez Radg Ministrow. W dniu 30 lipca
1997 r. rzadowy projekt uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie wycofania
przez Rzeczpospolita Polska =zastrzezen oraz deklaracji zlozonych do niektorych
postanowien Konwencji o prawach dziecka (druk nr 2415 z dnia 4 czerwca 1997 r.)
przyjeto jednogtosnie i bez zadnych zmian w trakcie wspdlnego posiedzenia trzech
komisji sejmowych: Komisji Edukacji, Nauki 1 Postgpu Technicznego, Komisji
Sprawiedliwos$ci 1 Praw Czlowieka oraz Komisji Ustawodawczej. Ze wzgledu jednak na
wygasnigcie kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej proces legislacyjny nie zostal
doprowadzony do konca.

We wrze$niu 2008 r. Polski Komitet Narodowy UNICEF zwroécit si¢ do Ministra Edukacji
Narodowej z prosba o informacj¢ na temat stanowiska resortu w sprawie mozliwos$ci
wycofania zastrzezen i deklaracji do Konwencji o prawach dziecka.

Za potrzeba wycofania przez strong polska zastrzezen i1 deklaracji zgloszonych do

Konwencji o prawach dziecka wypowiada si¢ rowniez Rzecznik Praw Dziecka, ktéry

prowadzi staly monitoring przestrzegania praw dziecka wynikajacych z tej Konwencji.



W wystapieniach kierowanych do Ministra Edukacji Narodowej, od 2007 r. Rzecznik
ponawia prosby o rozwazenie mozliwosci wycofania zgltoszonych przez Rzeczpospolita

Polska zastrzezen do art. 7 1 art. 38 Konwencji o prawach dziecka.

W $wietle zmian wprowadzonych ustawa z dnia 26 maja 1995 r. o zmianie ustawy —
Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 83, poz. 417) do
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59,
z pozn. zm.) oraz ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264), zaistniata potrzeba zweryfikowania zasadnosci
dalszego podtrzymywania zastrzezenia do art. 7 Konwencji o prawach dziecka. Nalezy
w tym miejscu zaznaczyC, ze zastrzezenie to miato stuzy¢ uniknigciu dowolnych
interpretacji warunku realizacji prawa dziecka do poznania swoich rodzicow czy
tez odczytywania przepisu art. 7 Konwencji z pominigciem, istotnego
z punktu widzenia dobra dziecka, warunku ,,jesli to mozliwe” (,,as far as possible”), nie
za$ zanegowaniu tre§ci przepisu. Obecny stan wiedzy spoteczenstwa na temat tresci
przepisow zawartych w Konwencji o prawach dziecka stanowi gwarancj¢ podejmowania
wlasciwych dziatah, umozliwiajacych dzieciom w Polsce korzystanie z naleznych
im praw.

W lutym 2009 r., z inicjatywy Ministra Edukacji Narodowej (odpowiedzialnego
za koordynowanie dziatan zapewniajacych realizacje praw dziecka w Polsce — decyzja
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 kwietnia 2002 r.), ponownie zostaly podjgte
migdzyresortowe konsultacje w celu wypracowania ostatecznego stanowiska Polski
w sprawie mozliwosci wycofania zastrzezen do Konwencji o prawach dziecka.
Ministerstwa merytorycznie odpowiedzialne za realizacj¢ praw dziecka ujetych w art. 7
i art. 38 Konwencji dokonaly oceny przepisow prawa krajowego, w celu stwierdzenia

istnienia warunkow zapewniajacych realizacjg¢ praw dziecka w tym zakresie.

W 2010 r. powstala migdzyresortowa grupa robocza, zlozona z przedstawicieli
Ministerstva Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Pracy
1 Polityki Spotecznej, Ministerstwa Zdrowia oraz Ministerstwa Edukacji Narodowej,
ktérej zadaniem bylo opracowanie projektu wniosku Rzeczypospolitej Polskiej

ws. wycofania zastrzezen do art. 7 i art. 38 Konwencji o prawach dziecka i zmiany tresci



deklaracji do Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie

angazowania dzieci w konflikty zbrojne.

W kwestii wycofania zastrzezenia do art. 7 Konwencji o prawach dziecka Ministerstwo
Pracy 1 Polityki Spotecznej, Ministerstwo Zdrowia i Ministerstwo Edukacji Narodowe;j

poparly stanowisko Rzecznika Praw Dziecka.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci
zwrécily uwage na istniejace w polskim porzadku prawnym rozwiazania, umozliwiajace
przysposobionemu poznanie rodzicOw naturalnych, przewidziane w ustawie z dnia
29 wrzes$nia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, podkreslajac jednocze$nie
zgodno$¢ takiej regulacji prawa krajowego z zaleceniami zawartymi w art. 20 ust. 113
Europejskiej konwencji o przysposobieniu dzieci z dnia 24 kwietnia 1967 r., ktoéra weszla
w zycie w stosunku do Polski dnia 22 wrze$nia 1996 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 99,
poz. 1157).

Ponadto, zgodnie z opinia Komitetu Praw Dziecka wyrazona w zaleceniu skierowanym do
Luksemburga (CRC/C/15/Add.250, para. 29), panstwo powinno zapewnié, ,,by wszelkie
informacje dotyczace rodzicoOw biologicznych byly rejestrowane i przechowywane po to,
by umozliwi¢ dziecku poznanie, jesli to mozliwe i w odpowiednim czasie jego rodzicow”.
Polskie regulacje obowigzujace na gruncie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo
o aktach stanu cywilnego sa zgodne z tym wymogiem Komitetu Praw Dziecka,
poniewaz:
— do aktu urodzenia wpisywane sa: nazwiska, nazwiska rodowe rodzicow, imi¢/imiona
rodzicow, miejsce i data urodzenia rodzicOw oraz miejsce zamieszkania kazdego

z rodzicow w chwili urodzenia dziecka (art. 40 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy),

— W razie orzeczenia przysposobienia dziecka wpisuje si¢ do aktu urodzenia wzmiankg

dodatkowa o przysposobieniu (art. 47 ust. | ww. ustawy),

— W razie orzeczenia przysposobienia sporzadza si¢ nowy akt urodzenia
przysposobionego, za§ do dotychczasowego aktu urodzenia wpisuje si¢ wzmianke

o sporzadzeniu nowego aktu urodzenia (art. 48 ust. 1 1 3 ww. ustawy),

— przysposobiony, po uzyskaniu petnoletnos$ci, ma prawo zadaé¢ udostepnienia ksiggi
stanu cywilnego w czesci dotyczacej pierwotnego aktu urodzenia (art. 48 ust. 4 oraz

art. 49 ust. 2a ww. ustawy).



Jednocze$nie przepisy art. 118 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
1 opiekunczy uzalezniaja orzeczenie przysposobienia od zgody przysposabianego, ktory
ukonczyt lat trzynascie, a ponizej tego wieku zalecaja wystuchanie przysposabianego
przez sad, jezeli moze on pojac znaczenie przysposobienia. Wyjatek stanowi sytuacja, gdy
przysposabiany nie jest zdolny do wyrazenia zgody lub z oceny stosunku migdzy
przysposabiajacym a przysposabianym wynika, Ze uwaza si¢ za dziecko
przyspasabiajacego, a zadanie zgody lub wysluchanie byloby sprzeczne z dobrem
przysposabianego.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze w praktyce w wigkszosci przypadkdw nie ma
mozliwo$ci ukrycia faktu adopcji, a zatajanie przed dzieckiem informacji tak
fundamentalnej i tak osobiscie go dotyczacej wiaze si¢ z ryzykiem odrzucenia przez to
dziecko o0s0b przysposabiajacych. Wsrod ekspertow w dziedzinie psychicznego
1 emocjonalnego rozwoju dziecka panuje takze powszechna opinia, Ze informacj¢
o adopcji nalezy przekaza¢ na mozliwie wczesnym etapie zycia dziecka, do czego

potencjalni rodzice adopcyjni sa przygotowywani w ramach specjalistycznych szkolen.

Wobec powyzszego uznano za zasadne i1 mozliwe wycofanie zastrzezenia do art. 7

Konwencji o prawach dziecka.

W wyniku konsultacji, o ktéorych mowa w pkt 6 niniejszego uzasadnienia, ustalono,

iz zasadne 1 mozliwe jest wycofanie zastrzezenia do art. 38 Konwencji.

Jednoczesnie, podczas rozpatrywania przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
18 marca 2010 r. ,,Informacji Rzadu dotyczacej realizacji Konwencji o prawach dziecka,
przyjete] przez Zgromadzenie Ogo6lne Narodoéw Zjednoczonych 20 listopada 1989 r.,
w dwudziesta rocznicg jej podpisania”, strona rzadowa zobowiazata si¢ do zmiany tresci
deklaracji ztozonej przy ratyfikacji Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach
dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne, dotyczacej dolnej granicy
wieku wynoszacej 17 lat przy ochotniczym wstgpowaniu do Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej.

Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci
w konflikty zbrojne w art. 3 ust. 1 naklada na Panstwa-Sygnatariuszy obowiazek
podniesienia minimalnego wieku zezwalajacego na dobrowolne wstgpowanie do
narodowych sit zbrojnych powyzej dotychczas istniejacej granicy pigtnastego roku zycia,

wskazanej w Konwencji o prawach dziecka. Protokét zabrania rekrutowania osob ponizej



osiemnastego roku zycia w szeregi armii oraz przewiduje, ze osoby ponizej osiemnastego
roku zycia nie moga bra¢ udzialu w bezposrednich dzialaniach zbrojnych. Wskazuje
réwniez koniecznos$¢ stworzenia systemu prawnego gwarantujacego, ze rekrutacja ponizej
osiemnastego roku zycia bgdzie z pewnoscia dobrowolna, a takze zakazuje wszelkiej

rekrutacji ponizej osiemnastego roku zycia réwniez przez sity pozarzadowe.

Podniesienie dolnej granicy wieku ochotniczego wstgpowania do Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej z 17 do 18 lat nastgpito juz w dniu 21 pazdziernika 2005 r.,
wraz z wejSciem w zycie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy
o stuzbie zastgpczej (Dz. U. Nr 180, poz. 1496). Z uzasadnienia tej zmiany jasno wynika,
iz zostala wprowadzona w celu realizacji postanowien Protokolu fakultatywnego do

Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne.

Dnia 1 stycznia 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o zmianie
ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 161, poz. 1278), na podstawie ktérej obowiazek
odbywania zasadniczej sluzby wojskowej zostal wykre§lony z art. 55 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2012 r. poz. 461) sposrod form spetniania obowiazku stuzby wojskowej 1 nie
jest juz realizowany.

Obecnie, zgodnie z art. 55 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, odbywanie zasadniczej stuzby wojskowej
przez osoby podlegajace temu obowiazkowi ma nastgpowac tylko w przypadku
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, jezeli jest to niezbedne do zapewnienia mozliwosci
wykonywania zadan zwiazanych z przeznaczeniem Sit Zbrojnych. Termin rozpoczecia
1 okres trwania obowiazku odbywania zasadniczej stuzby wojskowej, uwzgledniajac
stopien zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, ma okresla¢, w drodze rozporzadzenia,
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Rady Ministrow. W przypadku
zaistnienia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 1 wprowadzenia rozporzadzeniem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej obowiazku odbywania zasadniczej stuzby

wojskowej beda mialy zastosowanie nastgpujace regulacje.

Zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku

obrony Rzeczypospolitej Polskiej obowiazkowi stuzby wojskowej w zakresie okreslonym



w tej ustawie podlegaja obywatele polscy, poczawszy od dnia, w ktorym koncza
osiemnascie lat zycia, do konca roku kalendarzowego, w ktorym koncza piecdziesiat lat

zycia, a posiadajacy stopien podoficerski lub oficerski — sze$¢dziesiat lat zycia.

Ochotnicze odbywanie zasadniczej shluzby wojskowej reguluja przepisy odpowiednio
art. 83 1 art. 32 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 83 ust. 1 1 2 do ochotniczego odbycia
zasadnicze] shluzby wojskowej powoluje si¢ osoby podlegajace kwalifikacji wojskowej,
ktore zglosity sie ochotniczo do jej odbycia, oraz osoby uznane za zdolne do stuzby
wojskowej, ktore ukonczyly osiemnascie lat zycia 1 zglosity si¢ ochotniczo do tej stuzby.
Zgodnie z art. 32 ust. 1 przywotanej ustawy kwalifikacji wojskowej podlegaja mezczyzni,
ktorzy w danym roku kalendarzowym koncza dziewigtnascie lat zycia. Natomiast ust. 4
tego artykutu stwierdza, i1z do kwalifikacji wojskowej moga si¢ stawi¢ rowniez ochotnicy,
w tym kobiety, do konca roku kalendarzowego, w ktérym koncza dwadziescia cztery lata
zycia, niezaleznie od posiadanych kwalifikacji i wyksztalcenia, jezeli ukonczyli co
najmniej osiemnascie lat zycia.

Przytoczone wyzej regulacje gwarantuja, iz na gruncie polskiego ustawodawstwa do
odbycia obowigzkowej 1 ochotnicze] zasadniczej stluzby wojskowej moga zostac

powotane wylacznie osoby, ktére ukonczyly osiemnasty rok zycia.

Majac powyzsze na uwadze, zasadne jest zarbwno wycofanie zastrzezenia zgtoszonego do
art. 7 1 art. 38 Konwencji o prawach dziecka, jak i dokonanie zmiany tresci deklaracji do

Protokotu fakultatywnego.

III. Dotychczasowy a projektowany stan prawny

Postanowienia artykutow Konwencji o prawach dziecka oraz Protokolu fakultatywnego
do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne, do
ktérych strona polska zgtosita zastrzezenia oraz deklaracje, sa realizowane w sposob
okreslony w przepisach prawa wewngtrznego Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
w szczegolnosci:

1) wustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy,

2) w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony

Rzeczypospolitej Polskiej,



3) w ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego.

Wycofanie przedmiotowych zastrzezen nie spowoduje koniecznosci wprowadzenia zmian
w ustawodawstwie wewnetrznym lub wydania dodatkowych aktow normatywnych.
Aktualnie obowiazujace przepisy umozliwiaja realizacje przez strong polska zobowiazan

wynikajacych z art. 7 1 art. 38 Konwencji o prawach dziecka.

I'V. Skutki zwiazane ze zmiang zakresu obowigzywania uméw migdzynarodowych

Wycofanie zastrzezen nie bgdzie miato wplywu na sposob realizacji przez strong polska
praw dziecka wynikajacych z art. 7 i art. 38 Konwencji o prawach dziecka. Dzieci zgodnie
z art. 7 Konwencji o prawach dziecka nadal beda mialy zagwarantowane prawo do
poznania swoich naturalnych rodzicow. W przewidzianych polskim prawem
okolicznoéciach uprawnienie to bedzie nadal przystugiwa¢ rowniez dzieciom
przysposobionym.

Polskie prawo w pelni realizuje takze postanowienia art. 38 Konwencji, zawierajace
zobowiazanie do powstrzymania si¢ od rekrutowania do sit zbrojnych oséb, ktore nie
osiagnety wieku 15 lat. Przepisy prawne dotyczace wieku powotywania do stuzby
wojskowej oraz uczestnictwa w dzialaniach zbrojnych sa znacznie korzystniejsze niz te,
do ktorych zobowiazuje Konwencja, bowiem do odbycia obowiazkowej i ochotniczej
zasadnicze] stuzby wojskowej moga zosta¢ powotane wylacznie osoby, ktore ukonczyty

osiemnasty rok zycia.

Wycofanie zastrzezen do Konwencji oraz zmiana tresci deklaracji do Protokotu
fakultatywnego sa zgodne z polska racja stanu. Dzialania te sprzyjaja bowiem budowaniu
pozytywnego wizerunku Polski na arenie migdzynarodowej, jako panstwa
zaangazowanego w podnoszenie standardow ochrony praw dziecka. Jednocze$nie nalezy
mie¢ na uwadze, iz Polska jest inicjatorem 1 wspottworca Konwencji o prawach dziecka,
co w sposob szczegbdlny zobowiazuje do niekwestionowania przepisdéw w niej zawartych.
Postulat wycofania przedmiotowych zastrzezen jest od wielu lat zgltaszany zar6wno przez
polskich parlamentarzystow, jak i §rodowiska pozarzadowe. W zwiazku z powyzszym
wskazane jest niezwtoczne dokonanie projektowanych zmian zakresu obowiazywania
ww. umoéw, w trosce o ochrong praw dzieci zyjacych w Polsce, jak rowniez w celu

wypetnienia postulatow zglaszanych przez opini¢ publiczna za posrednictwem Rzecznika



Praw Dziecka oraz organizacji pozarzadowych, m.in. Polskiego Komitetu Narodowego

UNICEF 1 Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka w Polsce.

Wycofanie zgloszonych przez Rzeczpospolita Polska zastrzezen do art. 7 i1 art. 38
Konwencji oraz zmiana tresci deklaracji zgloszonej przez Rzeczpospolita Polska do
Protokotu fakultatywnego nie spowoduja dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa oraz jednostek sektora finansow publicznych. Nie spowoduja zmniejszenia
dochodow ani zwigkszenia wydatkdbw podmiotow sektora finansow publicznych
w stosunku do wielkosci wynikajacych z obecnie obowiazujacych przepisow ani tez

innych skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

Projektowana regulacja nie bgdzie miata wptywu na rynek pracy, konkurencyjnosé
gospodarki 1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, ani na
sytuacjg¢ i rozwoj regionalny.

Przedmiot regulacji nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskiej.

. Tryb zmiany zakresu obowiazywania umoéw mig¢dzynarodowych

Zmiana zakresu obowiazywania Konwencji o prawach dziecka przez wycofanie
zastrzezenia do art. 7 1 art. 38 Konwencji nastapi w trybie okreslonym w art. 25 ust. 1
pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach migdzynarodowych,
tj. w drodze decyzji Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, za uprzednia zgoda wyrazona

W ustawie.

Za przyjeciem takiego trybu zmiany zakresu obowiazywania Konwencji o prawach
dziecka przemawia fakt, iz Polska stala sig¢ jej strona w drodze ratyfikacji, za uprzednia
zgoda Sejmu, zgodnie z art. 32g Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz. U. Nr 33, poz. 323,
z pozn. zm.). Biorac pod uwage, ze Konwencja o prawach dziecka dotyczy kategorii
spraw wymienionych w art. 89 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.), zgodnie z art. 241 Konstytucji,

nalezy uznac ja za umowg ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie.

Procedura okre$lona w art. 25 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r.
o umowach migdzynarodowych znajduje zastosowanie réwniez do zmiany deklaracji do
Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania

dzieci w konflikty zbrojne z uwagi na fakt, ze Polska stala si¢ strona Protokotu



fakultatywnego w drodze ratytikacji, za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie, a umowa ta
spetnia przestanki okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2 1 5 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, tj. dotyczy wolnosci, praw lub obowiazkéw obywatelskich okreslonych
w Konstytucji, a takze spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja
wymaga ustawy. Obrona Ojczyzny jest bowiem obowiazkiem konstytucyjnym, a granica
wieku powotywania do obowiazkowej i ochotniczej stuzby wojskowej jest uregulowana

ustawowo.

Wycofanie zastrzezen, zgodnie z art. 51 ust. 3 Konwencji o prawach dziecka, dokonane
zostanie w drodze notyfikacji 1 bedzie skuteczne od dnia otrzymania noty przez Sekretarza

Generalnego Narodéw Zjednoczonych.

Zmiana tre$ci deklaracji do Protokotlu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka
w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne zostanie dokonana w trybie art. 3 ust. 4
Protokotu i bedzie skuteczna od dnia otrzymania noty powiadamiajacej przez Sekretarza

Generalnego Narodow Zjednoczonych.
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Warszawa, ;&IJ/ maja 2012 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE - 520 —986 - /11/jf/

~.

dot.: RM-10-33,34-12 2 22.05.2012 r.

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmionie zakresu
obowigzywanio Konwencji o prawach dziecka, przyjetej dnia 20 listopada 1989 r. w
Nowym Jorku oraz projektu ustawy o zmianie zakresu obowigzywania Protokofu
fakultatywnego do Konwencji o prowach dziecka w sprawie angazowania dzieci w
konflikty zbrojne, przyjetego w dniu 25 maja 2000 r. w Nowym Jorku wyraiona na
podstawie art.13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z péin. zm.) przez ministra wiasciwego do spraw
cztonkastwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Projekty ustaw nie sg sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

Z powgZaniem




