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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VII kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o godle, barwach
i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o piecz¢ciach panstwowych.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jarostawa Sellina.

(-) Barbara Bartu$; (-) Dariusz Bak; (-) Andrzej Betkowski; (-) Zbigniew
Chmielowiec; (-) Jan Dziedziczak; (-) Kazimierz Golojuch; (-) Jozefa
Hrynkiewicz; (-) Wiestaw Stanistaw Janczyk; (-) Tomasz Kaczmarek;
(-) Leonard Krasulski; (-) Jerzy Materna; (-) Grzegorz Matusiak; (-) Jacek
Osuch; (-) Stanistaw Ozo6g; (-) Anna Paluch; (-) Krystyna Pawlowicz;
(-) Stanistaw Piotrowicz; (-) Jerzy Polaczek; (-) Marek Polak; (-) Krzysztof
Popiotek; (-) Elzbieta Rafalska; (-) Jaroslaw Rusiecki; (-) Bogdan Rzonca;
(-) Jarostaw Sellin; (-) Marek Suski; (-) Andrzej Szlachta; (-) Stanistaw
Szwed; () Jan Szyszko; (-) Robert Telus; (-) Jan Tomaszewski;
(-) Kazimierz Michat Ujazdowski; (-) Jan Warzecha; (-) Jadwiga
Wisniewska; (-) Elzbieta Witek; (-) Marcin Witko; (-) Anna Zalewska.



Projekt

Ustawa
zdnia ...... 2012 .

0 zmianie ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o
pieczeciach panstwowych

Art. 1. W ustawie z dnia 31 stycznia 1980 roku o godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczgciach panstwowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2005
r., Nr 235, poz. 2000, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) Tytul ustawy otrzymuje brzmienie :

»0 godle ,hymnie i barwach narodowych oraz o domenach narodowych i pieczgciach
panstwowych”;

2) Po art. 16d dodaje si¢ art. 16e w brzmieniu:

HArt. 16e. 1. Domenami  narodowymi  Rzeczypospolitej  Polskiej sa
nastgpujace domeny internetowe:

1) domena sktadajaca si¢ z nazwy wlasnej ,Rzeczpospolita Polska” i
rozszerzenia .pl oraz domeny skladajace si¢ z odpowiednikow nazwy wiasne;j
»Rzeczpospolita Polska” w jezykach urzedowych panstw, z ktérymi
Rzeczpospolita Polska utrzymuje stosunki dyplomatyczne i rozszerzenia .pl,

2) domena skladajaca si¢ z nazwy wiasnej ,,Polska” 1 rozszerzenia .pl oraz
domeny sktadajace si¢ z odpowiednikéw nazwy wtasnej ,,Polska” w
thumaczeniu w jezykach urzedowych panstw, z ktorymi Rzeczpospolita
Polska utrzymuje stosunki dyplomatyczne i rozszerzenia .pl,

2. Rejestracji domen narodowych Rzeczypospolitej Polskiej moze
dokona¢ tylko Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na swoja rzecz.

3. Domeny narodowe zarejestrowane przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej na jego rzecz moga by¢ wykorzystywane
wytacznie przez Prezydenta lub przez wskazane przez niego organy
administracji publicznej. Domen tych nie mozna udostgpnia¢ innym
podmiotom.”

3) w art. 17 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, biorac pod uwage koniecznos¢
prawidlowego  zabezpieczenia ochrony domen narodowych oraz rozne
warianty pisowni i transkrypcji okresli w drodze rozporzadzenia wykaz nazw
wlasnych ,,Rzeczpospolita Polska” oraz ,,Polska” w jezykach urzgedowych
panstw, z ktorymi Rzeczpospolita Polska utrzymuje stosunki dyplomatyczne,

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w: Dz. U. z 2006 r. Nr 220, poz.
1600, z 2009 r. Nr 168, poz. 1323, 22010 r., Nr 18, poz. 96).



ktore jako nazwa domeny w rozszerzeniu .pl stanowi¢ bgda domeny narodowe
Rzeczypospolitej Polskiej.”

Art. 2. 1. Rejestracja domen narodowych Rzeczypospolitej Polskiej dokonana przed
wejSciem w Zycie niniejsze ustawy wygasa z uptlywem okresu rejestracji, nie pozniej
jednak niz po 6 miesiacach od wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. W przypadku wygasnigcia rejestracji domeny narodowej przed uplywem okresu
rejestracji na mocy przepisOw niniejszej ustawy, optata rejestracyjna za niewykorzystany
okres podlega zwrotowi przez podmiot rejestracji domeny.

3. Z chwila wygasnigcia rejestracji domeny narodowej, zgodnie z ust. 1, wygasaja
takze wszelkie umowy dotyczace tych domen, w szczeg6lnosci umowy najmu, dzierzawy,
uzyczenia, uzytkowania itp. Do rozliczen migdzy stronami tych umoéw stosuje si¢
odpowiednio przepisy o skutkach odstapienia od umowy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia.



Uzasadnienie

Podstawowym zalozeniem projektu ustawy jest przekonanie, ze domena sktadajaca
si¢ z nazwy wlasnej "Rzeczpospolita Polska" i rozszerzenia ".pl" oraz domena sktadajaca
si¢ z nazwy wlasnej "Polska" i rozszerzenia ".pl" powinny mie¢ ze wzgledu na swoj
szczegllny charakter status domen narodowych. Domeny te petnig w przestrzeni Internetu
funkcj¢ identyfikacji 1 promocji Rzeczypospolitej Polskiej. W czasach globalnej
komunikacji, w ktorej Internet jest podstawowym zrddlem informacji powinny znajdowac
si¢ pod szczegdlng ochrona prawa i z odrgbnym rezimem przepiséw regulujacych ich
rejestracje 1 wykorzystywanie.

Wypada podkresli¢, ze znakomita wigkszo$¢ panstw europejskich przyjeta
specjalne regulacje dotyczace statusu domen o specjalnym znaczeniu dla panstwa.
Regulacje te wprowadzone sa na poziomie ustaw i aktéw wykonawczych do ustaw.
Dobrym przyktadem jest Hiszpania, gdzie Rozporzqdzenie Ministra Przemystu, Turystyki
i Handlu z dnia 19 maja 2005 (ITC/1542/2005) zatwierdzajqce Narodowq Strategie nazw
domen internetowych funkcjonujqcych pod kodem kraju odpowiadajacym Hiszpanii (.es)
przewiduje kategorie nazw nierejestrowalnych oraz obowiazek Dyrektora Red.es (rejestru
domen z rozszerzeniem ,,.es”’) stworzenia list zawierajacych wykaz nazw domen drugiego
stopnia, ktore beda miaty status domen ,,zarezerwowanych” i tym samym zarejestrowac je
beda moglty jedynie podmioty uprawnione. Dyrektor Red.es przyjat m.in. listg
zarezerwowanych nazw jednostek panstwowych, pokrywajacych si¢ z oficjalnymi
nazwami panstw wedtug klasyfikacji ISO 3166, w hiszpanskiej, angielskiej 1 francuskiej
wersji jezykowe;.

Rowniez Unia Europejska w Rozporzqdzeniu Komisji (WE) Nr 874/2004 z dnia 28
kwietnia 2004 r. ustanawiajqcym reguly porzqdku publicznego dotyczqce wprowadzenia w
zycie i funkcji Domeny Najwyzszego Poziomu .eu oraz zasady regulujqce rejestmcj@z,
uregulowata kwesti¢ nazw domen zawierajacych nazwy poszczegdlnych panstw Unii.
Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia, ,,w Zataczniku do niniejszego rozporzadzenia znajduje
si¢ lista nazw, ktore moga byC zastrzezone lub zarejestrowane jako nazwy tylko
w domenie drugiego poziomu bezposrednio w .eu TLD przez kraje wskazane na liscie”.
Przyktadowo Rzeczpospolita Polska zarezerwowane ma nastgpujace domeny:
rzeczpospolitapolska, rzeczpospolita polska, rzeczpospolita-polska, polska, polonia,
lenkija, poland, polen, polotne, polsko, poola, puola.

Opisane przyklady potwierdzaja szczeg6lny charakter 1 wagg problemu nazw
domen internetowych tozsamych z nazwami panstw oraz z innymi istotnymi dla
poszczegblnych spoteczenstw nazwami wiasnymi.

Specjalny status tych domen polega na odrgbnych regulacjach dotyczacych ich
rejestracji 1 wykorzystywania. W wielu krajach respektuje si¢ dobry standard zarzadzania
domenami tego typu przez instytucje wladzy publicznej centralnego szczebla.
Przyktadowo w Republice Francuskiej odpowiedzialny za zarzadzanie domena france.fr
jest podlegty premierowi Sekretariat Generalny rzadu.

W przypadku Polski brak specjalnych regulacji prawnych przynidst jednoznacznie
negatywne konsekwencje. Naukowa i1 Akademicka Sie¢ Komputerowa okazala sig

? Dz. Urz. UE 2 2004 r. L 162/40 z p6in. zm.



niezdolna do prowadzenia domen o szczegolnym znaczeniu dla panstwa i przekazata ich
prowadzenie podmiotowi prywatnemu. W odpowiedzi na zapytanie poselskie Posta
Kazimierza M. Ujazdowskiego udzielonej w dniu 20.01.2012 roku podsekretarz stanu
w ministerstwie szkolnictwa wyzszego 1 nauki Pani Maria Orlowska potwierdzita
niezdolnos¢ NASK-u do efektywnego prowadzenia domen na satysfakcjonujacym
poziomie merytorycznym.

Przyjecie odrgbnej ustawowej regulacji w tej sprawie jest zatem racjonalnym
1 koniecznym rozwiazaniem. Zasady racjonalnego stanowienia prawa przemawiaja za
uregulowaniem tej kwestii w formie nowelizacji ustawy o godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczgciach panstwowych. Ekonomia stanowienia prawa
przemawia za nowelizacja ustawy istniejacej tym bardziej, ze chroni ona dobra o bardzo
istotnej 1 podobnej warto$ci. Bez watpienia ze wzgledu na rolg Internetu warto$¢ domen
narodowych mozna poréwnywac do warto$ci innych dobr chronionych w tej ustawie.

Nowelizacja zaktada szczegélny status domen "Rzeczpospolita Polska"
z rozszerzeniem ".pl" i "Polska" z rozszerzeniem ".pl" oraz domen skladajacych si¢
z odpowiednikow tych nazw w jezykach urzedowych panstw, z ktérymi Rzeczpospolita
Polska utrzymuje kontakty dyplomatyczne.

Rejestracja tych domen naleze¢ powinna do Prezydenta RP ze wzgledu na jego
misj¢ ustrojowa jako instytucji, ktdra strzeze dobra calego panstwa i podstawowych
warto$ci konstytucyjnych. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, biorac pod uwage
konieczno$¢ prawidlowego zabezpieczenia ochrony domen narodowych oraz rdézne
warianty pisowni i transkrypcji okresli takze w drodze rozporzadzenia wykaz nazw
wlasnych ,,Rzeczpospolita Polska” oraz ,Polska” w jezykach urzgdowych panstw,
z ktorymi Rzeczpospolita Polska utrzymuje stosunki dyplomatyczne, ktore jako nazwa
domeny w rozszerzeniu ".pl" stanowi¢ beda domeny narodowe Rzeczypospolitej Polskie;.

Nowelizacja zaktada, ze organy wtadzy Rzeczypospolitej Polskiej nie moga unikac
odpowiedzialno$ci za prowadzenie domen narodowych. Zite doswiadczenie zwigzane
z przekazaniem praw do korzystania z domen prywatnej spotce, podyktowane
niezdolno$cia instytucji publicznej do wykonywania tego zadania, nie powinno powtarzaé
si¢ w przysztosci. Dlatego tez w projekcie ustawy proponuje si¢ by domeny narodowe
zarejestrowane przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na jego rzecz mogly by¢
wykorzystywane wylacznie przez Prezydenta lub wskazane przez niego organy
administracji publicznej. Domen tych ze wzgledu na ich szczegdlne znaczenie nie mozna
udostepnia¢ innym podmiotom. Wydaje si¢, ze rzad jest coraz bardziej §wiadom
koniecznosci regulacji ustawowej w tej sferze. Swiadczy o tym list ministra Radostawa
Sikorskiego do minister Barbary Kudryckiej z dnia 9 stycznia 2012, w ktorym opowiada
si¢ za ,,przekazaniem merytorycznej i faktycznej kontroli nad domenami www.polska.pl
1 www.poland.pl organom panstwa polskiego, najlepiej msz”. W tym samym liscie
minister Radostaw Sikorski stwierdza, ze oddanie tych domen w dzierzawe prywatnej
spotce Agora S.A. ,,0znacza pelna wladze nad domena wraz z prawem zarzadzania tre$cia
1 kampaniami reklamowymi, jest nie do zaakceptowania i wbrew interesom Panstwa” (list
w zalaczeniu). Stanowisko ministra jest silnym argumentem za konieczno$cia interwencji
ustawowe;j.

Projekt ustawy zawiera przepisy przejsciowe, ktére maja na celu usunigcie ztych
skutkow braku regulacji w tej sferze. Dlatego tez proponuje si¢ by rejestracja domen
narodowych Rzeczypospolitej Polskiej dokonana przed wejSciem w zycie niniejsze]
ustawy wygasata z uptywem okresu rejestracji, nie pdzniej jednak niz po 6 miesiacach od
wejscia w zycie niniejszej ustawy. Projekt przewiduje, ze w przypadku wygasnigcia



rejestracji domeny narodowej przed uptywem okresu rejestracji na mocy przepisow
niniejszej ustawy, oplata rejestracyjna za niewykorzystany okres podlega zwrotowi przez
podmiot rejestracji domeny. Z chwila wygasnigcia rejestracji domeny narodowej, zgodnie
z ust. 1, wygasaja takze wszelkie umowy dotyczace tych domen, w szczegdlno$ci umowy
najmu, dzierzawy, uzyczenia, uzytkowania itp.

Proponuje si¢ zastosowanie racjonalnego rozwigzania, by do rozliczen migdzy
stronami tych uméw stosowa¢ odpowiednio przepisy o skutkach odstapienia od umowy.

Projekt reguluje kwestie nie objgte prawem europejskim. Warto wskazaé, ze Unia
Europejska w stosunku do domen z rozszerzeniem ".eu" przyjela zalozenia podobne do
zatozen przedstawionych w niniejszym projekcie nowelizacji.

Proponowane zmiany nie wiaza si¢ z obciazeniem budzetu panstwa dodatkowymi
srodkami.

Przedmiotowy projekt ustawy powoduje pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze.



Warszawa, 30 maja 2012 r.
BAS-WAPEIM-1211/12

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o piecze¢ciach panstwowych (przedstawiciel

wnioskodawcow: posel Jarostaw Sellin)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r. poz. 32) sporzadza si¢

nastepujaca opinie:

I. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o godle, barwach 1 hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych przewiduje zmiang
tytutu nowelizowanej ustawy, a takze wprowadzenie pojecia domen
narodowych Rzeczypospolitej Polskiej. Domenami narodowymi bylyby domeny
internetowe sktadajace si¢ z nazwy wiasnej ,,Rzeczpospolita Polska” i
rozszerzenia .pl oraz z nazwy wiasnej ,,Polska” i1 rozszerzenia .pl, wraz z
odpowiednikami tych nazw w jezykach urzedowych panstw, z ktoérymi
Rzeczypospolita Polska utrzymuje stosunki dyplomatyczne 1 rozszerzenia .pl.

Zgodnie z projektem, rejestracji domen narodowych mogtby dokonac
jedynie Prezydent RP na swoja rzecz. Domeny narodowe, zarejestrowane przez
Prezydenta RP moglyby by¢ wykorzystywane wylacznie przez Prezydenta RP
lub przez wskazane przez niego organy administracji publicznej. Projekt
zaktada, ze domen tych nie mozna bedzie udostepnia¢ innym podmiotom.

Projekt zawiera przepis przejSciowy, zgodnie z ktorym rejestracja domen
narodowych Rzeczypospolitej Polskiej, dokonana przed wejsciem w zycie
projektowanej ustawy, wygasnie z uptywem okresu rejestracji, nie pdzniej
jednak niz po sze$ciu miesiacach od daty wejscia ustawy w zycie. W przypadku
wygasnigcia rejestracji domeny przed uptywem okresu rejestracji na mocy
proponowanego przepisu, oplata rejestracyjna za niewykorzystany okres
podlegataby zwrotowi. Z chwila wygasnigcia rejestracji domeny wygasatyby
takze wszelkie umowy dotyczace tych domen, a do rozliczenia migdzy stronami
tych umow stosowaloby si¢ odpowiednio przepisy o skutkach odstapienia od
umowy.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



II.  Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywota¢ nastgpujace
akty prawa Unii Europejskie;j:

e rozporzadzenie (WE) Nr 733/2002 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 22 kwietnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie Domeny
Najwyzszego Poziomu.eu (Dz. Urz. WE L 113 z 30.04. 2002 r. , s. 1, ze
zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdziat 13, tom 29, s. 394,
ze zm.),

e rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 874/2004 z dnia 28 kwietnia 2004 r.
ustanawiajace reguty porzadku publicznego dotyczace wprowadzenia w
zycie i1 funkcji Domeny Najwyzszego Poziomu .eu oraz zasady regulujace
rejestracje (Dz. Urz. UE L 162 z 30.04.2004 r. s. 40, ze zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne rozdziat 13, tom 34, s. 825, ze zm.),

e art. 345 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE),

e przepis art. 17 1 art. 51 Karty praw podstawowych (Kpp).

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

ITI.1. Na mocy rozporzadzenia Nr 733/2002 Parlamentu Europejskiego 1
Rady 1 rozporzadzenia Komisji Nr 874/2004 ustanowione zostaly specjalne
zasady rejestracji domen z rozszerzeniem .eu. Zalacznik do rozporzadzenia
874/2004 w zwiazku z art. 8 tego rozporzadzenia okresla list¢ nazw, ktore moga
by¢ zastrzezone lub zarejestrowane jako nazwy tylko w domenie drugiego
poziomu bezposrednio w .eu TLD przez kraje wskazane na licie. W przypadku
Polski przewidziano dwanascie takich nazw (m.in. rzeczpospolitapolska,
polonia, pologne, poland, polska). Rozporzadzenia zastrzegaja domeny
sktadajace si¢ z nazwy panstwa cztonkowskiego w sposob zblizony do regulac;ji
przewidzianej w projekcie ustawy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rozporzadzenia
dotycza wytacznie domen z rozszerzeniem .eu i nie mozna ich stosowa¢ do
domen z innymi rozszerzeniami. Rozporzadzenia nie ograniczaja jednak panstw
cztonkowskich w mozliwos$ci wprowadzania podobnych regulacji w odniesieniu
do domen z rozszerzeniem krajowym. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze projekt
ustawy nie jest objety zakresem regulacji zadnego z przywolanych
rozporzadzen.

IIL.2. Przepis art. 17 ust. 1 Kpp stanowi, ze kazdy ma prawo do wtadania,
uzywania, rozporzadzania 1 przekazania w drodze spadku mienia nabytego
zgodnie z prawem. Nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej wlasnosci, chyba ze w
interesie publicznym, w przypadkach 1 na warunkach przewidzianych w
ustawie, za stusznym odszkodowaniem za jej utratg¢ wyptaconym we wtasciwym
terminie. Korzystanie z mienia moze podlega¢ regulacji ustawowej, w zakresie,
w jakim jest to konieczne ze wzgledu na interes og6lny.

Zgodnie z art. 52 ust. 3 Kpp w zwiazku z art. 1 protokotu nr 1 do
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz. U. z 1995



r. Nr 36, poz. 175, ze zm.) pojecie wiasnosci, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1
Kpp nalezy traktowac szeroko, jako wtasnos¢ (w sensie cywilnoprawnym) oraz
wszelkie inne prawa majatkowe'. Jest to o tyle istotne, ze w doktrynie przyjmuje
si¢, ze rejestracja domeny internetowe] nie powoduje powstania prawa
wlasnosci w stosunku do domeny, ani zadnych innych praw skutecznych erga
omnes. Rejestracja domeny powoduje jedynie powstanie praw obligacyjnych
wzgledem organu rejestrowego’, ktore moga by¢ jednak uznane za wilasno$¢ w
rozumieniu Kpp. Zatem przewidziana w projekcie regulacja dotyczaca
wygasania rejestracji domen narodowych Rzeczypospolitej Polskiej (art. 2
projektu ustawy), dokonanych niezgodnie z projektem moglaby by¢ oceniana co
do zgodnosci z art. 17 ust. 1.

Zgodnie jednak z art. 51 Kpp postanowienia Karty maja zastosowanie do
panstw cztonkowskich wytacznie w zakresie, w jakim stosuja one prawo Unii.
Karta nie rozszerza zakresu zastosowania prawa Unii poza kompetencje Unii,
nie ustanawia nowych kompetencji ani zadan Unii, ani tez nie zmienia
kompetencji 1 zadan okreslonych w Traktatach. Natomiast przepis art. 345 TfUE
stanowi, ze Traktaty nie przesadzaja w niczym zasad prawa wlasnosci w
panstwach cztonkowskich.

Poniewaz kwestie zwigzane z regulacja domen internetowych z
rozszerzeniem .pl, a takze kwestie majatkowe z tym zwiazane nie sa regulowane
przez prawo Unii Europejskiej, nie znajduje do nich zastosowania réwniez Karta
praw podstawowych, a w szczegolnosci jej art. 17 ust. 1.

IV. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o godle, barwach 1 hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych nie jest objety
zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;j.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

" A. Wrébel [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.
Komentarz do artykutow 19-59 oraz do Protokolow dodatkowych. Tom II, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa
2011, s. 473, a takze wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z 21.6.2011 r. w sprawie Bellizzi
przeciwko Malcie (46575/09).

2 J. Ozegalska-Trybalska, Adresy Internetowe. Zagadnienia cywilnoprawne, Uniwersytet Jagiellonski,
Zakamycze 2003, s. 280 i n.
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Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o
pieczeciach panstwowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jarocstaw

Sellin) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w

rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o godle, barwach 1 hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych przewiduje zmiang
tytutu nowelizowanej ustawy, a takze wprowadzenie pojecia domen
narodowych Rzeczypospolitej Polskiej. Domenami narodowymi bylyby domeny
internetowe skladajace si¢ z nazwy wlasnej ,,Rzeczpospolita Polska” 1
rozszerzenia .pl oraz z nazwy wiasnej ,,Polska” 1 rozszerzenia .pl, wraz z
odpowiednikami tych nazw w jezykach urzedowych panstw, z ktoérymi
Rzeczypospolita Polska utrzymuje stosunki dyplomatyczne i rozszerzenia .pl.

Zgodnie z projektem, rejestracji domen narodowych mogiby dokonaé
jedynie Prezydent RP na swoja rzecz. Domeny narodowe, zarejestrowane przez
Prezydenta RP moglyby by¢ wykorzystywane wytacznie przez Prezydenta RP
lub przez wskazane przez niego organy administracji publicznej. Projekt
zaktada, ze domen tych nie mozna bedzie udostgpnia¢ innym podmiotom.

Projekt zawiera przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym rejestracja domen
narodowych Rzeczypospolitej Polskiej, dokonana przed wejsciem w zycie
projektowanej ustawy, wygasnie z uptywem okresu rejestracji, nie pozniej
jednak niz po sze$ciu miesiacach od daty wejscia ustawy w zycie. W przypadku
wygasni¢cia rejestracji domeny przed uplywem okresu rejestracji na mocy
proponowanego przepisu, optata rejestracyjna za niewykorzystany okres
podlegataby zwrotowi. Z chwila wygasnigcia rejestracji domeny wygasatyby
takze wszelkie umowy dotyczace tych domen, a do rozliczenia migdzy stronami
tych uméw stosowatoby si¢ odpowiednio przepisy o skutkach odstapienia od
umowy.

Projekt ustawy nie ma na celu wykonania Zzadnego przepisu prawa Unii
Europejskie;.



Projekt ustawy o zmianie ustawy o godle, barwach i1 hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczgciach panstwowych nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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W odpowiedzi na Pani Minister pismo z 28 grudnia 2011 roku dotyczgce domen
internetowych www.polska.pl i www.poland.pl, jasno deklaruje che¢ wspétpracy MSZ
z Naukowg i Akademicka Siecig Komputerowa oraz Panig Minister, jako nadzorujacg NASK,
na rzecz rozwigzania tego bulwersujacego problemu. Na wstepie jednak musze zaznaczy,
ze przedstawiony w Pani liscie opis sytuacji odbiega od stanu faktycznego.

Wprowadzono Panig w btad, jakoby ,dyrektor Naukowej i Akademickiej Sieci
Komputerowej kilkakrotnie zwracat sie do MSZ z propozycjg wykorzystania na rzecz promocji
naszego kraju mozliwosci zwigzanych z wysokim pozycjonowaniem w wyszukiwarkach
internetowych portali www.polska.pl i www.poland.pl.”. Tym samym nieprawdg jest, by

Jresort spraw zagranicznych nie wyrazit zainteresowania wspoétpracg”. Odwrotnie, jedyne
spotkanie w tej sprawie odbylo sie w 2010 roku z inicjatywy MSZ. Przedstawiciele Wydziaiu
Portali Internetowych MSZ spatkali sie z p. dyr. Marcinem Bochenkiem z NASK i przedstawili

mu propozycje zagospodarowania przez MSZ i rozwoju tych domen. Reakcjg na brak
odpowiedzi ze strony NASK byto moje pismo do Pani Minister z 21 kwietnia 2011 r. Na to, jak
Pani Minister zapewne pamieta, bo przekazata mi jego pismo, dyr. NASK Michat
Chrzanowski odpowiedziat negatywnie, piszac o zwrdceniu sie do spétek komercyjnych
w celu ,monetaryzacji przedsiewzigcia”.

Dyrektor NASK wspomina o rozmowach na temat ww. domen z b. dyrektorami w
MSZ, zwiaszcza z b. Dyrektorem Generalnym Stutby Zagranicznej panem Rafatem
Wisniewskim. Jednak podczas tych rozmdw poruszano jedynie kwestie budowy globalnych
systemow tacznosci, a nie sprawy domen, czego swiadkiem jest min. Jacek Cichocki.

Reasumujac: z mojej wiedzy wynika, ze NASK nie zglosit sie do MSZ z zadna
propozycja wykorzystania tych domen, a nasze prosby nie spotkaly sig z pozytywna




odpowiedzia. Jesii NASK lub Pani Minister dysponujg korespondencja z MSZ potwierdzajacg,
ie w istocie NASK zgtaszat nam propozycje, chetnie sie z nig zapoznam.

Sprawa domen www.polska.pl i www.poland.p! od kilku tygodni bulwersuje opinie
publiczng. W mojej ocenie oddanie ich w dzierzawe prywatnej spoéice (abonentem domen
polska.pl i poland.pl od dnia 2.12.2011 wedtug wskazania katalogu DNS/WHOIS jest spétka
Agora SA, co oznacza peing wiadze nad domeng, wraz z prawem zarzgdzania trescig
i kampaniami reklamowymi), jest nie do zaakceptowania i wbrew interesom Panstwa.

W ostatnich dniach pozytywne sygnaly checi rozwigzania sprawy naptynety po
rozmowie dyrektora Michata Chrzanowskiego z NASK z rzecznikiem MSZ Marcinem
Bosackim, ktéremu podlegajq portale internetowe MSZ. Proponuje wiec, by ta drogg, z moim
i Pani Minister pelnomocnictwem, doprowadzi¢ do satysfakcjonujgcego wszystkich
i korzystnego dla Panstwa Polskiego rozwiazania. W moim najgiebszym przekonaniu

powinno sie ono opiera¢ na dwdéch zasadach: 1.przekazania faktycznej i merytorycznej
kontroli nad domenami www.poiska.pl i www.poland.pl o Pah lepief MSZ i
2. skuteczn nia o dobre imi NISW, MSZ K w le. W tym

kontekécie naturalnie zgadzam sie z Panig Minister, ie korzystne byloby ,uspdjnienie
komunikacji” i ,petne i wiarygodne informowanie opinii publicznej”. Korzystne wyijscie
2 obecnej sytuacji powinno stac sie wspoinym sukcesem MNiSK, MSZ i NASK.

lednoczesnie deklaruje, e MSZ jest gotowy do potgczenia portali www.poland.gov.pl
i www.polska.gov.pl z domenami www.polska.pl i www.poland.pl i ich rozwdj w taki sposab,
ze adresami wiodgcymi bylyby te ostatnie.

Szanowna Pani Minister, jak zawsze, licze na dobrg wspéiprace i w tej sprawie.
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