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Radostaw Sikorski
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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 podatku
akcyzowym oraz niektorych innych
ustaw z projektami aktéw wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Ewa Kopacz



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw®?

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r.

poz. 752, z pozn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 2:
a) wust. 1:
— wpkt 3w lit. a tiret drugie otrzymuje brzmienie:
.— francuskich terytoriéw, o ktérych mowa w art. 349 i art. 355 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, z zastrzezeniem ust. 3,”,
— pkt 16 otrzymuje brzmienie:

,»16) uproszczony dokument towarzyszacy — dokument, na ktérego podstawie
przemieszcza si¢, w ramach dostawy wewnatrzwspolnotowej lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego, wyroby akcyzowe wymienione w zatgczniku
nr2 do ustawy, znajdujace si¢ poza procedura zawieszenia poboru
akcyzy, oraz alkohol etylowy catkowicie skazony $rodkami
dopuszczonymi do skazania alkoholu etylowego na podstawie
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 3199/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w
sprawie wzajemnego uznawania procedur catkowitego skazania alkoholu
etylowego do celéw zwolnienia z podatku akcyzowego (Dz. Urz. WE
L 288 z 23.11.1993, str. 12, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 249, z p6zn. zm.);”,

—  pkt 18 otrzymuje brzmienie:
,18) faktura — faktur¢ w rozumieniu przepiséw o podatku od towarow i ustug

zawierajaca dane nabywcy 1 jego adres, oraz dane dotyczace ilosci

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Rady 2013/61/UE z dnia 17 grudnia 2013 r.
zmieniajaca dyrektywy 2006/112/WE i 2008/118/WE w odniesieniu do francuskich regiondw najbardziej
oddalonych, a w szczego6lnosci Majotty (Dz. Urz. UE L 353 z 28.12.2013, str. 5).

Niniejsza ustawag zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy oraz
ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne;.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1559, 1662 i 1877
oraz z 2015r. poz. 18 i 211.



(liczby) i miary nabywanych wyrobow akcyzowych lub samochoddw
osobowych;”,
— po pkt 18 dodaje si¢ pkt 18a w brzmieniu:

,»,18a) dokument dostawy — dokument na podstawie ktorego przemieszcza si¢
na terytorium kraju wyroby akcyzowe objete zwolnieniem od akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie lub wyroby akcyzowe wymienione w
zataczniku nr 2 do ustawy opodatkowane zerowa stawka akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie;”,

— w pkt 20 w lit. ¢ $rednik zast¢puje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. d i e w
brzmieniu:

»d) wyrobow akcyzowych, niewymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy,
opodatkowanych stawka akcyzy inng niz stawka zerowa, pOwstate
podczas stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy, z wytgczeniem
strat powstatych podczas produkc;ji,

e) wyrobdw akcyzowych okreslonych w zalgczniku nr 2 do ustawy,
opodatkowanych zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie,
powstale podczas:

— stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy, z wyltaczeniem
strat powstatych podczas produkc;ji,
— przemieszczania poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, na
podstawie dokumentu dostawy;”,
—  pkt 23b otrzymuje brzmienie:

»23b) posredniczacy podmiot tytoniowy — podmiot posiadajacy miejsce
zamieszkania lub siedzibe¢ na terytorium kraju, przedsigbiorca zagraniczny
posiadajacy oddziat z siedzibg na terytorium kraju, utworzony na
warunkach i zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584 i 699) lub
przedsigbiorca zagraniczny, ktory wyznaczyl podmiot reprezentujacy go
na terytorium Kkraju, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
suszu tytoniowego, ktory zostal wpisany do rejestru posredniczacych

podmiotow tytoniowych;”,
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— po pkt 30 dodaje si¢ pkt 30a w brzmieniu:

,»30a) alternatywny dowod zakonczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy
— wydane przez wlasciwe organy podatkowe na terytorium kraju lub przez
wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego potwierdzenie, ze wyslane z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy wyroby akcyzowe
zostaly odebrane przez odbiorce, albo ze zostaly wyprowadzone poza
terytorium Unii Europejskiej, zawierajace w szczeg6élnosci okreslenie
rodzaju, ilo$ci oraz kodow Nomenklatury Scalonej (CN) tych wyrobow,
date ich odbioru lub wyprowadzenia poza terytorium Unii Europejskiej, a
takze dane identyfikacyjne podmiotu, ktéory wyroby te odebrat, albo
oznaczenie urzedu celnego, ktory nadzorowat ich wyprowadzenie poza
terytorium Unii  Europejskiej, wraz z danymi identyfikacyjnymi
podmiotu, ktory dokonat ich eksportu;”,

b) ust. 34 otrzymuja brzmienie:

»3. W przypadku gdy zgodnie z art. 5 ust. 5 dyrektywy Rady 2008/118/WE z
dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogolnych zasad dotyczacych podatku
akcyzowego, uchylajacej dyrektywe 92/12/EWG (Dz. Urz. UE L 9 z 14.01.2009,
str. 12, z p6zn. zm.), Republika Francuska ztozy oswiadczenie, ze dyrektywa ta
bedzie miata zastosowanie we francuskich terytoriach, o ktérych mowa w art. 349 i
art. 355 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, terytoria te beda
uznawane za terytorium panstwa cztonkowskiego.

4. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych oglosi, w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym Ministra Finansow, date, od ktorej
Wyspy Kanaryjskie oraz francuskie terytoria, o ktorych mowa w art. 349 i art. 355
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, bedg uznawane za terytorium
panstwa cztonkowskiego.”;

2) wart. 7c w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) alkoholu etylowego, z wylaczeniem przypadkow gdy procedurg wywozu jest
obejmowany alkohol etylowy zawarty w kosmetykach klasyfikowanych do pozycji
CN 3304, 3305, 3306 i 3307, perfumach i wodach toaletowych klasyfikowanych
do pozycji CN 3303 oraz olejkach eterycznych klasyfikowanych do pozycji
CN 3301 i mieszaninach substancji zapachowych klasyfikowanych do pozycji
CN 3302;”;



3)

w art. 9b:

a)

b)

w ust, 1:

pkt 1-3 otrzymuja brzmienie:

»1) nabycie wewnatrzwspolnotowe suszu tytoniowego przez inny podmiot niz

2)

3)

podmiot prowadzacy sktad podatkowy, ktory zuzywa susz tytoniowy do
produkcji wyrobow tytoniowych, lub posredniczacy podmiot tytoniowy;
sprzedaz suszu tytoniowego innemu podmiotowi niz podmiot prowadzacy
sktad podatkowy, ktéry zuzywa susz tytoniowy do produkcji wyrobow
tytoniowych, lub posredniczacy podmiot tytoniowy, z wylgczeniem
sprzedazy przez podmiot, ktory jednoczesnie z tg sprzedaza dokonuje
dostawy wewnatrzwspdlnotowej lub eksportu suszu tytoniowego;

import suszu tytoniowego przez inny podmiot niz podmiot prowadzacy
sktad podatkowy, ktéry zuzywa susz tytoniowy do produkcji wyrobow
tytoniowych, lub posredniczacy podmiot tytoniowy;”,

pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) nabycie lub posiadanie suszu tytoniowego przez inny podmiot niz

podmiot prowadzacy sktad podatkowy, ktory zuzywa susz tytoniowy do
produkcji wyrobow tytoniowych, posredniczacy podmiot tytoniowy lub
rolnika, ktory wyprodukowat susz tytoniowy, jezeli nie zostata od niego
zaptacona akcyza w naleznej wysokoS$ci i nie mozna ustali¢ podmiotu,

ktory dokonat jego sprzedazy.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»28. Sprzedaz suszu tytoniowego grupie producentOw suszu tytoniowego

utworzonej na podstawie ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach producentéw

rolnych i ich zwigzkach oraz zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z p6zn.

zm.¥), zwanej dalej ,,grupa”, oraz nabycie lub posiadanie suszu tytoniowego przez

grupe, nie podlega opodatkowaniu akcyza pod warunkiem:

1)
2)
3)

posiadania przez grupe statusu podatnika podatku od towardw i ustug;

zrzeszania przez grup¢ wytacznie producentéw suszu tytoniowego;

nabywania przez grupe suszu tytoniowego wytgcznie od zrzeszonych w nigj

cztonkéw 1 wylacznie na podstawie umowy dostawy;

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 229, poz. 2273, z 2004 r. Nr 162,
poz. 1694, z 2005 r. Nr 175, poz. 1462, z 2006 r. Nr 251, poz. 1847 oraz z 2008 r. Nr 98, poz. 634.



4)  nickaralno$ci 0sob, ktore zgodnie z aktem zatozycielskim sg upowaznione do
reprezentowania grupy, =za przestepstwo przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw, przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi gospodarczemu,
przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi lub przestgpstwo
skarbowe.”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D. W sytuacji, o ktdrej mowa w ust. 4, sprzedawca suszu tytoniowego moze
zazada¢ od nabywcy przedstawienia zezwolenia na prowadzenie sktadu
podatkowego albo decyzji o dokonaniu wpisu do rejestru, o ktorej mowa w art. 20a
ust. 4, a w razie odmowy ich przedstawienia przez nabywce moze odmowié

sprzedazy suszu tytoniowego po cenie nieuwzgledniajacej akcyzy.”;

4) wart. 10:

a)

b)

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Obowigzek podatkowy =z tytulu nabycia wewnatrzwspdlnotowego
wyrobow akcyzowych znajdujacych si¢ poza procedura zawieszenia poboru
akcyzy, dokonanego na potrzeby wykonywanej przez podatnika dziatalno$ci
gospodarczej na terytorium kraju, powstaje z dniem otrzymania wyrobow
akcyzowych przez podatnika, nie p6zniej jednak niz w 7. dniu, liczac od dnia
dokonania wysytki okreslonej w uproszczonym dokumencie towarzyszacym lub od
dnia wystawienia dokumentu handlowego, w przypadku gdy wyroby akcyzowe
przemieszczane sg na podstawie dokumentu handlowego.”,
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»/. Obowigzek podatkowy z tytulu nabycia wewnatrzwspdlnotowego
wyrobow akcyzowych znajdujacych si¢ poza procedura zawieszenia poboru
akcyzy, dokonanego za po$rednictwem przedstawiciela podatkowego, o ktdrym
mowa w art. 79 ust. 1, powstaje z dniem odbioru dostarczonych wyrobow
akcyzowych przez odbiorce na terytorium kraju.”,
dodaje sig¢ ust. 12 1 13 w brzmieniu:

»12. Na zadanie nabywcy, podatnik akcyzy wykazuje w fakturze lub
oswiadczeniu zalgczanym do faktury, kwotg akcyzy, zawarta w cenie wyrobow

akcyzowych wykazanych w tej fakturze.



5)

6)

7)
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13. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 12, zawiera:

1) dane dotyczace podatnika, w tym nazwe oraz adres siedziby albo
zamieszkania, a takze numer identyfikacji podatkowej (NIP) lub numer
identyfikacyjny REGON;

2) kwotg akcyzy zawartej w cenie wyroboéw akcyzowych wykazanych w
fakturze;

3) date i miejsce ztozenia o$wiadczenia,

4)  czytelny podpis sktadajacego o§wiadczenie.”;

w art. 11a pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) nabycia lub wejScia w posiadanie suszu tytoniowego przez inny podmiot niz

podmiot prowadzacy sktad podatkowy, posredniczacy podmiot tytoniowy, grupe
lub rolnika, ktory wyprodukowat susz tytoniowy, jezeli nie zostala od niego
zaptacona akcyza w naleznej wysokosci 1 nie mozna ustali¢ podmiotu, ktory

dokonat sprzedazy suszu tytoniowego;”;

w art. 13 w ust. 1 pkt 2a otrzymuje brzmienie:

»2a) bedacy nabywca lub posiadaczem suszu tytoniowego niebedacy podmiotem

prowadzacym sktad podatkowy, posredniczacym podmiotem tytoniowym, grupg
lub rolnikiem, ktory wyprodukowat susz tytoniowy, jezeli nie zostata od niego
zaptacona akcyza w naleznej wysoko$ci i nie mozna ustali¢ podmiotu, ktory

dokonat sprzedazy suszu tytoniowego;”;

w art. 14:

a)

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4f w brzmieniu:

»4a. W przypadku gdy czynno$ci podlegajace opodatkowaniu akcyza sa
wykonywane lub stany faktyczne podlegajace opodatkowaniu akcyza wystgpuja na
obszarze wtasciwosci miejscowej dwoch lub wiecej organdéw podatkowych,
organem podatkowym wlasciwym miejscowo, z zastrzezeniem ust. 5—7 i 9, moze
by¢ jeden z tych organdw, wybrany przez podatnika, i wskazany w o$wiadczeniu
ztozonym do wybranego organu podatkowego oraz organu podatkowego
wlasciwego dla podatnika zgodnie z ust. 4.

4b. W przypadku ztozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 4a, przez
podatnika po rozpoczgciu dziatalnosci, organ podatkowy wskazany w

o$wiadczeniu jest organem wlasciwym miejscowo poczawszy od pierwszego dnia



drugiego miesigca nastepujagcego po miesigcu, w ktorym zostalo ztozone to

o$wiadczenie.
4c. Jezeli w okresie ostatnich 12 miesigcy, liczac od dnia wykonania, na

obszarze wlasciwos$ci miejscowej organu podatkowego wybranego przez podatnika
zgodnie z ust. 4a, ostatniej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu akcyza lub
wystgpienia na tym obszarze ostatniego stanu faktycznego podlegajacego
opodatkowaniu akcyza, podatnik nie wykonywat na tym obszarze takich czynno$ci
lub nie wystgpowaly w przypadku tego podatnika na tym obszarze takie stany
faktyczne, podatnik jest obowigzany, w terminie 14 dni od uplywu tego okresu,

ztozy¢ o$wiadczenie o niewykonywaniu na tym obszarze takich czynnosci lub o

niewystgpowaniu na tym obszarze takich stanéw faktycznych. O$wiadczenie sktada

si¢ do organu podatkowego wybranego zgodnie z ust. 4a oraz organu podatkowego

wlasciwego dla podatnika zgodnie z ust. 4.
4d. W przypadku zlozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 4c,

wlasciwos$¢ miejscowa ustala si¢ ponownie zgodnie z ust. 3 albo ust. 4 albo na

podstawie ust. 4a. Przepis ust. 4b stosuje si¢ odpowiednio.
4e. Organ podatkowy wybrany przez podatnika zgodnie z ust. 4a, do ktorego
w okresie ostatnich 12 miesigcy od dnia zlozenia przez tego podatnika
o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 4a, lub od dnia ztoZenia przez niego do tego
organu po raz ostatni deklaracji podatkowej, informacji lub innego dokumentu,
ktorych obowigzek ztozenia wynika z ustawy, nie zostaty przez tego podatnika
ztozone deklaracje podatkowe, informacje lub inne dokumenty, ktérych obowigzek
ztozenia wynika z ustawy, ani nie zostalo do niego przez tego podatnika ztoZzone

o$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4c, wzywa tego podatnika do ztozenia, w

terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania:

1) informacji o wykonanych w tym okresie czynnoSciach podlegajacych
opodatkowaniu akcyza lub o wystagpieniu w tym okresie stanow faktycznych
podlegajacych opodatkowaniu akcyza na obszarze wlasciwosci miejscowej
tego organu podatkowego albo

2) o$wiadczenia o niewykonywaniu w tym okresie czynno$ci podlegajacych
opodatkowaniu akcyza lub o niewystgpowaniu w tym okresie stanow
faktycznych podlegajacych opodatkowaniu akcyza, na obszarze wiasciwosci

miejscowej tego organu podatkowego.



b)
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4f. W przypadku nieztozenia informacji albo o$wiadczenia, o ktorych mowa
w ust. 4e, albo zlozenia przez podatnika o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 4e
pkt 2, wlasciwos¢ miejscowq ustala si¢ zgodnie z ust. 3 albo ust. 4 poczawszy od
pierwszego dnia drugiego miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym uptynat
termin do ztozenia tej informacji albo tego o$wiadczenia, albo w ktérym ztozono
o$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4e pkt 2. Wiasciwo$¢ ustalona zgodnie z
ust. 3 albo ust. 4 moze zosta¢ ponownie ustalona na podstawie ust. 4a; przepis ust.
4b stosuje si¢ odpowiednio.”,
po ust. 5b dodaje si¢ ust. 5¢ w brzmieniu:

»,DC. Na wniosek podatnika, zwolnienie zabezpieczenia generalnego z
obcigzenia, na skutek zaptaty zobowigzania podatkowego lub zaptaty oplaty
paliwowej, moze odnotowaé¢ inny niz okreSlony w ust. 5b naczelnik urzedu
celnego, pod warunkiem ze posiada on informacje, ze zobowigzanie podatkowe lub
optata paliwowa zostaly zaptacone, lub ze podatnik przedstawi mu dokumenty
potwierdzajace dokonanie tej zaptaty.”,
dodaje sig ust. 13 w brzmieniu:

»13. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wykaz dokumentow potwierdzajacych dokonanie zaptaty
zobowigzania podatkowego i optaty paliwowej, o ktérych mowa w ust. Sc,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia wiasciwego stosowania zabezpieczenia

akcyzowego.”;

8) wart. 16:

a)

b)

w ust. 3 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
»Potwierdzenie zawiera dane dotyczace zarejestrowanego podmiotu i prowadzonej
przez niego dzialalnoSci gospodarczej w zakresie wyrobow akcyzowych, w
szczegoOlnosci imi¢ 1 nazwisko lub nazwe podmiotu, adres jego zamieszkania lub
siedziby, numer identyfikacji podatkowej (NIP) lub numer identyfikacyjny
REGON oraz okreslenie rodzaju wyrobow akcyzowych, w zakresie ktérych
prowadzi on dziatalno$¢ gospodarcza.”,
ust. 3a—4a otrzymujg brzmienie:

»3a. Podmiot zamierzajacy prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza jako
posredniczacy podmiot weglowy lub posredniczacy podmiot gazowy, zamiast

ztozenia zgloszenia rejestracyjnego, o ktérym mowa w ust. 1, jest obowigzany
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powiadomi¢ o tym pisemnie wlasciwego naczelnika urzedu celnego przed dniem
rozpoczecia tej dziatalnosci. Powiadomienie zawiera dane dotyczace tego podmiotu
1 prowadzonej przez niego dziatalno$ci gospodarczej, w szczeg6lnosci imi¢ i
nazwisko lub nazw¢ podmiotu, adres zamieszkania lub adres jego siedziby, numer
identyfikacji podatkowej (NIP) lub numer identyfikacyjny REGON albo inny
numer identyfikacyjny uzywany w panstwie zamieszkania lub siedziby podmiotu
oraz okreslenie rodzaju prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

3b. Wilasciwy naczelnik urzedu celnego bez zbgdnej zwloki pisemnie
potwierdza przyjecie powiadomienia o zamiarze rozpoczgcia dziatalnosci
gospodarczej jako posredniczacy podmiot weglowy lub posredniczacy podmiot
gazowy. Potwierdzenie zawiera dane, o ktérych mowa w ust. 3a.

3c. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych lub upowazniony przez
niego organ publikuje bez zbednej zwloki na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych aktualng liste posredniczacych podmiotéw weglowych oraz
posredniczacych podmiotow gazowych, obejmujaca ich nastgpujace dane: imig i
nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania jezeli jest on taki sam jak miejsce
wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub adres siedziby, numer identyfikacji
podatkowej (NIP) Ilub numer identyfikacyjny REGON albo inny numer
identyfikacyjny uzywany w panstwie zamieszkania lub siedziby podmiotu oraz
okreslenie rodzaju prowadzonej dziatalnos$ci gospodarcze;.

4. Jezeli dane zawarte w zgloszeniu rejestracyjnym lub pisemnym
powiadomieniu o zamiarze rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej jako
posredniczacy podmiot weglowy lub posredniczacy podmiot gazowy ulegng
zmianie, podmiot jest obowigzany zglosi¢ zmian¢ wilasciwemu naczelnikowi
urzedu celnego w terminie 7 dni od dnia, w ktérym nastgpita zmiana.

4a. Posredniczacy podmiot weglowy oraz posredniczacy podmiot gazowy sa
obowigzani poinformowaé wlasciwego naczelnika urzedu celnego o zaprzestaniu
prowadzenia dziatalnosci jako posredniczacy podmiot weglowy lub jako
posredniczacy podmiot gazowy w terminie 7 dni od dnia, w ktorym zaprzestano
prowadzenia dziatalnosci.”,

uchyla sie ust. 51 6,
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d) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

.. Przepisy ust. 1-4a nie maja zastosowania do podmiotéw prowadzacych
dzialalno$¢ z uzyciem wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie, niemajacych na terytorium kraju siedziby, miejsca
zamieszkania albo miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.”,

e) uchyla si¢ ust. 8;
uchyla si¢ art. 16a,;
w art. 18 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera dane dotyczace
zarejestrowanego podmiotu i prowadzonej przez niego dziatalnoSci gospodarczej w
zakresie wyrobdw akcyzowych, w szczegdlnosci imi¢ i nazwisko lub nazwe podmiotu,
adres jego zamieszkania lub siedziby oraz okreslenie rodzaju wyrobow akcyzowych, w
zakresie ktorych prowadzi on dziatalno$¢ gospodarcza.”;

w art. 19 uchyla si¢ ust. 6;
w dziale 11 po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdziat 3a w brzmieniu:
,,Rozdzial 3a

Rejestracja posredniczgcych podmiotow tytoniowych

Art. 20a. 1. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jako posredniczacy podmiot
tytoniowy wymaga wpisu do rejestru posredniczacych podmiotow tytoniowych.

2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych albo upowazniony przez
niego organ publikuje bez zbednej zwloki aktualny rejestr posredniczacych podmiotoéw
tytoniowych.

3. Rejestr posredniczacych podmiotéw tytoniowych jest publikowany na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu obshugujacego ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych.

4. Whpis do rejestru posredniczacych podmiotow tytoniowych, jego zmiana oraz
wykreslenie posredniczacego podmiotu tytoniowego z rejestru nastgpuje na podstawie
decyzji wlasciwego naczelnika urzedu celnego.

5. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 4, sg natychmiast wykonalne.

6. Informacj¢ o wydaniu decyzji, o ktérych mowa w ust. 4, wlasciwy naczelnik
urzedu celnego niezwlocznie przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw finansow

publicznych albo upowaznionemu przez niego organowi, w celu dokonania
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odpowiednio wpisu posredniczacego podmiotu tytoniowego do rejestru posredniczacych
podmiotow tytoniowych, zmiany wpisu do rejestru posredniczgcych podmiotéw
tytoniowych lub wykreslenia posredniczacego podmiotu tytoniowego z tego rejestru.

7. Decyzje o:

1) dokonaniu wpisu do rejestru posredniczgcych podmiotéw tytoniowych — wydaje
si¢ na wniosek, ztozony wedtug ustalonego wzoru;

2) zmianie wpisu do rejestru posredniczacych podmiotow tytoniowych — wydaje si¢
na wniosek, ztozony wedlug ustalonego wzoru, albo z urzgdu;

3) wykreSleniu posredniczacego podmiotu tytonioweg0 z rejestru posredniczacych
podmiotow tytoniowych — wydaje si¢ na wniosek, albo z urzedu.

8. Wpis do rejestru posredniczacych podmiotéw tytoniowych zawiera dane
dotyczgce podmiotu i prowadzonej przez ten podmiot dziatalnosci, o ktérych mowa w
art. 20b pkt 1, z wylaczeniem adresu zamieszkania jezeli nie jest on taki sam jak miejsce
wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

Art. 20b. Wniosek 0 wpis do rejestru posredniczacych podmiotéw tytoniowych
zawiera:

1) dane dotyczace podmiotu oraz prowadzonej przez ten podmiot dziatalnosci
gospodarczej obejmujace:

a) w przypadku podmiotu krajowego: imi¢ i nazwisko lub nazwe podmiotu,
adres zamieszkania lub adres jego siedziby, miejsce i adres wykonywania
dziatalnosci w zakresie suszu tytoniowego, miejsce i adres magazynowania
suszu tytoniowego na terytorium Kkraju, numer w Krajowym Rejestrze
Sadowym lub w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, numer identyfikacji podatkowej (NIP) lub  numer
identyfikacyjny REGON,

b) w przypadku przedsi¢biorcy zagranicznego posiadajgcego oddziat z siedziba
na terytorium kraju, utworzony na warunkach i zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej:

— dane dotyczace przedsiebiorcy zagranicznego: imi¢ i nazwisko lub nazwe
podmiotu, adres zamieszkania lub adres jego siedziby, numer
identyfikacyjny uzywany w panstwie zamieszkania lub siedziby oraz

informacje o prowadzonej przez ten podmiot dziatalnosci,
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dane dotyczace oddzialow z siedzibg na terytorium kraju, w ramach
ktorych przedsigbiorca zagraniczny prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg na
terytorium kraju: nazwy oddziatow, adresy ich siedzib, numer w
Krajowym Rejestrze Sagdowym, numer identyfikacji podatkowej (NIP) lub
numer identyfikacyjny REGON,

miejsce i adres wykonywania dziatalno$ci w zakresie suszu tytoniowego
na terytorium kraju, miejsce i adres magazynowania suszu tytoniowego na
terytorium kraju,

dane dotyczace o0so6b upowaznionych do reprezentowania oddziatu

przedsigbiorcy zagranicznego: imiona i nazwiska oraz adresy tych osob,

w przypadku przedsigbiorcy zagranicznego nieposiadajacego oddziatu z

siedzibg na terytorium kraju utworzonego na warunkach i zasadach

okreslonych w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnos$ci

gospodarczej:

dane dotyczace przedsigbiorcy zagranicznego: imi¢ i nazwisko lub nazwe
podmiotu, adres zamieszkania lub adres jego siedziby, numer
identyfikacyjny uzywany w panstwie zamieszkania lub siedziby oraz
informacje o prowadzonej przez ten podmiot dziatalnosci,

dane dotyczace podmiotu reprezentujacego przedsigbiorcg zagranicznego:
imi¢ 1 nazwisko lub nazwe¢ podmiotu reprezentujacego zagraniczny
podmiot tytoniowy, adres zamieszkania lub adres jego siedziby, numer w
Krajowym Rejestrze Sgdowym, numer identyfikacji podatkowej (NIP) lub
numer identyfikacyjny REGON,

miejsce i adres wykonywania dziatalnosci w zakresie suszu tytoniowego
na terytorium Kkraju, miejsce i adres magazynowania suszu tytoniowego na

terytorium kraju,

informacje¢ o rodzaju dziatalnosci gospodarczej w zakresie suszu tytoniowego,

w tym wskazanie, czy podmiot zamierza susz tytoniowy:

sprzedawac na terytorium kraju,
eksportowac,

dostarcza¢ wewnatrzwspolnotowo,
nabywa¢ wewnatrzwspolnotowo,

importowac,
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— zuzywac,
— przetwarza¢, wraz z informacja, na czym bedzie polegato to
przetwarzanie;

2) proponowane zabezpieczenie akcyzowe.

Art. 20c. 1. Warunkiem wpisu do rejestru posredniczacych podmiotow
tytoniowych jest:

1) niekaralno$¢ osob, ktore kieruja dziatalnoécig podmiotu lub oséb upowaznionych
do reprezentowania oddzialu przedsigbiorcy zagranicznego z siedziba na
terytorium Kkraju, za przestgpstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow,
przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi gospodarczemu, przeciwko obrotowi
pieniedzmi i papierami wartosciowymi lub przestepstwo skarbowe;

2) nieposiadanie przez podmiot lub oddziat przedsigbiorcy zagranicznego z siedzibg
na terytorium kraju zalegtosci z tytutu cta i podatkdéw stanowigcych dochod
budzetu panstwa oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz
nieprowadzenie wobec podmiotu Iub oddzialu postgpowania egzekucyjnego,
likwidacyjnego lub upadtosciowego, z wyjatkiem postepowania upadtosciowego z
mozliwoscig zawarcia uktadu;

3) zlozenie zabezpieczenia akcyzowego przez podmiot, ktory ztozyt wniosek o wpis
do rejestru posredniczacych podmiotéw tytoniowych, a w przypadku
przedsigbiorcy zagranicznego, o ktérym mowa w art. 20b pkt 1 lit. ¢, przez
podmiot reprezentujacy przedsigbiorce zagranicznego.

2. Do rejestru posredniczacych podmiotéw tytoniowych nie moze zosta¢ wpisany
podmiot, ktoremu:

1) zostalo cofnigte, ze wzgledu na naruszenie przepisow prawa, ktorekolwiek z
zezwolen, o ktorych mowa w art. 84 ust. 1;

2) cofnieto koncesj¢ lub zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej;

3) wydano decyzj¢ 0 zakazie wykonywania dziatalnos$ci regulowanej w zakresie
wyrobow akcyzowych.

3. Przy ocenie spelienia warunkéw, o ktorych mowa w ust. 2, bierze si¢ pod
uwage okres ostatnich 3 lat, liczac od dnia zlozenia wniosku o wpis do rejestru
posredniczacych podmiotow tytoniowych.

4. Do wniosku o wpis do rejestru posredniczacych podmiotéw tytoniowych

dotacza si¢ dokumenty potwierdzajace dane zawarte we wniosku oraz spetnienie
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warunkow wymaganych do dokonania wpisu do rejestru posredniczacych podmiotow

tytoniowych.

Art. 20d. 1. Decyzja o dokonaniu wpisu do rejestru posredniczacych podmiotow
tytoniowych zawiera dane dotyczace posredniczacego podmiotu tytoniowego i
prowadzonej przez ten podmiot dzialalnos$ci oraz formy i terminu obowigzywania
zabezpieczenia akcyzowego, a w przypadku przedsigbiorcy zagranicznego rowniez dane
dotyczace oddzialow tego przedsigbiorcy na terytorium kraju oraz osdéb uprawnionych
do reprezentowania tych oddziatow lub podmiotu reprezentujacego przedsigbiorce
zagranicznego.

2. Posredniczacy podmiot tytoniowy jest obowigzany do powiadamiania
wlasciwego naczelnika urzedu celnego o:

1) planowanych zmianach danych zawartych we wniosku o wpis do rejestru
posredniczgcych podmiotow tytoniowych lub w decyzji o dokonaniu wpisu do tego
rejestru, przed dokonaniem tych zmian;

2) innych niz planowane zmianach danych zawartych we wniosku o wpis do rejestru
posredniczacych podmiotow tytoniowych lub w decyzji o dokonaniu wpisu do tego
rejestru, niezwlocznie po ich dokonaniu, nie p6zniej jednak niz w terminie 3 dni od
dnia, w ktorym zmiany te nastapity.

3. Do powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 2, dotgcza si¢ dokumenty
potwierdzajace dane w nim zawarte. Powiadomienie, o ktorym mowa w ust. 2, stanowi
jednoczesnie wniosek o dokonanie zmiany wpisu do rejestru posredniczacych
podmiotow tytoniowych. Do zmiany danych zawartych we wniosku o dokonanie
zmiany wpisu do rejestru posredniczacych podmiotéw tytoniowych ust. 2 pkt 1 i 2
stosuje si¢ odpowiednio.

4. Posredniczacy podmiot tytoniowy lub jego nast¢pca prawny sg obowigzani do
powiadomienia wlasciwego naczelnika urzedu celnego o zaprzestaniu prowadzenia
dziatalnosci przez posredniczacy podmiot tytoniowy, niezwlocznie po zaprzestaniu
prowadzenia tej dziatalnos$ci, nie pozniej jednak niz w terminie 3 dni od dnia, w ktoérym
nastgpito zaprzestanie prowadzenia tej dziatalnos$ci.

5. Powiadomienie, o ktérym mowa w ust. 4, stanowi jednocze$nie wniosek o
wykreslenie posredniczacego podmiotu tytoniowego z rejestru posredniczacych

podmiotéw tytoniowych.
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6. Zmiana polegajagca na wstgpieniu, na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa, nastepcy prawnego lub podmiotu przeksztalconego w
prawa lub obowiagzki przewidziane w przepisach prawa podatkowego posredniczgcego
podmiotu tytoniowego nie wymaga wykreslenia dotychczasowego posredniczacego
podmiotu tytoniowego z rejestru posredniczacych podmiotoéw tytoniowych i wpisania do
tego rejestru jego nastepcy prawnego lub podmiotu przeksztalconego. Zmiana ta
wymaga dokonania zmiany wpisu do rejestru.

Art. 20e. 1. Do rejestru posredniczacych podmiotow tytoniowych moze zostaé
wpisany podmiot posiadajgcy miejsce zamieszkania lub siedzibe na terytorium kraju lub
przedsigbiorcy zagraniczni, o ktorych mowa w art. 20b pkt 1 lit. b i c.

2. Przedsigbiorca zagraniczny, o ktorym mowa w art. 20b pkt 1 lit. ¢, zamierzajacy
prowadzi¢ na terytorium kraju dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie suszu tytoniowego,
obowigzany jest do wyznaczenia, dla celow podatku akcyzowego, podmiotu go
reprezentujgcego na terytorium kraju.

Art. 20f. 1. Podmiotem reprezentujacym przedsigbiorcg zagranicznego moze byé
wylacznie podmiot posiadajacy siedzibe na terytorium kraju, spetniajacy warunki, o
ktorych mowa w art. 20c ust. 1 pkt 1 i 2, i ktory ztozyt zgloszenie rejestracyjne zgodnie
z art. 16. Podmiot reprezentujacy przedsigbiorce zagranicznego w zgloszeniu
rejestracyjnym powinien wskaza¢ ponadto reprezentowanego przez niego przedsigbiorce
zagranicznego.

2. Wiasciwy naczelnik wurzedu celnego odmawia przyjecia zgloszenia
rejestracyjnego podmiotu reprezentujacego przedsigbiorce zagranicznego, ktdéry nie
spetnia warunkéw, o ktoérych mowa w art. 20c ust. 1 pkt 11 2.

3. Wiasciwy naczelnik urzedu celnego wykresla z rejestru, 0 ktorym mowa w
art. 18, podmiot reprezentujacy przedsigbiorce zagranicznego w przypadku naruszenia
ktoregokolwiek z warunkow okreslonych w art. 20c ust. 1 pkt 11 2.

4. Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie suszu tytoniowego prowadzona przez
przedsigbiorcg zagranicznego, o ktorym mowa w art. 20b pkt 1 lit. ¢, uznaje si¢, na
potrzeby akcyzy, za dzialalno$¢ prowadzong przez podmiot reprezentujacy
przedsigbiorce zagranicznego. W przypadku powstania zobowigzania podatkowego w
stosunku do suszu tytoniowego podatnikiem akcyzy jest podmiot reprezentujacy

przedsigbiorce zagranicznego.
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Art. 20g. Wiasciwy naczelnik urzedu celnego wydaje decyzje o odmowie

dokonania wpisu do rejestru posredniczacych podmiotéw tytoniowych w przypadku:

1)

2)

podania we wniosku o wpis do rejestru posredniczacych podmiotéw tytoniowych
nieprawdziwych danych, w szczegdlnosci dotyczacych prowadzenia przez podmiot
wskazanej we wniosku dziatalnosci gospodarczej pod wskazanym w nim adresem;
niespetnienia przez podmiot warunkow wymaganych do dokonania wpisu do
rejestru posredniczacych podmiotéw tytoniowych.

Art. 20h. 1. Wiasciwy naczelnik urzedu celnego wydaje z urzedu decyzje o

wykresleniu posredniczacego podmiotu tytoniowego z rejestru posredniczacych

podmiotow tytoniowych w przypadku:

1)

2)

prowadzenia przez posredniczacy podmiot tytoniowy lub podmiot reprezentujacy

przedsigbiorcg zagranicznego dziatalnosci niezgodnie z przepisami prawa

podatkowego lub decyzja o dokonaniu wpisu do rejestru posredniczacych
podmiotow tytoniowych, w szczegdlnosci przez:

a) sprzedaz suszu tytoniowego nieoznaczonego znakami akcyzy innemu
podmiotowi niz podmiot prowadzacy sktad podatkowy, ktdry zuzywa susz
tytoniowy do produkcji wyrobow tytoniowych, lub posredniczacy podmiot
tytoniowy, z wyltgczeniem sprzedazy przez podmiot, ktoéry jednoczesnie z ta
sprzedaza dokonuje dostawy wewnatrzwspdlnotowej lub eksportu suszu
tytoniowego,

b) nieprowadzenie ewidencji suszu tytoniowego lub prowadzenie tej ewidencji w
sposob nierzetelny,

C) niecodnotowywanie obcigzenia zabezpieczenia generalnego kwotg powstatego
lub mogacego powsta¢ zobowigzania podatkowego, o ktorym mowa w art. 65
ust. 7, albo odnotowywanie tego obcigzenia lub zwolnienia zabezpieczenia z
tego obcigzenia w Sposob nierzetelny,

d) niedopelnienie obowigzku informowania wlasciwego naczelnika urzedu
celnego 0 zmianach danych zawartych we wniosku o wpis do rejestru,

e) prowadzenie dziatalno$ci w zakresie suszu tytoniowego w innym miejscu niz
wskazane w decyzji o dokonaniu wpisu do rejestru;

naruszenia warunkow, ktorych spehnienie jest wymagane do dokonania wpisu do

rejestru  posredniczacych podmiotow tytoniowych, W szczegdlnosci gdy

zabezpieczenie akcyzowe ztozone przez posredniczacy podmiot tytoniowy lub
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podmiot reprezentujacy przedsigbiorce zagranicznego Utracito wazno$¢ lub nie

zapewnia juz pokrycia w terminie lub w naleznej wysokosci kwoty powstatych lub

mogacych powstaé¢ zobowigzan podatkowych;

3) wykreslenia podmiotu reprezentujgcego przedsigbiorcg zagranicznego z rejestru, o
ktorym mowa w art. 18.

2. Ponowne wpisanie do rejestru posredniczacych podmiotow tytoniowych
podmiotu, wobec ktorego zostata wydana decyzja, o Ktorej mowa w ust. 1, jest mozliwe
po uptywie 3 lat od dnia dorgczenia tej decyzji.

Art. 20i. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzory wnioskow, o ktorych mowa w art. 20a ust. 7 pkt 1 i 2, oraz
wykaz dokumentow, ktore dotgcza si¢ do tych wnioskow, uwzgledniajac potrzebe
uzyskania dostatecznych informacji o podmiotach, w szczegolnosci wptywajacych na
okreslenie = zabezpieczenia akcyzowego 1 potrzebe prawidlowego dziatania
posredniczacego podmiotu tytoniowego.”;

w art. 21 uchyla si¢ ust. 4 1 6;

w art. 24 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) uplyngl termin platnos$ci okreslony w umowie wiasciwej dla rozliczen z tytulu
dostaw energii elektrycznej albo, jezeli termin ten nie zostat okre§lony w umowie —
uptyngt termin platnosci wynikajagcy z faktury lub innego dokumentu
wystawionego przez podatnika, z ktorego wynika zaptata naleznosci za sprzedana
przez podatnika energi¢ elektryczng, a jezeli termin platnosci nie zostat okreslony
w umowie ani w fakturze lub w tym dokumencie albo gdy z faktury nie wynika
nalezno$¢ za energi¢ elektryczng sprzedang w tym okresie — po miesigcu, w ktorym
wystawiono fakture¢ lub ten dokument — w przypadku sprzedazy energii
elektrycznej nabywcy koncowemu na terytorium kraju;”;

w art. 24b w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) uplynal termin ptatnosci okreslony w umowie wilasciwej dla rozliczen z tytutu
dostaw wyrobow gazowych albo, jezeli termin ten nie zostat okreslony w umowie
— uplynat termin ptatnosci wynikajacy z faktury lub innego dokumentu
wystawionego przez podatnika, z ktorego wynika zaptata naleznosci za sprzedane
przez podatnika wyroby gazowe, a jezeli termin ptatno$ci nie zostal okreslony w
umowie ani w fakturze lub w tym dokumencie albo gdy z faktury nie wynika

nalezno$¢ za wyroby gazowe sprzedane w tym okresie — po miesigcu, w ktorym
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wystawiono faktur¢ lub ten dokument — w przypadku sprzedazy wyrobow
gazowych finalnemu nabywcy gazowemu;”;
16) w art. 26 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzory deklaracji podatkowych i deklaracji w sprawie przedptaty
akcyzy, wraz z objasnieniami co do sposobu prawidlowego sktadania tych deklaracji,
informacjami o terminach i miejscu ich sktadania, pouczeniem podatnika, ze deklaracje
podatkowe stanowia podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego, jak réwniez
zapewniajac mozliwo$¢ prawidtowego obliczenia wysokosci akcyzy.”;

17) wart. 27:
a) wust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W przypadku importu podatnik jest obowigzany, z zastrzezeniem ust. 3 i 3a, do

obliczenia 1 wykazania kwoty akcyzy, z uwzglednieniem obowigzujacych stawek

akcyzy:”,
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku gdy importowane wyroby energetyczne, bezposrednio po
dopuszczeniu do obrotu z zastosowaniem zgloszenia uproszczonego, w rozumieniu
przepisbw prawa celnego, sg przemieszczane, z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy, przy uzyciu rurociagu, z miejsca importu bezposrednio
do sktadu podatkowego na terytorium Kraju:

1) w zgloszeniu uproszczonym nie zamieszcza si¢ informacji o kwocie akcyzy,
ktora bytaby nalezna, gdyby wyroby akcyzowe nie zostaly objete procedurg
zawieszenia poboru akcyzy;

2) zgloszenie uzupetniajace, zawierajace informacje o kwocie akcyzy, ktora
bylaby nalezna, gdyby wyroby akcyzowe nie zostaly objete procedurg
zawieszenia poboru akcyzy, przesyla si¢ nie podzniej niz W momencie
przestania do Systemu projektu e-AD.”;

18) w art. 31a dodaje si¢ ust. 8 i 9 w brzmieniu:

,»3. Podmiot rozpoczynajacy dziatalnos¢ gospodarczag z wykorzystaniem wyrobow
weglowych, lub podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg, ktory uruchamia nowag
instalacje¢ wykorzystujaca wyroby weglowe, uznaje si¢ za zaklad energochtonny

wykorzystujacy wyroby weglowe, pod warunkiem zlozenia wtasciwemu naczelnikowi
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urzedu celnego oswiadczenia o planowanym osiggni¢ciu w pierwszym roku dziatalnosci

procentowego udziatu, 0 ktorym mowa w ust. 7.

9. W przypadku nieosiggniecia na koniec pierwszego roku dziatalnosci

procentowego udziatu, 0 ktorym mowa w ust. 7, podmiot okreslony w ust. 8 jest

obowigzany do zaptaty w pierwszym kwartale kolejnego roku akcyzy od zuzytych

wyrobow weglowych, od ktorych nie zostata zaptacona akcyza, wraz z odsetkami.”;
w art. 31b:

a)

b)

po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»oa. W przypadku gdy umowa, o ktdrej mowa w ust. 5, dotyczy wyrobow
gazowych zwolnionych od akcyzy oraz wyrobdéw gazowych niepodlegajacych
zwolnieniu, ktérych sprzedaz jest rozliczana okresowo, w umowie okresla si¢
wstepnie ilo§¢ wyrobdéw podlegajacych zwolnieniu. Ilos¢ wyrobow podlegajacych
zwolnieniu okreslona wstepnic w umowie moze zosta¢ skorygowana, w drodze
pisemnego os$wiadczenia nabywcy stanowigcego zalacznik do tej umowy,
najpozniej do dnia wystawienia przez sprzedawce faktury za okres rozliczeniowy,
jezeli rzeczywista ilo§¢ wyrobdéw gazowych podlegajacych zwolnieniu zuzytych w
tym okresie r6zni si¢ od iloSci okre$lonej wstepnie w umowie.”,
po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a i 10b w brzmieniu:

»10a. Podmiot rozpoczynajacy dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem
wyrobow gazowych, lub podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, ktory
uruchamia nowg instalacje wykorzystujagca wyroby gazowe, uznaje si¢ za zaktad
energochlonny wykorzystujacy wyroby gazowe, pod warunkiem zlozenia
wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego o$wiadczenia o planowanym osiggnigciu
W pierwszym roku dziatalnosci procentowego udziatu, 0 ktorym mowa w ust. 10.

10b. W przypadku nieosiggniecia na koniec pierwszego roku dziatalnosci
procentowego udziatu, 0 ktorym mowa w ust. 10, podmiot okreslony w ust. 10a jest
obowigzany do zaplaty w pierwszym kwartale kolejnego roku akcyzy od zuzytych

wyrobow gazowych, od ktérych nie zostala zaptacona akcyza, wraz z odsetkami.”;
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20) po art. 31b dodaje si¢ art. 31¢c w brzmieniu:

LArt. 31c. Za system prowadzacy do osiggania celow dotyczacych ochrony
srodowiska lub podwyzszenia efektywnosci energetycznej, o ktdrym mowa w art. 31a
ust. 1 pkt 9 i art. 31b ust. 1 pkt 5, uznaje sig:

1) Europejski System Handlu Emisjami zgodny z ustawg z dnia 28 kwietnia 2011 r. o
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych (Dz. U. Nr 122,
poz. 695 oraz z 2013 r. poz. 1238) i przepisami wydanymi na podstawie art. 25 ust.
41 art. 29 ust. 1 ustawy z dnia .... 0 systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych (Dz. U. ... poz. ...);

2) system EMAS, o ktorym mowa w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym
systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS) (Dz. U. Nr 178, poz. 1060);

3) uzyskiwanie i umarzanie $wiadectw efektywnos$ci energetycznej, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. Nr 94,
poz. 551, z pézn. zm.”), przez podmioty zobowiazane na podstawie tej ustawy do
uzyskania i przedstawienia do umorzenia swiadectw efektywnosci energetyczne;j
lub uiszczenia w zamian optaty zastepczej;

4) system zarzgdzania Srodowiskowego potwierdzony przez niezalezng i uprawniong
W tym zakresie jednostke akredytujacg certyfikatem ISO 14001:2004;

5) system zarzadzania energig potwierdzony przez niezalezng i uprawniong w tym
zakresie jednostke akredytujaca certyfikatem 1ISO 50001:2011.”;

21) wart. 32:

a) wust. 5:

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) dotaczenie do przemieszczanych wyrobow akcyzowych dokumentu
dostawy;”,

— uchyla si¢ pkt 3,

b) uchyla si¢ ust. 7-9,

c) wust. 10 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»,Dokument dostawy, na podstawie ktorego przemieszczane sg wyroby akcyzowe

objete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, moze by¢

zastgpiony przez inny dokument, w przypadku gdy dokument ten zawiera takie

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 951, 1203 i 1397 oraz z 2015 r.

poz. 151.
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same dane, jakie sg wymagane dla dokumentu dostawy i znajduje swojg podstawe

W porozumieniach miedzynarodowych lub w przepisach prawa Unii Europejskiej.”;

22) wart. 38 w ust. 1:

a)

b)

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) WzOr i sposob stosowania dokumentu dostawy, w tym w przypadkach, o
ktorych mowa w art. 31a ust. 5, art. 42 ust. 1a i 1b oraz w art. 89 ust. 2 pkt 2
I 3, oraz podmioty, ktore wystawiaja dokument dostawy,”,

uchyla si¢ pkt 2,

czg$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:

,— uwzgledniajgc koniecznos$¢ skutecznego funkcjonowania zwolnien od akcyzy,

zapewnienia wlasciwej kontroli oraz przeptywu informacji dotyczacych wyrobow

zwolnionych od akcyzy 1 wyrobdéw akcyzowych opodatkowanych zerowa stawka

akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie.”;

23) w art. 40:

a)

b)

w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»1a) wyroby akcyzowe okreslone w zalaczniku nr 2 do ustawy, opodatkowane
zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, s3 w skladzie
podatkowym, w tym rowniez w wyniku zwrotu lub dostarczenia przez
podmiot, ktory posiadat te wyroby w celu zuzycia w ramach prowadzonej
dziatalnos$ci gospodarczej do celéw uprawniajacych do zastosowania zerowe;j
stawki i ktory nie zuzyl ich do celéw uprawniajagcych do zastosowania
zerowej stawki akcyzy;”,

w ust. 5 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Procedure zawieszenia poboru akcyzy stosuje si¢ do wyrobow akcyzowych

okreslonych w zatgczniku nr 2 do ustawy, w tym opodatkowanych zerowa stawka

akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, z zastrzezeniem art. 47 ust. 1.”;

24) wart. 41:

a)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Warunek ztozenia zabezpieczenia akcyzowego, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 2, nie dotyczy wyrobdéw akcyzowych okreslonych w zatgczniku nr 2 do ustawy,

opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie.”,
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W ust. 5:
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) raportu wywozu albo dokumentu zastegpujacego raport wywozu, lub”,
— dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
»3) alternatywnego dowodu zakonczenia procedury zawieszenia poboru
akcyzy”,
w ust. 9 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) miedzy skladami podatkowymi na terytorium kraju, z wyjatkiem
przemieszczania:

a) miedzy sktadami podatkowymi tego samego podmiotu,

b) ze sktadu podatkowego producenta wyrobow akcyzowych, niebedacego
wiascicielem tych wyrobow, do sktadu podatkowego wiasciciela tych
wyrobow,

c) ze sktadu podatkowego producenta wyrobow akcyzowych, niebedgcego
wlascicielem tych wyrobow, do sktadu podatkowego, ktorego dotyczy
wydane wiascicielowi tych wyrobow zezwolenie, o ktorym mowa w
art. 54 ust. 1,

d) =ze skladu podatkowego wlasciciela wyrobéw akcyzowych do innego
sktadu podatkowego, ktérego dotyczy wydane wlascicielowi tych
wyrobow zezwolenie, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1.”,

uchyla si¢ ust. 10-13;

25) wart. 41a:

a)

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku przemieszczania z zastosowaniem procedury zawieszenia
poboru akcyzy wyrobow akcyzowych okreslonych w zatgczniku nr 2 do ustawy,
opodatkowanych zerowg stawkg akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, projekt
e-AD powinien zawiera¢ informacje, ze przemieszczane wyroby opodatkowane sg

zerowg stawka akcyzy.”,
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b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»a4a. W przypadku gdy wyroby energetyczne sa przemieszczane, z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, przy uzyciu rurociggu:

1) Dbezposrednio po dopuszczeniu do obrotu z zastosowaniem zgloszenia
uproszczonego, W rozumieniu przepiséw prawa celnego, z miejsca importu
bezposrednio do sktadu podatkowego na terytorium kraju,

2) pomiedzy sktadami podatkowymi na terytorium kraju

— podmiot wysylajacy przesyta do Systemu projekt e-AD niezwlocznie po

zakonczeniu ttoczenia.”,

C) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,»0. Z chwila zweryfikowania projektu e-AD, przed przestaniem e-AD zgodnie

z art. 41b ust. 1, nastepuje automatyczne odnotowanie obcigzenia zabezpieczenia

generalnego kwota akcyzy albo kwotg akcyzy oraz optaty paliwowe;,

wynikajgcymi z ilosci i rodzaju przemieszczanych wyrobdw akcyzowych, innych
niz okreslone w zataczniku nr 2 do ustawy i opodatkowanych zerowa stawka
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, albo nastgpuje automatyczne
odnotowanie objecia tych wyrobow zabezpieczeniem ryczattowym.”;
26) wart. 41e:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
.»3. Jezeli projekt raportu odbioru zawiera kompletne i prawidlowe dane oraz,

w przypadku wyrobow akcyzowych objetych stawka akcyzy inng niz stawka

zerowa — zostatlo odnotowane obcigzenie zabezpieczenia generalnego podmiotu

odbierajacego kwotg akcyzy albo kwotg akcyzy i optaty paliwowej, wynikajaca z

ilosci 1 rodzaju przemieszczanych wyroboéw akcyzowych, albo zostalo odnotowane

objecie tych wyrobow zabezpieczeniem ryczattowym, albo zwolnieniem z

obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego udzielonym podmiotowi

odbierajagcemu, raport odbioru jest automatycznie przesylany z Systemu do
podmiotu odbierajacego oraz do:

1) podmiotu wysytajacego, w przypadku przemieszczen wyrobow akcyzowych
na terytorium kraju, albo

2) wilasciwych wiladz panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej podmiotu

wysylajacego, w przypadku nabycia wewnatrzwspolnotowego.”,
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po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Jezeli projekt raportu odbioru zawiera kompletne i prawidlowe dane oraz,

w przypadku wyrobow akcyzowych objetych stawka akcyzy inng niz stawka
zerowa — nie zostato odnotowane obcigzenie zabezpieczenia generalnego podmiotu
odbierajacego kwotg akcyzy albo kwotg akcyzy i optaty paliwowej, wynikajaca z
ilosci 1 rodzaju przemieszczanych wyroboéw akcyzowych, albo nie zostato
odnotowane objecie tych wyroboéw akcyzowych zabezpieczeniem ryczaltowym,
albo zwolnieniem z obowiazku ztozenia zabezpieczenia akcyzowego udzielonym
podmiotowi odbierajagcemu, raport odbioru jest przesylany z Systemu do
podmiotow, o ktorych mowa w ust. 3, po potwierdzeniu w Systemie przez
wlasciwego naczelnika urzedu celnego, Zze zobowigzanie podatkowe podmiotu
odbierajacego lub obowiagzek zaplaty przez niego oplaty paliwowej, dotyczace
przemieszczanych wyrobow, w catosci lub w czgsci wygasty lub ze nie mogg juz
powstac.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku gdy:

1) projekt raportu odbioru albo projekt raportu wywozu sporzadzony przez
wlasciwego naczelnika urzedu celnego zawiera niekompletne lub
nieprawidlowe dane, albo

2) z wykorzystaniem Systemu przemieszczane sg wyroby akcyzowe objete
stawka akcyzy inng niz stawka zerowa, 1 nie jest mozliwe odnotowanie
obcigzenia w naleznej wysoko$ci zabezpieczenia generalnego podmiotu
odbierajagcego, albo  odnotowanie objecia  wyrobow  akcyzowych
zabezpieczeniem ryczaltowym podmiotu odbierajacego, albo zwolnieniem z
obowiazku ztozenia zabezpieczenia udzielonym podmiotowi odbierajagcemu —
odpowiednio do podmiotu odbierajgcego albo do wilasciwego naczelnika
urzgdu celnego jest automatycznie wysytana informacja o bigdach z
Systemu.”,

ust. 7 otrzymuje brzmienie:

/. W momencie zarejestrowania w Systemie:

1) raportu odbioru - nastgpuje automatyczne odnotowanie zwolnienia

zabezpieczenia generalnego podmiotu wysylajacego z obcigzenia albo

automatyczne odnotowanie zwolnienia wyroboéw akcyzowych z objecia ich
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zabezpieczeniem ryczattowym oraz, w przypadku odbioru na terytorium kraju
wyrobow akcyzowych objetych stawka akcyzy inng niz stawka zerowa,
automatyczne odnotowanie obcigzenia zabezpieczenia generalnego podmiotu
odbierajacego kwota akcyzy albo kwota akcyzy 1 optaty paliwowe;,
wynikajacg z ilosci i rodzaju odebranych wyrobow akcyzowych, albo
automatyczne odnotowanie objecia tych wyrobdéw zabezpieczeniem
ryczaltowym podmiotu odbierajacego, albo objecie ich zwolnieniem z
obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego udzielonym podmiotowi
odbierajgcemu;

2) raportu wywozu - nastepuje automatyczne odnotowanie zwolnienia
zabezpieczenia generalnego z obcigzenia albo automatyczne odnotowanie
zwolnienia wyrobow akcyzowych z objecia zabezpieczeniem ryczattowym.”;

27) wart. 41g ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

»1. Jezeli w momencie zakonczenia przemieszczania wyroboéw akcyzowych z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy System jest niedostepny lub do
tego momentu nie uzyskano e-AD, podmiot odbierajacy, ktory ztozyt zabezpieczenie
generalne, ktérego kwota wolna pokrywa kwote akcyzy albo kwote akcyzy i optaty
paliwowej, wynikajacg z ilosci i rodzaju przemieszczanych wyrobow akcyzowych
objetych stawka akcyzy inng niz stawka zerowa, albo zlozyl zabezpieczenie ryczattowe,
albo zwolnienie z obowigzku ztozenia zabezpieczenia akcyzowego, ktore obejmujg te
wyroby akcyzowe, przedstawia wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego, nie pozniej
niz w terminie 5 dni od dnia zakonczenia przemieszczania, dokument zastepujacy raport
odbioru, potwierdzajacy, ze przemieszczanie zostato zakonczone.

2. Wilasciwy naczelnik urzgdu celnego po uzyskaniu potwierdzenia, ze podmiot
odbierajacy, o ktorym mowa w ust. 1, zlozyl zabezpieczenie generalne Ilub
zabezpieczenie ryczaltowe obejmujgce odebrane wyroby akcyzowe albo zostat
zwolniony z obowiagzku ztozenia zabezpieczenia akcyzowego obejmujacego odebrane
wyroby akcyzowe, przesyla otrzymany dokument zastgpujacy raport odbioru
wlasciwemu dla podmiotu wysyltajacego naczelnikowi urzedu celnego, a w przypadku
nabycia wewnatrzwspdlnotowego — wlasciwym dla podmiotu wysytajacego wtadzom
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Wtasciwy dla podmiotu wysytajacego
naczelnik urzedu celnego przesyta otrzymany dokument zastgpujacy raport odbioru

podmiotowi wysytajagcemu.”;
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28) wart. 42:

a)

b)

w ust. 1 pkt 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

»3) W przypadku nieotrzymania przez podmiot wysylajacy, w terminie 2 miesigcy
od dnia wysytki wyroboéw akcyzowych, odpowiednio: raportu odbioru albo
dokumentu zast¢gpujacego raport odbioru lub raportu wywozu, albo
dokumentu zastepujacego raport wywozu albo alternatywnego dowodu
zakonczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy, jezeli przemieszczanie
mialo miejsce na terytorium kraju — nastgpnego dnia po uptywie tego terminu;

4)  w przypadku nieotrzymania przez podmiot wysylajacy, w terminie 4 miesiecy
od dnia wysytki wyrobéw akcyzowych, odpowiednio: raportu odbioru albo
dokumentu zastepujacego raport odbioru lub raportu wywozu albo dokumentu
zastgpujacego raport wywozu albo alternatywnego dowodu zakonczenia
procedury zawieszenia poboru akcyzy, jezeli przemieszczanie mialo miejsce
w ramach dostawy wewnatrzwspolnotowej albo eksportu przez terytorium
panstwa czlonkowskiego — nastepnego dnia po uptywie tego terminu;”,

ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. W przypadku powrotnego wprowadzenia do sktadu podatkowego
wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie,
niedostarczonych ze sktadu podatkowego do podmiotu posredniczacego albo ze
sktadu podatkowego do podmiotu zuzywajacego, przemieszczanych na podstawie
dokumentu dostawy, uznaje sie, ze nie nastgpito naruszenie warunkéw zwolnienia
oraz ze nie nastgpito zakonczenie procedury zawieszenia poboru akcyzy w
stosunku do tych wyrobdéw.”,
po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»1b. W przypadku powrotnego wprowadzenia do sktadu podatkowego
wyrobow akcyzowych okreslonych w zataczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych
zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, niedostarczonych do
podmiotu, ktory zuzywa te wyroby do celéw uprawniajacych do zastosowania
zerowej stawki akcyzy, przemieszczanych na podstawie dokumentu dostawy,
uznaje si¢, ze nie nastgpito zakonczenie procedury zawieszenia poboru akcyzy w

stosunku do tych wyrobdéw.”,
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w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) raport odbioru albo dokument zastepujacy raport odbioru lub raport wywozu
albo dokument zastgpujacy raport wywozu albo alternatywny dowdd
zakonczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy po uplywie termindéw, o

ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 i 4, albo”;

29) wart. 43 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 4,

30) wart. 44 w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0) utraty wazno$ci zwolnienia z obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego, o

ktorym mowa w art. 64 ust. 1, jezeli przed utrata waznosci podmiot prowadzacy
sktad podatkowy nie ztozyl zabezpieczenia akcyzowego lub nie uzyskal

przedluzenia zwolnienia, z uwzglednieniem art. 64 ust. 5a.”;

31) wart. 47:

a)

b)

w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Produkcja wyrobow akcyzowych okreslonych w zatgczniku nr 2 do ustawy, w tym
opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, oraz
wyrobow akcyzowych innych niz okreslone w zataczniku nr 2 do ustawy objetych
stawka akcyzy inng niz stawka zerowa, moze odbywac si¢ wylacznie w sktadzie
podatkowym, z wytaczeniem produkcji:”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W skladzie podatkowym wyroby akcyzowe objete procedura zawieszenia
poboru akcyzy moga by¢ magazynowane w jednym pomieszczeniu z innymi
wyrobami, pod warunkiem ze wyroby akcyzowe objete procedurg zawieszenia
poboru akcyzy beda magazynowane oddzielnie, a miejsce ich magazynowania
bedzie wskazane w ewidencji wyrobow akcyzowych prowadzonej przez podmiot
prowadzacy sktad podatkowy.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W sktadzie podatkowym moga by¢ magazynowane wyroby akcyzowe
nieobjete procedurg zawieszenia poboru akcyzy oraz wyroby niebedace wyrobami
akcyzowymi, pod warunkiem ze:

1) spekione b¢dg warunki okreslone w ust. 3;

2) sposob magazynowania pozwala na okreslenie ilosci wyrobow akcyzowych
nieobjetych procedura zawieszenia poboru akcyzy i wyroboéw niebedacych
wyrobami akcyzowymi.”,
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d) wust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) w ktorych dochodzi do zmiany $rodka transportu, a przetadowane wyroby
akcyzowe w catoSci sg przemieszczane do jednego miejsca odbioru
wskazanego w e-AD albo w dokumencie zastepujacym e-AD, a w przypadku
wyrobow akcyzowych innych niz wymienione w zatgczniku nr 2 do ustawy,
objetych stawka akcyzy inng niz stawka zerowa, przemieszczanych na
terytorium kraju w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego lub dostawy
wewnatrzwspolnotowej — do jednego miejsca odbioru wskazanego w
dokumencie handlowym.”;

po art. 47 dodaje si¢ art. 47a w brzmieniu:

HJArt. 47a. 1. W skladzie podatkowym, w jednym zbiorniku moga by¢
magazynowane wyroby energetyczne klasyfikowane do tego samego kodu CN,
posiadajagce rozne parametry fizykochemiczne, pod warunkiem ze parametry
fizykochemiczne nie majg wpltywu na stawke akcyzy.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do gazOw propan-butan (LPG) objetych pozycja
CN 2711, ktére moga by¢ magazynowane w jednym zbiorniku niezaleznie od kodoéw
CN, do ktorych sa klasyfikowane, 1 ich parametréw fizykochemicznych.

3. W sktadzie podatkowym w jednym zbiorniku moga by¢ magazynowane wyroby
energetyczne: objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy, zwolnione od akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie, opodatkowane zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie oraz z zaptacong akcyza, pod warunkiem Ze:

1) ubytki i inne straty tych wyrobow sg rozliczane proporcjonalnie w stosunku do
ilosci oraz okresu ich magazynowania;

2) ewidencja wyrobow akcyzowych prowadzona przez podmiot prowadzacy sktad
podatkowy umozliwia identyfikacje tych wyrobow.”;

w art. 48:

a) wust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»,0) nie zostatlo cofnigte, ze wzgledu na naruszenie przepisow prawa, zadne z
udzielonych mu zezwolen, o ktorych mowa w art. 84 ust. 1, jak rowniez
koncesja lub zezwolenie na prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej ani nie
zostala wydana decyzja o zakazie wykonywania przez niego dziatalnosci
regulowanej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o

swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, w zakresie wyrobow akcyzowych;”,
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ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku podmiotu ubiegajacego si¢ o wydanie zezwolenia na

prowadzenie w sktadzie podatkowym dziatalnosci polegajacej wylacznie na

magazynowaniu lub przetadowywaniu wyrobow akcyzowych wyprodukowanych w

innym sktadzie podatkowym, oprocz warunkow okreslonych w ust. 1, dodatkowym

warunkiem wydania zezwolenia, z zastrzezeniem ust. 4, jest:

1)

2)

3)

4)

5)

dla wyrobow tytoniowych — minimalna wysoko$¢ akcyzy, ktora bytaby
nalezna od wyrobow, gdyby wyroby te nie zostaly objete procedurg
zawieszenia poboru akcyzy, w sktadzie podatkowym, w ktérym prowadzona
bedzie dziatalno$¢ na podstawie wydanego zezwolenia, wynoszgca w roku
kalendarzowym 222 min zt;

dla napojow alkoholowych — minimalna wysokos¢ akcyzy, ktora bytaby
nalezna od wyrobdéw, gdyby wyroby te nie zostaly objete procedurg
zawieszenia poboru akcyzy, w sktadzie podatkowym, w ktérym prowadzona
bedzie dziatalno$¢ na podstawie wydanego zezwolenia, wynoszaca w roku
kalendarzowym w przypadku:

a) alkoholu etylowego — 23 min zt,

b) wina i napojow fermentowanych — 3 min zi,

C) wyrobow posrednich — 5 min zt,

d) piwa-8 min zk;

dla wyrobow energetycznych, z wytaczeniem wyrobow, o ktérych mowa w
pkt 4-6 - pojemno$¢ magazynowa dla tych wyrobow w skladzie
podatkowym, w ktérym prowadzona bedzie dzialalno$¢ na podstawie
wydanego zezwolenia, co najmniej na poziomie 2500 m*;

dla olejéw smarowych — minimalna wysoko$¢ akcyzy, ktora bytaby nalezna
od wyrobdw, gdyby wyroby te nie zostaly objete procedurg zawieszenia
poboru akcyzy, w sktadzie podatkowym, w ktorym prowadzona bedzie
dziatalno$¢ na podstawie wydanego zezwolenia, wynoszagca W roku
kalendarzowym 600 tys. zt;

dla gazu - pojemno$¢ magazynowa dla tych wyrobow w skladzie
podatkowym, w ktérym prowadzona bedzie dzialalno$¢ na podstawie

wydanego zezwolenia, co najmniej na poziomie 250 m?;
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6) dla benzyn lotniczych o kodzie CN 2710 11 31, paliw typu benzyny do
silnikbw odrzutowych o kodzie CN 2710 11 70, paliw do silnikow
odrzutowych o kodzie CN 2710 19 21 oraz nafty pozostalej o kodzie
CN 2710 19 25 - pojemno$¢ magazynowa dla tych wyrobow w skladzie
podatkowym, w ktorym prowadzona bedzie dziatalno$¢ na podstawie
wydanego zezwolenia, co najmniej na poziomie 400 m3.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, 2 i 4, warunkiem wydania
zezwolenia na prowadzenie skladu podatkowego jest zlozenie przez podmiot
o$wiadczenia, ze w skladzie podatkowym, w ktéorym bedzie prowadzona
dzialalno$¢ na podstawie wydanego zezwolenia, wysoko$¢ akcyzy, ktora bytaby
nalezna od magazynowanych lub przetadowywanych wyrobow, gdyby wyroby te
nie zostaly objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy, bedzie osigga¢ w roku
kalendarzowym minimalne poziomy okreSlone w ust. 3 pkt 1, 2 lub 4. W
przypadku gdy zezwolenie na prowadzenie sktadu podatkowego jest wydawane w
trakcie roku kalendarzowego, minimalng wysokos¢ akcyzy oblicza si¢
proporcjonalnie do ilosci pozostatych, kolejnych miesigcy roku kalendarzowego.”,
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4d w brzmieniu:

»4a. W przypadku operatora logistycznego, ktory ubiega si¢ o wydanie
zezwolenia na prowadzenie w skfadzie podatkowym dziatalnosci polegajacej na
magazynowaniu lub przetadowywaniu wyroboéw akcyzowych wyprodukowanych w
innym sktadzie podatkowym, oprocz warunkow okreslonych w ust. 1, dodatkowym
warunkiem wydania zezwolenia, z uwzglednieniem ust. 4d, jest minimalna wartos¢
rynkowa wszystkich towarow bedacych przedmiotem dziatalno$ci tego podmiotu,
jako operatora logistycznego, w tym wyrobow akcyzowych w jednym miegjscu
magazynowania: w sktadzie podatkowym lub poza sktadem podatkowym:

1) dla wyrobdéw tytoniowych — 350 min z;

2) dla napojow alkoholowych — 50 mln zi;

3) dlaolejow smarowych — 10 min zt.
4b. Za operatora logistycznego uznaje si¢ podmiot prowadzacy dziatalno$¢

polegajaca na kompleksowej obstudze innych podmiotéw w  zakresie

magazynowania, przetadowywania, przewozu i konfekcjonowania towardéw

nalezgcych do obstugiwanych podmiotow.



-31-

4c. Za warto$¢ rynkowa, o ktorej mowa w ust. 4a, uznaje si¢ catkowitg kwote,
jaka nabywca, w warunkach uczciwej konkurencji, zaptacilby za te wyroby
niezaleznemu sprzedawcy na terytorium kraju. W przypadku gdy nie mozna ustali¢
poréwnywalnej sprzedazy, za warto$¢ rynkowa uznaje si¢ kwote nie mniejsza niz
cena nabycia podobnych towaréw, a w przypadku braku ceny nabycia, koszt ich
wytworzenia,

4d. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4a, warunkiem wydania zezwolenia
na prowadzenie sktadu podatkowego jest zlozenie przez operatora logistycznego
o$wiadczenia, ze minimalna warto$¢ rynkowa wszystkich towarow bedgcych
przedmiotem dziatalno$ci operatora logistycznego bedzie osiggaé w  roku
kalendarzowym minimalne poziomy okre§lone w ust. 4a pkt 1-3. W przypadku gdy
zezwolenie na prowadzenie sktadu podatkowego jest wydawane w trakcie roku
kalendarzowego, minimalng warto$¢ rynkowa oblicza si¢ proporcjonalnie do ilosci
pozostatych, kolejnych miesigcy roku kalendarzowego.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»,0. Podmiot prowadzacy sktad podatkowy, w ktéorym produkuje wyroby
akcyzowe moze w tym skladzie podatkowym magazynowac i1 przetadowywac
wyroby akcyzowe objete zezwoleniem na prowadzenie sktadu podatkowego,
réwniez wyprodukowane przez inny podmiot, bez koniecznosci spetnienia
warunkow, o ktérych mowa w ust. 3 i 4.”,
dodaje si¢ ust. 7 1 8 w brzmieniu:

»1. W przypadku, gdy zmiana zezwolenia na prowadzenie sktadu
podatkowego dotyczy zmiany grupy wyrobow akcyzowych wymienionej w art. 2
ust. 1 pkt 1 bedacych przedmiotem dziatalnosci w sktadzie podatkowym, i
powoduje, ze po zmianie zezwolenia zabezpieczenie akcyzowe zlozone przez
podmiot prowadzacy sktad podatkowy nie zapewnitoby pokrycia w naleznej
wysokosci  kwoty zobowigzania podatkowego albo kwoty zobowigzania
podatkowego oraz optaty paliwowej, warunkiem zmiany zezwolenia jest ztozenie
dodatkowego lub nowego zabezpieczenia akcyzowego, z zastrzezeniem art. 64
ust. 1.

8. Do zmiany zezwolenia przepisy ust. 3—4a i 4d stosuje si¢ odpowiednio.”;
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po art. 48 dodaje si¢ art. 48a w brzmieniu:

»Art. 48a. 1. Miejsce magazynowania wyrobow akcyzowych w sktadzie
podatkowym powinno by¢ wiasciwie dostosowane do bezpiecznego sktadowania tych
wyrobow, a proponowana lokalizacja sktadu podatkowego, stan lub wielko$é
pomieszczen, w ktorych ma by¢ prowadzony sktad podatkowy, lub stan ich
wyposazenia powinny umozliwia¢ sprawowanie wlasciwej kontroli.

2. Zezwolenie na prowadzenie skladu podatkowego moze by¢ udzielone po
zatwierdzeniu akt weryfikacyjnych w wyniku urzedowego sprawdzenia, o ktorym mowa
w art. 64 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1404,
z pozn. zm.”).

3. Zmiana zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego moze by¢ dokonana po
zatwierdzeniu akt weryfikacyjnych w wyniku urzedowego sprawdzenia, o ktorym mowa
w art. 64 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, w zakresie zmiany.”;

w art. 49:
a) ust. 6-8 otrzymuja brzmienie:

»0. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, zalagcza si¢ plan skladu
podatkowego, dokumenty potwierdzajace spetnienie warunkow okreslonych w
art. 48 oraz dokumenty okreSlone w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 64 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, ktore sa
wymagane do przeprowadzenia urzedowego sprawdzenia.

7. Podmiot prowadzacy sktad podatkowy jest obowigzany do powiadamiania
wlasciwego naczelnika urzedu celnego o zmianach danych zawartych we wniosku,
o ktérym mowa w ust. 1, w terminie 7 dni, liczac od dnia, w ktérym nastgpita
zmiana, z zastrzezeniem ust. 8 1 10.

8. Powiadomienia o planowanej zmianie danych objetych trescig zezwolenia
nalezy dokonywac przed dokonaniem tej zmiany, z zastrzezeniem ust. 10.”,

b) uchyla si¢ ust. 11;
w art. 50 uchyla sig ust. 5;

6)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 486, 1055, 1215,

1395 1662 oraz z 2015 r. poz. 2111 671.
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37) wart. 52:
a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) Nhie zostang zatwierdzone akta weryfikacyjne w wyniku urzedowego

sprawdzenia, o ktérym mowa w art. 64 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

Stuzbie Celne;j.”,

b) wust. 2:
— uchyla si¢ pkt 1,
—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) zabezpieczenie akcyzowe podmiotu prowadzacego sklad podatkowy
utracito wazno$¢ albo nie zapewnia juz pokrycia w terminie lub w
naleznej wysokosci kwoty jego zobowigzania podatkowego albo kwoty
zobowigzania podatkowego oraz optaty paliwowej, do ktorej zaplaty
moze by¢ on obowigzany, a w przypadku gdy podmiot prowadzacy sktad
podatkowy zostal zwolniony z obowigzku zlozenia zabezpieczenia
akcyzowego — jezeli to zwolnienie utracito wazno$é, a podmiot, we
wlasciwym terminie, nie uzyskal nowego zwolnienia lub nie ztozyt
zabezpieczenia akcyzowego W naleznej wysokos$ci, z zastrzezeniem
art. 64 ust. 5a;”;
38) uchyla sig¢ art. 53;
39) wart. 54:
a)  ust. 51 6 otrzymuja brzmienie:
»>. Podatnik, o ktorym mowa w art. 13 ust. 3, jest obowigzany do
powiadamiania wlasciwego naczelnika urzedu celnego o zmianach danych
zawartych we wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie 7 dni, liczac od dnia,
w ktorym nastgpita zmiana, z zastrzezeniem ust. 6 1 8.
6. Powiadomienia o planowanej zmianie danych objetych trescig zezwolenia
wyprowadzenia nalezy dokonywac¢ przed dokonaniem tej zmiany, z zastrzezeniem
ust. 8.7,
b) wust. 7 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,DO0 zmiany zezwolenia wyprowadzenia art. 48 ust. 7 stosuje si¢ odpowiednio.”,
€) uchyla si¢ ust. 9,
d) wust. 11 uchyla si¢ pkt 1;
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40) w art. 55:

a)
b)

uchyla sie ust. 1 2,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w
drodze rozporzadzenia, w przypadku podmiotéw prowadzacych w sktadzie
podatkowym dziatalno$¢ polegajaca wylacznie na magazynowaniu lub
przetadowywaniu wyrobow akcyzowych wyprodukowanych w innym sktadzie
podatkowym, sytuacje inne niz okreslona w art. 48 ust. 5, w ktorych nie musza by¢
spelnione warunki, o ktorych mowa w art. 48 ust. 3, uwzgledniajagc specyfike
obrotu poszczegdlnymi wyrobami akcyzowymi, mozliwosci techniczne w zakresie
wykonywania dziatalnosci w zakresie wyrobow akcyzowych, koniecznos¢
zapewnienia wilasciwe] kontroli wyroboéw akcyzowych, zasady bezpieczenstwa
zaopatrzenia na terytorium kraju w paliwa ciekle wynikajgce z odrgbnych

przepisow.”;

41) w art. 56:

42)

a)

b)

c)
d)

ust. 6 i 7 otrzymuja brzmienie:

,0. Podmiot posredniczacy jest obowigzany do powiadamiania wlasciwego
naczelnika urzedu celnego o zmianach danych zawartych we wniosku, o ktorym
mowa w ust. 1, w terminie 7 dni, liczac od dnia, w ktorym nastgpita zmiana, z
zastrzezeniem ust. 71 9.

7. Powiadomienia o planowanej zmianie danych objetych trescig zezwolenia
nalezy dokonywac przed dokonaniem tej zmiany, z zastrzezeniem ust. 9.”,

w ust. 8 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,»,D0 zmiany zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci jako podmiot posredniczacy
art. 48 ust. 7 stosuje si¢ odpowiednio.”,

uchyla si¢ ust. 10,

w ust. 12 uchyla si¢ pkt 1;

po art. 56 dodaje si¢ art. 56a w brzmieniu:

LArt. 56a. Do magazynowania wyrobOw przez podmiot posredniczacy stosuje si¢

odpowiednio art. 47a, z zastrzezeniem, ze identyfikacj¢ magazynowanych wyrobow w

tym przypadku umozliwia prowadzona przez ten podmiot ewidencja wyrobow

akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie.”,
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43) wart. 57:

a)

b)

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2c w brzmieniu:

»2a. Miejsce odbioru wyrobow akcyzowych powinno by¢ wlasciwie
dostosowane do bezpiecznego wprowadzenia tych wyrobow, a proponowana
lokalizacja miejsca odbioru tych wyrobow, stan lub wielko$¢ pomieszczen, w
ktorych ma znajdowa¢ si¢ to miejsce, lub stan ich wyposazenia powinny
umozliwia¢ sprawowanie wtasciwej kontroli.

2b. Zezwolenie na nabywanie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany
odbiorca, z wylgczeniem zezwolenia na jednorazowe nabycie wyrobow
akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca, moze by¢ udzielone po zatwierdzeniu
akt weryfikacyjnych w wyniku urzgdowego sprawdzenia, o ktorym mowa w art. 64
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne;j.

2c. Zmiana zezwolenia na nabywanie wyrobow akcyzowych jako
zarejestrowany odbiorca, z wylaczeniem zezwolenia na jednorazowe nabycie
wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca, moze by¢ dokonana po
zatwierdzeniu akt weryfikacyjnych w wyniku urzedowego sprawdzenia, o ktérym
mowa w art. 64 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, w zakresie
zmiany.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 3, zatacza si¢ plan miejsca odbioru
wyrobow akcyzowych, dokumenty potwierdzajagce spelnienie warunkow
okreslonych w ust. 2 i art. 48 ust. 1 pkt 2-6 oraz dokumenty okre§lone w
przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 64 ust. 9 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o Shluzbie Celnej, ktore sa wymagane do przeprowadzenia
urzedowego sprawdzenia.”,
ust. 6 i 7 otrzymujg brzmienie:

,0. Zarejestrowany odbiorca jest obowigzany do powiadamiania wlasciwego
naczelnika urzgdu celnego o zmianach danych zawartych we wniosku, o ktoérym
mowa w ust. 3, w terminie 7 dni, liczac od dnia, w ktorym nastgpita zmiana, z
zastrzezeniem ust. 7 i 9.

7. Powiadomienia o planowanej zmianie danych objetych tre$cig zezwolenia
na nabywanie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca nalezy

dokonywac przed dokonaniem tej zmiany, z zastrzezeniem ust. 9.”,
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d) wust. 8 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,D0 zmiany zezwolenia na nabywanie wyrobéw akcyzowych jako zarejestrowany

odbiorca oraz na jednorazowe nabycie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany

odbiorca art. 48 ust. 7 stosuje si¢ odpowiednio.”,

e) uchyla sie¢ ust. 10,

f)  ust. 11 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

3)

»11. Do:

odmowy wydania zezwolenia na nabywanie wyrobow akcyzowych jako
zarejestrowany odbiorca stosuje si¢ odpowiednio art. 52 ust. 1;

odmowy wydania zezwolenia na jednorazowe nabycie wyrobow akcyzowych
jako zarejestrowany odbiorca stosuje si¢ odpowiednio art. 52 ust. 1 pkt 11 2;
cofnigcia lub wygasniecia zezwolenia na nabywanie wyroboéw akcyzowych
jako zarejestrowany odbiorca oraz zezwolenia na jednorazowe nabycie
wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca stosuje si¢ odpowiednio

art. 52 ust. 2-5.”;

44) w art. 59:

a) uchyla sie ust. 2;

b) uchyla si¢ ust. 4-6;

c) wust. 7:

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) szczegblowe warunki dotyczace miejsca odbioru wyrobow akcyzowych
nabywanych wewnatrzwspdlnotowo przez zarejestrowanego odbiorce, Z
wylaczeniem zarejestrowanego odbiorcy posiadajacego zezwolenie na
jednorazowe nabycie wyrobdéw akcyzowych jako zarejestrowany
odbiorca,”,

po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmienie:

»1a) szczegdlowe warunki prowadzenia sktadu podatkowego, w tym miejsca,
w ktorym wyroby akcyzowe beda magazynowane,”,

uchyla si¢ pkt 2,

czg$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:

,— uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia wilasciwej kontroli, specyfike

magazynowania i produkcji poszczegdlnych wyrobow akcyzowych i obrotu

tymi  wyrobami, konieczno$¢ wilasciwego zabezpieczenia wyrobow
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akcyzowych przed ich wyprowadzeniem ze sktadu podatkowego w sposéb

sprzeczny z obowigzujacymi przepisami.”;

45) w art. 62a:

a)

b)

d)

ust. 51 6 otrzymujg brzmienie:

»D. Zarejestrowany wysylajacy jest obowigzany do powiadamiania
wlasciwego naczelnika urzedu celnego o zmianach danych zawartych we wniosku,
0 ktérym mowa w ust. 1, w terminie 7 dni, liczac od dnia, w ktorym nastapita
zmiana, z zastrzezeniem ust. 6 1 8.

6. Powiadomienia o planowanej zmianie danych objetych trescig zezwolenia
na wysylanie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany wysylajacy nalezy
dokonywac¢ przed dokonaniem tej zmiany, z zastrzezeniem ust. 8.”,

w ust. 7 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,DO0 zmiany zezwolenia na wysytanie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany
wysytajacy art. 48 ust. 7 stosuje si¢ odpowiednio.”,

uchyla si¢ ust. 9,

ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Do:

1) odmowy wydania zezwolenia na wysytanie wyrobow akcyzowych jako

zarejestrowany wysylajacy stosuje si¢ odpowiednio art. 52 ust. 1 pkt 1 i 2;

2) cofniecia lub wygasnigcia zezwolenia na wysytanie wyrobow akcyzowych

jako zarejestrowany wysytajacy stosuje si¢ odpowiednio art. 52 ust. 2-5.”;

46) w art. 62c:

a) wust. 2 uchyla si¢ pkt 2,
b) uchyla si¢ ust. 3-6;
47) wart. 63:
a) wust. 1 w pkt 7 kropke zast¢puje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 i 9 w brzmieniu:

»8) posredniczacy podmiot tytoniowy, =z wylaczeniem przedsiebiorcy
zagranicznego, o ktorym mowa w art. 20b pkt 1 lit. c;

9) podmiot reprezentujacy przedsigbiorce zagranicznego, 0 Ktorym mowa w
art. 20b pkt 1 lit. ¢.”,
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po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Obowigzek zlozenia zabezpieczenia akcyzowego nie dotyczy wyrobow
akcyzowych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku przemieszczania na terytorium kraju wyrobow akcyzowych
migdzy skladami podatkowymi oraz dostarczania wyrobow akcyzowych
zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie ze sktadu podatkowego
do podmiotu posredniczacego, zobowigzanie podatkowe podmiotu wysytajacego
albo jego zobowigzanie podatkowe oraz optata paliwowa, ktorej obowigzek zaptaty
moze powsta¢ w stosunku do tych wyroboéw akcyzowych, moga by¢, na jego
whniosek, objete zabezpieczeniem akcyzowym podmiotu odbierajacego, zlozonym
na terytorium kraju w formach okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 1-3, za zgoda

podmiotu odbierajgcego.”;

48) w art. 64 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

49)

»0a. W przypadku zlozenia przez podmiot zwolniony z obowigzku ztozenia

zabezpieczenia akcyzowego wniosku o przedtuzenie tego zwolnienia, spetniajacego

wymagania okreslone w ust. 4 i 5, nie pdzniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu, na
jaki zwolnienie zostato udzielone, zwolnienie to stosuje si¢ do dnia dorg¢czenia temu

podmiotowi decyzji wtasciwego naczelnika urzedu celnego w sprawie przedtuzenia albo

odmowy przedtuzenia zwolnienia, nie dtuzej jednak niz przez 90 dni od dnia, w ktorym

uptywa termin, na jaki zwolnienie zostato udzielone.”;

w art. 65:
a) wust. 1 w pkt5 dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 6 1 7 w brzmieniu:
»,0) posredniczacy podmiot tytoniowy, =z wylgczeniem przedsigbiorcy
zagranicznego, o ktorym mowa w art. 20b pkt 1 lit. c,
7) podmiot reprezentujacy przedsigbiorce zagranicznego, 0 ktorym mowa w
art. 20b pkt 1 lit. c”,
b) w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

» Wlasciwy naczelnik urzedu celnego ustala wysokos$¢ zabezpieczenia generalnego,

Z uwzglednieniem ust. 3, 3a lub 3b, na poziomie réwnym:”,
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po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

»3b. Wysoko$¢ zabezpieczenia generalnego skladanego przez posredniczacy
podmiot tytoniowy oraz podmiot reprezentujacy przedsigbiorce zagranicznego, O
ktorym mowa w art. 20b pkt 1 lit. c, ustala si¢ w kwocie réwnej wysokosci
maksymalnej kwoty miesigcznego zobowigzania podatkowego mogacego powstac
w przypadku sprzedazy suszu tytoniowego innemu podmiotowi niz podmiot
prowadzacy sktad podatkowy, ktory zuzywa susz tytoniowy do produkcji wyrobow
tytoniowych lub posredniczacy podmiot tytoniowy lub zuzycia suszu tytoniowego
przez posredniczacy podmiot tytoniowy, jednak nie mniejszej niz 2 min zt.”,
ust. 6 i 7 otrzymujg brzmienie:

,»,0. Podmiot posredniczacy, posredniczacy podmiot tytoniowy i podmiot
reprezentujacy przedsigbiorce zagranicznego, 0 ktorym mowa w art. 20b pkt 1
lit. ¢, sg obowigzani aktualizowa¢ wysoko$¢ zabezpieczenia generalnego w sposob
zapewniajacy pokrycie mogacych powsta¢ w kazdym czasie ich zobowigzan
podatkowych, a w przypadku podmiotu posredniczacego takze optat paliwowych,
do ktorych zaplaty moze by¢ on obowiazany.

7. Dokonanie czynnosci lub zaistnienie stanu faktycznego, powodujacych
powstanie obowigzku podatkowego, a w przypadku posredniczacego podmiotu
tytoniowego oraz podmiotu reprezentujagcego przedsigbiorce zagranicznego, O
ktorym mowa w art. 20b pkt 1 lit. ¢, nabycie suszu tytoniowego, odpowiednio,
przez ten posredniczagcy podmiot tytoniowy albo tego przedsigbiorce
zagranicznego, wymaga odnotowania obcigzenia zabezpieczenia generalnego
odpowiednio kwotg powstalego lub mogacego powsta¢ zobowigzania podatkowego
albo kwota powstalego lub mogacego powsta¢ zobowigzania podatkowego oraz
optaty paliwowej, ktorej obowigzek zaptaty powstal lub moze powsta¢, po
uprzednim ustaleniu stanu jego wykorzystania, z zastrzezeniem art. 63 ust. 1a.”,

w ust. 7a w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 1 4 w
brzmieniu:

»3) W ust. 1 pkt 6 — odnotowuje posredniczacy podmiot tytoniowy;

4) w ust. 1 pkt 7 — odnotowuje podmiot reprezentujgcy przedsigbiorce

zagranicznego, o ktorym mowa w art. 20b pkt 1 lit. c.”,
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f)  wust. 8 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
»Przepisy art. 64 ust. 3-5a, 8 i 9 oraz przepisy wydane na podstawie art. 64 ust. 10
dotyczace sposobu dokumentowania spelnienia warunkéw okreslonych w art. 64
ust. 1, w tym rodzaju dokumentéw potwierdzajacych ich speknienie, stosuje si¢
odpowiednio.”,

g) po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a i 9b w brzmieniu:

»9a. Wilasciwy naczelnik urzgdu celnego ustala wysoko$¢ zabezpieczenia
ryczattowego skladanego przez posredniczacy podmiot tytoniowy albo podmiot
reprezentujacy przedsigbiorce zagranicznego, 0 ktdrym mowa w art. 20b pkt 1
lit. c, z zastrzezeniem ust. 9b, na poziomie 30% wysokosci zabezpieczenia
generalnego, do ktérego ztozenia sg obowigzane te podmioty, jednak nie wigkszym
niz 30 min zt.

9b. Na wniosek posredniczgcego podmiotu tytoniowego, ktory co najmniej od
roku przed ztozeniem wniosku dokonuje wstepnego przetworzenia suszu
tytoniowego oraz nie naruszyl w tym okresie przepisow prawa podatkowego,
wlasciwy naczelnik urzgdu celnego moze ustali¢ wysoko$¢ zabezpieczenia
ryczattowego z uwzglednieniem ilo$ci suszu tytoniowego nabytego na terytorium
kraju, nabytego wewnatrzwspolnotowo lub importowanego przez ten podmiot w
ciggu roku przed dniem ustalenia tej wysokosci, na poziomie 1 min zt od kazdego
petnego tysigca ton suszu tytoniowego, jednak nie mniej niz 1 min zt.”,

h) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

»10. Wiasciwy naczelnik urzedu celnego co najmniej raz w roku ustala
ponownie wysokos$¢ zabezpieczenia ryczattowego, w szczegdlnosci w przypadku
zmiany maksymalnych kwot zobowigzan podatkowych lub optat paliwowych
podlegajacych zabezpieczeniu akcyzowemu, zmiany ilo$ci suszu tytoniowego
nabytego na terytorium kraju, nabytego wewnatrzwspolnotowo lub importowanego
w ciggu roku przez posredniczacy podmiot tytoniowy, o ktorym mowa w ust. 9b,
lub na wniosek podmiotu sktadajacego zabezpieczenie ryczaltowe.”,

50) w art. 73 ust. 1a otrzymuje brzmienie:
»la. Organ podatkowy nie pokrywa kwoty akcyzy, o ktorej mowa w ust. 1, z
zabezpieczenia akcyzowego podmiotu, o ktorym mowa w art. 63 ust. 3, w przypadku, o
ktérym mowa w art. 42 ust. 1 pkt 4, jezeli podmiot ten nie zostal poinformowany lub nie

mogt by¢ poinformowany o nieotrzymaniu przez podmiot wysylajacy raportu odbioru
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albo dokumentu zastepujgcego raport odbioru badz raportu wywozu albo dokumentu
zastgpujgcego raport wywozu albo alternatywnego dowodu zakonczenia procedury
zawieszenia poboru akcyzy i, w terminie jednego miesigca od dnia przekazania mu
informacji o tym fakcie przez organ podatkowy, przedstawi dowod, ze przemieszczanie
wyrobow akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy
zakonczyto si¢ zgodnie z art. 41a ust. 2, lub dowod potwierdzajgcy miejsce wystgpienia
nieprawidlowos$ci na terytorium panstwa cztonkowskiego.”;

w Dziale 111 tytul rozdziatu 7 otrzymuje brzmienie:

» Wyroby akcyzowe znajdujace si¢ poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy”;

w art. 77 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dostawa wewnatrzwspolnotowa lub nabycie wewnatrzwspolnotowe, na
potrzeby dziatalno$ci gospodarczej wykonywanej na terytorium kraju, wyrobow
akcyzowych wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy, znajdujacych sie poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy, sa dokonywane na podstawie uproszczonego
dokumentu towarzyszacego.”;

w art. 78:
a) wust. 1:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W przypadku gdy podatnik nabywa wewnatrzwspolnotowo wyroby

akcyzowe, wymienione w zalaczniku nr 2 do ustawy, znajdujace si¢ poza

procedurg zawieszenia poboru akcyzy, na potrzeby wykonywanej na terytorium
kraju dziatalnos$ci gospodarczej, jest obowigzany:”,

—  pkt 1-3 otrzymuja brzmienie:

»1) przed wprowadzeniem wyrobow akcyzowych na terytorium Kkraju
dokona¢ zgloszenia o planowanym nabyciu wewngtrzwspolnotowym do
wlasciwego naczelnika urzedu celnego;

2) potwierdzi¢ odbidor wyrobow akcyzowych na uproszczonym dokumencie
towarzyszacym — 2z wyjatkiem przypadkow, w ktoérych pomimo
obowigzku wynikajacego z rozporzadzenia Komisji (EWG) Nr 3649/92 z
dnia 17 grudnia 1992 r. w sprawie uproszczonego dokumentu
towarzyszacego w wewnatrzwspolnotowym przemieszczaniu wyrobow
akcyzowych, przeznaczonych do konsumpcji w panstwie cztonkowskim
wysylki (Dz. Urz. WE L 369 z 18.12.1992, str. 17; Dz. Urz. UE Polskie
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wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 216), wyroby nie =zostaly
przemieszczone z panstwa cztonkowskiego na podstawie Uproszczonego
dokumentu towarzyszacego, oraz W przypadku gdy nabywane wyroby sa
opodatkowane na terytorium kraju stawka akcyzy inng niz stawka zerowa
wystawi¢ | dotaczy¢ do zwracanego uproszczonego dokumentu
towarzyszacego dokument potwierdzenia zlozenia zabezpieczenia
akcyzowego lub zaptaty akcyzy na terytorium kraju;

3) Dbez wezwania organu podatkowego, zlozy¢ wlasciwemu naczelnikowi
urzedu celnego deklaracje uproszczong, wedtug ustalonego wzoru, oraz
obliczy¢ akcyze 1 dokona¢ jej zaptaty na terytorium kraju, na rachunek
wilasciwej izby celnej, w terminie 10 dni od dnia powstania obowigzku
podatkowego, w przypadku gdy nabywane wyroby sg opodatkowane na
terytorium kraju stawka akcyzy inng niz stawka zerowa;”,

— po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

»3a) ztozy¢ zabezpieczenie akcyzowe, w przypadku gdy nabywane wyroby sa
opodatkowane na terytorium kraju stawka akcyzy inng niz stawka
zerowa;”,

— uchyla si¢ pkt 4,
ust. 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

»3. Przepisy ust. 1 pkt 1, 3 i 3a stosuje si¢ odpowiednio do przypadkow
nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobow akcyzowych niewymienionych w
zataczniku nr 2 do ustawy, ktore sg objete na terytorium kraju stawka akcyzy inng
niz stawka zerowa.

4. Przepisy ust. 1 pkt 1, 3 i 3a stosuje si¢ odpowiednio w przypadku nabycia
wewnatrzwspolnotowego  przez  osobe  fizyczng  wyrobOw  akcyzowych
przeznaczonych na cele handlowe w rozumieniu art. 34.”,
uchyla si¢ ust. 5-7,
uchyla si¢ ust. 9;

w art. 79 w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Jezeli osoba fizyczna zamierza naby¢ wewngtrzwspolnotowo, nie w  celach

prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, wyroby akcyzowe wymienione W zatgczniku

nr2 do ustawy, znajdujace si¢ poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, w tym

wyroby opodatkowane zerowg stawka akcyzy, i wyroby te majg by¢ jej dostarczane na
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terytorium kraju, to takie nabycie moze by¢ dokonane wylacznie za posrednictwem

przedstawiciela podatkowego.”;

55) w art. 80:
a) wust. 2 uchyla si¢ pkt 3,
b) uchyla si¢ ust. 3-6;
56) wart. 81:
a) ust. 51 6 otrzymuja brzmienie:

»J. Przedstawiciel podatkowy jest obowigzany do powiadamiania wlasciwego
naczelnika urzedu celnego o zmianach danych zawartych we wniosku, o ktorym
mowa w ust. 1, w terminie 7 dni, liczac od dnia, w ktorym nastgpita zmiana, z
zastrzezeniem ust. 6 1 8.

6. Powiadomienia o planowanej zmianie danych zawartych w zezwoleniu na
wykonywanie czynnosci w charakterze przedstawiciela podatkowego nalezy
dokonywac przed dokonaniem tej zmiany, z zastrzezeniem ust. 8.”,

b) wust. 7 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
,»,Do zmiany zezwolenia na wykonywanie czynno$ci w charakterze przedstawiciela
podatkowego art. 48 ust. 7 stosuje si¢ odpowiednio.”,

€) uchyla si¢ ust. 9,

d) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Do:

1) odmowy wydania zezwolenia na wykonywanie czynnosci w charakterze

przedstawiciela podatkowego stosuje si¢ odpowiednio art. 52 ust. 1 pkt 1 i 2;
2) cofnigcia lub wygasnigcia zezwolenia na wykonywanie czynnosci W

charakterze przedstawiciela podatkowego stosuje si¢ odpowiednio art. 52

ust. 2-5.7;

57) wart. 82:
a) w ust. 2a wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
~W przypadku gdy w stosunku do przemieszczanych przez terytorium Unii
Europejskiej wyrobdw akcyzowych wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy,
znajdujacych si¢ poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy:”,
b) ust. 2g otrzymuje brzmienie:

»20. Za nieprawidtowos¢ uwaza si¢ sytuacje, do ktorych dochodzi w trakcie

przemieszczania wyrobow akcyzowych wymienionych w zalgczniku nr 2 do
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ustawy, znajdujacych si¢ poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, w wyniku
ktorych cate przemieszczanie lub cz¢$¢ przemieszczania tych wyrobdw nie konczy
si¢ zgodnie z przepisami, z wyltaczeniem sytuacji, w ktorych doszto do catkowitego
zniszczenia lub nieodwracalnej utraty wyrobow akcyzowych.”,

w ust. 3:

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) potwierdzenie otrzymania wyrobow akcyzowych przez odbiorce z
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej na uproszczonym dokumencie
towarzyszagcym, na kopii dokumentu handlowego, o ktérym mowa w
art. 77 ust. 2, w przypadku wyrobow akcyzowych wymienionych w
zataczniku nr 2 do ustawy;”,

— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»,28) potwierdzenie otrzymania wyrobow akcyzowych przez odbiorce z
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej na dokumencie handlowym,
w przypadku wyrobow akcyzowych niewymienionych w zataczniku nr 2
do ustawy, ktore sg objete na terytorium kraju stawka akcyzy inng niz

stawka zerowa;”;

58) wart. 83a:

a)

b)

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, wlasciwy naczelnik urzedu
celnego po otrzymaniu zawiadomienia podatnika o zamiarze zniszczenia wyrobow
akcyzowych moze udzieli¢ zgody na zniszczenie wyrobow akcyzowych, o ktdrych
mowa w art. 94 ust. 1 i art. 95 ust. 1, bez obecnosci przedstawiciela organu
podatkowego.”,
dodaje si¢ ust. 4 i 5w brzmieniu:

»4. Z czynno$ci zniszczenia wyrobow akcyzowych zgodnie z ust. 2a, podatnik
w terminie 3 dni roboczych sktada wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego
o$wiadczenie potwierdzajace fakt zniszczenia wyrobdw akcyzowych.

5. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4, powinno zawieraé Ww
szczegOlnosci:

1) date¢ zniszczenia wyrobow akcyzowych;
2)  ilo&¢ zniszczonych wyrobow akcyzowych;

3) czytelny podpis sktadajacego oswiadczenie.”,
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a) ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Do postgpowan w sprawach zezwolen, o ktérych mowa w ust. 1, do

ktorych stosuje si¢ przepisy rozdziatu 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 Stuzbie

Celnej w zakresie postepowania audytowego, nie stosuje si¢ art. 6.”,

b) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1)

60) w art. 89:

szczegotowy sposOb wydawania, zmiany oraz cofania zezwolen, o ktdrych

mowa w ust. 1;”:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Stawka akcyzy na wyroby energetyczne wymienione w zataczniku nr 2 do

ustawy, inne niz okreslone w ust. 1 pkt 1-13, przeznaczone do celow innych niz

opatowe, jako dodatki lub domieszki do paliw opatowych, do napedu silnikéw

spalinowych albo jako dodatki lub domieszki do paliw silnikowych, wynosi 0 zt,

jezeli wyroby te s3:

1)

2)

3)

4)

w posiadaniu podmiotu, ktéry zuzywa je w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej do celéw uprawniajgcych do zastosowania zerowej stawki
akcyzy;

przemieszczane na terytorium kraju poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy na podstawie dokumentu dostawy ze sktadu podatkowego do
podmiotu, ktory zuzywa je w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;j
do celow uprawniajacych do zastosowania zerowej stawki akcyzy lub do
sktadu podatkowego od podmiotu, ktéry posiadat je w celu zuzycia do tych
celow;

przemieszczane na terytorium kraju poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy na podstawie dokumentu dostawy do sktadu podatkowego w
przypadku niedostarczenia ich do podmiotu, ktory zuzywa je w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej do celow uprawniajacych do
zastosowania zerowej stawki akcyzy;

nabywane wewnatrzwspolnotowo na podstawie uproszczonego dokumentu
towarzyszacego lub dokumentu handlowego przez podmiot, ktory zuzywa je
w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej do celéw uprawniajacych

do zastosowania zerowej stawki akcyzy;
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5) nabywane wewnatrzwspolnotowo przez zarejestrowanego odbiorce w celu
dostarczenia ich do podmiotu, ktory zuzywa je w ramach prowadzonej
dziatalnos$ci gospodarczej do celéw uprawniajacych do zastosowania zerowe;j
stawki akcyzy;

6) importowane przez podmiot, ktory zuzywa je w ramach prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej do celow uprawniajacych do zastosowania zerowej
stawki akcyzy;

7) przeznaczone do sprzedazy detalicznej w opakowaniach jednostkowych o
pojemnosci do 5 | lub wadze do 5 kg;

8) importowane lub nabywane wewnagtrzwspolnotowo w opakowaniach
jednostkowych o pojemnosci do 5 | lub wadze do 5 kg przez osobe fizyczna,
nie w celach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub nie w celach
handlowych.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2d w brzmieniu:

»2a. Dokument dostawy, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2 i 3, moze by¢
zastagpiony przez inny dokument, w przypadku gdy dokument ten zawiera takie
same dane, jakie s3 wymagane dla dokumentu dostawy. Do dokumentu
zastepujgcego dokument dostawy stosuje si¢ odpowiednio przepisy o dokumencie
dostawy.

2b. W przypadku wyrobdw energetycznych wymienionych w zatgczniku nr 2
do ustawy, innych niz okre§lone w ust. 1 pkt 1-13, przeznaczonych do celow
innych niz opatowe, jako dodatki lub domieszki do paliw opatowych, do napedu
silnikbw spalinowych albo jako dodatki lub domieszki do paliw silnikowych,
przyjmuje si¢, w tym dla potrzeb przepisow o zabezpieczeniu akcyzowym oraz
przepisoOw dziatu Vla, ze stawka akcyzy na te wyroby wynosi 0 zt — jezeli wyroby
te zostaly objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy.

2c. Stawka akcyzy na wyroby energetyczne niewymienione w zataczniku nr 2
do ustawy, inne niz okreslone w ust. 1 pkt 1-13, przeznaczone do celéw innych niz
opatowe, jako dodatki lub domieszki do paliw opatowych, do napedu silnikéw
spalinowych albo jako dodatki lub domieszki do paliw silnikowych, wynosi 0 zt.

2d. Stawka akcyzy w przypadku ubytkow lub catkowitego zniszczenia
wyrobow akcyzowych okreslonych w zataczniku nr 2 do ustawy, objetych zerowa

stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, wynosi 1822,00 zt/1000 litrow, a
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w przypadku gdy ich gestos¢ w temperaturze 15°C jest réwna lub wyzsza od
890 kilograméw/metr szescienny — 2047,00 zt/1000 kilogramow.”,
c) wust. 6 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»O$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 1, z zastrzezeniem ust. 7, powinno by¢

dotaczone do faktury oraz powinno zawierac:”;
uchyla sie¢ art. 91-91b;

w art. 99a ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D. W przypadku nabycia lub posiadania suszu tytoniowego nieoznaczonego
znakami akcyzy przez inny podmiot niz podmiot prowadzacy sktad podatkowy,
posredniczacy podmiot tytoniowy, grupe lub rolnika, ktory wyprodukowat susz
tytoniowy, jezeli nie zostala od niego zaptacona akcyza w naleznej wysokoS$ci i nie
mozna ustali¢ podmiotu, ktory dokonat sprzedazy tego suszu, stosuje si¢ stawke akcyzy,
0 ktérej mowa w ust. 4.”;

w art. 100 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0. Do opodatkowania akcyza samochodow osobowych stosuje si¢ odpowiednio
art. 10 ust. 12 i 13, art. 14 ust. 1-4, 6-8, 10 i 11, art. 16, art. 18 ust. 1, 2 i 2a, art. 19,
przepisy wydane na podstawie art. 20, oraz art. 21 ust. 5 i art. 27-29.”;
wart. 116 w ust. 1:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) podmiotem prowadzacym sktad podatkowy, z zastrzezeniem pkt 6 1 7;”,
b) w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
»7) podmiotem zamierzajgcym naby¢ wyroby akcyzowe 1 posiadajgcym
zezwolenie, o ktérym mowa w art. 54 ust. 1.”;
w art. 118:
a) uchyla sie ust. 4,
b) uchyla si¢ ust. 7 8;
w art. 125 w ust. 1 w pkt 6 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w
brzmieniu:
»7) podmiotem , 0 ktdrym mowa w art. 116 ust. 1 pkt 7.”;
w art. 126 w ust. 2 w pkt 6 w lit. e $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. f w
brzmieniu:
»f) wyprowadzania ze skladu podatkowego wyrobow akcyzowych jako podmiot,

0 ktérym mowa w art. 116 ust. 1 pkt 7;7;
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68) w art. 128:

a)

b)

w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Znaki akcyzy sa wydawane na wniosek podmiotu obowigzanego do oznaczenia
wyroboéw akcyzowych znakami akcyzy, przez:”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wydanie znakow akcyzy przez ich wytworce nastgpuje na podstawie
upowaznienia do odbioru znakdéw akcyzy wydanego przez wlasciwego naczelnika

urzgdu celnego w sprawach znakow akcyzy.”;

69) w art. 130 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Podmiot, o ktérym mowa w art. 116 ust. 1 pkt 7, moze przekazywac znaki

akcyzy w celu naniesienia ich na opakowania jednostkowe wyrobéw akcyzowych lub na

wyroby akcyzowe podmiotowi prowadzacemu sktad podatkowy.”;

70) wart. 131:

a)
b)

uchyla si¢ ust. 1-5,

w ust. 9 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) przekazanie znakoéw akcyzy przez wlasciciela wyrobow akcyzowych, o
ktorym mowa w art. 13 ust. 3, lub podmiot, o ktorym mowa w art. 116 ust. 1
pkt 7, podmiotowi prowadzacemu sktad podatkowy w celu naniesienia na
opakowania jednostkowe wyrobow akcyzowych lub wyroby akcyzowe;”,

ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Minister wtasciwy do spraw finansoOw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob przewozu i przechowywania znakéw akcyzy, majac na celu

zapewnienie odpowiedniej kontroli nad wydanymi znakami akcyzy.”;

71) wart. 132:

a)

b)

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Podmiot, o ktorym mowa w art. 116 ust. 1 pkt 7, jest obowigzany
uzyska¢ od podmiotu prowadzacego sktad podatkowy rozliczenie z przekazanych
mu znakow akcyzy.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Znaki akcyzy uszkodzone oraz znaki akcyzy, ktére nie beda
wykorzystywane do oznaczania wyrobow akcyzowych, powinny by¢ zwrocone
podmiotowi, ktory je wydat, w terminie 30 dni od dnia ich otrzymania przez

podmiot, ktéremu znaki akcyzy zostaly wydane od podmiotu, ktéoremu znaki
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akcyzy zostaly przekazane w celu naniesienia ich na opakowania jednostkowe

wyrobow akcyzowych lub na wyroby akcyzowe.”;
w art. 133 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Znaki akcyzy uszkodzone lub zniszczone przed ich naniesieniem sg zwracane,
w terminie 30 dni od dnia stwierdzenia ich uszkodzenia lub zniszczenia, podmiotowi,
ktory je wydat albo niszczone pod nadzorem wiasciwego naczelnika urzedu celnego.”;

w art. 134 ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

1. W przypadku wprowadzenia nowego wzoru znaku akcyzy podmioty
posiadajagce dotychczasowe znaki sg obowigzane, w terminie 30 dni od dnia
wprowadzenia tego wzoru, zwroci¢ niewykorzystane znaki podmiotowi, ktory je wydat.

2. Dotychczasowe znaki akcyzy naniesione na opakowania jednostkowe wyrobow
akcyzowych lub na wyroby akcyzowe przed wprowadzeniem nowego wzoru znaku
akcyzy zachowuja wazno$¢ przez okres 12 miesiecy, liczac od dnia wprowadzenia
nowego wzoru.”;

w art. 136:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podmiot obowigzany do oznaczania znakami akcyzy wyrobow
spirytusowych lub winiarskich jest obowigzany, w okresie 24 miesi¢cy od dnia
otrzymania znakoéw, nanie§¢ je na opakowania jednostkowe wyrobow
spirytusowych lub winiarskich lub na wyroby spirytusowe lub winiarskie, a w
przypadku importu i nabycia wewnatrzwspolnotowego — sprowadzi¢ na terytorium
kraju wyroby spirytusowe lub winiarskie oznaczone tymi znakami.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Znaki, o ktorych mowa w ust. 2, podlegaja zwrotowi, w terminie 60 dni od

dnia utraty ich waznosci, podmiotowi, ktory je wydat.”,
c) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

.. Znaki akcyzy na wyroby tytoniowe niewykorzystane do dnia 31 grudnia
danego roku kalendarzowego sa zwracane w terminie do konca lutego nastgpnego
roku kalendarzowego podmiotowi, ktory je wydat.”;

w art. 138 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W razie wystapienia strat znakow akcyzy wskutek ich utraty, uszkodzenia albo

zniszczenia w procesie oznaczania wyrobow akcyzowych tymi znakami, w granicach

dopuszczalnej normy strat, podmiotowi prowadzacemu sktad podatkowy, wtascicielowi
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wyrobow akcyzowych, o ktérym mowa w art. 13 ust. 3, podmiotowi, o ktorym mowa w
art. 116 ust. 1 pkt 7, jezeli oznaczenie nastepuje w sktadzie podatkowym na terytorium
kraju, oraz podmiotowi dokonujgcemu produkcji, o ktorej mowa w art. 47 ust. 1 pkt 1, 2,
4 1 5, przystuguje odpowiednio zwrot wptaconych kwot stanowigcych warto$¢
podatkowych znakow akcyzy albo prawo do otrzymania w zamian nowych znakéw
akcyzy.”;

po dziale VI dodaje si¢ dziat VIa w brzmieniu:

~DZIAL VIA
Ewidencje i inne dokumentacje

Art. 138a. 1. Podmiot prowadzacy sktad podatkowy prowadzi ewidencj¢ wyrobow
akcyzowych.

2. Operator logistyczny prowadzacy sktad podatkowy oprocz ewidencji, o ktorej
mowa w ust. 1, prowadzi ewidencj¢ wyroboéw niebedacych wyrobami akcyzowymi,
innych niz stanowigce wyposazenie sktadu podatkowego.

3. Ewidencja, o ktérej mowa w ust. 1, powinna umozliwia¢ w szczegdlnosci:

1) ustalenie ilo$ci, rodzajéw oraz miejsca magazynowania w sktadzie podatkowym
wyrobow akcyzowych:

a) objetych procedurg zawieszenia poboru akcyzy,

b) niecobjetych procedurg zawieszenia poboru akcyzy, w tym:

— wyrobow zwolnionych od akcyzy, w tym zwolnionych ze wzgledu na ich
przeznaczenie,
— wyrobow opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie, o ktérych mowa w art. 89;
2) ustalenie ilosci i rodzajow wyrobow, od ktorych zostata zaptacona akcyza;
3) ustalenie ilo$ci i rodzajow magazynowanych w jednym zbiorniku wyrobow
energetycznych:

a) objetych procedurg zawieszenia poboru akcyzy,

b) od ktoérych zostata zaptacona akcyza,

c) zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie,

d) opodatkowanych zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, 0

ktorych mowa w art. 89;
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4) wyodrebnienie kwoty akcyzy, ktorej pobdr podlega zawieszeniu w zwigzku z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy oraz kwoty akcyzy, ktora
przypadataby do zaplaty gdyby wyroby nie byly zwolnione od akcyzy;

5) ustalenie ilosci wyroboéw akcyzowych wprowadzonych do sktadu podatkowego i
wyprodukowanych w sktadzie podatkowym:;

6) ustalenie ilosci wystanych lub otrzymanych wyrobéw akcyzowych zwolnionych od
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, daty wystania lub odbioru tych wyrobow,
a takze miejsca odbioru w przypadku ich przemieszczania oraz informacje o
dokumentach dostawy.

4. Ewidencja, o ktorej mowa w ust. 2, powinna umozliwia¢ ustalenie ilo$ci oraz
rodzajow magazynowanych w sktadzie podatkowym wyrobow niebedacych wyrobami
akcyzowymi, innych niz stanowigce wyposazenie sktadu podatkowego.

Art. 138b. 1. Zarejestrowany wysylajacy prowadzi ewidencje wyrobow
akcyzowych wysylanych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy z
miejsca importu.

2. Ewidencja, o ktérej mowa w ust. 1, powinna umozliwia¢ w szczegoélno$ci
ustalenie ilosci i rodzaju wyrobow akcyzowych wysytanych z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy przez zarejestrowanego wysytajacego oraz okreslenie kwoty
akcyzy, ktorej pobdr podlega zawieszeniu w zwigzku z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy oraz podmiotu, do ktérego sa wysytane wyroby akcyzowe.

Art. 138c. 1. Ewidencje wyrobow akcyzowych nabywanych
wewnatrzwspolnotowo prowadza:

1) zarejestrowany odbiorca, z wylaczeniem zarejestrowanego odbiorcy posiadajacego
zezwolenie na jednorazowe nabycie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany
odbiorca;

2) podatnik nabywajacy wewngtrzwspolnotowo wyroby akcyzowe, okreslone w
zataczniku nr 2 do ustawy, znajdujace si¢ poza procedura zawieszenia poboru
akcyzy, na potrzeby wykonywanej dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju,

3) podatnik nabywajacy wewnatrzwspolnotowo wyroby akcyzowe niewymienione w
zatgczniku nr 2 do ustawy, ktére sg objete na terytorium kraju stawkg akcyzy inng

niz stawka zerowa.
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2. Przedstawiciel podatkowy prowadzi ewidencje nabywanych

wewnatrzwspolnotowo wyrobow akcyzowych dostarczanych na terytorium kraju przez

sprzedawce, ktorego jest przedstawicielem.

1)

2)
3)

3. Ewidencje, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, powinny umozliwia¢ w szczegolnosci:
ustalenie ilosci 1 rodzaju  wyrobow akcyzowych  nabywanych
wewnatrzwspolnotowo;

okreslenie kwot akcyzy;

ustalenie podmiotu, ktoéry wystat wyroby akcyzowe oraz podmiotu, na rzecz
ktorego wyroby akcyzowe zostaty nabyte wewnatrzwspolnotowo.

Art. 138d. 1. Do prowadzenia ksigg kontroli nad produkcja, obrotem i zuzyciem

alkoholu etylowego obowigzani s3a:

1)
2)

3)

1)

2)
3)

podmiot prowadzacy sktad podatkowy;

podmiot dokonujacy produke;ji alkoholu etylowego poza sktadem podatkowym na
podstawie art. 47 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 4-5;

podmiot zuzywajacy.

2. Ksiegi kontroli, o ktérych mowa w ust. 1, powinny umozliwia¢ w szczegdlnosci:
ustalenie  ilosci  alkoholu etylowego: wytworzonego, przetworzonego,
przerobionego na ocet, znajdujacego si¢ w magazynie, oczyszczonego, skazonego,
rektyfikowanego, odwodnionego, rozlanego w opakowania jednostkowe oraz
Zniszczonego;

okreslenie kwot akcyzy;

ustalenie miejsca i daty wytworzenia, przetworzenia, przerobienia na ocet,
dokonania obrotu w magazynie, oczyszczenia, skazenia, rektyfikacji, odwodnienia,
rozlania w opakowania jednostkowe oraz zniszczenia.

Art. 138e. 1. Podmiot prowadzacy sktad podatkowy i zarejestrowany wysylajacy

prowadza ewidencj¢ dokumentow handlowych towarzyszacych przemieszczaniu

wyrobow akcyzowych innych niz okreslone w zalaczniku nr 2 do ustawy, objetych

stawka akcyzy inng niz stawka zerowa.

2. Ewidencja, o ktorej mowa w ust. 1, powinna zawiera¢ dane dotyczace

dokumentow handlowych, w szczegdlnosci w zakresie podmiotow 1 wyrobow

akcyzowych, ktorych te dokumenty dotycza.
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Art. 138f. 1. Ewidencje wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu

na ich przeznaczenie prowadza:

1)

2)
3)

zarejestrowany odbiorca, z wylaczeniem zarejestrowanego odbiorcy posiadajacego
zezwolenie na jednorazowe nabycie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany
odbiorca;

podmiot posredniczacy;

podmiot zuzywajacy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza z uzyciem wyrobow
akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, z
wyltaczeniem podmiotu zuzywajacego, ktoéry wylacznie uzywa do celow
opatlowych pozostate weglowodory gazowe o kodach CN od 2711 12 11 do
271119 00.

2. Ewidencja, o ktorej mowa w ust. 1, powinna umozliwia¢é w szczegdlnosci

ustalenie ilosci 1 rodzaju wystanych lub otrzymanych wyrobow akcyzowych

zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, terminu wystania lub odbioru

tych wyrobow, a takze miejsca odbioru w przypadku ich przemieszczania oraz

informacje o dokumentach dostawy.

1)
2)

3)

1)

Art. 138g. 1. Ewidencje suszu tytoniowego prowadza:

posredniczacy podmiot tytoniowy;

osoba upowazniona w oddziale do reprezentowania przedsigbiorcy zagranicznego,
w przypadku gdy posredniczacym podmiotem tytoniowym jest przedsigbiorca
zagraniczny, o ktérym mowa w art. 20b pkt 1 lit. b;

podmiot reprezentujacy przedsigbiorce zagranicznego, o ktorym mowa w art. 20f,
w przypadku gdy posredniczacym podmiotem tytoniowym jest przedsiebiorca
zagraniczny, o ktérym mowa w art. 20b pkt 1 lit. c.

2. Ewidencja, o ktorej mowa w ust. 1, powinna umozliwia¢ w szczegolnosci:
ustalenie ilo$ci suszu tytoniowego:

a) nabytego na terytorium Kkraju,

b) nabytego wewnatrzwspolnotowo,

c) importowanego,

d) sprzedanego na terytorium kraju,

e) dostarczonego wewnatrzwspolnotowo,

f)  eksportowanego,

g) zuzytego przez posredniczacy podmiot tytoniowy,
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h)  zniszczonego;
2) ustalenie:

a) podmiotu, od ktorego susz tytoniowy zostat nabyty lub importowany,

b) podmiotu, ktéremu susz tytoniowy zostat sprzedany,

C) podmiotu, do  ktérego  susz  tytoniowy  zostal  dostarczony

wewnatrzwspolnotowo lub wyeksportowany;
3) ustalenie ilosci i sposobu przetworzenia suszu tytoniowego, w przypadku gdy
posredniczacy podmiot tytoniowy przetwarza susz tytoniowy.

Art. 138h. 1. Ewidencje ilosciowg energii elektrycznej prowadza:

1) podatnik dokonujacy sprzedazy energii elektrycznej nabywcy koncowemu;
2) podatnik zuzywajacy energi¢ elektryczng w przypadku, o ktorym mowa w art. 9

ust. 1 pkt 3 4;

3) podmiot reprezentujacy, o ktdrym mowa w art. 13 ust. 5;
4) podmiot dokonujgcy dostawy wewnatrzwspolnotowej lub eksportu energii
elektrycznej.

2. Przepisy ust. 1 nie maja zastosowania do podmiotdw produkujacych energie¢
elektryczng z generatoré6w o tacznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW, ktora nie jest
dostarczana do instalacji potaczonych 1 wspodlpracujacych ze soba, stuzacych do
przesylania tej energii, lecz jest zuzywana przez ten podmiot, pod warunkiem ze od
wyrobdw energetycznych wykorzystywanych do produkcji tej energii elektrycznej
zostala zaptacona akcyza w naleznej wysokosci.

3. Podmioty okreslone w ust. 1 pkt 1-3 prowadza ewidencje¢, o ktorej mowa W
ust. 1, na podstawie wskazan urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych u nabywcy
koncowego lub podmiotu zuzywajacego energie, a W przypadku braku urzadzen
pomiarowych — na podstawie wspotczynnikowo okreslonego poziomu poboru energii
przez poszczegdlne urzadzenia, wskazanego w dokumentacji prowadzonej przez
podatnika.

4. Podmiot okre$lony w ust. 1 pkt 4 prowadzi ewidencje, o ktérej mowa w ust. 1,
na podstawie wskazan urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych, a w przypadku braku

takich mozliwosci — na podstawie dokumentow rozliczeniowych.
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5. Ewidencja, o ktérej mowa w ust. 1, powinna zawiera¢ odpowiednio dane

niezb¢dne do okre$lenia w okresach miesiecznych, z doktadnoscig do 0,001 MWh,

tacznej ilosci:

1)

2)
3)

4)
5)

6)

7)

wyprodukowanej, nabytej wewnatrzwspolnotowo, zaimportowanej, zakupionej na
terytorium kraju energii elektrycznej;

energii elektrycznej sprzedanej nabywcom koncowym na terytorium kraju;

energii elektrycznej sprzedanej podmiotom posiadajacym koncesje w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne;

energii elektrycznej dostarczonej wewnatrzwspolnotowo i wyeksportowanej;
energii elektrycznej zuzytej na potrzeby wilasne;

energii elektrycznej zwolnionej od akcyzy na podstawie art. 30 ust. 6 i 7 oraz
przepiséw wydanych na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 2;

strat energii elektrycznej niepodlegajacych opodatkowaniu, o Ktorych mowa w
art. 9 ust. 2.

6. Jezeli brak jest urzadzen pomiarowych pozwalajacych na precyzyjne okreslenie

ilosci, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 5 i 7, prowadzacy ewidencj¢ okresla iloSci

szacunkowe.

1)

2)

Art. 138i. 1. Ewidencj¢ wyrobow weglowych prowadza:

posredniczacy podmiot weglowy dokonujacy sprzedazy wyrobow weglowych na
terytorium kraju finalnemu nabywcy weglowemu,

posredniczacy podmiot weglowy uzywajacy wyrobow weglowych.

2. Ewidencja prowadzona przez posredniczacy podmiot weglowy, o kKtorym mowa

w ust. 1 pkt 1, powinna zawiera¢ nastgpujace dane:

1)

2)

3)

4)

ilo§¢ kazdorazowo sprzedanych na terytorium kraju finalnemu nabywcy
weglowemu wyrobow weglowych, w kilogramach, wedlug nazwy oraz pozycji
CN;

date sprzedazy wyrobow weglowych i dat¢ ich wydania finalnemu nabywcy
weglowemu;

imi¢ 1 nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby finalnego
nabywcy weglowego;

date wystawienia i numer identyfikujacy dokument dostawy albo inny dokument
zastepujacy dokument dostawy, na podstawie ktorego wyroby te zostaly sprzedane

na terytorium kraju finalnemu nabywcy weglowemu.
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3. Ewidencja prowadzona przez posredniczacy podmiot weglowy, o kKtorym mowa
w ust. 1 pkt 2, powinna zawiera¢ dane dotyczace wyrobow weglowych:

1)  uzytych w ramach zwolnien, o ktérych mowa w art. 31a ust. 1, lub

2) uzytych do celéw nieobjetych zwolnieniem

— w podziale na miesigce, w kilogramach, wedtug nazwy oraz pozycji CN.

Art. 138j. 1. Ewidencj¢ wyrobow gazowych prowadza:

1) posredniczacy podmiot gazowy dokonujacy sprzedazy wyrobow gazowych na
terytorium kraju finalnemu nabywcy gazowemu;

2) posredniczacy podmiot gazowy uzywajacy wyrobOw gazowych.

2. Ewidencja prowadzona przez posredniczacy podmiot gazowy, o ktdrym mowa
w ust. 1 pkt 1, zawiera nastgpujace dane:

1) ilo$¢ kazdorazowo sprzedanych na terytorium kraju finalnemu nabywcy gazowemu
wyrobow gazowych, odpowiednio w kilogramach albo metrach szeSciennych,
wedtug nazwy oraz kodow CN, oraz ich warto$¢ opatowa;

2) date sprzedazy wyroboéw gazowych;

3) imi¢ i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby finalnego
nabywcy gazowego;

4) date wystawienia i numer faktury lub innego dokumentu, z ktérego wynika zaptata
naleznosci za sprzedane przez podatnika wyroby gazowe, na podstawie ktorych
wyroby te zostaly sprzedane na terytorium kraju finalnemu nabywcy gazowemu.

3. Jezeli sprzedaz wyrobow gazowych jest udokumentowana tylko paragonem
fiskalnym, ewidencja prowadzona przez posredniczacy podmiot gazowy, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 1, zawiera dane, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, 2 i 4.

4. Ewidencja prowadzona przez posredniczacy podmiot gazowy, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 2, zawiera nastepujgce dane:

1) ilo$¢ wyrobow gazowych, odpowiednio do dokonanych czynnosci:

a) uzytych w ramach zwolnien, o ktorych mowa w art. 31b ust. 1, 2 Iub 3, lub

b) uzytych do celow nieobj¢tych zwolnieniem, lub

c) wyprodukowanych, lub

d) nabytych wewnatrzwspolnotowo, lub

e) dostarczonych wewnatrzwspolnotowo, lub

f)  importowanych, lub

g) eksportowanych, lub
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h)  nabytych na terytorium kraju, lub

i)  sprzedanych na terytorium kraju

— w podziale na miesigce dokonania czynnosci, odpowiednio w kilogramach albo
metrach sze$ciennych, wedtug nazwy oraz kodéw CN, oraz ich warto$¢ opatowa;
date oraz adres miejsca dokonania czynnosci;

w przypadkach, o ktorych mowa w pkt 1 lit. d—-i, dane kontrahentow, z ktorymi
dokonano tych czynnosci.

5. Ewidencje, o ktorej mowa w ust. 1, prowadzi si¢ na podstawie wskazan

urzagdzen pomiarowo-rozliczeniowych, a w przypadku braku tych urzadzen - na

podstawie wspotczynnikowo okreslonego poziomu poboru wyrobOW gazowych przez

poszczegolne urzadzenia, wskazanego w dokumentacji prowadzonej przez podatnika.

Art. 138k. Ewidencje rodzaju, ilosci i wartosci wyroboéw akcyzowych okreslonych

w art. 118 ust. 1 pkt 1-3 i 6, prowadza:

1)
2)
3)
4)

5)

1)
2)

podmiot prowadzacy sktad podatkowy;

importer wyrobow akcyzowych;

podmiot dokonujacy nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobdw akcyzowych;
podmiot dokonujgcy produkcji wyroboéw akcyzowych, o ktorej mowa w art. 47
ust. 1 pkt 1, 2,4 lub5;

wiasciciel wyrobow akcyzowych, o ktorym mowa w art. 13 ust. 3.

Art. 138l. 1. Ewidencje¢ podatkowych znakoéw akcyzy prowadza:

podmiot obowigzany do oznaczania wyrobdéw akcyzowych znakami akcyzy;
podmiot prowadzacy sktad podatkowy na terytorium kraju, ktoremu wiasciciel
wyrobow akcyzowych, o ktérym mowa w art. 13 ust. 3, lub podmiot, o ktérym
mowa w art. 116 ust. 1 pkt 7, przekazatl znaki akcyzy w celu naniesienia ich na
opakowania jednostkowe wyrobdéw akcyzowych lub na wyroby akcyzowe bedace
jego wiasnoscia.

2. Ewidencja, o ktorej mowa w ust. 1, powinna umozliwia¢ w szczegdlnosci

okreslenie liczby znakéw akcyzy otrzymanych, wydanych, wykorzystanych do

naniesienia, uszkodzonych, zniszczonych, utraconych oraz zwroconych.

1)

Art. 138m. 1. Protokoly sporzadza si¢ z czynnosci:
niszczenia nieprzydatnych do spozycia, dalszego przerobu lub zuzycia
podlegajacych kontroli:

a)  suszu tytoniowego,
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b) innych niz susz tytoniowy wyroboéw akcyzowych;

2) utraty, zniszczenia, uszkodzenia, zdjecia, zniszczenia uszkodzonych lub
zniszczonych znakow akcyzy oraz wydania lub zwrotu znakow akcyzy;

3) ustalenia ilosci alkoholu etylowego podczas jego wydania z gorzelni;

4)  skazenia alkoholu etylowego.

2. Protokoty, o ktorych mowa w ust. 1, sporzadza si¢ w formie papierowe;j.

3. Protokoty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, sporzadza si¢ w co najmniej dwoch
egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokolu przesyta si¢ niezwlocznie naczelnikowi
urzedu celnego whasciwemu w zakresie akcyzy, z wytaczeniem przypadkow, w ktérych
w czynnos$ciach, ktore potwierdza protokot, uczestniczyl przedstawiciel wiasciwego
organu podatkowego.

4. Protokoty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, sporzadza si¢ w CO najmniej trzech
egzemplarzach. Egzemplarz protokotu przesyla si¢ niezwlocznie naczelnikowi urzedu
celnego wlasciwemu w zakresie akcyzy oraz naczelnikowi urzedu celnego whasciwemu
w zakresie spraw dotyczacych znakdéw akcyzy, z wylaczeniem przypadkow, w ktorych
w czynnos$ciach, ktore potwierdza protokdt, uczestniczyl przedstawiciel wiasciwego
organu podatkowego.

5. Protokoty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 i 4, sporzadza si¢ w dwoch
egzemplarzach, a w przypadku gdy alkohol etylowy skazony ma zosta¢ wystany do
innego podmiotu, protokot sporzadza si¢ w trzech egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokotu otrzymuje naczelnik urzedu celnego wilasciwy w zakresie akcyzy, a w
przypadku kontroli wykonywanej jako kontrola stata w rozumieniu art. 30 ust. 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej — komédrka organizacyjna utworzona przez
naczelnika urzedu celnego na terenie podmiotu podlegajacego kontroli zgodnie z art. 30
ust. 6 tej ustawy, z wylgczeniem przypadkow, w ktorych w czynnoSciach, ktore
potwierdza protokot, uczestniczyt przedstawiciel wlasciwego organu podatkowego.

6. Protokoly powinny umozliwia¢ w szczegdlnos$ci ustalenie odpowiednio:

1) daty, ilosci i rodzaju zniszczonych wyrobow akcyzowych;

2) daty, ilosci i rodzaju utraconych, zniszczonych, uszkodzonych, zdjetych, wydanych
lub zwrdconych znakdw akcyzy;

3) sposobu zniszczenia wyrobow akcyzowych;

4)  zapasu alkoholu etylowego w magazynie gorzelni przed i po jego wydaniu oraz

ilosci alkoholu etylowego w naczyniach transportowych;
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5) ilosci pobranego do skazenia alkoholu etylowego, rodzaju i ilo$ci dodanego srodka
skazajacego lub substancji skazajacej, ilosci otrzymanego skazonego alkoholu
etylowego.

Art. 138n. W przypadku gdy zamierzone oznaczanie wyrobow akcyzowych
znakami akcyzy nastepuje z powodu uszkodzenia znakéw akcyzy na tych wyrobach,
nieprawidlowego oznaczenia tych wyroboéw badz oznaczenia ich nieodpowiednimi
znakami akcyzy, jak réwniez z powodu wystgpienia w obrocie wyrobow akcyzowych
nieoznaczonych znakami akcyzy, podmiot sporzadza spis tych wyrobow i przedstawia
go wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego w terminie 3 dni od dnia stwierdzenia tych
zdarzen lub ich wystgpienia, w celu jego potwierdzenia.

Art. 1380. Podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie produkcji piwa lub wina
sa obowigzane do prowadzenia dokumentacji zawierajacej informacje w zakresie
czynnos$ci produkcyjnych dotyczacych tych wyrobow.

Art. 138p. 1. Ewidencje i inne dokumentacje, o ktérych mowa w art. 138a—138l i
art. 1380, prowadzi si¢ w formie papierowej lub elektroniczne;.

2. Ewidencje, o ktérych mowa w art. 138a—138c i art. 138e—1381, mogg zostaé
zastgpione dokumentacjg prowadzong na podstawie przepisow podatkowych innych niz
przepisy o akcyzie, albo na podstawie przepisow o rachunkowosci, pod warunkiem ze
dokumentacja ta zawiera wszystkie dane wymagane dla danej ewidencji.

Art. 138g. 1. Ewidencje i inne dokumentacje, o ktérych mowa w art. 138a-1380,
powinny by¢ przechowywane do celow kontroli przez okres 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym zostaty sporzadzone.

2. Faktury i inne dokumenty, z ktérych wynika zaptata naleznos$ci za sprzedane
przez podatnika wyroby gazowe, o ktérych mowa w art.138j ust. 2 pkt 4, powinny by¢
przechowywane do celow kontroli przez okres 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym zostaty wystawione.

Art. 138r. 1. Podmiot, ktory wystawia dokument dostawy, sporzadza kwartalne
zestawienia wystawianych dokumentéw dostawy. Jeden egzemplarz tego zestawienia
przekazuje wlasciwemu naczelnikowi urzgdu celnego w terminie do 25. dnia miesigca
nastepujacego po kwartale, ktorego dotyczy zestawienie.

2. Zestawienie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera date jego sporzadzenia, nazwe
albo imi¢ i nazwisko oraz adres siedziby albo miejsca zamieszkania podmiotu

sporzadzajacego zestawienie oraz wykaz wystawionych dokumentéw dostawy
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okreslajagcy date wystawienia dokumentu dostawy, a w przypadku wyrobow
akcyzowych, o ktérych mowa w art. 32, oraz w przypadkach okreslonych w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 38 ust. 1, oraz art. 38 ust. 2 pkt 1 lub art. 39
ust. 1, réwniez nazwe albo imi¢ 1 nazwisko oraz adres siedziby albo miejsca
zamieszkania odbiorcy wyrobdéw zwolnionych, kod CN i ilos¢ wyrobow zwolnionych
wpisanych do dokumentu dostawy.
3. Wpisow do zestawienia, 0 ktorym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ chronologicznie
W sposob trwaly i wyrazny niezwlocznie po wystawieniu dokumentu dostawy. Karty
zestawienia numeruje si¢ kolejno od numeru jeden i opatruje stemplem podmiotu
sporzadzajacego zestawienie. Poprawki powinny by¢ dokonywane w taki sposéb, aby
przekreslony pierwotny tekst pozostat czytelny. Kazda poprawka powinna zostaé
potwierdzona podpisem osoby dokonujgcej poprawki, z podaniem daty wprowadzenia.
4. Zestawienie, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ sporzadzane oraz
przekazywane naczelnikowi urzedu celnego, o ktorym mowa w ust. 1, w formie
elektronicznej, w sposob uzgodniony z tym naczelnikiem.
5. Przepisy ust. 1-4 stosuje si¢ odpowiednio, w przypadku gdy dokumentem
dostawy jest faktura.
Art. 138s. 1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:
1) szczegdtowy zakres danych, ktore powinny znajdowaé si¢ w ewidencjach, o
ktorych mowa w art. 138a ust. 1, art. 138b, art. 138c, art. 138e-138f i art. 138l,
oraz protokotach, o ktorych mowa w art. 138m ust. 1 pkt 1 lit. b oraz ust. 1 pkt 2—
4,
2) spos6b prowadzenia ewidencji, o ktorych mowa w art. 138a ust. 1, art. 138b, art.
138c, art. 138e-138f i art. 138h-138lI,
3) wzory ewidencji, o ktorej mowa w art. 1381 oraz protokotow z czynno$ci, o
ktorych mowa w art. 138m ust. 1 pkt 24,
4) rodzaje ksigg kontroli, o ktorych mowa w art. 138d ust. 1, szczegdtowy zakres
danych, ktore powinny znajdowac si¢ w tych ksiegach, oraz ich wzory, a takze

sposdb ich prowadzenia,
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5) rodzaje dokumentacji, o ktorych mowa w art. 1380, szczegdtowy zakres danych,
ktore powinny znajdowac si¢ w tych dokumentacjach, oraz ich wzory, a takze
sposdb ich prowadzenia

— uwzgledniajac  konieczno$§¢ zapewnienia wilasciwej kontroli nad wyrobami

akcyzowymi oraz wydanymi znakami akcyzy, a takze wlasciwego poboru akcyzy od

wyrobow akcyzowych i funkcjonowania zwolnien od akcyzy.
2. Minister wiasciwy do spraw finanso6w publicznych okresli, w drodze

rozporzadzenia, szczegdtowy zakres danych, ktore powinny znajdowac si¢ w:

1) ewidencji, o ktorej mowa w art. 1389, oraz sposob jej prowadzenia,

2) protokole z czynno$ci niszczenia nieprzydatnego do spozycia, dalszego przerobu
lub zuzycia suszu tytoniowego podlegajacego kontroli

— uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia wiasciwej kontroli nad suszem tytoniowym

oraz jego opodatkowania akcyza.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U.
7 2013 r. poz. 186, z p6zn. zm.”) po art. 56a dodaje sie art. 56b w brzmieniu:

»Art. 56b. § 1. Kto wbrew obowigzkom okreslonym w art. 20a ust. 1 oraz art. 20d
ust. 2-4 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. 0 podatku akcyzowym nie sktada wniosku o
wpis do rejestru posredniczacych podmiotéw tytoniowych lub nie powiadamia o
zaprzestaniu prowadzenia dzialalnosci jako posredniczacy podmiot tytoniowy, lub nie
powiadamia o zmianie danych zawartych we wniosku o wpis do rejestru
posredniczgcych podmiotow tytoniowych lub we wniosku o dokonanie zmiany wpisu do
tego rejestru albo sktada wniosek lub dokonuje powiadomienia po terminie lub podaje w
nich dane niezgodne ze stanem rzeczywistym, podlega karze grzywny do 720 stawek
dziennych.

§ 2. Kto wbrew obowigzkom okreslonym w art. 16, art. 17 i art. 19 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym nie sklada zgloszenia rejestracyjnego,
powiadomienia, zgtoszenia o zaprzestaniu prowadzenia dziatalno$ci, albo nie zglasza
zmian danych w nich zawartych, albo sktada je po terminie lub podaje w nich dane

niezgodne ze stanem rzeczywistym, podlega karze grzywny do 120 stawek dziennych.”.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1036, 1149, 1247 i

1304, z 2014 r. poz. 312, 1215 i 1328 oraz z 2015 r. poz. 396.
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Art. 3. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r.

poz. 1404, z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 31 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Organem Stuzby Celnej wlasciwym w zakresie urzgdowego sprawdzenia
przeprowadzanego przed wydaniem lub zmiang zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie podatku akcyzowego oraz w zakresie zatwierdzenia i prowadzenia akt
weryfikacyjnych zgromadzonych w toku urzedowego sprawdzenia jest naczelnik urzgdu
celnego wlasciwy na podstawie przepisow o podatku akcyzowym do wydania
zezwolenia.”;

w art. 33 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Podmiot podlegajacy kontroli ma obowiazek przystapi¢ do inwentaryzacji, o
ktorej mowa w ust. 1 pkt 8 w terminie 3 dni od dnia otrzymania zadania
przeprowadzenia inwentaryzacji lub niezwlocznie po otrzymaniu tego zadania, jezeli
istnieje podejrzenie popetnienia wykroczenia lub przestepstwa.”;

w art. 34 w ust. 1 w pkt 1:
a) lit. a otrzymuje brzmienie:

»,a) przesta¢, zgodnie z art. 64, wilasciwemu naczelnikowi urzedu celnego

zgloszenie oraz dokumentacj¢ dotyczaca dziatalnosci w tym zakresie,”,
b) lit. c otrzymuje brzmienie:

»C) przechowywa¢ w oddzielnych naczyniach i miejscach wyroby podlegajace
kontroli, z wyjatkiem przypadkéw, w ktéorych przepisy z zakresu podatku
akcyzowego przewiduja mozliwo$¢ magazynowania w jednym zbiorniku
wyrobOw energetycznych: objetych procedurg zawieszenia poboru akcyzy,
zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, opodatkowanych
zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz z zaptacong
akcyza,”,

c) lit. h otrzymuje brzmienie:

»N) prowadzi¢ ewidencje oraz inng dokumentacj¢ wyrobdw akcyzowych i znakow

akcyzy, zgodnie z przepisami o podatku akcyzowym, zwigzang z dziatalnoscia

podlegajaca kontroli,”;

8)

Patrz odnosnik nr 6.
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5)
6)
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w art. 40 dodaje si¢ ust. 5—7 w brzmieniu:

»D. W przypadku czynno$ci kontrolnych dotyczacych stanu zapasow i obrotu
wyrobami akcyzowymi oraz stosowania i oznaczania tych wyrobdw znakami akcyzy,
podmiot podlegajacy kontroli moze wnie$¢ zastrzezenia do protokotu z tych czynnosci,
0 ktérym mowa w ust. 1.

6. Zastrzezenia, o ktérych mowa w ust. 5, powinny by¢ wniesione na pismie do
organu Stuzby Celnej, ktory przeprowadzil czynno$ci kontrolne, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania protokotu, o ktérym mowa w ust. 1.

7. Organ Shuzby Celnej, ktory przeprowadzit czynnosci kontrolne, ustosunkowuje
si¢ do zastrzezen, o ktorych mowa w ust. 5, w terminie 14 dni od dnia ich otrzymania.”;
w art. 50 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 3;

w art. 64:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza podlegajaca
kontroli, wlasciwy organ Shluzby Celnej przeprowadza urz¢dowe sprawdzenie,
ktore polega na wykonaniu czynnosci w celu ustalenia, czy sa zapewnione warunki
1 $rodki, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 i art. 34 ust. 1. W ramach urzedowego
sprawdzenia przeprowadzanego przed wydaniem lub zmiang zezwolenia na
prowadzenie skladu podatkowego lub zezwolenia na nabywanie wyrobow
akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca, z wylaczeniem zezwolenia na
jednorazowe nabycie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca,
wlasciwy organ Stuzby Celnej wykonuje réwniez czynnosci w celu ustalenia, czy
miejsce prowadzenia sktadu podatkowego lub miejsce odbioru wyrobow
akcyzowych przez zarejestrowanego odbiorce spetnia warunki okreslone w
przepisach z zakresu podatku akcyzowego.”,

b) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) przed rozpoczeciem dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 30 ust. 2 pkt 2—4, oraz

po przerwie w prowadzeniu dziatalnosci, o ktdrej mowa w art. 30 ust. 2 pkt 3 i

4, trwajacej dtuzej niz 3 miesiace, Z zastrzezeniem pkt 2;”,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Podmiot przed rozpoczg¢ciem dziatalnosci przesyta wlasciwemu organowi

Stuzby Celnej zgloszenie oraz dokumentacj¢ dotyczaca tej dzialalnosci, a w

przypadku wznowienia dziatalnos$ci, o ktérej mowa w art. 30 ust. 2 pkt 1, 31 4, po
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przerwie dluzszej niz 3 miesigce — zgloszenie dotyczace wznowienia tej
dzialalnosci.”,
d) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. W przypadkach, gdy urzedowe sprawdzenie jest przeprowadzane:

1) przed wydaniem zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie podatku
akcyzowego — ztozony wniosek o wydanie zezwolenia oraz zatgczone do tego
wniosku dokumenty stanowia zgloszenie oraz dokumentacje, o ktérej mowa
w ust. 3;

2) przed zmiang zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie podatku
akcyzowego — ztozony wniosek o zmian¢ zezwolenia oraz zalgczone do tego
wniosku dokumenty stanowiag zgloszenie oraz dokumentacje, o ktérej mowa
w ust. 3.7,

e) w ust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Z urzegdowego sprawdzenia sporzadza si¢ protokot, ktory wraz ze zgloszeniem

oraz dokumentacja, o ktdrych mowa w ust. 3 i 3a, stanowiag akta weryfikacyjne,

ktoére zatwierdza sig:”.

Art. 4. Do przemieszczen wyrobdéw akcyzowych, ktore zostaly rozpoczete przed dniem

31 lipca 2015 r., i nie zostaty do tego dnia zakonczone, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 5. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wyrobow akcyzowych
objetych wylacznie zerowsg stawkag podatku akcyzowego, niepodlegajacy, na podstawie
art. 16 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, obowigzkowi
ztozenia zgloszenia rejestracyjnego, jest obowigzany do dnia 31 sierpnia 2015 r. zlozy¢

zgloszenie rejestracyjne wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego.

Art. 6. Jezeli obowigzek podatkowy w podatku akcyzowym w stosunku do wyrobow
akcyzowych objetych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie powstat przed
dniem 31 lipca 2015 r., do opodatkowania tych wyrobow podatkiem akcyzowym stosuje si¢

przepisy dotychczasowe, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 pazdziernika 2015 .

Art. 7. Postgpowania w sprawach zezwolen wydawanych na podstawie ustawy
zmienianej w art. 1, wszczete i niezakonczone przed dniem 31 lipca 2015 r., prowadzi si¢ na

podstawie przepisow dotychczasowych.
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Art. 8. Do wnioskow o przedtuzenie zwolnienia z obowiazku zlozenia zabezpieczenia
akcyzowego, o ktérych mowa w art. 64 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, zlozonych przed

dniem 31 lipca 2015 r., przepisu art. 64 ust. 5a ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje sig.

Art. 9. 1. Posredniczacy podmiot tytoniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 23b ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, ktory do dnia 31 sierpnia 2015 r. ztozy do
wlasciwego naczelnika urzedu celnego wniosek o wpis do rejestru, o ktorym mowa w art. 20a
ust. 7 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, moze prowadzi¢ dziatalno$¢ na dotychczasowych
zasadach, do czasu wydania decyzji o dokonaniu wpisu do rejestru lub decyzji o odmowie
dokonania wpisu do tego rejestru, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 pazdziernika 2015 r.

2. Posredniczacy podmiot tytoniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 23b ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, ktéry do dnia 31 sierpnia 2015 r. nie
ztozy wniosku, o ktérym mowa w art. 20a ust. 7 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, jest
wykre§lany z urzgdu z listy posredniczacych podmiotow tytoniowych, o ktérej mowa w
art. 16 ust. 3c ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

3. Lista po$redniczacych podmiotéw tytoniowych, o ktdrej mowa w art. 16 ust. 3c
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, jest publikowana do dnia

31 pazdziernika 2015 r. i do tego dnia zachowuje waznos¢.

Art. 10. Powiadomienia 0 zamiarze prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jako
posredniczacy podmiot tytoniowy, ztozone wiasciwemu naczelnikowi urzedu celnego przed
dniem 31 lipca 2015 r., na podstawie art. 16 ust. 3a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, ktorych przyjecie nie zostato przed tym dniem potwierdzone przez tego
naczelnika zgodnie z art. 16 ust. 3b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, uznaje si¢ za wnioski 0 wpis do rejestru, o ktorych mowa w art. 20a ust. 7
pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1. Wnioski niespetniajagce wymogdéw okreslonych w art. 20b
lub w art. 20c ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, ktorych braki nie zostaly usunigte w
wyznaczonym przez wtasciwego naczelnika urzedu celnego terminie, pozostawia si¢ bez

rozpoznania.

Art. 11. Podmiot, ktory przed dniem 31 lipca 2015 r. zostat wykreslony z listy
posredniczacych podmiotow tytoniowych, o ktorej mowa w art. 16 ust. 3¢ ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, nie moze zosta¢ wpisany do rejestru, o ktorym mowa
w art. 20a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, przed uptywem 3 lat od dnia wykresSlenia go z tej

listy.
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Art. 12. 1. Postgpowania w sprawie wydania, na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, decyzji 0 utracie waznosci pisemnego
potwierdzenia przyjecia powiadomienia o zamiarze rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej
jako posredniczacy podmiot tytoniowy oraz 0 skresleniu z listy posredniczacych podmiotow
tytoniowych, wszczete i niezakonczone przed dniem 31 lipca 2015 r., prowadzone sg na
dotychczasowych zasadach.

2. Podmiot, ktéry w wyniku postepowania, o ktorym mowa w ust. 1, zostanie
wykreslony z listy posredniczacych podmiotow tytoniowych, o ktérej mowa w art. 16 ust. 3c
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, nie moze zosta¢ wpisany do
rejestru, o ktérym mowa w art. 20a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, przed uptywem 3 lat od
dnia dorgczenia tej decyzji.

Art. 13. 1. Do dnia 31 grudnia 2015 r. podmiot prowadzacy sktad podatkowy oraz
zarejestrowany wysylajacy prowadza, w sposob ciagly 1 umozliwiajagcy identyfikacje
przemieszczen wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, ewidencjg:
1)  dokumentoéw handlowych, na podstawie ktorych wyroby akcyzowe inne niz okre§lone w

zatgczniku nr 2 do ustawy zmienianej w art. 1, obj¢te stawka akcyzy inng niz stawka

zerowa, zostaly nabyte wewnatrzwspolnotowo i objete na terytorium kraju procedurg
zawieszenia poboru akcyzy;

2) dokumentéw handlowych lub innych dokumentow potwierdzajagcych dokonanie
dostawy wewnatrzwspdlnotowej albo wyprowadzenie poza terytorium Unii Europejskiej
wyrobow akcyzowych innych niz okreslone w zatgczniku nr 2 do ustawy zmienianej w
art. 1, objetych stawka akcyzy inng niz stawka zerowa, przemieszczanych na terytorium
kraju z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy.

2. W przypadku ewidencji, o ktorej mowa w ust. 1, prowadzonej w formie papierowej,
przed rozpoczgciem jej wypetniania, karty nalezy przeszy¢, a strony ponumerowac i opatrzy¢
pieczecig podmiotu prowadzacego sktad podatkowy albo zarejestrowanego wysytajacego.
Naczelnik urzedu celnego wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia sktadu podatkowego
albo wilasciwy dla zarejestrowanego wysylajacego naklada na przeszycie zamknigcie
urzedowe w formie plomby zacis$ni¢tej na elemencie mocujacym przy uzyciu plombownicy, a
na ostatniej stronie ewidencji wpisuje liczbe jej stron i sktada podpis.

3. Wpisow do ewidencji, o ktdrej mowa w ust. 1, nalezy dokonywac¢ w sposob trwaty i
wyrazny. Korekty danych w ewidencji dokonuje si¢ w taki sposob, aby przekreslony tekst

pierwotny pozostat czytelny. Kazda korekte danych nalezy potwierdzi¢ podpisem osoby
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dokonujgcej tej korekty, z podaniem daty jej wprowadzenia, a w razie potrzeby nalezy ja

opisa¢ w rubryce ,,uwagi”.

4. Ewidencja, o ktorej mowa w ust.1l, w przypadku jej prowadzenia w formie
elektronicznej, jest prowadzona zgodnie z pisemng instrukcja obshugi programu
komputerowego wykorzystywanego do jej prowadzenia, w taki sposob, aby:

1) umozliwiata wglad w tres¢ dokonywanych wpisOw oraz ochron¢ przechowywanych
danych przed znieksztalceniem lub utrata;

2) umozliwiata dokonywanie korekty danych, opatrzonej adnotacja osoby dokonujacej tej
korekty oraz datg jej dokonania;

3) pozwalata na drukowanie wpisOw w porzadku chronologicznym;

4)  uniemozliwiata usuwanie wpisow.

5. Podmiot prowadzacy ewidencj¢, 0 ktorej mowa w ust.1, w formie elektronicznej,
przechowuje kopie¢ ewidencji zapisang na informatycznych no$nikach danych lub w formie
wydruku.

6. Ewidencja, o ktérej mowa ust. 1 pkt 1, zawiera:

1) numer dokumentu handlowego, na podstawie ktorego wyroby akcyzowe zostaty nabyte;

2) dane podmiotu, ktory wystat wyroby akcyzowe z panstwa cztonkowskiego;

3) ilos¢ i nazwe wyrobow akcyzowych wraz z ich kodem Nomenklatury Scalonej (CN);

4)  okres$lenie $rodka transportu, ktorym dostarczono wyroby akcyzowe, wraz z jego
numerem rejestracyjnym;

5) date odbioru wyrobéw akcyzowych wraz z dokumentem handlowym w skladzie
podatkowym.

7. Ewidencja, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, zawiera:

1)  numer dokumentu handlowego Iub innego dokumentu potwierdzajacego odbior
wyrobow akcyzowych w panstwie czionkowskim albo wyprowadzenie ich poza
terytorium Unii Europejskiej;

2)  dane podmiotu wysytajacego wyroby akcyzowe;

3)  ilos¢ i nazwg wyrobow akcyzowych wraz z ich kodem Nomenklatury Scalonej (CN);

4)  okreslenie $rodka transportu, ktorym wystano wyroby akcyzowe, wraz z jego numerem
rejestracyjnym;

5) date zakonczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy zgodnie z art. 42 ust. 1 pkt 7 lub
8 ustawy zmienianej w art. 1.
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Art. 14. W okresie od dnia 31 lipca 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. przepisy art. 78
ust. 1 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 1, stosuje si¢ odpowiednio do przypadkéw nabycia
wewnatrzwspolnotowego wyroboéw akcyzowych niewymienionych w zataczniku nr 2 do
ustawy zmienianej w art. 1, ktore sg obj¢te na terytorium kraju stawka akcyzy inng niz stawka
zerowa.

Art. 15. Urzgdowe sprawdzenie, o ktorym mowa w art. 64 ustawy zmienianej w art. 3,
rozpoczete na podstawie zgloszenia ztozonego przed dniem 31 lipca 2015 r. jest prowadzone
na podstawie przepisOw dotychczasowych przez organ Stuzby Celnej wiasciwy na podstawie
tych przepisow.

Art. 16. Do rozpoczetych przed dniem 31 lipca 2015 r.:

1)  inwentaryzacji, o ktérej mowa w art. 33 ust. 1 pkt 8 ustawy zmienianej w art. 3,

2)  czynnosci kontrolnych dotyczacych stanu zapasow i obrotu wyrobami akcyzowymi oraz
stosowania i oznaczania tych wyrobdw znakami akcyzy, o ktérych mowa w art. 40 ust. 5
ustawy zmienianej w art. 3

— stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 17. Podmiot, ktory przed dniem 31 lipca 2015 r. posiada zezwolenie na
prowadzenie sktadu podatkowego, w ktorym prowadzi dziatalno$¢ polegajaca wylacznie na
magazynowaniu lub przeladowywaniu wyrobow akcyzowych wyprodukowanych w innym
sktadzie podatkowym, moze prowadzi¢ dziatalno$¢ na podstawie tego zezwolenia, pomimo
braku spetnienia warunkow okreslonych w art. 48 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, W
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej niz 5 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 lipca 2015 r., z wyjatkiem:
1) art. 1
a) pkt 21 lit. a tiret drugie oraz lit. b,

b) pkt 22 lit. b,
c) pkt24lit.d,
d) pkt 38,

e) pkt40 w zakresie art. 55 ust. 2,
f) pktd4lit.aib,

g) pkt44 lit. c tiret trzecie,

h)  pkt 46,

i)  pkt53 lit. a tiret czwarte oraz lit. c i d,
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1) pkt55,

k) pkt6l,

) pkt65,

m) pkt 68,

n) pkt70lit.aic,

0) pkt 76 w zakresie art. 138a ust. 1 i 3, art. 138b-138f, art. 138h—138lI, art. 138m

ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 1 pkt 2-4 oraz ust. 4 i 5, art. 138n-138q oraz art. 138s ust. 1,
2) art. 3pkt3lit.cipkt5

— ktore wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw,
zwany dalej ,,projektem”, wprowadza zmiany do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752, z pdzn. zm.), ustawy z dnia
10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, z pdzn. zm.)
oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1404,
z p6zn. zm.). Projekt ten zostal opracowany na podstawie zatozen projektu ustawy o
zmianie ustawy o0 podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw, ktore Rada

Ministrow przyjeta w dniu 18 listopada 2014 r.

Celem projektowanych zmian jest uproszczenie przepisow w zakresie podatku
akcyzowego oraz zniesienie lub ograniczenie niektorych ucigzliwych 1 zbednych
obowigzkow administracyjnych, ktore dotycza podmiotow prowadzacych dzialalnos¢
gospodarczg w zakresic wyrobow akcyzowych i samochoddéw osobowych.
Przedstawione rozwigzania przyczynig si¢ do utatwienia przedsigbiorcom wykonywania
dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z obrotem wyrobami akcyzowymi. Ograniczenie
obcigzen zmniejszy koszty dopetniania procedur administracyjnych, a tym samym
koszty wykonywanej dziatalno$ci. Proponowane regulacje obejmuja uproszczenie
procedur zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci w zakresie wyrobow akcyzowych,
dostosowanie przepisOw ustawy o podatku akcyzowym do regulacji okreslonych w
innych ustawach (np. kwestie dotyczace wystawiania faktur zawarte w przepisach
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug — Dz. U. z 2011 r. Nr 177,
poz. 1054, z pozn. zm.). Celem projektowanych zmian jest rowniez doprecyzowanie i
udoskonalenie obowigzujacego prawa, w szczegdlnosci w zakresie dotyczacym
wyrobow energetycznych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie oraz dziatalnosci prowadzonej przez posredniczace podmioty tytoniowe.

Projektowane zmiany powinny utatwic¢ stosowanie prawa przez przedsigbiorcow.

Projekt ustawy dokonuje implementacji przepiséw dyrektywy Rady 2013/61/UE z dnia
17 grudnia 2013 r. zmieniajacej dyrektywy 2006/112/WE i 2008/118/WE w odniesieniu
do francuskich regiondw najbardziej oddalonych, a w szczegdlnosci Majotty (Dz. Urz.
UE L 353 z 28.12.2013, str. 5) w zakresie regulacji dotyczacych terytoriow
poszczegbdlnych panstw cztonkowskich, ktore traktuje si¢ jako wytaczone z terytorium

Unii Europejskiej na potrzeby podatku akcyzowego.



Przewidywane zmiany sg oczekiwane przez podatnikéw, gdyz w duzej czgsci stanowig

realizacj¢ postulatow kierowanych do Ministerstwa FinansoOw przez przedsigbiorcow

prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu wyrobami akcyzowymi.

Do podstawowych zmian zaproponowanych w projekcie naleza nastgpujace regulacje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

zniesienie odrebnego druku INF — informacji o wyrobach akcyzowych w sktadzie
podatkowym;

umozliwienie korzystania ze zwolnienia od akcyzy przystugujacego zaktadowi
energochtonnemu przez podmioty rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza z
wykorzystaniem wyrobéw weglowych lub wyrobow gazowych oraz podmiotowi
uruchamiajgcemu nowa instalacje wykorzystujacg wyroby weglowe lub wyroby
gazowe oraz doprecyzowanie pojecia systemu prowadzacego do osiggania celow
dotyczacych  ochrony $rodowiska lub do podwyzszenia efektywnosci
energetycznej;

rozszerzenie mozliwosci stosowania celnych procedur uproszczonych przy
obejmowaniu procedurag wywozu alkoholu etylowego zawartego w kosmetykach;
doprecyzowanie regulacji dotyczacych wyrobow energetycznych opodatkowanych
zerowa stawka akcyzy, np. okreslenie katalogu przypadkoéw stosowania zerowej
stawki akcyzy, odstgpienie od obowigzku sktadania zabezpieczenia akcyzowego;
doprecyzowanie regulacji w zakresie opodatkowania strat olejow smarowych oraz
wyrobow akcyzowych opodatkowanych zerowag stawka akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie, poprzez ich objecie definicjg ubytkéw wyrobow akcyzowych;
zmiany przepisdw w zakresie zezwolen na wykonywanie dziatalno$ci w zakresie
wyrobow akcyzowych, m.in. poprzez zmniejszenie minimalnych wysokosci obrotu
oraz wielkosci powierzchni magazynowych dla podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ w formie ustugowych sktadéw podatkowych typu magazynowego;
wydtuzenie terminu do natozenia otrzymanych znakow akcyzy, do zwrotu
niewykorzystanych, uszkodzonych Ilub zniszczonych znakéw akcyzy oraz
wydtuzenie okresu waznosci znakow akcyzy w przypadku wprowadzenia nowego
wzoru znaku akcyzy;

rozszerzenie przypadkow, w ktorych dopuszcza si¢ przemieszczanie na terytorium
kraju w procedurze zawieszenia poboru akcyzy wyrobdw oznaczonych znakami

akcyzy pomigdzy sktadami podatkowymi;



9)

10)

11)

12)

13)

14)

odstapienic od obowigzku prowadzenia ewidencji wyrobow zwolnionych od

akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie jako warunku zwolnienia tych wyroboéw od

akcyzy;

zmiany uproszczeniowe w zakresie przepisow dotyczacych warunkoéw

magazynowania wyrobow akcyzowych;

doprecyzowanie przepisow dotyczacych dokonywania przeladunku olejow

smarowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy poza sktadem podatkowym

w sytuacji, gdy dochodzi do zmiany $rodka transportu, a przeladowywane oleje

smarowe w catosci sg przemieszczane do jednego miejsca odbioru wskazanego w

dokumencie handlowym;

zmiany uproszczeniowe W sposobie stosowania zabezpieczen akcyzowych

polegajace na:

— umozliwieniu zwolnienia zabezpieczenia generalnego z obcigzenia praktycznie w
kazdym urzedzie celnym, w ktorym naczelnik urzedu bedzie miat mozliwos¢
wiarygodnego potwierdzenia (w systemie teleinformatycznym lub na podstawie
dokumentéw), ze zobowigzanie podatkowe, ktorym bylo obcigzone to
zabezpieczenie, zostato zaplacone,

— wydtuzeniu terminu 1 uelastycznieniu czestotliwosci aktualizacji wysokosci
ztozonego zabezpieczenia ryczaltowego,

— umozliwieniu stosowania zwolnienia z obowigzku zlozenia zabezpieczenia
akcyzowego po uplywie terminu do czasu rozstrzygnigcia przez naczelnika
urzedu celnego wniosku o jego przedtuzenie, nie dluzej jednak niz 90 dni po
terminie,

— umozliwieniu rozszerzenia funkcjonalno$ci Systemu EMCS w zakresie
automatycznego elektronicznego obcigzania zabezpieczenia akcyzowego
ztozonego przez podmioty, ktére potwierdza odbior wyrobow akcyzowych
przemieszczonych do nich z zastosowaniem zawieszenia poboru akcyzy;

odstapienie od wymogu obligatoryjnej obecnosci funkcjonariusza celnego podczas

niszczenia piwa i wyrobow winiarskich z zaptacong akcyza zwréconych w wyniku
reklamacji;

zmiany przepisOw z zakresu podatku akcyzowego i kontroli majace na celu

uproszczenie procedur zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci w zakresie

wyrobdéw akcyzowych:



15)

16)

17)

18)

— umozliwienie wnoszenia zastrzezen do protokotu z kontroli obrachunkowej,

— wyeliminowanie podwojnej weryfikacji podmiotéw przed wydaniem zezwolenia
akcyzowego oraz podwojnej dokumentacji dotyczacej sktadu podatkowego,

— wprowadzenie jednego wniosku 0 wydanie zezwolenia i o urzedowe
sprawdzenie,

— odstgpienie od przeprowadzania urzedowego sprawdzenia po wznowieniu
dzialalnosci,

— dodanie w ustawie o podatku akcyzowym nowego dziatu regulujacego kwestie
zwigzane z ewidencjami i innymi dokumentacjami,

— okreslenie w ustawie jednej delegacji do wydania rozporzadzenia w sprawie
warunkow dotyczacych miejsca prowadzenia sktadu podatkowego oraz miejsca,
w ktorym sg odbierane wyroby akcyzowe przez zarejestrowanego odbiorce,

— wprowadzenie terminu na przystgpienie do inwentaryzacji;

wprowadzenie regulacji odnoszacych si¢ do posredniczacych podmiotéw

tytoniowych, ktore przyczyniag si¢ do skutecznego zwalczania dziatalnosci

przestepczej w zakresie obrotu suszem tytoniowym, w szczegoOlnosci

wprowadzenie obowiazku rejestracji oraz obowiagzku sktadania zabezpieczenia

akcyzowego;

wprowadzenie mozliwosci wyboru przez podatnika wilasciwego organu

podatkowego w zakresie akcyzy, w sytuacji gdy czynnosci prawne podlegajace

opodatkowaniu akcyza s3a dokonywane lub stany faktyczne podlegajace

opodatkowaniu akcyza wystepuja na obszarze wlasciwosci miejscowej dwoch lub

wigcej organdw podatkowych;

wprowadzenie regulacji umozliwiajacej korekte ilosci wyrobow gazowych

podlegajacych zwolnieniu od akcyzy, okreslonej w umowie stanowigcej warunek

ich zwolnienia od akcyzy, jezeli sprzedaz tych wyrobdw jest rozliczana okresowo, a

umowa dotyczy rowniez wyrobow gazowych niepodlegajacych zwolnieniu;

implementacja przepisow dyrektywy Rady 2013/61/UE z dnia 17 grudnia 2013 r.
zmieniajacej dyrektywy 2006/112/WE 1 2008/118/WE w odniesieniu do
francuskich regionéw najbardziej oddalonych, a w szczegdlnosci Majotty (Dz. Urz.
UE L 353 z 28.12.2013, str. 5) w zakresie regulacji dotyczacych terytoriow
poszczegb6lnych panstw czlonkowskich, ktére traktuje si¢ jako wylaczone z

terytorium Unii Europejskiej na potrzeby podatku akcyzowego.



. Zmiany w ustawie o podatku akcyzowym, zwanej dalej ,,ustawa”

Art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. a tiret drugie — w zwiagzku z decyzjg Rady Europejskiej
2012/419/UE z dnia 11 lipca 2012 r. w sprawie zmiany statusu Majotty wzglgdem Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE L 204 z 31.07.2012, s. 131), od dnia 1 stycznia 2014 r.
Majotta posiada status regionu najbardziej oddalonego w rozumieniu art. 349 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zamiast statusu kraju i terytorium
zamorskiego w rozumieniu art. 355 ust. 2 TFUE. Dyrektywa Rady 2013/61/UE z dnia
17 grudnia 2013 r. zmieniajaca m.in. dyrektywe 2008/118/WE w odniesieniu do
francuskich regionéw najbardziej oddalonych, a w szczegdlnosci Majotty, zaklada
zatem zrOwnanie sytuacji Majotty w odniesieniu do stosowania ww. dyrektywy z
innymi francuskimi regionami najbardziej oddalonymi — wylaczajac ja z zakresu jej
stosowania. Na mocy tych zmian, poprzez odwotanie do art. 349 i art. 355 ust. 1 TFUE,
sytuacja wszystkich tych regionow nie bedzie zaleze¢ od ewentualnych zmian ich
statusu w prawodawstwie krajowym. Zatem w zakresie terytoribw poszczeg6lnych
panstw cztonkowskich, ktore traktuje si¢ jako wytaczone z terytorium Unii Europejskiej
na potrzeby podatku akcyzowego, nalezalo doprecyzowaé we wskazanym przepisie
ustawy, ze z Republiki Francuskiej wylgcza si¢ francuskie terytoria, o ktérych mowa w

art. 349 i 355 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Art. 2 ust. 1 pkt 16 — przewiduje zmiang definicji uproszczonego dokumentu
towarzyszacego, majaca na celu doprecyzowanie, ze na podstawie tego dokumentu
przemieszcza si¢, w ramach dostawy wewnatrzwspolnotowej lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego wyroby akcyzowe wymienione w zalgczniku nr 2 do ustawy,
znajdujace si¢ poza procedura zawieszenia poboru akcyzy, a wigc rOwniez
opodatkowane zerowg stawka akcyzy. Obecnie w definicji uproszczonego dokumentu
towarzyszacego mowa jest o przemieszczaniu ,,wyroboOw akcyzowych z zaptacong
akcyza”, co jest przyczyng rozbieznych interpretacji podatkowych. W niektorych
interpretacjach stwierdza si¢, ze wyroby akcyzowe opodatkowane zerowa stawka
akcyzy powinny by¢ przemieszczane w ramach dostawy wewnatrzwspolnotowej lub
nabycia  wewnatrzwspdolnotowego na  podstawie uproszczonego dokumentu
towarzyszacego, poniewaz w przypadku takich wyrobow kwota zaptaconej akcyzy

wynosi zero. Zgodnie z innymi interpretacjami wyroby te powinny by¢ przemieszczane



w ramach dostawy wewnatrzwspolnotowej lub nabycia wewngtrzwspolnotowego na
podstawie dokumentow handlowych, poniewaz nie mozna zaptaci¢ akcyzy w kwocie 0
zt. Zmiana definicji uproszczonego dokumentu towarzyszacego ma na celu usunigcie

watpliwosci interpretacyjnych w tym zakresie.

Art. 2 ust. 1 pkt 18 — zmiana pojecia faktury zwigzana jest z regulacjami
wystepujacymi w ustawie o podatku od towardow i ustug zezwalajacymi na odstagpienie
od zamieszczania w okreslonych sytuacjach obligatoryjnych danych, ktére powinna
zawiera¢ faktura. Majac na wzgledzie, ze przepisy ustawy o podatku od towarow i ustug
zezwalaja, aby w niektorych przypadkach (np. gdy kwota naleznosci ogodtem nie
przekracza kwoty 450 zt albo kwoty 100 euro), faktura nie zawierata wszystkich danych
(w tym m.in. danych identyfikacyjnych nabywcy, jego adresu, oraz danych co do ilo$ci
i miary nabywanych towaréw) — w celu pozyskania tych danych dla potrzeb podatku
akcyzowego — proponuje si¢, aby faktura w rozumieniu przepisow ustawy o podatku
akcyzowym takie dane zawierala, co jest niezbgdne z punktu widzenia potrzeby
zapewnienia prawidtowego poboru podatku akcyzowego, jak i1 sprawowania kontroli

nad wyrobami akcyzowymi i samochodami osobowymi.

Art. 2 ust. 1 pkt 18a — wprowadza definicj¢ dokumentu dostawy, zgodnie z ktorg jest
to dokument, na podstawie ktorego przemieszcza si¢ na terytorium kraju wyroby
akcyzowe objete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie lub wyroby
akcyzowe opodatkowane zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie
wymienione w zatgczniku nr 2 do ustawy. W obecnie obowigzujacym stanie prawnym
na podstawie dokumentu dostawy, ktory nie jest zdefiniowany, przemieszcza si¢ tylko
wyroby akcyzowe zwolnione od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie. W projekcie
zmiany ustawy przewiduje si¢, ze na podstawie tego dokumentu beda réwniez
przemieszczane wyroby akcyzowe opodatkowane zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie, wymienione w zatgczniku nr 2 do ustawy. W przypadku tych wyrobéw
dokument dostawy bedzie miat zastosowanie, w przypadku gdy beda one dostarczane
na terytorium kraju poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy ze sktadu podatkowego
do podmiotu, ktory zuzywa je do celow uprawniajacych do zastosowania zerowej
stawki akcyzy oraz zwracane lub dostarczane do skladu podatkowego (np. wczesniej
nabyte wewnatrzwspolnotowo lub importowane) przez podmiot, ktory posiada je w celu

zuzycia do celow uprawniajacych do zastosowania zerowej stawki akcyzy i ktory nie



zuzyje ich do tych celow. Regulacje w tym zakresie majag na celu zapewnienie

dostatecznego poziomu dokumentowania przeznaczenia przedmiotowych wyrobow.

Art. 2 ust. 1 pkt 20 lit. d i e — przewiduje zmian¢ definicji ubytkéw poprzez jej

rozszerzenie o wszelkie straty:

— wyrobow akcyzowych, niewymienionych w zalagczniku nr 2 do ustawy,
opodatkowanych stawka akcyzy inng niz stawka zerowa, powstale podczas
stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy, z wylaczeniem strat powstatych
podczas produkcji (w tym przede wszystkim olejéw smarowych) oraz

— wyrobow akcyzowych okreslonych w zataczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych
zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, powstale podczas stosowania
procedury zawieszenia poboru akcyzy, z wylaczeniem strat powstatych podczas
produkcji, oraz podczas przemieszczania poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy

na podstawie dokumentu dostawy.

Obecnie straty ww. wyrobow nie sg ujete w definicji ubytkow wyrobow akcyzowych i
podlegaja opodatkowaniu akcyza na podstawie przepiséw ogolnych (art. 8 ust. 1
ustawy), np. z tytutu produkcji. W zwigzku z faktem, ze ustawowa definicja ubytkow
wyrobow akcyzowych nie obejmuje strat ww. wyrobdw, pojawiajg si¢ watpliwosci
interpretacyjne, czy straty te s3 w ogodle opodatkowane akcyzag. W celu usunigcia
przedmiotowych watpliwosci nalezy rozszerzy¢ definicje ubytkow wyroboéw
akcyzowych o straty przedmiotowych wyrobow. Konsekwencja zaproponowanej
zmiany bedzie konieczno$¢ odpowiedniego dostosowania systemu EMCS do obstugi
przemieszczania ww. wyrobow akcyzowych wysytanych z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy, co wigze si¢ z poniesieniem kosztow zmiany systemu.
Objecie wymienionych wyrobow akcyzowych definicja ubytkéw wigze sie z
mozliwoscig zwolnienia od akcyzy tych ubytkow, ktore beda mieScity si¢ granicach
okreslonych norm. W takim przypadku ilos¢ wyrobow bedzie musiata by¢ jednak
okre$lona przy pomocy zalegalizowanych przyrzagdéw pomiarowych. Zatem aby
skorzysta¢ ze zwolnienia od akcyzy ubytkow powstatych w trakcie magazynowania,
podatnik bedzie musiat, co do zasady, magazynowa¢ ww. wyroby w zalegalizowanych
zbiornikach. W przypadku magazynowania wyrobow w niezalegalizowanych
zbiornikach i braku mozliwos$ci ustalenia rzeczywistych strat przy pomocy innych
zalegalizowanych przyrzadow pomiarowych — ubytki ww. wyrobow powstate w trakcie

magazynowania beda w calo$ci opodatkowane.
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Art. 2 ust. 1 pkt 23b — w zwigzku z propozycja wprowadzenia obowigzku rejestracji
posredniczacych podmiotéw tytoniowych (PPT) w miejsce obecnego obowigzku
powiadamiania o rozpoczgciu dziatalnosci (vide uzasadnienie do dodawanego w dziale
Il rozdzialu 3a) — nalezy zmieni¢ definicjc PPT w taki sposob aby definicja ta
wskazywala na obowigzek rejestracji PPT, a nie jak obecnie na obowigzek
powiadamiania. Dodatkowo w zwigzku z nalozeniem na PPT obowigzku sktadania
zabezpieczenia akcyzowego 1 odnotowywania jego obcigzenia w momencie nabycia
suszu tytoniowego nalezy, w miejsce odwolania si¢ w dotychczasowej definicji do
sprzedazy suszu tytoniowego, odwota¢ si¢ do szerszego pojecia prowadzenia
dziatalnosci w zakresie suszu tytoniowego. Ponadto w zwigzku z licznymi
nieprawidlowos$ciami w obrocie suszem tytoniowym, w szczegolnosci w dostawie
wewnatrzwspoOlnotowej 1 brakiem mozliwosci  skontrolowania  podmiotow
zagranicznych, ktore dotychczas nie posiadaty miejsca zamieszkania lub siedziby albo
oddzialu na terytorium kraju i1 dzialaly jako PPT na mocy ztozonego powiadomienia,
nalezato doprecyzowa¢ definicje PPT w ten sposob, aby wynikalo z niej, ze
posredniczacym podmiotem tytoniowym moze by¢ tylko podmiot posiadajacy miejsce
zamieszkania lub siedzibg na terytorium kraju, przedsigbiorca zagraniczny posiadajacy
oddziat z siedzibg na terytorium kraju, utworzony na warunkach i zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej lub

przedsigbiorca zagraniczny posiadajacy podmiot reprezentujacy na terytorium kraju.

Art. 2 ust. 1 pkt 30a — wprowadza definicj¢ ,,alternatywnego dowodu zakonczenia
procedury zawieszenia poboru akcyzy”, za ktory uznaje si¢ wydane przez wlasciwe
organy podatkowe na terytorium kraju lub przez wlasciwe organy panstwa
cztonkowskiego potwierdzenie, ze wyslane z zastosowaniem procedury zawieszenia
poboru akcyzy wyroby akcyzowe zostaly odebrane przez odbiorce albo ze zostaty
wyprowadzone poza terytorium Unii Europejskiej, zawierajace w szczegdlnosci
okreslenie rodzaju, ilosci oraz kodow Nomenklatury Scalonej (CN) tych wyrobow, date
ich odbioru Iub wyprowadzenia poza terytorium Unii Europejskiej, a takze dane
identyfikacyjne podmiotu, ktory wyroby te odebral, albo oznaczenie urzedu celnego,
ktory nadzorowat ich wyprowadzenie poza terytorium Unii Europejskiej, wraz z danymi

identyfikacyjnymi podmiotu, ktoéry dokonat ich eksportu.

Obecne przepisy ustawy o podatku akcyzowym zezwalaja na zakonczenie procedury

zawieszenia poboru akcyzy jedynie na podstawie raportu odbioru/wywozu lub
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dokumentu zastepujagcego raport odbioru/wywozu. W rzeczywistoSci pojawily sie
jednak sytuacje, gdy nie jest tworzony ani raport odbioru/wywozu, ani dokument
zastepujacy raport odbioru/wywozu. Sag to gltéwnie sytuacje, w ktdrych ze wzgledow
technicznych inne panstwo cztonkowskie nie jest w stanie przekaza¢ zadnego z
dokumentow, ktore w $wietle obecnych przepisow pozwalatyby na zakonczenie
procedury zawieszenia poboru akcyzy i1 przesyta wtedy inny dowod potwierdzajacy, ze
przemieszczenie w tej procedurze zostalo zakonczone. Aby nada¢ moc prawng tego
typu dokumentom, konieczne jest wprowadzenie mozliwosci zakonczenia procedury
zawieszenia poboru akcyzy w oparciu o dowody alternatywne, zarowno w przypadku
przemieszczania wyrobow akcyzowych z zastosowaniem tej procedury na terytorium
kraju, jak i w obrocie wewnatrzwspolnotowym. Mozliwos¢ wykorzystania w celu
potwierdzenia zakonczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy dowodow
alternatywnych wynika z art. 28 ust. 2 dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie o0golnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajgcej
dyrektywe 92/12/EWG. Zgodnie z tym przepisem za alternatywny dowod na to, ze
przemieszczanie wyrobéw akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy
zostatlo zakonczone, mozna uzna¢ potwierdzenie wlasciwych organoéw panstwa
przeznaczenia, na podstawie odpowiednich dowodow, ze wystane wyroby dotarty do
miejsca przeznaczenia lub — w przypadku eksportu — potwierdzenie wiasciwych
organdéw panstwa przeznaczenia, w ktérym znajduje si¢ urzad celny wyprowadzenia, ze
wyroby akcyzowe opuscity terytorium Unii Europejskiej. Powyzsze rozwigzanie
zgodne jest rowniez z art. 33 rozporzadzenia Rady 389/2012 z dnia 2 maja 2012 r. w
sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie podatkow akcyzowych oraz
uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 2073/2004, ktére przewiduje mozliwos¢ udzielenia
pomocy wysylajacemu wyroby akcyzowe, gdy ten nie otrzymat raportu odbioru lub tez

raportu wywozu.

Art. 2 ust. 31 4 — w zwiazku z dyrektywag Rady 2013/61/UE z dnia 17 grudnia 2013 r.
zmieniajacg m.in. dyrektywe 2008/118/WE w odniesieniu do francuskich regionow
najbardziej oddalonych, a w szczegdlnosci Majotty, ktdra w odniesieniu do jej
stosowania zroOwnala sytuacj¢ Majotty z innymi francuskimi regionami najbardziej
oddalonymi — wylaczajac Majotte z zakresu stosowania tej dyrektywy — wymaga
doprecyzowania brzmienie przepisu ustawy poprzez wskazanie, ze w zwigzku z

o$wiadczeniem Republiki Francuskiej terytoria, o ktérych mowa w art. 349 i art. 355



ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej b¢da uznawane za terytorium
panstwa cztonkowskiego. Zmiana ust. 4 w art. 2 wynika z konieczno$ci dostosowania
jego tresci do zmiany statusu prawnego francuskiego terytorium Majotty wzgledem

Unii Europejskiej, o ktorym mowa w art. 2 ust. 3.

Art. 7c ust. 2 pkt 1 — zmiana polega na zniesieniu wylgczenia stosowania procedur
uproszczonych, o ktérych mowa w art. 76 ust. 1 Wspolnotowego Kodeksu Celnego
(WKC), w odniesieniu do alkoholu etylowego w tych przypadkach, gdy procedura
wywozu bedzie obejmowany alkohol etylowy zawarty w: kosmetykach
klasyfikowanych do pozycji CN 3304, 3305, 3306 i 3307, perfumach i wodach
toaletowych klasyfikowanych do pozycji CN 3303 oraz olejkach eterycznych
klasyfikowanych do pozycji CN 3301 i mieszaninach substancji zapachowych
klasyfikowanych do pozycji CN 3302.

Obecnie, zgodnie z ustawa, procedur uproszczonych, o ktérych mowa w art. 76 ust. 1
Wspolnotowego Kodeksu Celnego, nie stosuje si¢ w odniesieniu do alkoholu
etylowego. Jedng z procedur uproszczonych jest tzw. procedura uproszczona w miejScu
(art. 76 ust. 1 lit. ¢ WKC), ktora pozwala na objecie towarow dang procedurg celng w
miejscu uznanym przez organ celny. W takim przypadku zglaszajacy zwolniony jest z
obowigzku fizycznego przedstawiania towarow w urzedzie celnym. Wylaczenie
mozliwosci stosowania celnych procedur uproszczonych dotyczy alkoholu etylowego
objetego pozycjami CN 2207 i 2208, o mocy przekraczajacej 1,2% objetosci, w tym
robwniez zawartego w innym wyrobie, niezaleznie od tego, czy alkohol ten zostat

skazony, czy nie.

Majac na uwadze postulaty podmiotow eksportujacych kosmetyki zawierajace skazony
alkohol etylowy, jak rowniez fakt, ze przed przed dniem 1 stycznia 2012 r., tj. przed
dniem wejscia w zycie regulacji przewidzianej w art. 7c ust. 2 pkt 1 ustawy 0 podatku
akcyzowym mozliwe bylo objecie wyrobow kosmetycznych zawierajgcych alkohol
etylowy procedura wywozu z zastosowaniem procedury uproszczonej w miejscu —
obecnie przewiduje si¢ zniesienie wylgczenia stosowania procedur uproszczonych, o
ktorych mowa w art. 76 ust. 1 Wspolnotowego Kodeksu Celnego, w odniesieniu do
alkoholu etylowego, w przypadku stosowania celnych procedur uproszczonych przy
obejmowaniu procedurg wywozu alkoholu etylowego zawartego w: kosmetykach

klasyfikowanych do pozycji CN 3304, 3305, 3306 i 3307, perfumach i wodach
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toaletowych klasyfikowanych do pozycji CN 3303, olejkach eterycznych
klasyfikowanych do pozycji CN 3301 oraz mieszaninach substancji zapachowych
klasyfikowanych do pozycji CN 3302.

Art. 9b ust. 1 pkt 1, 2, 3 i 6 — proponowane zmiany maja na celu ograniczenie obrotu
suszem tytoniowym przez podmioty prowadzace sktady podatkowe, ktore nie zuzywaja
suszu tytoniowego do produkcji wyrobow tytoniowych. Obecnie kazdy podmiot, ktory
prowadzi sktad podatkowy, moze naby¢ susz tytoniowy, magazynowaé¢ go w SWOim
sktadzie podatkowym, a nastepnie dokonac jego sprzedazy i przemieszczenia do innych
sktadow podatkowych Iub do posredniczagcych podmiotoéw tytoniowych bez
zabezpieczenia akcyzowego i opodatkowania akcyzg. Projekt ustawy przewiduje
obowiazek zlozenia zabezpieczenia akcyzowego na pokrycie mogacych powstac
zobowigzan podatkowych od suszu tytoniowego, ale tylko w stosunku do
posredniczacych podmiotow tytoniowych. W zwigzku z tym, w celu uszczelnienia
obrotu suszem tytoniowym, uwzgledniajgc w tym zakresie postulaty podmiotow,
proponuje si¢, aby nieopodatkowanego obrotu suszem tytoniowym mogly dokonywac
tylko te podmioty prowadzace sktady podatkowe, ktére zgodnie z uzyskanym

zezwoleniem zuzywaja susz tytoniowy do produkcji wyroboéw tytoniowych.

Ponadto, majgc na uwadze dotychczasowe watpliwo$ci interpretacyjne oraz uwagi
branzy tytoniowej, ze nalezy wylaczy¢ z przedmiotu opodatkowania akcyza sprzedaz
suszu tytoniowego w ramach dostawy wewnatrzwspolnotowej 1 eksportu,
doprecyzowano przepis art. 9b ust. 2 w taki sposob, aby nie bylo watpliwosci, ze
opodatkowaniu akcyzg nie podlega sprzedaz suszu tytoniowego podmiotowi
prowadzacemu sktad podatkowy, ktory zuzywa susz tytoniowy do produkcji wyrobow
tytoniowych, lub posredniczagcemu podmiotowi tytoniowemu przez podmiot, ktory
jednoczesnie z ta sprzedaza dokonuje dostawy wewnatrzwspolnotowej lub eksportu

suszu tytoniowego.

Art. 9b ust. 2a — proponuje si¢ zawarcie w dodawanym art. 9b ust. 2a regulacji
dotyczacych grup producentéw rolnych tworzonych na podstawie ustawy o grupach
producentdéw rolnych i ich zwigzkach oraz 0 zmianie innych ustaw. Grupy te skupiaja
producentow rolnych w tym producentéw suszu tytoniowego, i sa tworzone m.in. w
celu koncentracji podazy oraz organizowania sprzedazy suszu tytoniowego. W

przypadku gdy producenci suszu tytoniowego (cztonkowie grupy) sprzedaja grupie
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susz, a grupa dokonuje nabycia od nich tego suszu w ww. celach — nie mamy do
czynienia z dziatalno$cig takg jak w przypadku PPT. Ponadto w przepisach ww. ustawy
zostaty okre$lone zasady organizowania i dziatania grup producentdéw, zasady ich
rejestracji, w tym nadzoru nad ich dziatalno$cig. W zwiazku z powyzszym proponuje
si¢, aby przy spehlieniu okreSlonych warunkéw przez grupe producentéw suszu
tytoniowego nie byta opodatkowana akcyza sprzedaz suszu tytoniowego grupie oraz
nabycie lub posiadanie suszu przez grupg. W konsekwencji grupy te nie beda musiaty

uzyskiwac¢ statusu PPT w celu dokonywania obrotu suszem bez podatku akcyzowego.

Art. 9b ust. 5 — zmiany przepisu dokonano w zwigzku z wprowadzeniem obowigzku
rejestracji posredniczacego podmiotu tytoniowego w miejsce obecnego obowigzku
powiadomienia o rozpoczeciu dziatalnosci jako posredniczacy podmiot tytoniowy. Po
zmianie regulacji sprzedawca suszu tytoniowego bedzie mogt zazadaé od nabywecy,
zamiast potwierdzenia przyjecia powiadomienia o zamiarze rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej jako posredniczacy podmiot tytoniowy — decyzji o wpisie do rejestru

posredniczacych podmiotow tytoniowych.

Art. 10 ust. 4 i 7 — zmiany w tym zakresie maja charakter doprecyzowujacy i stanowia
konsekwencj¢ zmian okre§lonych w rozdziale 7 dziatu III ustawy, regulujacym kwestie
dotyczace wyrobow akcyzowych znajdujacych si¢ poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy. Zmiany te polegajg na zastgpieniu W odpowiednim przypadku zwrotu ,,wyroby
akcyzowe z zaptacong akcyza” zwrotem ,,wyroby akcyzowe znajdujace si¢ poza

procedurg zawieszenia poboru akcyzy”.

Jednoczesnie w zwiazku z tym, ze wyroby akcyzowe opodatkowane zerowg stawka
akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, ktore sg nabywane wewnatrzwspolnotowo, moga
by¢ wysylane z innego panstwa czlonkowskiego na terytorium kraju na podstawie
dokumentu handlowego zamiast na podstawie uproszczonego dokumentu
towarzyszacego (nie wszystkie panstwa cztonkowskie stosujg uproszczony dokument
towarzyszacy przy przemieszczaniu wyrobow akcyzowych objetych zerowa stawka
akcyzy) — w art. 10 ust. 4 przewidziano, ze obowiazek podatkowy z tytulu nabycia
wewnatrzwspolnotowego wyroboéw akcyzowych znajdujacych si¢ poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy, dokonanego na potrzeby wykonywanej przez podatnika
dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium kraju, powstaje z dniem otrzymania wyrobow

akcyzowych przez podatnika, nie pozniej jednak niz w 7. dniu, liczac od dnia dokonania
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wysytki okreslonej w uproszczonym dokumencie towarzyszacym lub od dnia
wystawienia dokumentu handlowego, w przypadku gdy wyroby akcyzowe

przemieszczane sg na podstawie dokumentu handlowego.

Art. 10 ust. 12 — zgodnie z dodawanym przepisem na zadanie nabywcy podatnik
podatku akcyzowego wykaze na fakturze lub os$wiadczeniu zatgczanym do faktury
kwote akcyzy zawartg w cenie wyrobow akcyzowych (lub samochodéw osobowych —
art. 100 ust. 6) wykazanych w tej fakturze. Zasadne jest wprowadzenie w ustawie
wymienionego przepisu, gdyz znowelizowane przepisy ustawy o podatku od towarow i
ustug nie zawierajg odpowiedniej regulacji w tym zakresie, natomiast poszczegolne
przepisy ustawy o podatku akcyzowym w pewnych przypadkach odwotujg si¢ do
dokumentoéw potwierdzajacych zaplate akcyzy, m.in. w przypadku ubiegania si¢ o
zwrot zaptaconej akcyzy przez podmiot, ktory dokonat dostawy wewnatrzwspolnotowe;j
lub eksportu wyrobu akcyzowego lub samochodu osobowego nabytego od podatnika.
Moga zdarzy¢ si¢ rowniez inne sytuacje, w ktorych celowe bedzie zamieszczenie w
fakturze lub na o$wiadczeniu informacji o zaptaconej akcyzie m.in. w przypadku
rozliczen akcyzy, w szczego6lnosci w przypadkach obnizenia kwoty akcyzy o kwote
akcyzy zaptacong w cenie zakupu wyrobow akcyzowych zuzytych do wytworzenia
innych wyrobow akcyzowych. Podatnik podatku akcyzowego moze rownoczesnic z
wystawieniem faktury ztozy¢ na zadanie nabywcy ww. o$wiadczenie zataczone do
faktury, ale projektowany przepis nie wyklucza mozliwosci pdzniejszego ztozenia
o$wiadczenia po uprzednim wystawieniu faktury, ktdre nastgpnie moze by¢ zataczone

do tej faktury.

Art. 10 ust. 13 — dodawany przepis okre$la elementy, jakie powinno zawierac
o$wiadczenie dotagczone do wystawionej faktury, sktadane na zadanie nabywcy
wyrobow akcyzowych (lub samochodéw osobowych — art. 100 ust. 6) przez podatnika
podatku akcyzowego. Przedmiotowe oswiadczenie powinno zawiera¢ nastepujgce
informacje: dane dotyczace skladajacego oswiadczenie (podatnika podatku
akcyzowego), w tym nazwe oraz adres siedziby lub zamieszkania, a takze numer
identyfikacji podatkowej NIP lub numer identyfikacyjny REGON, okreslenie kwoty
akcyzy zawartej w cenie wyrobow akcyzowych wykazanych w fakturze, date i miejsce

ztozenia o§wiadczenia oraz czytelny podpis sktadajagcego oswiadczenie.
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Art. 11a pkt 4 oraz art. 13 ust. 1 pkt 2a — zmiany w przedmiotowych przepisach
spowodowane sg dodaniem w ustawie regulacji dotyczacej grup producentéw suszu
tytoniowego. W art. 9b ust. 2a ustawy przewidziano regulacje, zgodnie z ktérg sprzedaz
suszu tytoniowego grupie producentdéw suszu tytoniowego, jak roOwniez nabycie lub
posiadanie suszu tytoniowego przez t¢ grupe, nie podlega opodatkowaniu akcyzg. W
zwigzku z tym w art. 11a pkt 4 ustawy przewidziano, ze nie powstanie w takich
przypadkach obowiazek podatkowy, a w art. 13 ust. 1 pkt 2a ustawy, ze w przypadkach
tych grupa producentow suszu tytoniowego nie bedzie podatnikiem akcyzy.

Art. 14 ust. 4a — przepis wprowadza mozliwo$¢ dokonania przez podatnika wyboru
organu podatkowego wlasciwego w zakresie akcyzy, woéwczas gdy ze wzgledu na
miejsce  wykonywania czynno$ci prawnych lub wystapienia stanéw faktycznych
podlegajacych opodatkowaniu akcyza wtasciwe sg dwa lub wigcej organy podatkowe,
przy jednoczesnym zachowaniu obecnie obowigzujacych przepisOw okreslajacych
szczegblowe sposoby ustalania wilasciwosci. Wlasciwo§¢ miejscowa organu
podatkowego bedzie ustalana na podstawie o$wiadczenia ztozonego przez podatnika.
Zatem jezeli czynno$ci podlegajace opodatkowaniu akcyza sa wykonywane lub stany
faktyczne podlegajace opodatkowaniu akcyza wystepuja na obszarze wlasciwosci
miejscowej dwodch lub wiecej organdéw podatkowych, organem podatkowym
wlasciwym miejscowo moze by¢ jeden z tych organow, wybrany przez podatnika i
wskazany w o$wiadczeniu ztozonym przez niego do wybranego organu podatkowego
oraz organu podatkowego wlasciwego dla podatnika ze wzgledu na adres jego siedziby
(jesli podatnik jest osobg prawna lub jednostkg organizacyjng niemajacg osobowosci
prawnej) lub adres jego zamieszkania (w przypadku podatnika bedacego osobg
fizyczna). Koniecznos$¢ ztozenia przez podatnika o$wiadczenia o wyborze organu takze
organowi, ktory bytby dla niego wiasciwy w sytuacji, gdyby podatnik nie dokonal
wyboru innego organu podatkowego, wynika z potrzeby usuni¢cia watpliwosci w

zakresie wlasciwego organu podatkowego.

Art. 14 ust. 4b — przepis okresla, iz w przypadku gdy podatnik ztozy o$wiadczenie o
wyborze organu podatkowego po rozpoczeciu prowadzonej dziatalnosci, organ
podatkowy wskazany w o$wiadczeniu bedzie organem wilasciwym miejscowo dla
podatnika, ktory dokonal jego wyboru, poczawszy od pierwszego dnia drugiego

miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym zostalo zlozone to o$wiadczenie.
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Przedmiotowy przepis jest niezbedny, aby wskaza¢ termin, od ktérego oswiadczenie

podatnika o wyborze organu podatkowego bedzie wywierato skutek prawny.

Art. 14 ust. 4c — przepis reguluje sytuacje¢, gdy na obszarze wlasciwosci miejscowe;j
organu podatkowego wybranego przez podatnika, zgodnie z art. 14 ust. 4a, we
wskazanym  okresie podatnik nie wykonuje juz czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu akcyza lub juz nie wystepuja w przypadku tego podatnika na tym
obszarze stany faktyczne podlegajace opodatkowaniu akcyza. Zgodnie z dodawanym
przepisem, jezeli w okresie ostatnich 12 miesigcy, liczac od dnia wykonania na
obszarze wilasciwosci miejscowej organu podatkowego wybranego przez podatnika
ostatniej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu akcyza lub wystgpienia na tym
obszarze ostatniego stanu faktycznego podlegajacego opodatkowaniu akcyza, podatnik
nie wykonywal na tym obszarze takich czynno$ci lub nie wystgpowaty w przypadku
tego podatnika na tym obszarze takie stany faktyczne, podatnik jest obowigzany w
terminie 14 dni od uptywu tego okresu ztozy¢ o$wiadczenie o niewykonywaniu na tym
obszarze takich czynnosci lub o niewystepowaniu na tym obszarze takich stanow
faktycznych. Oswiadczenie podatnik sktada do wybranego organu podatkowego oraz
organu podatkowego, ktory bylby dla niego witasciwy, gdyby nie dokonal wyboru

innego organu podatkowego (patrz art. 14 ust. 4 ustawy).

Art. 14 ust. 4d — dodany przepis reguluje kwesti¢ ustalenia wtasciwo$ci miejscowej
organu podatkowego dla podatnika, ktory stosownie do art. 14 ust. 4c zlozyl
o$wiadczenie o niewykonywaniu na obszarze wybranego organu podatkowego
czynno$ci prawnych podlegajacych opodatkowaniu akcyza lub o niewystgpowaniu na
tym obszarze stanéw faktycznych podlegajacych opodatkowaniu akcyza. Wowczas
wlasciwos$¢ miejscowa organu podatkowego ustala si¢ nha zasadach ogolnych, zgodnie z
regulg z art. 14 ust. 3 lub ust. 4, albo ponownie na podstawie art. 14 ust. 4a. Zatem w
takim przypadku o wilasciwosci miejscowej decyduje miejsce wykonania czynnosci
prawnych lub wystgpienia stanOw faktycznych, a jezeli czynnosci te s3 wykonywane
lub stany faktyczne wystgpuja na obszarze wlasciwosci miejscowej dwoch lub wigcej
organow podatkowych, o wlasciwosci miejscowej decyduje adres miejsca zamieszkania
lub siedziba podatnika (w zalezno$ci od tego, czy podatnik ma status osoby fizycznej,
czy tez osoby prawnej). Podatnik moze jednak ponownie ztozy¢ o$wiadczenie o

wyborze wiasciwego organu podatkowego na podstawie art. 14 ust. 4a w sytuacji
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wskazane] w tym przepisie i wowczas odpowiednie zastosowanie znajdzie art. 14
ust. 4b.

Art. 14 ust. 4e — przepis reguluje sytuacje, gdy podatnik wybranemu organowi
podatkowemu w okresie ostatnich 12 miesigcy od dnia zlozenia przez podatnika
oswiadczenia o wyborze organu podatkowego lub od dnia ztozenia przez niego do tego
organu po raz ostatni deklaracji podatkowej, informacji lub innego dokumentu, ktérych
obowigzek ztozenia wynika z ustawy, nie ztozyt takich deklaracji podatkowych,
informacji lub innych dokumentéw, ani nie ztozyt o$wiadczenia 0 niewykonywaniu
czynnosci prawnych podlegajacych opodatkowaniu akcyza lub niewystagpieniu stanow
faktycznych podlegajacych opodatkowaniu akcyzg. W takim przypadku wybrany organ
podatkowy wzywa tego podatnika do ztozenia w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wezwania informacji o wykonanych w tym okresie czynno$ciach podlegajacych
opodatkowaniu akcyza lub o wystgpieniu w tym okresie stanow faktycznych
podlegajacych opodatkowaniu akcyza na obszarze wtasciwosci miejscowej tego organu
podatkowego, albo ztozenia o$wiadczenia o niewykonywaniu w tym okresie czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu akcyza lub o niewystepowaniu w tym okresie standw
faktycznych podlegajacych opodatkowaniu akcyzg na obszarze wlasciwosci miejscowe;j
tego organu podatkowego. Projektowany przepis umozliwi organowi podatkowemu
podjecie dziatania w celu uzyskania od podatnika informacji niezbednych do ustalenia,
czy wystgpuje konieczno$¢ ponownego ustalenia wiasciwo$ci miejscowej organu

podatkowego.

Art. 14 ust. 4f — projektowany przepis jest konsekwencja regulacji wynikajacej z art. 14
ust. 4e. Jezeli podatnik w sytuacji opisanej w art. 14 ust. 4e nie zlozyl wybranemu
organowi podatkowemu wymaganej tym przepisem informacji albo o$wiadczenia, albo
ztozyt o$wiadczenie o niewykonywaniu we wskazanym okresie czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu akcyza lub o niewystepowaniu we wskazanym okresie
stanow faktycznych podlegajacych opodatkowaniu akcyza na obszarze wlasciwosci
miejscowej wybranego organu podatkowego, wtasciwo$¢ miejscowg dla tego podatnika
ustala si¢ ponownie zgodnie z regutami wynikajacymi z art. 14 ust. 3 lub ust. 4,
poczawszy od pierwszego dnia drugiego miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym
uptynat termin do ztozenia ww. informacji albo tego os$wiadczenia, albo w ktéorym

ztozono to o$wiadczenie. Jednakze i w tym przypadku podatnik moze ponownie ztozy¢
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oswiadczenie o wyborze organu podatkowego, jezeli zachodzg warunki okre$lone w

art. 14 ust. 4a. Wowczas odpowiednie zastosowanie znajdzie art. 14 ust. 4b.

Art. 14 ust. 5c - przepis wprowadza mozliwos¢ odnotowania zwolnienia
zabezpieczenia generalnego z obcigzenia zobowigzaniem podatkowym lub optata
paliwowa, ktore zostaly juz zaptacone przez podatnika, przez kazdego naczelnika
urzedu celnego w kraju, ktory uzyska potwierdzenie dokonania tej zaptaty. Zgodnie z
art. 14 ust. 5b ustawy o podatku akcyzowym organem wiasciwym do odnotowania
zwolnienia zabezpieczenia generalnego z obcigzenia jest naczelnik urzedu celnego,
ktoremu podatnik sktada deklaracj¢ podatkowa (naczelnik tego urzgdu celnego posiada
wiarygodne dane potwierdzajgce dokonanie tej zaptaty pochodzace z jego macierzystej
izby celnej). W przypadku gdy np. podatnik prowadzi sktady podatkowe w wielu
miejscach na terytorium kraju, sytuacja ta powoduje czesto konieczno$¢ kontaktowania
si¢ w sprawie odnotowania zwolnienia z odlegtym od sktadu podatkowego urzedem
celnym wiasciwym dla siedziby podmiotu prowadzacego ten skiad. W zwiazku z
powyzszym, w celu ograniczenia trudnosci z uzyskaniem odnotowania zwolnienia
zabezpieczenia generalnego z obcigzenia zobowigzaniem podatkowym, ktore wygasto,
lub optaty paliwowej, ktorej obowiazek zaptaty wygast, na skutek ich zaptaty, dodano
przepis, na podstawie ktdrego zwolnienie bgdzie mogt odnotowaé rowniez naczelnik
urzedu celnego inny niz okreslony w ust. 5b, jezeli bedzie posiadat wiarygodng
informacje¢, ze to zobowigzanie podatkowe lub optata paliwowa zostaty faktycznie
zaptacone, uzyskang we wilasnym zakresie lub gdy podatnik przedstawi wilasciwe
dokumenty potwierdzajace dokonanie tej zaptaty. W poczatkowym okresie organ
podatkowy bedzie mogt potwierdzi¢ dokonanie zaptaty zobowigzania podatkowego na
podstawie dokumentdéw przedstawionych przez podatnika, natomiast w sytuacji gdy w
wyniku wdrozenia wtasciwych systemow teleinformatycznych bedzie mozna
potwierdzi¢ z ich wykorzystaniem zaptat¢ przez podmiot zobowigzania podatkowego
lub optaty paliwowej, ktorymi jest obcigzone zabezpieczenie generalne, w kazdym
urzgdzie celnym, zwolnienie tego zabezpieczenia z obcigzenia bedzie mozna na tej

podstawie dokona¢ w dowolnym urzedzie celnym w kraju.

Art. 14 ust. 13 - przepis zobowigzuje ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych do okreslenia w drodze rozporzadzenia dokumentow potwierdzajacych
dokonanie zaptaty zobowigzania podatkowego lub optaty paliwowej, na podstawie

ktoérych naczelnik urzedu celnego, inny niz okreslony w art. 14 ust. 5b, bedzie mogt

17



odnotowa¢ zwolnienie zabezpieczenia generalnego z obcigzenia. Odnotowanie
zwolnienia zabezpieczenia generalnego z obcigzenia zobowigzaniem podatkowym lub
optata paliwowa, w sytuacji gdy zobowigzanie podatkowe lub obowiazek zaptaty optaty
paliwowej wygasng na skutek ich zaptaty, przez naczelnika innego niz naczelnik,
ktoremu podatnik sktada deklaracje podatkowa, bedzie mozliwe m.in. na podstawie
dokumentow przedstawionych przez podatnika, jezeli na ich podstawie naczelnik
bedzie mial mozliwo$¢ uzyskania potwierdzenia operacji bankowej, w wyniku ktorej
wlasciwa kwota zobowigzania podatkowego lub optaty paliwowej zostanie przelana na
wlasciwy rachunek bankowy dochodow budzetowych wiasciwej izby celnej. W celu
zapewnienia jednolitoSci postgpowania w tym zakresie 1 wyeliminowania ryzyka
uznaniowosci organéw podatkowych dokumenty te okresli w drodze rozporzadzenia

Minister Finanséw.

Art. 16 ust. 3 — przepis ten rozszerza si¢ o zapis okreslajacy zakres danych, ktore
powinny by¢ zamieszczane w potwierdzeniu przyjecia zgloszenia rejestracyjnego
wydawanym przez wlasciwego naczelnika urzedu celnego. Obecnie potwierdzenie
przyjecia  zgloszenia rejestracyjnego zawiera jedynie informacj¢ dotyczaca
zarejestrowania danego podatnika akcyzy, bez wskazania, w zakresie jakich wyrobow
akcyzowych dany podatnik prowadzi dziatalno$¢ oraz jakiego rodzaju jest to
dziatalnos$¢. Informacje w tym zakresie sg natomiast niezbedne do stosowania zwolnien
od akcyzy wyrobdéw akcyzowych ze wzgledu na ich przeznaczenie w przypadkach, o

ktorych mowa w art. 32 ust. 3 pkt 1, 3 i 5 ustawy.

Art. 16 ust. 3a—4a oraz art. 16a — w zwigzku z propozycja wprowadzenia obowigzku
rejestracji PPT w miejsce obecnego obowigzku powiadamiania o rozpoczeciu
dziatalnosci (vide uzasadnienie do dodawanego w dziale Il rozdzialu 3a) nalezy zmienié
regulacje zawarte w art. 16 1 art. 16a ustawy, ktore dotycza obowigzku powiadamiania o
zamiarze rozpoczgcia prowadzenia dziatalno$ci m.in. jako PPT poprzez wykreslenie

postanowien tych przepisow, ktore dotyczg PPT.

Jednoczes$nie w art. 16 ust. 3¢, zgodnie z ktorym minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych lub upowazniony przez niego organ publikuje bez zbe¢dnej zwtoki na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzgedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych aktualng liste posredniczacych podmiotow

weglowych oraz posredniczacych podmiotow gazowych, obejmujaca m.in. takie dane

18



jak imie¢ i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania tych podmiotow, dokonano
zmiany poprzez doprecyzowanie, ze adres zamieszkania nalezy wskazaé tylko
woweczas, gdy jest on taki sam, jak miejsce wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.
Zmiana ta zostata wprowadzona w zwiazku z unormowaniami zawartymi w ustawie z
dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182, z
pézn. zm.) oraz uwagg zgtoszong do projektu ustawy przez Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych, ze adres zamieszkania osoby fizycznej prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarczg moze by¢ uznany za informacj¢ (dang) identyfikujaca te osobe
w obrocie i w konsekwencji moze by¢ upubliczniany tylko wtedy, gdy jest tozsamy z

miejscem prowadzenia przez t¢ osobg¢ dziatalnosci.

Analogicznie w przypadku wpisu do rejestru posredniczacych podmiotéw tytoniowych
(art. 20a ust. 8), wpis ten bedzie zawierat okre§lone dane dotyczace posredniczacego
podmiotu tytoniowego i prowadzonej przez ten podmiot dzialalno$ci, z wylaczeniem
adresu zamieszkania, ktory nie jest miejscem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej

przez posredniczacy podmiot tytoniowy.

Art. 16 ust. 5-6 i 8 — zmiana polega na uchyleniu przepisoOw ustawy, ktore przewiduja:

— brak obowigzku sktadania zgloszenia rejestracyjnego przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wyrobow akcyzowych opodatkowanych zerowa
stawka akcyzy (art. 16 ust. 5),

— obowigzek ztozenia zgloszenia rejestracyjnego w przypadku zmiany zerowej stawki
akcyzy na inng stawke akcyzy, w terminie 14 dni od dnia zmiany stawki (art. 16
ust. 6),

— obowigzek powiadamiania wtasciwego naczelnika urzedu celnego przez podmioty,
ktére zamierzaja prowadzi¢ dzialalno§¢ gospodarcza w zakresie wyrobow
akcyzowych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy o zamiarze rozpoczgcia tej
dziatalnosci w celu ustalenia dopuszczalnych norm zuzycia tych wyrobow (art. 16

ust. 8).

Obecnie zgodnie z ustawa podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
wyrobow akcyzowych objetych wylacznie zerowa stawka akcyzy nie s3 obowigzane,
przed dniem wykonania pierwszej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu akcyza, do
ztozenia zgloszenia rejestracyjnego wiasciwemu naczelnikowi urzedu celnego. Ustawa

naktada jednak na podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wyrobow
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energetycznych objetych zerowg stawka akcyzy obowigzek powiadomienia wtasciwego
naczelnika urzedu celnego o zamiarze prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze] w
zakresie tych wyrobow w celu ustalenia dopuszczalnych norm zuzycia. Jednoczesnie
ustawa naklada na podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wyrobow
akcyzowych objetych wytacznie zerowg stawkg akcyzy obowigzek uzyskania zezwolen
akcyzowych w okreslonych okolicznosciach, co wigze si¢ jednak z konieczno$cig

ztozenia zgloszenia rejestracyjnego.

W zwigzku z powyzszym oraz zaproponowanymi regulacjami w zakresie obrotu
wyrobami energetycznymi opodatkowanymi zerowa stawka akcyzy proponuje si¢
uchylenie przepiséw ustawy przewidujacych brak obowigzku sktadania zgtoszenia
rejestracyjnego przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
wyrobow akcyzowych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy, co spowoduje, ze
podmioty prowadzace dziatalno$§¢ gospodarcza w zakresie wyroboéw akcyzowych
objetych wyltacznie zerowa stawka akcyzy beda kazdorazowo (niezaleznie od tego, czy
ubiegaja si¢ o wydanie zezwolenia, czy nie) obowigzane przed dniem wykonania
pierwszej czynno$ci podlegajacej opodatkowaniu akcyza, do zlozenia zgloszenia
rejestracyjnego wilasciwemu naczelnikowi urzedu celnego. Obowigzek ztozenia
zgloszenia rejestracyjnego bedzie dotyczyt podmiotow prowadzacych dziatalnosc
gospodarczg w zakresie wszystkich wyrobow akcyzowych objetych zerowa stawka
akcyzy, zarbwno wymienionych, jak i niewymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy,

czyli rdwniez tych, ktére sa wymienione tylko w zataczniku nr 1 do ustawy.

W zwigzku z tym, ze podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarczag w zakresie
wyrobow energetycznych objetych zerowa stawka akcyzy beda sktadaty zgloszenie
rejestracyjne, proponuje si¢ rezygnacj¢ z obowigzku sktadania przez te podmioty
powiadomienia w celu ustalenia dopuszczalnych norm zuzycia, o ktérym mowa

powyzej.

Jednoczesnie nalezy uchyli¢ przepis przewidujacy obowigzek zlozenia zgloszenia
rejestracyjnego w takim przypadku, gdy podmiot prowadzil dzialalno§¢ gospodarcza
wylacznie w zakresie wyroboéw akcyzowych objetych zerowa stawka, a nastgpnie
rozpoczat dziatalno$¢ réwniez w zakresie wyrobow akcyzowych objetych stawka

akcyzy inng niz stawka zerowa.
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Art. 16 ust. 7 — zmiana ma charakter wytacznie dostosowujacy (wprowadza zmiang
odwotania do przepisu) i stanowi konsekwencje uchylenia przepiséw art. 16 ust. 51 6

ustawy.

Art. 18 ust. 2a — dodany w art. 18 przepis ust. 2a okre$la zakres danych, ktére powinny
by¢ zamieszczane w zaswiadczeniu, wydawanym przez wiasciwego naczelnika urzedu
celnego, potwierdzajacym, ze dany podmiot jest zarejestrowanym podmiotem. Obecnie
zaswiadczenie potwierdzajace zarejestrowanie, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 ustawy,
zawiera jedynie informacj¢ dotyczaca zarejestrowania danego podatnika akcyzy, bez
wskazania, w zakresie jakich wyrobdéw akcyzowych dany podatnik prowadzi
dziatalno$¢ oraz jakiego rodzaju jest to dziatalno$¢. Informacje w tym zakresie sg
natomiast niezbedne do stosowania zwolnien od akcyzy wyrobdéw akcyzowych ze
wzgledu na ich przeznaczenie w przypadkach, o ktorych mowa w art. 32 ust. 3 pkt 1, 3
I 5 ustawy.

Art. 19 ust. 6 — przepis ten przewiduje odpowiednie stosowanie regulacji okreslonych
w art. 19 ust. 1, 3 i 4 ustawy, dotyczacych zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci w
przypadku zmiany stawki akcyzy na zerowa stawke akcyzy. W projekcie przewidziano
zmiang art. 16 poprzez wprowadzenie obowigzku ztozenia zgloszenia rejestracyjnego w
przypadku wyrobow akcyzowych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu
na przeznaczenie. W zwiazku z tym nalezy uchyli¢ regulacj¢ zawartg w art. 19 ust. 6

ustawy.
Dzial II rozdzial 3a ,,Rejestracja posredniczacych podmiotow tytoniowych”

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2013 r. i w 2014 r. przez Stuzbe Celng w

zakresie dziatalno$ci prowadzonej przez PPT w kontekscie obowigzujacych od dnia

1 stycznia 2013 r. przepisOw ustawy dotyczacych opodatkowania akcyza suszu

tytoniowego ujawniono szereg nieprawidtowos$ci mogacych skutkowac uszczupleniem

wptywow z akcyzy do budzetu panstwa, w tym m.in.:

— fikcyjng sprzedaz suszu tytoniowego w ramach dostaw wewnatrzwspolnotowych do
innych panstw cztonkowskich UE,

— przemieszczanie suszu tytoniowego na podstawie samych tylko dokumentéw
przewozowych lub fikcyjnych faktur, anulowanych nast¢pnie po dostarczeniu suszu

tytoniowego do nieuprawnionego odbiorcy,
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— sprzedaz suszu tytoniowego bez znakow akcyzy podmiotom innym niz PPT badz
podmiot prowadzacy sktad podatkowy,

— funkcjonowanie PPT jako tzw. slupow, ktore nie prowadza dziatalnosci pomimo
dokonanego powiadomienia wlasciwego naczelnika urzedu celnego,

— prowadzenie przez PPT punktéw sprzedazy detalicznej oferujgcych mozliwosé
produkcji papierosow (,,dzierzawa maszyny”) z zakupionego suszu tytoniowego
nieoznaczonego znakami akcyzy, sprzedawanego jako ,liScie tytoniu
wysokowilgotne”,

— realizowanie transakcji pomiedzy wieloma PPT (tzw. transakcje tancuchowe), z
ktorych ostatni PPT zobowigzany do zaptaty podatku jest niewyptacalny,

— fikcyjne niszczenie suszu tytoniowego, ktory faktycznie moze by¢ nielegalnie

wprowadzany do obrotu.

Majac na uwadze ujawnione dotychczas nieprawidlowosci w zakresie dziatalno$ci PPT,

oszacowano uszczuplenia wpltywow do budzetu panstwa na okoto 337 min zt.

Z uwagi na skale nieprawidtowosci, ktore zostaly stwierdzone w zakresie dziatalnosci
prowadzonej przez PPT, proponuje si¢ wprowadzenie zmian w zakresie prowadzenia
dziatalno$ci przez te podmioty. Z uwagi na fakt, Zze nie stwierdzono podobnej skali
nieprawidlowosci  w  przypadku posredniczacych podmiotéw  weglowych 1
posredniczacych podmiotéw gazowych, w przypadku tych podmiotow nie
zaproponowano wprowadzenia analogicznych zmian, zachowujac obecny system

powiadamiania o prowadzeniu dziatalnosci.

Art. 20a — proponuje si¢ wprowadzenie obowigzku rejestracji PPT w miejsce obecnego
obowigzku powiadamiania o rozpoczeciu dziatalnosci. Aktualny rejestr PPT
publikowany bedzie centralnie przez Ministra Finanséw albo upowazniony przez niego
organ. Podobne rozwigzanie stosowane jest obecnie. Na podstawie zarzadzenia
wydanego przez Ministra Finansow dyrektor Izby Celnej w Katowicach zostat
upowazniony do publikowania listy PPT w BIP Ministerstwa Finansow. Do rejestru
PPT bedzie mogt zostaé wpisany tylko podmiot, ktory spetni okre§lone warunki. W
zwiazku z tym w sprawie wpisu do rejestru PPT przeprowadzone bedzie musiato by¢
postepowanie Wszczynane na wniosek, a sam wpis bedzie nastegpowat w drodze decyzji
administracyjnej. Podobnie zmiana wpisu do rejestru oraz wykre$lenie PPT z rejestru

bedzie nastgpowato na podstawie decyzji wlasciwego naczelnika urzedu celnego. W
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celu zapewnienia niezwlocznej aktualizacji rejestru przewidziano, ze decyzje: o wpisie
do rejestru, o zmianie wpisu do rejestru oraz o wykresleniu z rejestru sg natychmiast
wykonalne. Jednoczesnie na naczelnika urzedu celnego natozono obowigzek
niezwlocznego przekazania informacji o wydaniu decyzji w powyzszym zakresie
ministrowi  wlasciwemu do spraw finansow publicznych albo organowi
upowaznionemu. Powyzsze jest zwigzane z faktem, ze na podstawie informacji
zawartych w rejestrze (podobnie jak dotychczas na podstawie informacji zawartych na
liscie PPT) kontrahenci PPT oceniaja, czy transakcje z ich udzialem podlegaja
opodatkowaniu akcyza. Z tych samych wzgledow przewidziano, ze rejestr PPT zawierat
bedzie zardwno informacje na temat PPT, jak réwniez informacje na temat prowadzonej

przez te podmioty dziatalnosci.

Art. 20b — przepis przewiduje, co powinien zawiera¢ wpis do rejestru PPT. Zgodnie z
tym przepisem we wniosku o wpis do rejestru PPT trzeba bedzie wskaza¢ dane
dotyczace podmiotu oraz prowadzonej przez ten podmiot dziatalnosci gospodarczej, a
takze informacj¢ o rodzaju dziatalnosci gospodarczej w zakresie suszu tytoniowego, a
takze proponowane zabezpieczenie akcyzowe. W celu zapewnienia dostatecznych
informacji o przedsigbiorcach zagranicznych posiadajacych status PPT, w przypadku
przedsigbiorcy zagranicznego, Ktory posiada oddzial z siedzibg na terytorium kraju,
utworzony zgodnie z warunkami i zasadami okre§lonymi w ustawie z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, wpis do rejestru PPT bedzie zawierat
réwniez dane dotyczace oddzialu oraz os6b upowaznionych do reprezentowania
oddzialu przedsi¢biorcy zagranicznego, a w przypadku przedsigbiorcy zagranicznego
nieposiadajgcego oddzialu na terytorium kraju - dane dotyczace podmiotu

reprezentujacego przedsigbiorcg zagranicznego.

Art. 20c — w zwiazku z faktem, ze wyniki kontroli PPT prowadzacych dziatalnosé
jedynie na zasadach dotychczasowych, tzn. na podstawie ztozonego powiadomienia,
wykazaty szereg opisanych powyzej nieprawidtowos$ci, majac na wzgledzie rowniez
skale tych nieprawidlowosci, nalezy okresli¢c warunki, ktére podmiot powinien spetnic,
zeby uzyskac status PPT. Proponuje si¢, aby warunkiem wpisania podmiotu do rejestru
PPT byty:
1) nickaralno$¢ osob, ktore kierujg dziatalnos$cig podmiotu lub 0séb upowaznionych do
reprezentowania oddzialu przedsigbiorcy zagranicznego z siedzibg na terytorium

kraju, za przestgpstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow, przeciwko mieniu,
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przeciwko obrotowi gospodarczemu, przeciwko obrotowi pienigdzmi 1 papierami
wartosciowymi lub przestepstwo skarbowe;

2) nieposiadanie przez podmiot lub oddzial przedsigbiorcy zagranicznego zaleglosci z
tytulu cta 1 podatkow stanowigcych dochdéd budzetu panstwa, sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz nieprowadzenie wobec podmiotu lub
oddziatlu postgpowania egzekucyjnego, likwidacyjnego Ilub upadiosciowego, z
wyjatkiem postgpowania upadto§ciowego z mozliwos$cia zawarcia uktadu;

3) brak cofnigcia podmiotowi, w okresie ostatnich 3 lat, liczac od dnia ztozenia
wniosku o wpis do rejestru PPT, ze wzgledu na naruszenie przepisOw prawa,
zadnego z udzielonych mu zezwolen akcyzowych, jak rowniez koncesji lub
zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej ani niewydanie decyzji o
zakazie wykonywania przez podmiot dziatalno$ci regulowanej w zakresie wyrobow
akcyzowych;

4) ztozenie zabezpieczenia akcyzowego.

Tak okreslone warunki uzyskania statusu PPT, w szczegdlnosci obowigzek ztozenia
zabezpieczenia  akcyzowego, powinny  zapewni¢  znaczace  ograniczenie
nieprawidlowosci w dzialalnosci prowadzonej przez PPT. Wprowadzenie obowigzku
ztozenia  zabezpieczenia  akcyzowego  powinno  zwlaszcza  wyeliminowacd
funkcjonowanie PPT jako tzw. stupow. W wyniku zmian przepisow dotyczacych
zabezpieczen akcyzowych posredniczacy podmiot tytoniowy, a w przypadku
przedsigbiorcy zagranicznego nieposiadajacego oddziatlu na terytorium kraju — podmiot
reprezentujagcy — bedzie co do zasady obowigzany do zlozenia zabezpieczenia
akcyzowego w kwocie rownej wysokosci maksymalnej kwoty miesigcznego
zobowigzania podatkowego mogacego powsta¢é W przypadku sprzedazy suszu
tytoniowego innemu podmiotowi niz podmiot prowadzacy sktad podatkowy, ktdry
zuzywa susz tytoniowy do produkcji wyrobdéw tytoniowych, lub posredniczacy podmiot

tytoniowy (vide uzasadnienie do art. 65 ust. 3b, 6-7, 7a pkt 3 oraz 9a i 9b ustawy).

W celu umozliwienia zweryfikowania przez organ podatkowy spetnienia przez podmiot
wymaganych warunkow, nalezy wprowadzi¢ obowigzek zalaczenia do wniosku o wpis

do rejestru dokumentow potwierdzajacych ich spetnienie.
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Art. 20d — w przedmiotowym przepisie okreslono elementy, ktore powinna zawiera¢
decyzja o dokonaniu wpisu do rejestru PPT. W decyzji tej organ podatkowy zamieSci
informacje na temat:

— PPT i prowadzonej przez niego dziatalnos$ci wskazane we wniosku o rejestracje, w
szczegoOlnosci informacje dotyczace miejsca 1 adresu prowadzenia dziatalno$ci w
zakresie suszu tytoniowego na terytorium kraju. Ma to na celu zapewnienie
skutecznej kontroli prowadzenia dziatalnos$ci przez PPT na terytorium kraju.
Jednocze$nie prowadzenie przez PPT dziatalno$ci w zakresie suszu tytoniowego w
innym miejscu niz wskazane w decyzji o wpisie do rejestru PPT bedzie stanowito
przestanke wykreslenia tego podmiotu z rejestru (vide uzasadnienie do art. 20h),

— rodzaju i terminu obowigzywania zabezpieczenia akcyzowego zlozonego przez PPT,
podobnie jak w przypadku zezwolen na wykonywanie dziatalno$ci w zakresie

podatku akcyzowego.

W celu zagwarantowania aktualnosci 1 kompletnosci danych zawartych w rejestrze PPT
w art. 20d okreslono réwniez obowigzki PPT w zakresie powiadamiania o planowanych
i innych niz planowane zmianach danych zawartych we wniosku o rejestracjg.
Jednoczesnie w przepisie tym okreslono tryb postgpowania z przedmiotowymi
powiadomieniami. W przepisie tym przewidziano rowniez sukcesj¢ nastepcOw
prawnych PPT przewidziang w przepisach Ordynacji podatkowej, analogicznie do
przewidzianej w ustawie w przypadku zezwolen na wykonywanie dziatalnosci w

zakresie podatku akcyzowego.

Art. 20e — w przedmiotowym przepisie zawarto regulacj¢, zgodnie z ktorg do rejestru
PPT moze zosta¢ wpisany zarowno podmiot krajowy, jak i przedsigbiorca zagraniczny.
Jednocze$nie w zwigzku ze stwierdzonymi znacznymi trudno$ciami w zakresie
mozliwo$ci skontrolowania przedsigbiorcoOw zagranicznych, ktorzy obecnie majg status
posredniczacych podmiotow tytoniowych (zostali wpisani na listg¢ PPT) 1 nie posiadaja
do celow podatku akcyzowego krajowych podmiotéw reprezentujacych, przewidziano,
ze przedsigbiorca zagraniczny nieposiadajacy oddzialu z siedzibg na terytorium kraju
bedzie obowigzany do wyznaczenia, do celow podatku akcyzowego, krajowego
podmiotu reprezentujgcego. Wyznaczenie przez zagranicznego PPT krajowego
podmiotu reprezentujgcego jest niezbedne do zapewnienia efektywnosci kontroli
dziatalno$ci prowadzonej na terytorium kraju przez przedsigbiorcow zagranicznych

nieposiadajagcych oddzialu na terytorium kraju, w szczegélnosci wyznaczenie
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krajowego podmiotu reprezentujgcego przedsigbiorce zagranicznego umozliwi organom

wlasciwym w zakresie kontroli skuteczne doreczenie upowaznienia do kontroli.

Art. 20f — w przedmiotowym przepisie okreslono zasady dziatania podmiotu
reprezentujacego przedsigbiorce zagranicznego, w tym warunki, ktore podmiot krajowy
powinien spehic¢, zeby zosta¢ wyznaczony jako podmiot reprezentujgcy przedsiebiorce
zagranicznego, oraz zasady dotyczace rejestracji tego podmiotu jako podatnika akcyzy.
Zasady dziatania podmiotu reprezentujagcego przedsigbiorce zagranicznego zostaty
okreslone podobnie jak w przypadku obowigzujacych zasad dziatania podmiotu
reprezentujacego w przypadku energii elektrycznej i wyrobow gazowych (art. 13 ust. 5
oraz art. 17 ustawy). Mianowicie jako podmiot reprezentujacy przedsigbiorce
zagranicznego bedzie mogl zosta¢ wyznaczony podmiot Kkrajowy nieposiadajacy
zalegtosci z tytutu cta, podatkow oraz sktadek, niebedacy w trakcie postgpowania
egzekucyjnego, likwidacyjnego lub upadtosciowego, ktorego dziatalno$cia kieruja
osoby niekarane za przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, przeciwko
mieniu, przeciwko obrotowi gospodarczemu, przeciwko obrotowi pieniedzmi i
papierami warto§ciowymi lub przestepstwo skarbowe. Dodatkowo warunkiem
wyznaczenia podmiotu bedzie ztozenie przez ten podmiot zgloszenia rejestracyjnego, na
podstawie art. 16 ustawy. Podmiot reprezentujacy przedsigbiorce zagranicznego bedzie
podatnikiem akcyzy w przypadku powstania zobowigzania podatkowego w akcyzie od

suszu tytoniowego, co umozliwi skuteczne egzekwowanie naleznosci z tytutu akcyzy.

Art. 20g — w przedmiotowym przepisie okreslono przestanki odmowy dokonania wpisu
do rejestru PPT. Proponuje si¢, aby odmowa dokonania wpisu do rejestru PPT
nastepowata w przypadku negatywnego wyniku weryfikacji danych zawartych we

wniosku lub niespelnienia przez podmiot warunkéw do dokonania wpisu do rejestru.

Art. 20h — proponuje si¢ okreslenie przestanek wykreslenia PPT z rejestru. Wykreslenie
to bedzie nastgpowato w przypadku prowadzenia przez PPT dziatalno$ci niezgodnie z
przepisami prawa podatkowego lub decyzja o wpisie do rejestru, jak rowniez w
przypadku naruszenia warunkéw, ktorych spetnienie jest wymagane do dokonania
wpisu do rejestru PPT m.in. poprzez nieprowadzenie ewidencji suszu tytoniowego lub
prowadzenie tej ewidencji w sposob nierzetelny oraz brak odnotowywania obcigzenia
zabezpieczenia generalnego kwota powstalego lub mogacego powsta¢ zobowigzania

podatkowego lub dokonywanie tego odnotowywania nierzetelnie. Wskazanie ww.
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konkretnych przestanek wykreslenia PPT z rejestru (przestanki takie nie zostaly wprost
wskazane w przypadku cofania zezwolen akcyzowych) wynika z faktu, ze regulacje
dotyczace PPT, w tym rejestracji PPT, sg regulacjami szczegolnymi w stosunku do
regulacji dotyczacych innych podatnikow akcyzy i uzasadnionymi z uwagi na skalg

nieprawidlowosci w dziatalno$ci prowadzonej przez te podmioty.

Podobnie jak w dotychczasowych regulacjach dotyczacych PPT, w przepisie tym
przewidziano, ze ponowne uzyskanie statusu PPT przez wykre§lony podmiot jest

mozliwe po uplywie trzech lat od dorgczenia decyzji o wykresleniu z rejestru.

Art. 20i — w celu usprawnienia postepowania w sprawie dokonania wpisu do rejestru
PPT, w przedmiotowym przepisie przewidziano upowaznienie dla ministra wlasciwego
do spraw finanso6w publicznych do okre$lenia w drodze rozporzadzenia wzorOw:
wniosku o dokonanie wpisu do rejestru PPT, wniosku o zmian¢ wpisu do rejestru oraz
dokumentéw, ktére nalezy dolaczy¢ do tych wnioskow. Wykonujac to upowaznienie,
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych uwzgledni potrzebe uzyskania

dostatecznych informacji o podmiotach i potrzeb¢ prawidtowego dziatania PPT.

Art. 21 ust. 4 — zmiana polega na uchyleniu przepisu, ktory przewiduje obowigzek
przekazywania kopii deklaracji akcyzowej do naczelnika urzedu celnego wilasciwego
dla sktadu podatkowego, z ktérego wyroby akcyzowe zostaly wyprowadzone przez
podmiot dokonujacy wyprowadzenia wyroboéw z ustugowego sktadu podatkowego na
podstawie zezwolenia wyprowadzenia wyrobow akcyzowych z cudzego skladu
podatkowego (art. 21 ust. 6). Informacja o ztozonych przez podatnikow deklaracjach
dla podatku akcyzowego 1 o zaptacie tego podatku znajduje si¢ w Systemie ZEFIR, a

zatem dodatkowe informowanie naczelnika urzedu celnego jest zbedne.

Art. 21 ust. 6 — uchylenie przepisu oznacza zniesienie obowiazku sktadania przez
podmioty prowadzace sktady podatkowe informacji o wyrobach akcyzowych w
sktadzie podatkowym, przekazywanej co miesigc wilasciwemu naczelnikowi urzedu
celnego. Dane dotyczace wyrobow akcyzowych znajdujacych sie w  sktadzie
podatkowym sg bowiem réwniez ujmowane w ewidencjach wyrobow akcyzowych
prowadzonych przez podmioty prowadzace sktady podatkowe. Dodatkowo przewiduje

si¢ obowigzek przekazywania raportéw z zamkniecia i podsumowania tych ewidencji.

Art. 24 ust. 1 pkt 2 — zmiana przedmiotowego przepisu jest konsekwencjg

umozliwienia podatnikowi skorygowania nadptaconej akcyzy za sprzedaz energii
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elektrycznej nabywcy koncowemu za dany okres rozliczeniowy w nast¢pnym okresie.
W przypadku wystawienia przez podatnika faktury korygujacej ,,in minus”, ze wzgledu
na fakt, ze takie faktury nie zawieraja terminu ptatnosci, podatnik z tytulu sprzedazy
energii elektrycznej nabywcy koncowemu bedzie mogt rozliczy¢ te fakturg w deklaracji
podatkowej ztozonej w terminie do 25. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w

ktorym taka fakture korygujacg ,,in minus” wystawiono.

Art. 24b ust. 1 pkt 2 — zmiana przedmiotowego przepisu jest konsekwencja
umozliwienia podatnikowi skorygowania nadptaconej akcyzy za sprzedaz wyrobow
gazowych finalnemu nabywcy gazowemu za dany okres rozliczeniowy w nastepnym
okresie. W przypadku wystawienia przez podatnika faktury korygujacej ,,in minus”, ze
wzgledu na fakt, ze takie faktury nie zawieraja terminu ptatno$ci, podatnik z tytutu
sprzedazy wyrobow gazowych finalnemu nabywcy gazowemu bedzie mogt rozliczyc¢ te
faktur¢ w deklaracji podatkowej zlozonej w terminie do 25. dnia miesigca

nastepujacego po miesigcu, w ktorym taka fakture korygujaca ,,in minus” wystawiono.

Art. 26 ust. 1 — zmiana polega na usuni¢ciu delegacji umozliwiajacej Ministrowi
Finansow okreslenie wzoru informacji o wyrobach akcyzowych w skladzie
podatkowym i stanowi konsekwencj¢ uchylenia przepisu art. 21 ust. 6, tj. rezygnacji z
obowigzku skladania przez podmioty prowadzace sktady podatkowe informacji o

wyrobach akcyzowych w sktadzie podatkowym.

Art. 27 ust. 1 i ust. 3a — wprowadzane zmiany sa zwigzane z wytaczeniem obowiazku
zamieszczania w zgloszeniu uproszczonym informacji o kwocie naleznej akcyzy lub
kwocie akcyzy, ktéra bylaby nalezna, gdyby wyroby akcyzowe nie zostaty objete
procedurg zawieszenia poboru akcyzy — w Sytuacji gdy importowane wyroby
energetyczne bezposrednio po dopuszczeniu do obrotu sg obejmowane procedurg
zawieszenia poboru akcyzy i sg przemieszczane z zastosowaniem tej procedury z
miejsca importu do sktadu podatkowego na terytorium kraju przy uzyciu rurociagu,

ktory taczy miejsce importu ze sktadem podatkowym.

Obecnie, zgodnie z ustawa, w przypadku stosowania procedur uproszczonych, o
ktérych mowa w art. 76 ust. 1 WKC, podatnik jest obowigzany do obliczenia i
wykazania kwoty akcyzy, z uwzglednieniem obowiazujacych stawek akcyzy w:

a) zgloszeniu niekompletnym lub

b) zgloszeniu uproszczonym lub
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c) wpisie do ewidencji

— oraz w zgloszeniu uzupelniajgcym, w rozumieniu przepisOw prawa celnego.

W przypadku objgcia importowanych wyroboéw akcyzowych procedurg zawieszenia
poboru akcyzy podatnik jest obowigzany zamiesci¢ w dokumentach, o ktérych mowa
powyzej, informacje¢ o kwocie akcyzy, ktora bylaby nalezna, gdyby wyroby akcyzowe
nie zostaly objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy. To oznacza obowigzek
okreslenia w przedmiotowych dokumentach réwniez ilosci wyrobow akcyzowych (do
obliczenia i wykazania w zgloszeniu celnym kwoty akcyzy niezbedne jest okreslenie

ilosci wyrobu akcyzowego).

W przypadku gdy importowane wyroby energetyczne bezposrednio po dopuszczeniu do
obrotu sg przemieszczane z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy z
miejsca importu do sktadu podatkowego na terytorium kraju przy uzyciu rurociagu,
ktory tgczy miejsce importu ze sktadem podatkowym — zapewniony jest dozor i
kontrola nad przemieszczanymi wyrobami. W zwigzku z tym, majac na wzgledzie
ulatwienie obrotu wyrobami energetycznymi w takim przypadku, w dodanym art. 27
ust. 3a pkt 1 proponuje si¢ wylaczenie obowigzku zamieszczania w zgloszeniu
uproszczonym informacji o kwocie akcyzy, ktéra bylaby nalezna, gdyby wyroby
akcyzowe nie zostaty objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy. Powyzsze oznacza,
ze w przedmiotowych dokumentach okreslona zostanie jedynie prowizoryczna ilos¢
wyrobow akcyzowych. Jednoczesnie z powyzszym wylaczeniem proponuje si¢
wprowadzenie w art. 27 ust. 3a pkt 2 regulacji, zgodnie z ktorg zgtoszenie uzupetniajace
zawierajgce informacje o kwocie akcyzy, ktora bytaby nalezna, gdyby wyroby
akcyzowe nie zostaly objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy, powinno zostaé
przestane nie pdzniej niz w momencie przestania do Systemu projektu e-AD. Takie
rozwigzanie jest konieczne w celu zapewnienia, aby dane wynikajace z projektu e-AD i

zgloszenia celnego (w tym przypadku zgloszenia uzupetiajgcego) nie byty rozbiezne.

W przypadku przemieszczania wyrobow energetycznych przy uzyciu rurociggu projekt
e-AD bedzie przesylany do Systemu niezwlocznie po zakonczeniu ttoczenia tych
wyrobow — wprowadzenie takiej regulacji proponuje si¢ w art. 41a ust. 4a ustawy
(obecnie zapis taki znajduje si¢ jedynie w instrukcji uzytkowania Systemu EMCS).
Wprowadzenie przedmiotowej regulacji spowoduje, ze zgloszenie uzupelniajace,

ktorego obowiazek zlozenia przewiduja przepisy prawa celnego, bedzie musiato zostaé
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ztozone nie pozniej niz bezposrednio po zakonczeniu tloczenia, a nie, jak wynika z
przepisow prawa celnego, w terminie 30 dni od dnia zlozenia zgloszenia
niekompletnego lub po koncu okresu rozliczeniowego w przypadku zgloszenia

uproszczonego.

Art. 3la ust. 8 i 9 oraz art. 31b ust. 5a, 10a i 10 b — umozliwienie korzystania ze
zwolnienia od podatku akcyzowego zaktadom energochtlonnym w pierwszym roku ich
dziatalnosci lub w pierwszym roku dziatania uruchomionych przez takie zaklady
instalacji. Na podstawie art. 31a ust. 1 pkt 8 zwalnia si¢ od akcyzy czynnosci
podlegajace opodatkowaniu, ktérych przedmiotem sg wyroby weglowe przeznaczone
do celow opatowych przez zaktad energochtonny wykorzystujacy wyroby weglowe. W
przypadku wyrobow gazowych art. 31b ust. 1 pkt 5 ustawy przewiduje zwolnienie od
akcyzy czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, ktorych przedmiotem s3 wyroby
gazowe przeznaczone do celow opatowych przez zaktad energochtonny wykorzystujacy
wyroby gazowe, w ktérym wprowadzony zostal w zycie system prowadzacy do
osiggania celow dotyczacych ochrony $rodowiska lub do podwyzszenia efektywnosci
energetycznej. Jednoczes$nie zgodnie z art. 31a ust. 8 oraz 31b ust. 10 ustawy podstawa
do uznania za zaktad energochtonny s3 dane dotyczace zuzycia ww. wyroboéw za rok
poprzedzajacy rok, w odniesieniu do ktorego jest ustalany status zakladu. W zwigzku z
powyzszym ze zwolnienia nie mogg korzysta¢ podmioty rozpoczynajace dopiero
dziatalno$¢ z wykorzystaniem wyrobow weglowych lub gazowych, nawet jezeli w roku
rozpoczecia dziatalno$ci beda osigga¢ limity zuzycia tych wyrobow okreslone dla
zaktadow energochtonnych, oraz dziatajace juz podmioty gospodarcze, ktére dopiero
uruchamiajg instalacje, w ktoérych zuzywane beda wyroby weglowe lub gazowe.
Projektowane przepisy umozliwia skorzystanie ze zwolnienia zaktadom
energochtonnym takze w pierwszym roku ich dziatalnosci lub w pierwszym roku
dziatania instalacji, jednakze przy zatozeniu, iz w przypadku gdy podmiot nie osiggnie
w pierwszym roku wskaznikoéw energochtonnosci bedzie on zobligowany do zaptaty

zalegtej akcyzy wraz z odsetkami.

Art. 31c - doprecyzowanie pojecia systemu prowadzgcego do osiggania celéw
dotyczacych ochrony s$rodowiska lub do podwyzszenia efektywnosci energetycznej
poprzez ich wyliczenie w ustawie. Na podstawie art. 31a ust. 1 pkt 9 oraz art. 31b ust. 1
pkt 5 zwalnia si¢ od akcyzy odpowiednio wyroby weglowe i wyroby gazowe zuzywane

przez podmiot gospodarczy, w ktérym wprowadzony zostal w zycie system prowadzacy
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do osiggania celow dotyczacych ochrony s$rodowiska lub do podwyzszenia
efektywnosci energetycznej. W zwiazku z licznymi watpliwo$ciami interpretacyjnymi
ze strony podmiotéw gospodarczych, co nalezy za taki system uznaé, konieczne jest
okreslenie, jakie systemy uznaje si¢ za ,,systemy prowadzace do osiagnigcia celow

dotyczacych ochrony srodowiska lub do podwyzszenia efektywnosci energetyczne;”.

Art. 32 ust. 5 pkt 2 — zmiana ma charakter dostosowujacy i jest zwigzana z
wprowadzeniem definicji ,,dokumentu dostawy”, zgodnie z ktérg dokumentem dostawy
jest dokument, na podstawie ktdrego przemieszcza si¢ na terytorium kraju zaréwno
wyroby akcyzowe objete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, jak i

wyroby akcyzowe objete zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie.

Art. 32 ust. 5 pkt 3, ust. 7-9 — uchylenie przedmiotowych przepisow wynika z
odstapienia od obowigzku prowadzenia ewidencji wyrobow zwolnionych ze wzgledu na
przeznaczenie jako warunku zwolnienia tych wyrobow od akcyzy oraz z dodania dziatu
Vla ,,Ewidencje 1 inne dokumentacje” i okreslenia w tym dziale kompleksowych
regulacji dotyczacych ewidencji 1 innych dokumentacji prowadzonych na potrzeby

podatku akcyzowego (vide uzasadnienie do dziatu VIa).

Art. 32 ust. 10 - zmiana przewidziana w tym przepisie stanowi konsekwencje¢
okreslenia w ustawie definicji dokumentu dostawy, tj. dokumentu, na podstawie ktorego
przemieszczane sg zarOwno wyroby akcyzowe objete zwolnieniem od akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie, jak i wyroby akcyzowe objete zerowg stawka akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie. W przypadku tej regulacji, ujgtej w rozdziale 6 -
»Zwolnienia”, nalezy jednak doprecyzowaé, ze chodzi o dokument dostawy, na
podstawie ktorego przemieszczane sg wyroby akcyzowe objete zwolnieniem od akcyzy

ze wzgledu na przeznaczenie.

Art. 38 ust. 1 pkt 1 — zmiana obecnego brzmienia art. 38 ust. 1 pkt 1, zgodnie z ktorym
minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych zostal upowazniony do okreslenia, w
drodze rozporzadzenia, wzoru oraz sposobu ewidencjonowania i stosowania dokumentu
dostawy, w tym w przypadkach, o ktérych mowa w art. 31a ust. 5 oraz w art. 42 ust. 13,
jak réwniez podmiotdéw, ktore wystawiaja dokument dostawy — ma charakter
dostosowujacy. Zmiana ta polega na:

— wskazaniu, ze dokument dostawy ma zastosowanie rowniez w przypadkach

wskazanych w art. 42 ust. 1b oraz w art. 89 ust. 2 pkt 2 i 3, tj. w odniesieniu do
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przemieszczanych wyrobow energetycznych objetych zerowa stawka akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie;

— usunig¢ciu upowaznienia dla ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych do
okreslenia na podstawie tej delegacji ustawowej sposobu ewidencjonowania
dokumentu dostawy, co wynika z faktu dodania dziatu VIa ,,Ewidencje i inne
dokumentacje” 1 okre$lenia w tym dziale kompleksowych regulacji dotyczacych
ewidencji i innych dokumentacji prowadzonych na potrzeby podatku akcyzowego
(vide uzasadnienie do dzialu VIa). Sposdb prowadzenia zestawienia dokumentow
dostawy:

— od dnia 31 lipca 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. wynikat bedzie z art. 13
ustawy zmieniajacej,

— od dnia 1 stycznia 2016 r. zostanie okreslony w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie zawartego w dziale Vla przepisu art. 138r, a nie jak dotychczas w

rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 38 ustawy.

Art. 38 ust. 1 pkt 2 — uchylenie przedmiotowego przepisu wynika z dodania dziatu Vla
»Ewidencje 1 inne dokumentacje” i okreslenia w tym dziale kompleksowych regulacji
dotyczacych ewidencji i innych dokumentacji prowadzonych na potrzeby podatku

akcyzowego (vide uzasadnienie do dziatu VIa).

Art. 38 ust. 1 czes¢ wspolna — wprowadza zmiang polegajaca na rozszerzeniu zdania
koncowego w delegacji ustawowej, ktora ma na celu uwzglednienie, przy wydawaniu
rozporzadzenia przez ministra wilasciwego do spraw finansow publicznych,
koniecznosci zapewnienia wlasciwej kontroli oraz przeptywu informacji dotyczacych
wyrobow akcyzowych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na

przeznaczenie.

Art. 40 ust. 1 pkt la — w przepisie tym dodaje si¢ regulacje, ktora przewiduje, ze
procedura zawieszenia poboru akcyzy ma zastosowanie do wyrobow akcyzowych
okreslonych w zataczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie, ktore sag w sktadzie podatkowym, w tym réwniez w wyniku
zwrotu lub dostarczenia przez podmiot, ktory posiadat je w celu zuzycia w ramach
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej do celow uprawniajagcych do zastosowania
zerowej stawki akcyzy i1 ktory nie zuzyt ich do tych celéw. Powyzsza regulacja zostata

dodana w zwiazku z uregulowaniem w ustawie przypadkow stosowania zerowej stawki
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akcyzy dla wyrobow akcyzowych. Jednym z tych przypadkdw jest przemieszczanie
wyrobow energetycznych wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy, przeznaczonych
do innych celow niz napgdowe lub opatowe, poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy ze sktadu podatkowego do podmiotu, ktory zuzywa je w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej do celow zastosowania zerowej stawki akcyzy. Moze si¢
jednak zdarzy¢, ze podmiot ten nie zuzyje ww. wyrobow do wskazanych celoéw. Na taka
okoliczno$¢, w celu utatwienia obrotu wyrobami akcyzowymi opodatkowanymi zerowa
stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, przewiduje si¢ mozliwo$§¢ ponownego
wprowadzenia takich wyrobéw do sktadu podatkowego (zwrotu wyrobdéw do tego
samego sktadu podatkowego, z ktérego zostaly nabyte, lub dostarczenia do innego
sktadu podatkowego) i objecia ich procedura zawieszenia poboru akcyzy. W takim
przypadku wprowadzone do sktadu podatkowego wyroby zostang ponownie objete
procedurg zawieszenia poboru akcyzy, a w przypadku ich niedostarczenia do odbiorcy

uznawac si¢ bedzie, ze nie nastgpito zakonczenie tej procedury.

Art. 40 ust. 5 — zmiana ust. 5 ma na celu wyeliminowanie watpliwosci
interpretacyjnych dotyczacych stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy w
odniesieniu do wyrobow akcyzowych okre§lonych w zalaczniku nr 2 do ustawy, ktore
opodatkowane sg zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie do celow innych
niz opatowe, jako dodatki lub domieszki do paliw opatowych, do napedu silnikow

spalinowych albo jako dodatki lub domieszki do paliw silnikowych.

W obecnym stanie prawnym brak jest szczegdtowych regulacji dotyczacych stosowania
procedury zawieszenia poboru akcyzy do wyrobow akcyzowych okreslonych w
zataczniku nr 2 do ustawy, ktore opodatkowane sg zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie. Stosowanie procedury zawieszenia poboru akcyzy do tych wyrobdw
wynika jednak bezposrednio z postanowien dyrektywy 2008/118/WE. Zgodnie z art. 17
ust. 3 dyrektywy 2008/118/WE przepisy tej dyrektywy (art. 17 ust. 1 i 2), w ktdérych
okreslone zostaly przypadki stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy, majg
zastosowanie rowniez do przemieszczania wyrobow akcyzowych o stawce zerowej,

ktére nie zostaty dopuszczone do konsumpcji.

W zalgczniku nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym, w ktorym zawarty jest ,,Wykaz
wyrobow akcyzowych, do ktorych stosuje si¢ procedure zawieszenia poboru akcyzy i

ktoérych produkcja odbywa si¢ w sktadzie podatkowym”, znajduja si¢ takze wyroby
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energetyczne opodatkowane zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie.
Pomimo powyzszych regulacji zawartych w dyrektywie 2008/118/WE i w ustawie
wystepuja jednak watpliwosci, czy wyroby akcyzowe opodatkowane zerowa stawka
akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, ktére sa objete procedura zawieszenia poboru
akcyzy, podlegaja faktycznie opodatkowaniu zerowsg stawka akcyzy podczas
stosowania tej procedury, czy tez do czasu zakonczenia ww. procedury powinny by¢
opodatkowane stawka akcyzy inng niz stawka zerowa. W celu usunigcia
przedmiotowych watpliwosci 1 ujednolicenia praktyki stosowanej przez organy
podatkowe proponuje si¢ uszczegotowienie regulacji prawnych w powyzszym zakresie.
Powyzsze dzialanie spowoduje konieczno$¢ zmian w systemie stluzagcym do obshlugi
procedury zawieszenia poboru akcyzy (EMCS), a przez to poniesienia kosztéw jego

dostosowania.

Art. 41 ust. 1la — dodany w art. 41 ust. la przewiduje, ze warunek zlozenia
zabezpieczenia akcyzowego nie dotyczy wyrobow akcyzowych okreslonych w
zataczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie. Obecnie w kazdym przypadku, jezeli procedura zawieszenia poboru
akcyzy jest zwigzana z przemieszczaniem wyroboéw akcyzowych, warunkiem jej
zastosowania jest ztozenie we wtasciwym urzedzie celnym zabezpieczenia akcyzowego.
Podmioty dokonujace wysytki wyrobow akcyzowych z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy sa obowigzane do ztozenia zabezpieczenia akcyzowego w
kwocie pokrywajacej powstale albo mogace powsta¢ zobowigzanie podatkowe. W
zwigzku z tym obecnie podmioty dokonujgce wysytki z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy wyrobow akcyzowych opodatkowanych zerowg stawka
akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie sa obowigzane do zlozenia zabezpieczenia
akcyzowego w kwocie pokrywajacej mogace powsta¢ zobowigzanie podatkowe, to jest,

co do zasady, z zastosowaniem stawki w wysoko$ci 1822 zt za kazde 1000 litrow.

W celu utatwienia obrotu z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy
wyrobami akcyzowymi opodatkowanymi zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie proponuje si¢ dodanie przepisu, zgodnie z ktorym warunek ztozenia
zabezpieczenia akcyzowego nie obejmuje wyrobow akcyzowych okreslonych w
zataczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie, w tym w przypadku ich przemieszczania z zastosowaniem procedury

zawieszenia poboru akcyzy.
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Art. 41 ust. 5 pkt 2 i 3 - projektowana zmiana pozwala na wykorzystanie
alternatywnych dowoddéw potwierdzajacych zakonczenie procedury zawieszenia poboru
akcyzy, innych niz raport odbioru, dokument zastgpujacy raport odbioru, raport
wywozu lub dokument zastepujacy raport wywozu. Definicja alternatywnego dowodu
zakonczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy zostata okreslona w art. 2 ust. 1
pkt 30a ustawy. W przypadku przedstawienia alternatywnego dowodu zakonczenia
procedury zawieszenia poboru akcyzy bedzie wygasal obowigzek podatkowy i nie
powstanie zobowigzanie podatkowe w stosunku do wyrobow akcyzowych, ktore objete
byty procedurg zawieszenia poboru akcyzy, w czg$ci objetej potwierdzeniem — tak
samo jak ma to obecnie miejsce w przypadku przestania lub przedstawienia
odpowiednio raportu odbioru, dokumentu zast¢pujacego raport odbioru, raportu

wywozu lub dokumentu zastepujacego raport wywozu.

Art. 41 ust. 9 pkt 3 — zmiana przepisu polega na rozszerzeniu przypadkow, w ktdrych
dopuszcza si¢ przemieszczanie na terytorium kraju w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy wyrobow oznaczonych znakami akcyzy pomigdzy sktadami podatkowymi. W
obecnym stanie prawnym istnieje mozliwo$¢ takiego przemieszczania wyrobow
akcyzowych oznaczonych znakami akcyzy miedzy sktadami podatkowymi tego samego
podmiotu. Proponuje si¢ uzupetienie przepisu ustawy o mozliwos$¢ przemieszczania w
procedurze zawieszenia poboru akcyzy wyrobow akcyzowych oznaczonych znakami
akcyzy:

— ze sktadu podatkowego producenta tych wyrobow, niebedacego wiascicielem tych
wyrobow, do sktadu podatkowego wtasciciela tych wyrobow;

— ze skladu podatkowego producenta tych wyrobow, niebedacego wiascicielem tych
wyrobow, do sktadu podatkowego, ktorego dotyczy wydane wiascicielowi tych
wyrobow zezwolenie wyprowadzenia wyroboéw z cudzego sktadu podatkowego;

— ze skladu podatkowego wiasciciela wyrobow akcyzowych do innego sktadu
podatkowego, ktorego dotyczy wydane wiascicielowi tych wyrobdéw zezwolenie
wyprowadzenia wyrobdw z cudzego sktadu podatkowego.

Wprowadzenie przedmiotowej zmiany stanowi¢ bedzie istotne utatwienie prowadzenia

dziatalnos$ci gospodarczej z uwagi na praktyke zlecania innemu podmiotowi ushugi

wytwarzania wyrobéw akcyzowych podlegajacych obowigzkowi oznaczania znakami
akcyzy. Celem proponowanego doprecyzowania jest stworzenie warunkéw m.in. do

zlecania produkcji u krajowych producentéw zamiast zlecania produkcji za granica,
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skad mozna bez ograniczen sprowadza¢ wyroby oznaczone polskimi znakami akcyzy
do krajowego sktadu podatkowego. Proponowane rozwigzanie bedzie uwzgledniac
rozne modele biznesowe, ktére moga by¢ stosowane w produkcji wyrobow

akcyzowych.

Art. 41 ust. 10-13 — uchylenie przedmiotowych przepiséw wynika z dodania dziatu
Vla ,,Ewidencje i inne dokumentacje” i okreSlenia w tym dziale kompleksowych
regulacji dotyczacych ewidencji 1 innych dokumentacji prowadzonych na potrzeby

podatku akcyzowego (vide uzasadnienie do dziatu VIa).

Art. 4la ust. 3a — dodany przepis stanowi, ze W przypadku przemieszczania z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy wyrobdéw akcyzowych
okreslonych w zatgczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie, projekt e-AD powinien zawiera¢ informacje¢ o
opodatkowaniu tych wyrobow zerowa stawka akcyzy. Dodanie tej regulacji stanowi
konsekwencj¢ rezygnacji z warunku sktadania zabezpieczenia akcyzowego w
przypadku przemieszczania ww. wyrobdéw akcyzowych z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy. Aby zapewni¢ monitorowanie przemieszczania wyrobow
akcyzowych objetych zerowa stawka akcyzy, zasadne jest umieszczanie informacji o

przemieszczaniu takich wyrobow w projekcie e-AD.

Art. 4la ust. 4a - dodany przepis przewiduje, ze w przypadku gdy wyroby
energetyczne sa przemieszczane z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy, przy uzyciu rurociggu: 1) bezposrednio po dopuszczeniu do obrotu z
zastosowaniem zgloszenia uproszczonego, w rozumieniu przepisOw prawa celnego, z
miejsca importu bezposrednio do sktadu podatkowego na terytorium kraju lub 2)
pomigdzy sktadami podatkowymi na terytorium kraju — podmiot wysytajacy przesyta
do Systemu projekt e-AD niezwtocznie po zakonczeniu tloczenia. Wprowadzenie tej
regulacji w zakresie importowanych wyrobdw akcyzowych przemieszczanych z miejsca
importu do sktadu podatkowego na terytorium kraju pozostaje w zwigzku ze zmianami
proponowanymi w art. 27 ustawy — patrz uzasadnienie do art. 27. Analogiczne
rozwigzanie nalezy jednak przyja¢ réwniez w odniesieniu do wyrobow akcyzowych
przemieszczanych przy uzyciu rurociggu pomiedzy sktadami podatkowymi na
terytorium kraju. Obecnie wyjasnienia dotyczace przesylania projektu e-AD do

Systemu EMCS niezwlocznie po zakonczeniu tloczenia, w obu ww. przypadkach
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przemieszczania wyrobow energetycznych przy uzyciu rurociggu, zawarte sg w
Instrukcji do Systemu EMCS.

Art. 41a ust. 6 — dodany przepis wylacza z automatycznego odnotowania Obcigzenia
zabezpieczenia generalnego kwotg akcyzy albo kwota akcyzy oraz optaty paliwowe;,
wynikajagcymi z ilo$ci 1 rodzaju przemieszczanych wyrobow akcyzowych, oraz z
automatycznego odnotowania objecia przemieszczanych wyrobow akcyzowych
zabezpieczeniem ryczaltowym wyroby akcyzowe okreslone w zatgczniku nr 2 do

ustawy, opodatkowane zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie.

Art. 41e ust. 3 i 3a — zmieniony ust. 3 uzaleznia automatyczne przestanie raportu
odbioru do podmiotu wysylajacego — w przypadku przemieszczen wyrobow
akcyzowych na terytorium kraju, albo do wtasciwych wiladz panstwa cztonkowskiego
Unii  Europejskiej  podmiotu  wysylajacego — w  przypadku  nabycia
wewnatrzwspolnotowego, od odnotowania obcigzenia zabezpieczenia generalnego
podmiotu odbierajagcego kwotg akcyzy albo kwotg akcyzy i optaty paliwowej,
wynikajgcymi z ilosci 1 rodzaju przemieszczanych do niego wyrobdéw akcyzowych, albo
objecia tych wyroboéw akcyzowych zabezpieczeniem ryczattowym, albo objecia ich
zwolnieniem z obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego udzielonym
podmiotowi odbierajagcemu. Jednocze$nie zmieniony przepis wylacza z powyzszego
warunku wyroby akcyzowe okreSlone w zataczniku nr 2 do ustawy, dopoki sg

opodatkowane zerowg stawka akcyzy.

Natomiast w sytuacji gdy obcigzenie zabezpieczenia generalnego podmiotu
odbierajagcego kwotg akcyzy albo kwota akcyzy i oplaty paliwowej, albo objecie
wyrobow akcyzowych zabezpieczeniem ryczattowym, albo zwolnieniem z obowigzku
zlozenia zabezpieczenia akcyzowego udzielonym podmiotowi odbierajacemu nie
zostanie odnotowane automatycznie, raport odbioru, zgodnie z dodanym ust. 3a, bedzie
przesytany z Systemu do podmiotu wysylajacego albo wiasciwych witadz panstwa
cztonkowskiego tylko po potwierdzeniu w Systemie przez wiasciwego naczelnika
urzedu celnego, ze zobowigzanie podatkowe podmiotu odbierajacego lub obowigzek
zaplaty przez niego optaty paliwowej, dotyczace przemieszczanych wyrobow, w catosci

lub w czesci wygasty lub ze nie beda mogly juz powstac.

Art. 4le ust. 4 — zmieniony przepis stanowi, ze informacja o bledach bedzie

automatycznie wysytana z Systemu nie tylko w przypadku, gdy projekt raportu odbioru
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albo projekt raportu wywozu sporzadzony przez wtasciwego naczelnika urzedu celnego
bedzie zawieral niekompletne lub nieprawidtowe dane, jak jest obecnie, ale réwniez w
przypadku gdy nie bedzie mozliwe odnotowanie obcigzenia w naleznej wysokosci
zabezpieczenia generalnego podmiotu odbierajacego, albo uzycia jego zabezpieczenia
ryczattowego, albo uzycia jego zwolnienia z obowigzku zlozenia zabezpieczenia.
Analogicznie do wczesniejszych przepisOw dotyczacych Systemu niniejsza regulacja
nie bedzie dotyczy¢ wyrobow akcyzowych okreslonych w zatgczniku nr 2 do ustawy

dopoki beda one opodatkowane zerowa stawka akcyzy.

Art. 41e ust. 7 — zmiana przepisu stanowi, ze z chwilg zarejestrowania w Systemie
raportu odbioru oraz odnotowania zwolnienia zabezpieczenia generalnego podmiotu
wysylajacego z obcigzenia albo odnotowania zwolnienia wyroboéw akcyzowych z
objecia jego zabezpieczeniem ryczaltowym bedzie nastgpowato automatyczne
odnotowanie obcigzenia zabezpieczenia generalnego podmiotu odbierajacego kwota
akcyzy albo kwotg akcyzy 1 oplaty paliwowej, wynikajaca z ilosci i rodzaju odebranych
wyrobow akcyzowych, albo automatyczne odnotowanie objecia tych wyrobow
akcyzowych jego zabezpieczeniem ryczattowym, albo objecie ich zwolnieniem z
obowigzku zlozenia  zabezpieczenia akcyzowego udzielonym  podmiotowi
odbierajagcemu. Odnotowanie obcigzenia zabezpieczenia generalnego podmiotu
odbierajagcego albo odnotowanie objgcia jego zabezpieczeniem ryczattowym, albo
zwolnieniem z obowigzku ztozenia zabezpieczenia akcyzowego nie bedzie dotyczylo
wyrobow akcyzowych wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy, podlegajacych
opodatkowaniu zerowa stawkg akcyzy, a takze zarejestrowania w Systemie raportu
wywozu, poniewaz w przypadku eksportu odbiorca wyrobow akcyzowych bedzie

podmiot zagraniczny, ktory nie sktada zabezpieczenia akcyzowego.

Art. 41g ust. 1 i 2 — zmiana dotyczy przepisow regulujacych postepowanie w
przypadku awarii Systemu, ktéra ma miejsce w momencie zakonhczenia
przemieszczania wyrobow akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy oraz w przypadku gdy do tego momentu nie uzyskano e-AD. Zgodnie z
dokonang zmiang podmiot odbierajacy bedzie przedstawial wlasciwemu naczelnikowi
urzedu celnego, nie pozniej niz w ciggu 5 dni od dnia zakonczenia przemieszczania,
dokument zast¢pujacy raport odbioru, potwierdzajacy, ze przemieszczanie zostalo
zakonczone, jezeli zostato ztozone przez ten podmiot zabezpieczenie generalne, ktorego

kwota wolna pokrywa kwote akcyzy albo kwot¢ akcyzy i oplaty paliwowej, wynikajaca
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z ilo$ci 1 rodzaju przemieszczanych wyrobdw akcyzowych objetych stawka akcyzy inng
niz stawka zerowa, albo zabezpieczenie ryczattowe, albo ten podmiot uzyskat
zwolnienie z obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego, ktore obejmuja te
wyroby akcyzowe, co ma zapewni¢, ze w momencie udostgpnienia Systemu bedzie
mozliwe automatyczne odnotowanie obcigzenia zabezpieczenia generalnego, objecia
wyrobow zabezpieczeniem ryczaltowym albo zwolnieniem z obowigzku ztozenia
zabezpieczenia akcyzowego. Jednoczesnie w ust. 2 dodano regulacj¢ stanowiaca, ze
ztozenie zabezpieczenia akcyzowego przez podmiot odbierajacy albo uzyskanie przez
niego zwolnienia z obowigzku jego zlozenia bedzie podlegalo weryfikacji przez
naczelnika urzedu celnego, ktory bedzie mogl przestaé otrzymany dokument
zastepujacy raport odbioru wiasciwemu dla podmiotu wysylajacego naczelnikowi
urzedu celnego, a w przypadku nabycia wewnatrzwspdlnotowego — wilasciwym dla
podmiotu wysylajacego wladzom panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, tylko w
przypadku uzyskania potwierdzenia, ze zabezpieczenie akcyzowe zostalo rzeczywiscie

ztozone albo ze podmiot uzyskat zwolnienie z obowigzku jego zlozenia.

Art. 42 ust. 1 pkt 3 i 4 — zmiany w tych przepisach stanowig pochodng wprowadzenia
w art. 41 ust. 5 mozliwosci wykorzystania alternatywnych dowodow zakonczenia
procedury zawieszenia poboru akcyzy, innych niz raport odbioru, dokument zastepujacy
raport odbioru, raport wywozu lub dokument zastgpujacy raport wywozu. W
konsekwencji w zmienianych przepisach art. 42 ust. 1 pkt 3 i 4 wskazuje si¢, ze nie
nastgpi zakonczenie procedury zawieszenia poboru akcyzy, jezeli podmiot wysytajacy
otrzyma, w terminie 2 miesi¢cy (w przypadku przemieszczania na terytorium kraju) lub
w terminie 4 miesi¢cy (w przypadku przemieszczania w ramach dostawy albo eksportu)
od dnia wysytki wyrobow akcyzowych, nie tylko raport odbioru, dokument zastgpujacy
raport odbioru, raport wywozu lub dokument zastepujacy raport wywozu, ale takze

alternatywny dowod zakonczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy.

Art. 42 ust. 1la — zmiana regulacji polega na doprecyzowaniu, ze wyroby akcyzowe
zwolnione od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, niedostarczone ze skladu
podatkowego do podmiotu posredniczacego albo ze sktadu podatkowego do podmiotu
zuzywajacego, powrotnie wprowadzane do sktadu podatkowego — przemieszczane sg na
podstawie dokumentu dostawy. Zmiana ta jest wprowadzana w celu uniknigcia
blankietowego charakteru przepisu art. 38 ust. 1, w ktorym upowaznia si¢ ministra

wlasciwego do spraw finansow publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
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wzoru oraz sposobu stosowania dokumentu dostawy m.in. w przypadku, o ktoérym

mowa w art. 42 ust. 1a.

Art. 42 ust. 1b — dodanie tej regulacji ma na celu umozliwienie dalszego stosowania
procedury zawieszenia poboru akcyzy w stosunku do wyrobow akcyzowych
okreslonych w zataczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie, w sytuacji gdy wyroby te, wystane ze sktadu podatkowego,
nie zostang dostarczone do podmiotu, ktéry miat je zuzy¢ do celow uprawniajacych do
zastosowania zerowej stawki akcyzy. Jezeli wyroby takie, przemieszczane na podstawie
dokumentu dostawy, zostang ponownie wprowadzone do sktadu podatkowego, uznawaé
si¢ bedzie, ze nie nastgpito zakonczenie procedury zawieszenia poboru akcyzy w
stosunku do tych wyrobow. Jest to analogiczne rozwigzanie, jakie funkcjonuje obecnie
w stosunku do wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na

przeznaczenie.

Art. 42 ust. 4 pkt 1 — proponowana zmiana brzmienia tego przepisu stwarza mozliwos¢
uzyskania przez podmiot wysytajacy zwrotu kwoty akcyzy zaplaconej na terytorium
kraju od wyroboéw akcyzowych wystanych z zastosowaniem procedury zawieszenia
poboru akcyzy, w przypadku otrzymania przez ten podmiot nie tylko raportu odbioru,
dokumentu zastepujgcego raport odbioru, raportu wywozu lub dokumentu
zastepujacego raport wywozu, ale takze w przypadku otrzymania alternatywnego
dowodu zakonczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy w postaci potwierdzenia
wlasciwych organdw podatkowych na terytorium kraju lub wlasciwych organow
panstwa czlonkowskiego, ze wystane wyroby akcyzowe zostaly odebrane przez
odbiorce albo ze =zostaly wyprowadzone poza terytorium Unii Europejskiej.
Projektowane rozwigzanie stanowi konsekwencj¢ zmiany wprowadzonej w art. 41 ust. 5

ustawy.

Art. 43 ust. 1 pkt 4 — uchylenie zawartego w tym przepisie upowaznienia dla ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowego sposobu stosowania i dokumentowania procedury zawieszenia poboru
akcyzy odno$nie do wyrobow akcyzowych innych niz okre$lone w zatgczniku nr 2 do
ustawy, objetych stawka akcyzy inng niz stawka zerowa, sposobu ewidencji
dokumentoéw handlowych towarzyszacych przemieszczaniu tych wyrobdw oraz zakresu

danych, ktore powinna zawiera¢ ewidencja, wynika z dodania dziatu Vla ,,Ewidencje i
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inne dokumentacje” 1 okreslenia w tym dziale kompleksowych regulacji dotyczacych
ewidencji i innych dokumentacji prowadzonych na potrzeby podatku akcyzowego (vide
uzasadnienie do dziatu VIa). Ponadto nalezy zauwazy¢, ze po uchyleniu upowaznienia
do uregulowania w rozporzadzeniu wykonawczym Sposobu ewidencji dokumentow
handlowych towarzyszacych przemieszczaniu ww. wyrobow akcyzowych oraz zakresu
danych, ktore powinna zawiera¢ ta ewidencja, brak bedzie materii do uregulowania w
rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy w zakresie szczegdlowego sposobu
stosowania i dokumentowania procedury zawieszenia poboru akcyzy odnosnie do ww.
wyrobow akcyzowych. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w obecnie obowigzujagcym
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie dokumentacji 1
procedur zwigzanych z przemieszczaniem wyrobow akcyzowych, wydanym m.in. na
podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 43 ust. 1 pkt 4 ustawy, w rozdziale 2
»Sposob stosowania i dokumentowania procedury zawieszenia poboru akcyzy oraz
sposob ewidencji dokumentow” znajduje si¢ jeden tylko przepis dotyczacy stosowania i
dokumentowania procedury zawieszenia poboru akcyzy odno$nie do wyrobow
akcyzowych innych niz okre§lone w zatgczniku nr 2 do ustawy, objetych stawka akcyzy
inng niz stawka zerowa, ktdry nalezy uchyli¢, oraz regulacje dotyczace ewidencji
dokumentéw handlowych, ktore po zmianie ustawy z dniem 1 stycznia 2016 r. zawarte
zostang w nowym rozporzadzeniu wykonawczym regulujgcym kompleksowo kwestie
dotyczace wszystkich ewidencji akcyzowych oraz innych dokumentacji prowadzonych

na potrzeby kontroli w zakresie podatku akcyzowego.

Art. 44 ust. 1 pkt 6 — zmiana przepisu jest zwigzana z dodaniem ust. 5a w art. 64
przewidujagcym mozliwo$¢ stosowania zwolnienia z obowigzku zlozenia zabezpieczenia
akcyzowego po uplywie oznaczonego czasu, na ktory zostato udzielone, jezeli podmiot
ztozyt we wilasciwym terminie prawidlowy wniosek o jego przedluzenie. Zwolnienie
bedzie moglo by¢ stosowane do dnia dorgczenia temu podmiotowi rozstrzygnigcia
wniosku, nie dtuzej jednak niz 90 dni po uplywie oznaczonego czasu, na ktéry zostato
udzielone zwolnienie. Utrata waznoS$ci zwolnienia z obowigzku ztozenia zabezpieczenia
akcyzowego powoduje, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 6, zakonczenie procedury
zawieszenia poboru akcyzy, o ile podmiot przed utratg jego wazno$ci nie uzyskatl jego
przedtuzenia lub nie ztozyt zabezpieczenia akcyzowego. Poniewaz dodany ust. 5a w

art. 64 daje mozliwos¢ stosowania zwolnienia z obowigzku ztozenia zabezpieczenia
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akcyzowego po terminie, nalezalo t¢ nowg regulacje uwzgledni¢ w niniejszym przepisie

poprzez dodanie zastrzezenia odwotujacego si¢ do powyzszego przepisu.

Art. 47 ust. 1 — projektowana zmiana polega na doprecyzowaniu, iz produkcja
wyrobow akcyzowych okreslonych w zataczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych
zerowy stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, moze odbywac si¢ wylacznie w
sktadzie podatkowym. Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
15 wrzesnia 2011 r. (Sygn. akt | GSK 458/10), zastosowanie gramatycznej wyktadni
obecnego brzmienia przepisu art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy wskazuje, ze obowigzek
produkcji w sktadzie podatkowym dotyczy wyrobdéw akcyzowych objetych inng stawka
akcyzy niz stawka zerowa. Tymczasem w zalgczniku nr 2 do ustawy okreslony zostat
wykaz wyrobow akcyzowych, do ktorych stosuje si¢ procedur¢ zawieszenia poboru
akcyzy 1 ktorych produkcja odbywa si¢ w skladzie podatkowym. Wsréd wyrobow
wymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy znajduja si¢ rowniez wyroby akcyzowe
objete zerowa stawka akcyzy. Doprecyzowanie przedmiotowej regulacji ma na celu
osiggniecie spdjnosci przepisow ustawowych 1 usunigcie watpliwosci interpretacyjnych
dotyczacych obowigzku produkowania w sktadzie podatkowym wyroboéw akcyzowych
okreslonych w zatgczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze

wzgledu na przeznaczenie.

Art. 47 ust. 3 — proponuje si¢ doprecyzowanie tego przepisu w taki sposob, aby nie
byto watpliwosci, ze istnieje mozliwos¢ magazynowania w sktadzie podatkowym w
jednym pomieszczeniu wyrobow akcyzowych objetych procedurag zawieszenia poboru
akcyzy z innymi wyrobami, pod warunkiem ich oddzielnego magazynowania i
wskazania miejsca magazynowania wyrobow objetych procedurg zawieszenia poboru
akcyzy w ewidencji wyrobow akcyzowych. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w
sktadzie podatkowym miejsce przeznaczone do magazynowania wyrobow akcyzowych
objetych procedurg zawieszenia poboru akcyzy powinno by¢ wyodrgbnione i
przeznaczone tylko do przechowywania tych wyrobow. Przepis ten nie jest jednolicie
interpretowany przez organy podatkowe. Niektoére organy podatkowe prezentuja
stanowisko, ze w sktadzie podatkowym, w pomieszczeniu, w ktorym magazynowane sg
wyroby akcyzowe objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy, nie moga byc
magazynowane inne wyroby, w tym wyroby, od ktérych zostata zaplacona akcyza.
Tymczasem celem regulacji zawartej w ww. przepisie jest to, aby wyroby akcyzowe

objete procedura zawieszenia poboru akcyzy byly magazynowane w sktadzie
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podatkowym w miejscu wyodrebnionym 1 przeznaczonym do magazynowania tylko
tych wyrobow, przy czym miejsce to moze zosta¢ wyodrebnione réwniez w ramach

jednego pomieszczenia.

Art. 47 ust. 3a — dodany przepis wskazuje, jakie warunki nalezy spemié, aby w
sktadzie podatkowym mogly by¢ magazynowane wyroby akcyzowe nieobjete
procedurg zawieszenia poboru akcyzy oraz wyroby nieb¢dgce wyrobami akcyzowymi.
Magazynowanie to bedzie mozliwe, jezeli beda zachowane warunki okreslone w ust. 3,
a ponadto sposob magazynowania bedzie pozwalal na okreslenie ilosci wyrobow
akcyzowych nieobjetych procedurg zawieszenia poboru akcyzy i wyrobow niebgdacych
wyrobami akcyzowymi, a ilo$¢ oraz rodzaj tych wyrobéw beda okreslone w

ewidencjach prowadzonych przez podmiot prowadzacy sktad podatkowy.

W obecnym stanie prawnym brak jest w ustawie kompleksowych regulacji
wskazujacych na mozliwos¢ lub brak mozliwosci magazynowania w skladzie
podatkowym, oproécz wyroboéw akcyzowych objetych procedurg zawieszenia poboru
akcyzy, takze wyrobow akcyzowych, ktore nie sg objete ta procedurg (tzn. wyrobow
akcyzowych, od ktorych zostala zaptacona akcyza, oraz wyrobdéw akcyzowych
zwolnionych od akcyzy), jak rowniez wyroboéw nieakcyzowych. Obecne przepisy z
zakresu podatku akcyzowego wylaczaja mozliwos¢ magazynowania w sktadzie
podatkowym wyrobow nieakcyzowych, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych stuzg one
w sktadzie podatkowym bezposrednio do produkcji finalnej. W zakresie wyrobow
akcyzowych, ktore nie sa objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy, z obecnych
przepisoOw nie wynika jednoznacznie, czy moga one by¢ magazynowane w skladzie
podatkowym i czy ich magazynowanie jest dopuszczalne w kazdym przypadku, czy tez

powinno wynika¢ z potrzeb dziatalno$ci prowadzonej w sktadzie podatkowym.

Proponowana zmiana ma na celu wprowadzenie rozwigzan, ktére z jednej strony
zapewnig prawidlowe dokumentowanie ilosci wyroboéw akcyzowych oraz okreslanie
kwot akcyzy, a z drugiej strony umozliwig przedsiebiorcom wykorzystywanie
powierzchni magazynowych znajdujacych si¢ w skladach podatkowych réwniez do
magazynowania wyrobow akcyzowych znajdujacych si¢ poza procedura zawieszenia

poboru akcyzy oraz wyrobow niebgdacych wyrobami akcyzowymi.

Art. 47 ust. 4 pkt 2 — zmiana w tym przepisie ma celu usunigcie watpliwosSci

interpretacyjnych dotyczacych przypadkéw dokonywania przeladunku poza sktadem

43



podatkowym wyrobow akcyzowych niewymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy,
objetych stawka akcyzy inng niz stawka zerowa (olejow smarowych), ktore nie sg
objete systemem kontroli przemieszczania w Systemie EMCS na terytorium catej Unii
Europejskiej, w sytuacji gdy sa one przemieszczane w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego albo dostawy wewnatrzwspdlnotowej na podstawie
dokumentow handlowych. Przepisy w obecnym brzmieniu przewidujag mozliwos¢
dokonywania przetadunku poza skltadem podatkowym wyrobow akcyzowych
przemieszczanych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy w takich sytuacjach, w
ktorych dochodzi do zmiany $rodka transportu, a przetadowane wyroby akcyzowe w
catosci sg przemieszczane do jednego miejsca odbioru wskazanego w e-AD albo w
dokumencie zastepujacym e-AD. W konsekwencji tego nowelizowany przepis nie
odnosi si¢ w jego obecnej redakcji do przypadkdéw przeladunku ww. wyroboéw
przemieszczanych na podstawie dokumentéw handlowych. Proponowana zmiana
pozwoli na analogiczne uregulowanie zasad przetadunku zaréwno wyrobow
akcyzowych wymienionych w zalagczniku nr 2 do ustawy, jak 1 wyrobow
niewymienionych w tymze zalaczniku i1 objg¢tych stawka akcyzy inng niz stawka

Zerowa.

Art. 47a — przewiduje wprowadzenie nowej regulacji, ktéra umozliwi magazynowanie
w sktadzie podatkowym w jednym zbiorniku wyroboéw energetycznych o tym samym
kodzie CN, ale posiadajacych rozne parametry fizykochemiczne, z wyjatkiem
wyrobow, w przypadku ktérych parametry fizykochemiczne maja wpltyw na stawke
akcyzy (w takim przypadku wyroby energetyczne bgda musiaty by¢ magazynowane w

oddzielnych zbiornikach) — art. 47a ust. 1.

Jednocze$nie w art. 47a ust. 2 przewiduje si¢, ze wymog dotyczacy magazynowania w
jednym zbiorniku wylgcznie wyroboéw energetycznych o tym samym kodzie CN, jak
roOwniez ograniczenia w zakresie parametréw fizykochemicznych, nie dotycza gazow
propan-butan (LPG) objetych pozycja CN 2711. Gazy te mogg by¢ magazynowane w
jednym zbiorniku niezaleznie od kodéw CN, do ktorych sg klasyfikowane, i ich
parametrow fizykochemicznych (obecnie regulacje w powyzszym zakresie znajdujg si¢

w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy).

W art. 47a ust. 3 przewidziano, ze w sktadzie podatkowym w jednym zbiorniku bedg

mogly by¢ magazynowane wyroby akcyzowe (energetyczne): objete procedurg
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zawieszenia poboru akcyzy, z zaptacong akcyza, zwolnione od akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie i opodatkowane zerowa stawka ze wzgledu na przeznaczenie, pod
warunkiem ze ubytki i inne straty tych wyrobow beda rozliczane proporcjonalnie w
stosunku do ilosci oraz okresu magazynowania wyrobow o poszczegdlnych ww.
statusach. Ponadto prowadzona przez podmiot prowadzacy sktad podatkowy ewidencja
wyrobow akcyzowych bedzie umozliwiata identyfikacje wyrobéw magazynowanych w
jednym zbiorniku (szczegdtowy sposdb prowadzenia ewidencji w takich przypadkach
oraz zakres danych w ewidencji okreslony zostanie w rozporzadzeniu wykonawczym

do ustawy).

Proponowane rozwigzanie, wprowadzane w wyniku postulatéw podmiotow, w istotny
sposob ulatwi 1 uprosci prowadzenie dziatalno$ci podmiotom prowadzacym sklady
podatkowe, w ktorych magazynowane sa wyroby energetyczne, pozwalajac im na

znacznie efektywniejsze wykorzystanie posiadanych pojemnos$ci magazynowych.

Art. 48 ust. 3 — proponowane zmiany w art. 48 ust. 3 maja na celu ztagodzenie
dodatkowych warunkoéw wydania zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego, w
sytuacji gdy w skladzie tym ma by¢ prowadzona dzialalno$¢ polegajaca wytacznie na
magazynowaniu lub przeladowywaniu wyrobow akcyzowych wyprodukowanych w
innym sktadzie podatkowym poprzez zmniejszenie progéw okreslonych dotychczas
jako minimalne wysoko$ci obrotu wyrobami tytoniowymi, napojami alkoholowymi i
olejami smarowymi oraz wielko$ci powierzchni magazynowych w przypadku gazu oraz
innych wyrobéw energetycznych, z wylaczeniem olejow smarowych. Okreslone
obecnie w ustawie o0 podatku akcyzowym progi obrotow oraz powierzchni
magazynowych ograniczajg krag podmiotdéw, ktore mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ w
formie magazynowego sktadu podatkowego. Propozycja zmiany przepisow w zakresie
zmniejszenia dotychczasowych progdéw uwzglednia postulaty podmiotow oraz potrzebe
utatwienia przedsigbiorcom prowadzenia dziatalnosci w zakresie wyrobow akcyzowych
w formie ustugowych sktadéw podatkowych typu magazynowego. Zmniejszenie progu
dotyczacego pojemnosci magazynowej w przypadku paliw lotniczych wynika ze
specyfiki infrastruktury portdbw lotniczych i potrzeby zapewnienia do niej

bezposredniego dostgpu szerszej grupie przedsigbiorcow.

Obnizenie powyzszych progdw spowoduje, ze wigcej podmiotow bedzie moglo

prowadzi¢ dziatalno§¢ w formie skladu podatkowego typu magazynowego, co
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pozytywnie przelozy si¢ na poprawe rentowno$ci branz zajmujacych si¢ obrotem
wyrobami akcyzowymi. Ponadto w wyniku tej zmiany wigcej podmiotéw (ktore
uzyskaja zezwolenie na prowadzenie ustugowego sktadu podatkowego) bedzie mogto
naktada¢ znaki akcyzy na terytorium kraju (w skladzie podatkowym), podczas gdy
obecnie musza dokonywac tych czynnosci przed wprowadzeniem ww. wyrobow na
terytorium kraju. Obnizenie okre$lonych progow jest rowniez uzasadnione w celu
ograniczenia obchodzenia przepisu przewidujacego dodatkowe warunki uzyskania
zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego typu magazynowego — obecnie
niektore sktady podatkowe majg status sktadow produkcyjnych tylko dlatego, ze w
przypadku sktadéw produkcyjnych nie sg wymagane dodatkowe warunki uzyskania

zezwolenia w postaci minimalnych wysokosci obrotu.

Zmiang w pordwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym jest przyjecie nowego
kryterium przy ustalaniu dodatkowych warunkéw uzyskania zezwolenia na
prowadzenie sktadu podatkowego typu magazynowego. Zamiast dotychczasowego
kryterium, jakim byla wysoko$s¢ obrotu wyrobami akcyzowymi w skladzie
podatkowym, przyjeto kryterium w postaci wysokosci akcyzy, ktora bytaby nalezna od
wyrobow akcyzowych w danym sktadzie podatkowym, gdyby wyroby te nie zostaty
objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy. Obecnie ustawodawca, wskazujac na
minimalne wysoko$ci obrotu wyrobami akcyzowymi, odwotuje si¢ do definicji obrotu
w rozumieniu przepiséw o podatku od towaréw i ustug, zgodnie z ktérymi obrotem jest
kwota nalezna z tytutu sprzedazy, pomniejszona o kwot¢ naleznego podatku. Nalezy
zauwazy¢, ze od 2014 r. ustawa o podatku od towardéw i1 ustlug na nowo okreslita
podstawe opodatkowania, odchodzgc od wzmiankowanego obrotu. W konsekwencji
obecnie obowigzujace przepisy o podatku akcyzowym w tym zakresie powinny ulec
zmianie. Wprowadzane kryterium w postaci wysokosci akcyzy od wyrobow
akcyzowych przyczyni sie¢ do wyeliminowania watpliwoSci interpretacyjnych
wystepujacych w przypadku podmiotow, ktore prowadzg ,ustugowe” sklady
podatkowe, gdzie magazynowane sg wyroby akcyzowe stanowigce wlasno$¢ innych
podmiotéw. W przypadku takiego magazynowania podmiot prowadzacy sktad
podatkowy nie dokonuje obrotu wyrobami akcyzowymi w sensie sprzedazy tych
wyrobow. Ponadto zgodnie z uwagami podmiotow, istotne komplikacje praktyczne
wystapilyby roéwniez w przypadku, gdyby jako dodatkowy warunek wydania

zezwolenia na prowadzenie skladu podatkowego typu magazynowego przyjac
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kryterium warto$ci rynkowej wyrobow akcyzowych, oparte na konstrukcji pojecia
wartosci rynkowe] wykorzystywanego w ustawie o podatku od towarow i ustlug. W
zwiazku z tym uznano, ze najlepszym rozwigzaniem bgdzie w tym przypadku przyjecie
kryterium, jakim jest wysoko$¢ akcyzy od poszczegdlnych rodzajow wyrobow

akcyzowych w sktadzie podatkowym.

Jednoczesnie w  zwigzku z  wystepujacymi  dotychczas  watpliwosciami
interpretacyjnymi, proponuje si¢ doprecyzowanie okreslonych w tym przepisie
warunkow uzyskania zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego w ten sposob,
aby nie bylo watpliwo$ci, ze wskazane progi wysoko$ci akcyzy oraz powierzchni
magazynowych odnosza si¢ do danego skladu podatkowego, w ktorym bedzie
prowadzona dziatalno$¢ na podstawie wydanego zezwolenia, a nie do wszystkich
sktadow podatkowych prowadzonych przez podmiot ubiegajacy si¢ o wydanie
zezwolenia (w przypadku gdy podmiot ten prowadzi wigcej niz jeden sktad

podatkowy).

Art. 48 ust. 4 — wprowadzane zmiany w ust. 4 polegaja na jednoznacznym wskazaniu,
ze kazdorazowo warunkiem wydania zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego,
w ktorym beda magazynowane lub przeladowywane wyroby tytoniowe, napoje
alkoholowe lub oleje smarowe, jest ztozenie o$wiadczenia, w ktorym podmiot
zadeklaruje, ze w sktadzie podatkowym, w ktorym prowadzona bedzie dzialalnos$¢ na
podstawie wydanego zezwolenia, wysokos¢ akcyzy, ktora bylaby nalezna od
magazynowanych lub przetadowywanych wyrobow, gdyby wyroby te nie zostaly objete
procedurg zawieszenia poboru akcyzy, bedzie osigga¢ w roku kalendarzowym
minimalne poziomy okreslone w art. 48 ust. 3 pkt 1, 2 lub 4. Celem proponowanej
zmiany jest wyeliminowanie wystgpujacych obecnie watpliwosci interpretacyjnych
zwigzanych ze stosowaniem aktualnie obowigzujacych przepisow, ktére nie precyzuja,
w jakich przypadkach nalezy sktada¢ ww. o$wiadczenie oraz czy okre§lone progi
odnosi¢ do konkretnego sktadu podatkowego, czy tez do wszystkich sktadow
podatkowych danego podmiotu.

Jednoczesnie proponowana regulacja przewiduje, ze w przypadku, gdy zezwolenie na
prowadzenie sktadu podatkowego jest wydawane w trakcie roku kalendarzowego (czyli

dziatalnos¢ w skladzie podatkowym prowadzona jest tylko przez czg¢s¢ roku
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kalendarzowego), minimalng wysoko$¢ akcyzy oblicza si¢ proporcjonalnie do iloSci

pozostatych, kolejnych miesigcy roku kalendarzowego.

Art. 48 ust. 4a-4d — dodanie nowych regulacji w ust. 4a i 4b ma na celu ulatwienie
uzyskania zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego typu magazynowego dla
operatorow logistycznych, tj. podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ polegajaca na
kompleksowej obstudze innych podmiotdow w  zakresie magazynowania,
przetadowywania, przewozu 1 konfekcjonowania towaréw nalezacych do
obstugiwanych podmiotow. Proponuje si¢, aby w tym przypadku dodatkowym
warunkiem uzyskania zezwolenia bylo osiggni¢cie okreslonej minimalnej wartosci
rynkowej wszystkich towaréw bedacych przedmiotem dziatalnosci tych podmiotow
jako operatorow logistycznych, w tym wyrobow akcyzowych w jednym miejscu
magazynowania: w sktadzie podatkowym i poza sktadem podatkowym. Przyjeto, ze
jezeli w operator logistyczny bedzie magazynowat lub przetadowywat w sktadzie
podatkowym wyroby tytoniowe, minimalna warto$¢ rynkowa wszystkich towaréw
bedacych przedmiotem jego dziatalnosci w jednym miejscu magazynowania
(w sktadzie podatkowym lub poza skladem podatkowym) bedzie musiata wynies¢
350 mIn zt, w przypadku napojow alkoholowych — 50 mln zl, a w przypadku olejow

smarowych — 10 min zt.

Poniewaz w odniesieniu do operatorow logistycznych przy okresleniu dodatkowego
warunku uzyskania zezwolenia nalezy wziag¢ pod uwage wszystkie towary bedace
przedmiotem dziatalnosci tych podmiotow jako operatorow logistycznych, czyli
zarowno wyroby akcyzowe, jak i nieakcyzowe, nie mozna tu zastosowaé tylko

kryterium wysokosci akcyzy od poszczegdlnych wyrobow.

W art. 48 ust. 4c projektu zdefiniowano pojecie wartosci rynkowej wyrobow
akcyzowych magazynowanych lub przeladowywanych w skladzie podatkowym,
uzywanego w art. 48 ust. 4a do okreslenia dodatkowego warunku uzyskania zezwolenia
na prowadzenie sktadu podatkowego dla operatorow logistycznych. Wprowadzana
definicja opiera si¢ na konstrukcji pojgcia wartosci rynkowej wykorzystywanego w
ustawie o podatku od towaréw i ustug. Warunkiem wydania zezwolenia dla operatora
logistycznego bedzie réwniez zlozenie os$wiadczenia o osiggnigciu okreslonego

poziomu warto$ci rynkowe;.
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Proponowana zmiana w zakresie operatorow logistycznych znacznie utatwi
prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej podmiotom zajmujacym si¢ m.in. dystrybucja
wyrobow akcyzowych. Obecnie sktady podatkowe prowadzone sa przede wszystkim
przez producentdéw wyrobow akcyzowych. Wymogdéw ustawowych nie spelniaja
natomiast dystrybutorzy wyrobow akcyzowych, co powoduje szereg utrudnien
logistycznych dla tych podmiotow. W rezultacie podmioty te b¢dg mogly inaczej
ksztattowac swoje systemy logistyczne, co bedzie miato wplyw na obnizenie kosztow
transportu, a tym samym na poprawe rentownosci tych branz, ktore zajmuja si¢ obrotem

wyrobami akcyzowymi.

Art. 48 ust. 6 — w zwigzku ze zmianami przewidzianymi w art. 48 ust. 3—4 zachodzi
konieczno$¢ zmiany art. 48 ust. 6, w ktorym wylacza si¢ obowigzek spelnienia
dodatkowych warunkow uzyskania zezwolenia przez podmiot prowadzacy sktad
podatkowy typu produkcyjnego, w ktéorym magazynuje 1 przeladowuje wyroby
akcyzowe réwniez wyprodukowane przez inny podmiot. Zmieniony przepis odsyta do
warunkow, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, zamiast — jak dotychczas — do warunkow, o

ktorych mowa w ust. 3 pkt 1-5.

Art. 48 ust. 7 i 8 — dodanie przedmiotowych regulacji stanowi konsekwencje uchylenia
przepisu, ktory przewiduje obowigzek uzyskania nowego zezwolenia, w przypadku gdy
podmiot prowadzacy sktad podatkowy zamierza produkowaé, magazynowac lub
dokonywaé przetadunku wyrobow nalezacych do innej niz bedaca przedmiotem
dotychczasowej dziatalno$ci grupy wyrobow akcyzowych wymienionej w art. 2 ust. 1
pkt 1. W wyniku uchylenia ww. przepisu zmiana grupy wyrobow akcyzowych bedzie
skutkowata jedynie koniecznoscia zmiany dotychczasowego zezwolenia, a nie
obowigzkiem uzyskania nowego zezwolenia. W zwigzku ze zmiang zakresu
dotychczasowej dziatalno$ci podmiotu prowadzacego sktad podatkowy nalezy jednak
przewidzie¢, ze w przypadku gdy zmiana zezwolenia dotyczy zmiany grupy wyrobow
akcyzowych wymienionej w art. 2 ust. 1 pkt 1, bedacych przedmiotem dziatalnosci w
sktadzie podatkowym, i powoduje, ze po zmianie zezwolenia zabezpieczenie akcyzowe
ztozone przez podmiot prowadzacy sktad podatkowy nie zapewni pokrycia w nalezne;j
wysokosci kwoty zobowigzania podatkowego albo kwoty zobowigzania podatkowego 1
oplaty paliwowej, warunkiem zmiany zezwolenia jest zlozenie dodatkowego lub

nowego zabezpieczenia akcyzowego, z zastrzezeniem, ze podmiot moze korzysta¢ ze
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zwolnienia ztozenia zabezpieczenia akcyzowego na podstawie art. 64 ustawy (art. 48

ust. 7).

Nalezy zauwazy¢, ze regulacje analogiczng jak w przypadku zezwolenia na
prowadzenie sktadu podatkowego przewidziano rowniez w odniesieniu do pozostatych
zezwolen akcyzowych, jezeli podmiot zamierza prowadzi¢ (np. rozszerzy¢) dziatalnos¢
w zakresie innej niz dotychczas grupy wyrobow akcyzowych wymienionej w art. 2

ust. 1 pkt 1.

W przypadku zmiany zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego w zwiazku ze
zmiang grupy wyrobow akcyzowych wymienionej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
przewidziano réwniez odpowiednie stosowanie przepisow art. 48 ust. 3-4a,
dotyczacych spetnienia okreslonych warunkéw wydania zezwolenia na prowadzenie
sktadu podatkowego, w ktorym prowadzona jest dzialalno$¢ polegajaca wytacznie na
magazynowaniu lub przeladowywaniu wyrobow akcyzowych wyprodukowanych w
innym sktadzie podatkowym (art. 48 ust. 8). Przyktadowo podmiot prowadzacy sktad
podatkowy, w ktorym magazynowal dotychczas wyroby tytoniowe i w zwigzku z tym
osiggal minimalng kwote akcyzy od tych wyrobow w skladzie podatkowym na
poziomie 222 mln =z, ktory bedzie chcial rozszerzy¢ swoja dziatalno$¢ na
magazynowanie w prowadzonym przez siebie skladzie podatkowym alkoholu
etylowego, bedzie musiat spelni¢ wymog posiadania minimalnej wysokos$ci akcyzy od
alkoholu etylowego w tym sktadzie podatkowym na poziomie 23 mln zt i zlozy¢

stosowne o$wiadczenie w zakresie osiggnigcia takiej wysokosci akcyzy.

Art. 48a — w dodawanym art. 48a ust. 1 proponuje si¢ okresli¢ warunki dotyczace
miejsca prowadzenia sktadu podatkowego. Obecnie w ustawie brak jest przepisu, ktory
wprost okreslatby warunki dotyczace prowadzenia tego miejsca. Posrednio warunki te
okresla przepis art. 52 ust. 1 pkt 3 ustawy, zgodnie z ktérym naczelnik urzedu celnego
odmawia wydania zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego, w przypadku gdy
proponowana lokalizacja sktadu podatkowego, stan lub wielko$¢ pomieszczen, w
ktérych ma by¢ prowadzony sktad podatkowy, lub stan ich wyposazenia uniemozliwiaja
sprawowanie wlasciwej kontroli. Przepis art. 52 ust. 1 pkt 3 ustawy musi zostaé
zmieniony w zwigzku z rezygnacja z dokonywania oceny miejsca prowadzenia sktadu
podatkowego przed wydaniem zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego (vide

uzasadnienie do dodawanego art. 48a ust. 2 1 3). W zwigzku z powyzszym proponuje si¢
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okresli¢ warunki dotyczace miejsca prowadzenia sktadu podatkowego w dodawanym w
ustawie przepisie art. 48a ust. 1. Zaproponowany warunek dotyczacy mozliwos$ci
sprawowania w miejscu prowadzenia sktadu podatkowego wtasciwej kontroli jest
analogiczny do wskazanego w art. 52 ust. 1 pkt 3 obowiazujacej ustawy. Dodatkowo do
ustawy przeniesiono z aktu wykonawczego warunek dotyczacy miejsca prowadzenia
sktadu podatkowego, jakim jest koniecznos¢ wiasciwego dostosowania tego miejsca do
bezpiecznego sktadowania wyroboéw. Natomiast uszczegotowienie powyzszych
warunkOw w zakresie miejsca prowadzenia skladu podatkowego nastagpi w

rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy, wydanym na podstawie art. 59 ust. 7.

W dodawanym art. 48a ust. 2 proponuje si¢ zawarcie postanowien, zgodnie z ktorymi
zezwolenie na prowadzenie sktadu podatkowego moze by¢ udzielone po zatwierdzeniu
akt weryfikacyjnych w wyniku urz¢gdowego sprawdzenia, o ktérym mowa w art. 64
ustawy o Stuzbie Celnej. W dodawanym art. 48a ust. 3 proponuje si¢ natomiast
zawarcie postanowien, zgodnie z ktorymi zmiana zezwolenia na prowadzenie sktadu
podatkowego moze by¢ dokonana po zatwierdzeniu akt weryfikacyjnych w wyniku
urzedowego sprawdzenia, o ktorym mowa w art. 64 ustawy o Stuzbie Celnej, w
zakresie zmiany. Celem wprowadzenia przedmiotowych regulacji jest wyeliminowanie
dwukrotnej kontroli miejsca, w ktorym prowadzony jest sktad podatkowy. Obecnie
warunkiem wydania zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego jest pozytywny
wynik oceny miejsca, w ktorym ma by¢ prowadzony sktad podatkowy. Zgodnie z
obowigzujacymi przepisami wlasciwy naczelnik urzedu celnego, po zweryfikowaniu
danych zawartych we wniosku i dotgczonych do niego dokumentéow, dokonuje w
obecnosci wnioskodawcy lub osoby reprezentujacej wnioskodawce oceny miejsca
przeznaczonego na prowadzenie sktadu podatkowego. Z czynnosci tej sporzadza si¢
protokot zawierajacy w szczego6lnosci ustalenia dotyczace lokalizacji, powierzchni,
sposobu odgrodzenia miejsca magazynowania wyrobow akcyzowych w sktadzie
podatkowym od innych powierzchni i terendw, sposobu zabezpieczenia tego miejsca
oraz opis wyposazenia systemu zabezpieczenia technicznego i biurowego. Jednocze$nie
zgodnie ustawg o Stuzbie Celnej w podmiotach, ktéore wytwarzaja, uszlachetniaja,
przerabiaja, skazaja, rozlewaja, przyjmuja, magazynuja, wydaja, przewoza, niszczg oraz
stosuja 1 oznaczajg wyroby akcyzowe znakami akcyzy, wlasciwy organ Stuzby Celne;j
przeprowadza urzedowe sprawdzenie, ktore polega na wykonaniu czynnosci w celu

ustalenia, czy s3 zapewnione warunki i §rodki do sprawnego przeprowadzania kontroli.
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Obecnie podmioty te sa obowigzane przesta¢ wilasciwemu naczelnikowi urzedu
celnego, co najmniej na 14 dni przed rozpoczeciem dziatalnosci w tym zakresie,
zgloszenie oraz dokumentacj¢ dotyczaca tej dziatalnosci, a w przypadku wznowienia
dziatalno$ci, po przerwie trwajacej dluzej niz 3 miesigce — zgloszenie dotyczace
wznowienia tej dziatalnosci. Urzedowe sprawdzenie przeprowadza si¢ obecnie m.in.
przed rozpoczeciem dziatalnosci oraz po przerwie w jej prowadzeniu trwajacej diuzej
niz 3 miesigce oraz w przypadkach gdy przepisy prawa podatkowego w zakresie
podatku akcyzowego uzalezniaja wydanie okreslonej decyzji od stwierdzenia
mozliwosci sprawowania dozoru celnego lub zapewnienia wlasciwej kontroli. W
przepisach z zakresu kontroli okreSlono podmioty zwolnione z obowigzku
przeprowadzenia urzedowego sprawdzenia oraz tryb, zakres i sposob przeprowadzenia
urzedowego sprawdzenia, w tym sporzadzenia akt weryfikacyjnych. Obecnie wszystkie
podmioty, ktére wytwarzaja, uszlachetniaja, przerabiaja, skazaja, rozlewaja, przyjmuja,
Magazynujg, wydaja, przewoza, niszczg oraz stosujg i oznaczajg wyroby akcyzowe
znakami akcyzy, podlegajg urzedowemu sprawdzeniu przed rozpoczeciem dziatalnosci,
a dodatkowo w przypadku niektorych z nich (podmioty prowadzace sktady podatkowe
oraz zarejestrowani odbiorcy, z wylaczeniem tych, ktorzy ubiegaja si¢ o zezwolenie na
jednorazowe nabycie wewnatrzwspolnotowe wyrobdéw akcyzowych) przed wydaniem
zezwolenia przeprowadzana jest ocena miejsca, w ktérym prowadzona bedzie

dziatalnos$¢.

W zwiagzku z powyzszym miejsce prowadzenia sktadu podatkowego jest obecnie
dwukrotnie poddawane kontroli — najpierw w ramach oceny miejsca na podstawie
przepisow z zakresu podatku akcyzowego, a nastgpnie w ramach urzedowego

sprawdzenia przewidzianego w przepisach z zakresu kontroli.

Zmiany w powyzszym zakresie beda skutkowaty rowniez tym, ze w przypadkach gdy
przepisy ustawy o podatku akcyzowym wuzalezniajag mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalnosci od uzyskania zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego — urzedowe
sprawdzenie przeprowadzane bedzie przed wydaniem zezwolenia, a nie jak obecnie

przed rozpoczgciem wykonywania dziatalno$ci.

Art. 49 ust. 6 — w konsekwencji zmian wynikajacych z dodawanego art. 48a ust. 2 1 3
ustawy oraz art. 64 ustawy o Shuzbie Celnej, w ktorym zaproponowano, aby wydanie

zezwolenia 1 urzgdowe sprawdzenie nastgpowalo na podstawie jednego wniosku, nalezy
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dokona¢ zmiany art. 49 ust. 6 ustawy poprzez zawarcie w tym przepisie postanowien,
zgodnie z ktorymi do wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie skladu
podatkowego bedzie nalezalo dolaczyé rowniez dokumenty okreslone w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 64 ust. 9 ustawy o Stuzbie Celnej, ktore sa
wymagane do przeprowadzenia urzgdowego sprawdzenia. Obecnie przepisy te sg
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 14 grudnia 2009 r. w sprawie

urzedowego sprawdzenia.

Art. 49 ust. 7 i 8 — zmiana przedmiotowych przepiséw, ktére zobowigzuja podmiot
prowadzacy sktad podatkowy do powiadamiania wtasciwego naczelnika urzedu celnego
0 zmianach danych zawartych we wniosku o wydanie zezwolenia oraz o planowanej
zmianie danych objetych trescig zezwolenia, stanowig konsekwencje uchylenia przepisu

art. 49 ust. 11 ustawy i polegaja na zmianie odestania (uchylono odestanie do ust. 11).

Art. 49 ust. 11 — majac na uwadze postulaty przedsigbiorcow, uchyla si¢ regulacje
przewidujacg obowigzek uzyskania nowego zezwolenia, W przypadku gdy podmiot
prowadzacy sktad podatkowy zamierza produkowaé, magazynowacé lub dokonywac
przetadunku wyrobow nalezacych do innej niz bedaca przedmiotem dotychczasowej
dziatalnosci grupy wyrobow akcyzowych wymienionej w art. 2 ust. 1 pkt 1. Zmiana w
powyzszym zakresie umozliwi podmiotom prowadzacym dzialalno$¢ na podstawie
dotychczasowego zezwolenia rozszerzenie dziatalnosci o nowe grupy wyrobow
akcyzowych bez koniecznosci uzyskiwania nowego zezwolenia. W takim przypadku
trzeba bedzie jedynie dokona¢ zmiany dotychczasowego zezwolenia. Przyktadowo
podatnik prowadzacy sklad podatkowy, w ktorym magazynowane s3g napoje
alkoholowe, bedzie mogt rozszerzy¢ prowadzenie dziatalno$ci o magazynowanie
wyrobow tytoniowych bez koniecznosci uzyskiwania nowego zezwolenia i cofania
dotychczasowego. Zmiana w tym zakresie bedzie stanowiC istotne ulatwienie dla

przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie wyrobow akcyzowych.

Art. 50 ust. 5 — zgodnie z art. 50 ust. 5 ustawy wtasciwy naczelnik urzedu celnego przy
wydawaniu zezwolenia na prowadzenie skladu podatkowego zatwierdza regulamin
funkcjonowania sktadu podatkowego, ktory okresla warunki dotyczace skladu
podatkowego. Zmiana regulaminu wymaga zatwierdzenia przez wlasciwego naczelnika
urzedu celnego. Jednoczesnie zgodnie z art. 64 ustawy o Stuzbie Celnej z urzedowego

sprawdzenia sporzadza si¢ protokol, ktory ze zgloszeniem oraz dokumentacja dotyczaca
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dziatalnosci podlegajacej urzedowemu sprawdzeniu stanowig akta weryfikacyjne.
Wigkszos¢ danych zawartych w regulaminie sktadu podatkowego jest powielona w
aktach weryfikacyjnych, a przepisy przewiduja obowigzek aktualizowania réwniez akt
weryfikacyjnych. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ rezygnacj¢ z regulaminu

funkcjonowania sktadu podatkowego, co wymaga uchylenia art. 50 ust. 5 ustawy.

Art. 52 ust. 1 pkt 3 — zgodnie z obowigzujagcym przepisem art. 52 ust. 1 pkt 3 ustawy
wlasciwy naczelnik urzedu celnego odmawia wydania zezwolenia na prowadzenie
sktadu podatkowego, w przypadku gdy proponowana lokalizacja sktadu podatkowego,
stan lub wielko$¢ pomieszczen, w ktorych ma by¢ prowadzony sktad podatkowy, lub
stan ich wyposazenia uniemozliwiajg sprawowanie wiasciwej kontroli. W dodawanym
do ustawy art. 48a ust. 1 zaproponowano okreslenie warunkow dotyczacych miejsca
prowadzenia sktadu podatkowego, natomiast w art. 48a ust. 2 i 3 zawarto propozycje
rezygnacji z oceny miejsca prowadzenia sktadu podatkowego dokonywanej na
podstawie przepisow o0 podatku akcyzowym i pozostawienie oceny miejsca
prowadzenia sktadu podatkowego dokonywanej w ramach urzedowego sprawdzenia
dokonywanego na podstawie przepisow z zakresu kontroli. W zwigzku z tym
warunkiem wydania zezwolenia na prowadzenie skladu podatkowego bedzie
zatwierdzenie akt weryfikacyjnych w wyniku urzedowego sprawdzenia, o ktéorym

mowa w art. 64 ustawy o Stuzbie Celnej (vide uzasadnienie do art. 48a).

W konsekwencji w zmienianym art. 52 ust. 1 pkt 3 ustawy proponuje si¢ zawarcie
postanowien,, zgodnie z ktorymi odmowa wydania zezwolenia na prowadzenie sktadu
podatkowego bedzie nastegpowata w  przypadku braku zatwierdzenia akt
weryfikacyjnych w wyniku urzedowego sprawdzenia, a nie jak dotychczas w przypadku
negatywnej oceny miejsca dokonywanej na podstawie przepisow z zakresu podatku
akcyzowego.

Art. 52 ust. 2 pkt 1 — uchylenie przedmiotowego przepisu oznacza zniesienie
obowiazku cofnigcia z urzedu zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego w
sytuacji, gdy po uzyskaniu zezwolenia w terminie 3 miesi¢ecy nie podjeto dziatalno$ci
lub ja przerwano na czas dluzszy niz 3 miesigce, bez powiadomienia witasciwego
naczelnika urzedu celnego. Obecnie brak takiego powiadomienia skutkuje
koniecznoscig obligatoryjnego cofnigcia z urzedu zezwolenia na prowadzenie sktadu

podatkowego, co wiaze si¢ z tym, ze w okresie 3 lat podmiot nie moze uzyska¢ nowego
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zezwolenia. Projektowana zmiana ma na celu zniesienie przedmiotowej sankcji, ktéra
jest nieadekwatna w stosunku do stwierdzonych uchybien polegajacych na
niewywigzaniu si¢ przez podmiot z obowigzku formalnego, jakim jest powiadomienie
wiasciwego naczelnika urzedu celnego o niepodjeciu dziatalno$ci w terminie 3 miesiecy

po uzyskaniu zezwolenia lub o przerwaniu dziatalno$ci na czas dtuzszy niz 3 miesiace.

Nalezy zauwazy¢, ze cze$¢ podmiotéw korzysta z posiadanych zezwolen sporadycznie,
np. w odstegpie kilkumiesiecznym, w zwigzku z zawieranymi transakcjami. Zwlaszcza
wymoég kazdorazowego powiadamiania wilasciwego naczelnika urzedu celnego o
przerwaniu dziatalnos$ci na czas dluzszy niz 3 miesigce stanowi dla tych podmiotow
znaczng ucigzliwos¢. W zwigzku z tym, majac na uwadze postulaty podmiotow
dotyczace utatwienia prowadzenia dziatalno$ci, proponuje si¢, aby w sytuacji gdy
podmiot spetnit okreslone ustawa wymagania formalne i1 uzyskat odpowiednie
zezwolenie, ktore jest wazne — odstapi¢ od dodatkowych obowigzkéw formalnych
zwigzanych z czasowym niewykonywaniem dziatalno$ci na podstawie wydanego
zezwolenia. Uchylenie przepisu art. 52 ust. 2 pkt 1 ustawy skutkuje tym, ze réwniez w
przypadku zarejestrowanego odbiorcy 1 zarejestrowanego wysylajacego wiasciwy
naczelnik urzedu celnego nie bedzie cofal z urzedu zezwolenia, w przypadku gdy po
jego uzyskaniu w terminie 3 miesi¢cy nie podjeto dziatalnosci lub jg przerwano na czas
dtuzszy niz 3 miesigce, bez powiadomienia tego organu. Do odmowy wydania,
cofnigcia lub wygasniecia zezwolenia na nabywanie wyrobdéw akcyzowych jako
zarejestrowany odbiorca, w tym jednorazowo nabywajacy wyroby akcyzowe, oraz jako

zarejestrowany wysytajacy stosuje si¢ bowiem odpowiednio art. 52.

Art. 52 ust. 2 pkt 3 — analogicznie do art. 44 ust. 1 pkt 6 zmiana przepisu jest zwigzana
z dodaniem ust. 5a w art. 64, przewidujacym mozliwos¢ stosowania zwolnienia z
obowiazku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego po utracie jego waznosci (po uplywie
oznaczonego czasu, na ktory zostato udzielone), jezeli podmiot zlozyt we wlasciwym
terminie prawidtowy wniosek o jego przedtuzenie. Zwolnienie bgdzie moglo by¢
stosowane do dnia dorgczenia temu podmiotowi rozstrzygnigcia wniosku, nie dhuzej
jednak niz 90 dni po uptywie oznaczonego czasu. Utrata wazno$ci zwolnienia z
obowiazku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego jest jedng z przestanek cofnigcia
zezwolenia na prowadzenie skladu podatkowego, o ile podmiot przed utrata jego
waznosci nie uzyskal przedluzenia zwolnienia, nowego zwolnienia lub nie ztozyl

zabezpieczenia akcyzowego. Poniewaz dodany ust. 5a w art. 64 daje mozliwos¢
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stosowania zwolnienia z obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego po terminie,
nalezato t¢ nowa regulacje uwzgledni¢ w niniejszym przepisie poprzez dodanie

zastrzezenia odwotujacego si¢ do ww. przepisu.

Art. 53 — uchylenie przepisu wynika z dodania dziatu VIa ,,Ewidencje i1 inne
dokumentacje” 1 okreslenia w tym dziale kompleksowych regulacji dotyczacych
ewidencji i innych dokumentacji prowadzonych na potrzeby podatku akcyzowego

(vide uzasadnienie do dziatu VIa).

Art. 54 ust. 51 6 — zmiana przedmiotowych przepiséw, ktore zobowigzuja podmiot
posiadajacy zezwolenie wyprowadzenia do powiadamiania witasciwego naczelnika
urzedu celnego o zmianach danych zawartych we wniosku o wydanie zezwolenia oraz o
planowanej zmianie danych objg¢tych treScia zezwolenia, stanowi konsekwencje
uchylenia przepisu art. 54 ust. 9 ustawy i polega na zmianie odestania (uchylono

odestanie do ust. 9).

Art. 54 ust. 7 — zmiana regulacji polega na dodaniu w tym przepisie zdania drugiego,
zgodnie z ktorym do zmiany zezwolenia wyprowadzenia art. 48 ust. 7 stosuje si¢
odpowiednio. Przedmiotowa zmiana stanowi konsekwencj¢ uchylenia art. 54 ust. 9,
ktory przewiduje obowigzek uzyskania nowego zezwolenia, w przypadku gdy podmiot
posiadajacy zezwolenie wyprowadzenia zamierza wyprowadzac ze sktadu podatkowego
wyroby akcyzowe nalezace do innej niz bedaca przedmiotem dotychczasowe]
dziatalno$ci grupy wyrobow akcyzowych wymienionej w art. 2 ust. 1 pkt 1. W wyniku
uchylenia ww. przepisu zmiana grupy wyrobow akcyzowych bedzie skutkowata jedynie
koniecznoscig zmiany dotychczasowego zezwolenia, a nie obowigzkiem uzyskania
nowego zezwolenia. W zwigzku z tym nalezy przewidzie¢ — tak samo jak w przypadku
zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego — Ze w przypadku gdy zmiana
zezwolenia dotyczy zmiany grupy wyrobow akcyzowych wymienionej w art. 2 ust. 1
pkt 1, bedacych przedmiotem dotychczasowej dziatalnos$ci, i powoduje, ze po zmianie
zezwolenia zabezpieczenie akcyzowe zlozone przez podmiot posiadajacy zezwolenie
wyprowadzenia nie zapewni pokrycia w naleznej wysokosci kwoty zobowigzania
podatkowego albo kwoty zobowigzania podatkowego i1 oplaty paliwowej, warunkiem
zmiany zezwolenia jest ztozenie dodatkowego lub nowego zabezpieczenia akcyzowego

(patrz uzasadnienie do art. 48 ust. 7).
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Art. 54 ust. 9 — majac na uwadze postulaty przedsigbiorcow, uchyla si¢ regulacje
przewidujacg obowigzek uzyskania nowego zezwolenia, W przypadku gdy podmiot
posiadajacy zezwolenie wyprowadzenia zamierza wyprowadza¢ ze sktadu podatkowego
wyroby akcyzowe nalezace do innej niz bedaca przedmiotem dotychczasowej
dziatalnosci grupy wyroboéw akcyzowych wymienionej w art. 2 ust. 1 pkt 1. Zmiana w
powyzszym zakresie umozliwi podmiotom prowadzacym dzialalno$¢ na podstawie
dotychczasowego zezwolenia rozszerzenie dziatalno$§ci o nowe grupy wyrobow
akcyzowych bez konieczno$ci uzyskiwania nowego zezwolenia. W takim przypadku
trzeba bedzie jedynie dokona¢ zmiany dotychczasowego zezwolenia. Jest to
analogiczna zmiana jak w przypadku zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego
(patrz uzasadnienie do art. 49 ust. 7 i 8 oraz ust. 11) oraz pozostatych zezwolen

akcyzowych.

Art. 54 ust. 11 pkt 1 — proponowana zmiana polegajaca na uchyleniu przepisu znosi
obowiazek cofniecia z urzedu zezwolenia wyprowadzenia, o ktorym mowa w art. 54
ust. 1 ustawy, w sytuacji gdy po uzyskaniu zezwolenia w terminie 3 miesigcy nie
podjeto dzialalnosci lub ja przerwano na czas dluzszy niz 3 miesigce, bez
powiadomienia wiasciwego naczelnika urzedu celnego. Jest to zmiana analogiczna jak
w przypadku pozostatych zezwolen akcyzowych — patrz uzasadnienie do art. 52 ust. 2

pkt 1 ustawy.

Art. 55 ust. 1 — w konsekwencji rezygnacji z regulaminu funkcjonowania sktadu
podatkowego (vide uzasadnienie uchylenia art. 50 ust. 5 ustawy) oraz propozycji
zawarcia w art. 59 ust. 7 ustawy jednej delegacji dla ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegotowych
warunkéw dotyczacych miejsca prowadzenia sktadu podatkowego oraz miejsca odbioru
wyrobow akcyzowych nabywanych wewnatrzwspdolnotowo przez zarejestrowanego
odbiorce (vide uzasadnienie do zmiany art. 59 ust. 7), nalezy uchyli¢ w art. 55 ust. 1
ustawy, w ktorym obecnie zawarta jest delegacja dla ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych, do okreSlenia w drodze rozporzadzenia szczegdtowych
warunkéw prowadzenia sktadow podatkowych, w tym dotyczacych regulaminu

funkcjonowania sktadu podatkowego oraz miejsca prowadzenia sktadu podatkowego.

Art. 55 ust. 2 — uchylenie przedmiotowego przepisu wynika z dodania dziatlu VIa

»~Ewidencje 1 inne dokumentacje” i okreslenia w tym dziale kompleksowych regulacji
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dotyczacych ewidencji 1 innych dokumentacji prowadzonych na potrzeby podatku

akcyzowego (vide uzasadnienie do dziatu VIa).

Art. 55 ust. 4 — zmiana przedmiotowego przepisu (ktoéry upowaznia ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, w
przypadku podmiotéw prowadzacych w sktadzie podatkowym dziatalnos¢ polegajaca
wylacznie na magazynowaniu lub przetadowywaniu wyrobow akcyzowych
wyprodukowanych w innym sktadzie podatkowym, sytuacji innych niz okre§lone w art.
48 ust. 5, w ktorych nie musza by¢ spetnione warunki, o ktorych mowa w art. 48 ust. 3
pkt 1-5) ma wylgcznie charakter dostosowujacy i wigze si¢ ze zmiang art. 48 ust. 3
ustawy. W art. 48 ust. 3 okreslono dodatkowe warunki uzyskania zezwolenia na
prowadzenie w skladzie podatkowym dziatalno$ci polegajacej wyltacznie na
magazynowaniu lub przetadowywaniu wyrobéw akcyzowych wyprodukowanych w
innym sktadzie podatkowym. Dotychczas warunki te byty okre§lone w art. 48 ust. 3
pkt 1-5, natomiast po zmianie tego przepisu — w pkt 1-6. Zmieniajac przepis art. 55
ust. 4, odwotano si¢ w jego tresci wyltacznie do art. 48 ust. 3, bez przywotywania
konkretnych punktéw. Art. 48 ust. 3 zawiera tylko punkty 1-6, nie ma wiec

koniecznosci ich przywolywania.

Art. 56 ust. 6 i 7 — zmiana przedmiotowych przepisow, ktore zobowigzuja podmiot
posredniczacy do powiadamiania wiasciwego naczelnika urzedu celnego o zmianach
danych zawartych we wniosku o wydanie zezwolenia oraz o planowanej zmianie
danych objetych trescig zezwolenia, stanowig konsekwencje uchylenia przepisu art. 56

ust. 10 ustawy 1 polegaja na zmianie odestania (uchylono odestanie do ust. 10).

Art. 56 ust. 8 — zmiana regulacji polega na dodaniu w tym przepisie zdania drugiego,
zgodnie z ktérym do zmiany zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci jako podmiot
posredniczacy art. 48 ust. 7 stosuje si¢ odpowiednio. Przedmiotowa zmiana stanowi
konsekwencje uchylenia art. 56 ust. 10, ktory przewiduje obowigzek uzyskania nowego
zezwolenia, w przypadku gdy podmiot posiadajacy zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci jako podmiot posredniczacy zamierza dostarcza¢ wyroby akcyzowe
nalezace do innej niz bedaca przedmiotem dotychczasowej dziatalnosci grupy wyrobow
akcyzowych wymienionej w art. 2 ust. 1 pkt 1. W wyniku uchylenia ww. przepisu
zZmiana grupy wyrobow akcyzowych bedzie skutkowata jedynie koniecznos$cig zmiany

dotychczasowego zezwolenia, a nie obowigzkiem uzyskania nowego zezwolenia. W
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zwigzku z tym nalezy przewidzie¢ — tak samo jak w przypadku zezwolenia na
prowadzenie sktadu podatkowego — ze w przypadku gdy zmiana zezwolenia dotyczy
zmiany grupy wyrobow akcyzowych wymienionej w art. 2 ust. 1 pkt 1, bedacych
przedmiotem dotychczasowej dziatalnosci, 1 powoduje, ze po zmianie zezwolenia
zabezpieczenie akcyzowe zlozone przez podmiot posiadajacy zezwolenie na
prowadzenie dzialalnos$ci jako podmiot posredniczacy nie zapewni pokrycia w naleznej
wysokos$ci kwoty zobowigzania podatkowego albo kwoty zobowigzania podatkowego i
optaty paliwowej, warunkiem zmiany zezwolenia jest zlozenie dodatkowego lub

nowego zabezpieczenia akcyzowego (patrz uzasadnienie do art. 48 ust. 7).

Art. 56 ust. 10 — majac na uwadze postulaty przedsiebiorcow, uchyla si¢ regulacje
przewidujaca obowigzek uzyskania nowego zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
jako podmiot posredniczacy, w przypadku gdy podmiot ten, posiadajacy zezwolenie,
zamierza dostarcza¢ do podmiotu zuzywajacego wyroby akcyzowe nalezace do innej
niz bedaca przedmiotem dotychczasowej dziatalnosci grupy wyrobdéw akcyzowych
wymienionej w art. 2 ust. 1 pkt 1. Zmiana w powyzszym zakresie umozliwi podmiotom
prowadzacym dziatalno§¢ na podstawie dotychczasowego zezwolenia rozszerzenie
dziatalnosci o nowe grupy wyrobow akcyzowych bez koniecznos$ci uzyskiwania
nowego zezwolenia. W takim przypadku trzeba bedzie jedynie dokona¢ zmiany
dotychczasowego zezwolenia. Jest to analogiczna zmiana jak w przypadku zezwolenia
na prowadzenie sktadu podatkowego (patrz uzasadnienie do art. 49 ust. 7 i 8 oraz

ust. 11) oraz pozostatych zezwolen akcyzowych.

Art. 56 ust. 12 pkt 1 — proponowana zmiana polegajaca na uchyleniu przepisu znosi
obowiazek cofnigcia z urzedu zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci jako podmiot
posredniczacy w sytuacji, gdy po uzyskaniu zezwolenia w terminie 3 miesigcy nie
podjeto dzialalnosci lub ja przerwano na czas dluzszy niz 3 miesigce, bez
powiadomienia wiasciwego naczelnika urzgdu celnego. Jest to zmiana analogiczna jak
w przypadku pozostatych zezwolen akcyzowych (patrz uzasadnienie do art. 52 ust. 2

pkt 1 ustawy).

Art. 56a — w dodanym art. 56a zawarto odestanie do art. 47a, ktory wprowadza
mozliwo$s¢ magazynowania w sktadzie podatkowym, w jednym zbiorniku wyrobow
akcyzowych (energetycznych) o réznym statusie akcyzowym, o tym samym kodzie CN,

posiadajacych rozne wiasciwosci fizykochemiczne, z wyjatkiem przypadkow, gdy
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parametry fizykochemiczne b¢dg mialy wplyw na stawke akcyzy. Przepis art. 56a
bedzie stanowil podstawg prawng magazynowania takich wyrobow réwniez przez
podmioty posredniczace. Warunki magazynowania ww. wyrobow energetycznych przez
podmioty posredniczace beda analogiczne do warunkéw obowigzujacych podmioty
prowadzace sktady podatkowe. Nalezy jednak zauwazy¢, ze podmiot posredniczacy nie
bedzie mogt magazynowaé wyrobodw energetycznych objetych procedurg zawieszenia
poboru akcyzy, co wynika z faktu, Ze magazynowanie takich wyrobéw moze odbywac
si¢ wylacznie w sktadzie podatkowym. Proponowane rozwigzanie zwigkszy

efektywnos$¢ ekonomiczng dziatalno$ci podmiotéw posredniczacych.

Art. 57 ust. 2a—2c — w dodawanym art. 57 ust. 2a proponuje si¢ okre§li¢ warunki
dotyczace miejsca odbioru wyrobow akcyzowych przez zarejestrowanego odbiorcg.
Obecnie w ustawie brak jest przepisu, ktory wprost okreslatby warunki dotyczace tego
miejsca. Zaproponowane warunki dotyczace miejsca odbioru sa analogiczne do
zaproponowanych w przypadku miejsca prowadzenia skladu podatkowego (vide
uzasadnienie do dodawanego art. 48a). Roznica polega jedynie na tym, ze w przypadku
miejsca prowadzenia skltadu podatkowego miejsce to powinno by¢ wlasciwie
dostosowane do bezpiecznego sktadowania wyrobdw, podczas gdy miejsce odbioru
wyrobow akcyzowych przez zarejestrowanego odbiorce powinno by¢ wiasciwie
dostosowane do bezpiecznego wprowadzenia wyrobéw do tego miejsca. Wynika to z

faktu, ze w miejscu odbioru wyroby akcyzowe nie moga by¢ magazynowane.

Podobnie jak w dodawanym art. 48a ust. 2, ktéry dotyczy wydawania zezwolenia na
prowadzenie sktadu podatkowego — w dodawanym art. 57 ust. 2b proponuje si¢
zawarcie postanowien, zgodnie z ktorymi zezwolenie na nabywanie wyrobow
akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca, z wylaczeniem zezwolenia na jednorazowe
nabycie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca, moze by¢ udzielone po
zatwierdzeniu akt weryfikacyjnych w wyniku urz¢gdowego sprawdzenia, o ktorym
mowa w art. 64 ustawy o Shuzbie Celnej. W dodawanym art. 57 ust. 2¢ proponuje si¢
natomiast zawarcie postanowien, zgodnie z ktérymi zmiana zezwolenia na nabywanie
wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca, z wylaczeniem zezwolenia na
jednorazowe nabycie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca, moze by¢
dokonana po zatwierdzeniu akt weryfikacyjnych w wyniku urz¢gdowego sprawdzenia, o
ktorym mowa w art. 64 ustawy o Stuzbie Celnej, w zakresie zmiany. Celem

wprowadzenia przedmiotowych regulacji jest wyeliminowanie dwukrotnej kontroli
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miejsca odbioru. Obecnie warunkiem wydania zezwolenia na nabywanie wyrobow
akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca, z wylgczeniem zezwolenia na jednorazowe
nabycie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca, jest pozytywny wynik
oceny miejsca odbioru. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wlasciwy naczelnik
urzedu celnego, po zweryfikowaniu danych zawartych we wniosku i dotagczonych do
niego dokumentéw, dokonuje w obecnosci wnioskodawcy lub osoby reprezentujace]
wnioskodawce oceny miejsca odbioru. Z czynno$ci tej sporzadza si¢ protokot
zawierajacy w szczegllnosci ustalenia dotyczace lokalizacji, powierzchni, Sposobu
odgrodzenia miejsca. Jednoczes$nie zgodnie z ustawg o Stuzbie Celnej w podmiotach,
ktore wytwarzaja, uszlachetniajg, przerabiajg, skazajg, rozlewaja, przyjmuja,
magazynuja, wydaja, przewoza, niszcza oraz stosuja i oznaczaja wyroby akcyzowe
znakami akcyzy, wlasciwy organ Stuzby Celnej przeprowadza urzgdowe sprawdzenie,
ktore polega na wykonaniu czynnosci w celu ustalenia, czy sg zapewnione warunki i
srodki do sprawnego przeprowadzania kontroli. Obecnie podmioty te sg obowigzane
przesta¢ wihasciwemu naczelnikowi urzgdu celnego, co najmniej na 14 dni przed
rozpoczeciem dziatalno$ci w tym zakresie, zgloszenie oraz dokumentacje dotyczaca tej
dziatalnosci, a w przypadku wznowienia dzialalnosci, po przerwie trwajacej dluzej niz 3
miesigce — zgloszenie dotyczace wznowienia tej dziatalnosci. Urzgdowe sprawdzenie
przeprowadza si¢ m.in. przed rozpoczeciem dziatalno$ci oraz obecnie rowniez po
przerwie w jej prowadzeniu, trwajacej dluzej niz 3 miesiace, oraz w przypadkach, gdy
przepisy prawa podatkowego w zakresie podatku akcyzowego uzalezniajag wydanie
okreslonej decyzji od stwierdzenia mozliwosci sprawowania dozoru celnego lub
zapewnienia wlasciwej kontroli. W przepisach z zakresu kontroli okreslono podmioty
zwolnione z obowigzku przeprowadzenia urzgdowego sprawdzenia oraz tryb, zakres i
sposob  przeprowadzenia urzgdowego sprawdzenia, w tym sporzadzenia akt
weryfikacyjnych. Obecnie wszystkie podmioty, ktére wytwarzaja, uszlachetniaja,
przerabiaja, skazaja, rozlewaja, przyjmuja, magazynuja, wydaja, przewoza, niszczg oraz
stosuja 1 oznaczaja wyroby akcyzowe znakami akcyzy, podlegaja urzgdowemu
sprawdzeniu przed rozpoczg¢ciem dziatalnosci, a dodatkowo w przypadku niektorych z
nich (podmioty prowadzace sklady podatkowe oraz zarejestrowani odbiorcy, z
wylaczeniem tych, ktérzy ubiegaja si¢ o zezwolenie na jednorazowe nabycie
wewnatrzwspolnotowe  wyrobow  akcyzowych) przed wydaniem zezwolenia

przeprowadzana jest ocena miejsca, w ktorym prowadzona bgdzie dziatalnos¢.
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W zwigzku z powyzszym miejsce odbioru jest obecnie dwukrotnie poddawane kontroli
— najpierw w ramach oceny miejsca na podstawie przepisow z zakresu podatku
akcyzowego, a nastgpnie w ramach urzedowego sprawdzenia przewidzianego w

przepisach z zakresu kontroli.

Zmiany w powyzszym zakresie skutkowaty bedg rowniez tym, ze w przypadkach, gdy
przepisy ustawy uzalezniaja mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci od uzyskania
zezwolenia na nabywanie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca —
urzedowe sprawdzenie przeprowadzane bedzie przed wydaniem zezwolenia, a nie jak

obecnie przed rozpoczgciem wykonywania dziatalnosci.

Art. 57 ust. 4 — w konsekwencji zmian w art. 57 ustawy (dodane ust. 2a-2c) oraz
art. 64 ustawy o Stuzbie Celnej, w ktorym zaproponowano, aby wydanie zezwolenia i
urzedowe sprawdzenie nastgpowato na podstawie jednego wniosku, nalezy dokonaé
zmiany art. 57 ust. 4 poprzez zawarcie w tym przepisie postanowien, zgodnie z ktorymi
do wniosku o wydanie zezwolenia na nabywanie wyrobow akcyzowych jako
zarejestrowany odbiorca, z wytgczeniem zezwolenia na jednorazowe nabycie wyrobow
akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca, nalezalo bedzie dotaczy¢é réwniez
dokumenty okreslone w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 64
ust. 9 ustawy o Stuzbie Celnej, ktore s3 wymagane do przeprowadzenia urzegdowego
sprawdzenia. Obecnie przepisy te sg okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Finansow z

dnia 14 grudnia 2009 r. w sprawie urzedowego sprawdzenia.

Art. 57 ust. 6 | 7 — zmiana przedmiotowych przepiséw, ktore zobowigzuja podmiot
posiadajacy zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci jako zarejestrowany odbiorca do
powiadamiania wiasciwego naczelnika urzedu celnego o zmianach danych zawartych
we wniosku o wydanie zezwolenia oraz o planowanej zmianie danych objetych tresciag
zezwolenia, stanowi konsekwencje uchylenia przepisu art. 57 ust. 10 ustawy i polega na

zmianie odestania (uchylono odestanie do ust. 10).

Art. 57 ust. 8 — zmiana regulacji polega na dodaniu w tym przepisie zdania drugiego,
zgodnie z ktérym do zmiany zezwolenia na nabywanie wyrobow akcyzowych jako
zarejestrowany odbiorca oraz na jednorazowe nabycie wyrobow akcyzowych jako
zarejestrowany odbiorca art. 48 ust. 7 stosuje si¢ odpowiednio. Przedmiotowa zmiana
stanowi konsekwencje uchylenia przepisu art. 57 ust. 10, ktory przewiduje obowigzek

uzyskania nowego zezwolenia, w przypadku gdy podmiot posiadajacy zezwolenie na
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nabywanie wyrobdéw akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca zamierza nabywac
wewnatrzwspolnotowo wyroby akcyzowe nalezace do innej niz bedgca przedmiotem
dotychczasowej dziatalnosci grupy wyrobow akcyzowych wymienionej w art. 2 ust. 1
pkt 1. W wyniku uchylenia ww. przepisu zmiana grupy wyrobdéw akcyzowych bedzie
skutkowata jedynie koniecznoscia zmiany dotychczasowego zezwolenia, a nie
obowigzkiem uzyskania nowego zezwolenia. W zwigzku z tym nalezy przewidzie¢ —
tak samo jak w przypadku zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego — Zze w
przypadku gdy zmiana zezwolenia dotyczy zmiany grupy wyrobdéw akcyzowych
wymienionej w art. 2 ust. 1 pkt 1, bedacych przedmiotem dotychczasowej dziatalnosci,
I powoduje, ze po zmianie zezwolenia zabezpieczenie akcyzowe ztozone przez podmiot
posiadajacy zezwolenie na nabywanie wyrobdéw akcyzowych jako zarejestrowany
odbiorca oraz na jednorazowe nabycie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany
odbiorca nie zapewni pokrycia w naleznej wysokosci kwoty zobowigzania
podatkowego albo kwoty zobowigzania podatkowego i oplaty paliwowej, warunkiem
zmiany zezwolenia jest ztozenie dodatkowego lub nowego zabezpieczenia akcyzowego

(patrz uzasadnienie do art. 48 ust. 7).

Art. 57 ust. 10 — majac na uwadze postulaty przedsiebiorcow, uchyla si¢ regulacje
przewidujacg obowigzek uzyskania nowego zezwolenia na prowadzenie dzialalnos$ci
jako zarejestrowany odbiorca, w przypadku gdy podmiot ten, posiadajgcy zezwolenie,
zamierza nabywaé¢ wewnatrzwspolnotowo wyroby akcyzowe nalezace do innej niz
bedagca przedmiotem dotychczasowej dziatalnosci grupy wyrobow akcyzowych
wymienionej w art. 2 ust. 1 pkt 1. Zmiana w powyzszym zakresie umozliwi podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ na podstawie dotychczasowego zezwolenia rozszerzenie
dzialalnosci o nowe grupy wyrobow akcyzowych bez koniecznos$ci uzyskiwania
nowego zezwolenia. W takim przypadku trzeba bedzie jedynie dokona¢ zmiany
dotychczasowego zezwolenia. Jest to analogiczna zmiana jak w przypadku zezwolenia
na prowadzenie sktadu podatkowego (patrz uzasadnienie do art. 49 ust. 7 1 8 oraz ust.

11) oraz pozostatych zezwolen akcyzowych.

Art. 57 ust. 11 — zmiana przedmiotowego przepisu, ktéry w obecnym brzmieniu
przewiduje, ze do odmowy wydania, cofnigcia lub wygasni¢cia zezwolenia na
nabywanie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca oraz zezwolenia na
jednorazowe nabycie wyroboéw akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca stosuje si¢

odpowiednio art. 52, stanowi konsekwencj¢ zmiany regulacji przewidzianej w art. 52
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ust. 1 pkt 3 ustawy. Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 52 ust. 1 pkt 3 wlasciwy
naczelnik urzgdu celnego odmawia wydania zezwolenia na prowadzenie sktadu
podatkowego, w przypadku gdy nie zostang zatwierdzone akta weryfikacyjne w wyniku
urzgdowego sprawdzenia, o ktérym mowa w art. 64 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
Stuzbie Celnej. Poniewaz warunek zatwierdzenia akt weryfikacyjnych przed wydaniem
zezwolenia trzeba bedzie spehic tylko przed wydaniem dwoch zezwolen akcyzowych,
tj. zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego oraz zezwolenia na nabywanie
wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca (z wylaczeniem zezwolenia na
jednorazowe nabycie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca) — w
przypadku innych niz dwa ww. zezwolenia nalezy zmieni¢ odestanie do odpowiedniego
stosowania art. 52 w taki sposob, aby warunek okreslony w ust. 1 pkt 3 tego artykutu

nie miat zastosowania w przypadku tych innych zezwolen akcyzowych.

W zwigzku z powyzszym okreslony w art. 57 ust. 11 przepis odsylajacy zostat
zmieniony w ten sposéb, aby do odmowy wydania zezwolenia na nabywanie wyrobow
akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca mial odpowiednie zastosowanie art. 52
ust. 1, w tym pkt 3, z ktérego wynika obowigzek odmowy wydania zezwolenia, gdy nie
zostang zatwierdzone akta weryfikacyjne w wyniku urzgdowego sprawdzenia,
natomiast do odmowy wydania zezwolenia na jednorazowe nabycie wyrobow
akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca — aby byt odpowiednio stosowany art. 52
ust. 1 pkt 1-2. Jednocze$nie do cofnigcia lub wygasnigcia obu zezwolen na
prowadzenie dziatalno$ci jako zarejestrowany odbiorca odpowiednie zastosowanie beda

mialy przepisy art. 52 ust. 2-5.

Art. 59 ust. 2 oraz ust. 4-6 — uchylenie przedmiotowych przepiséw wynika z dodania
dzialu Vla ,,Ewidencje i inne dokumentacje” i okre§lenia w tym dziale kompleksowych
regulacji dotyczacych ewidencji 1 innych dokumentacji prowadzonych na potrzeby

podatku akcyzowego (vide uzasadnienie do dziatu Vla).

Art. 59 ust. 7 — obecnie warunki dotyczace prowadzenia skladu podatkowego sg
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie
warunkéw prowadzenia sktadow podatkowych oraz ewidencji przez podmioty
prowadzace sktady podatkowe (Dz. U. z 2014 r. poz. 353), natomiast warunki
dotyczace miejsca, w ktorym sg odbierane wyroby akcyzowe przez zarejestrowanego

odbiorce w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2010 r. w sprawie
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warunkow dotyczacych miejsca odbioru wyrobow akcyzowych (Dz. U. Nr 156,
poz. 1048). Warunki dotyczace funkcjonowania obu ww. miejsc sg okreslane w tym
samym celu, tzn. dla zapewnienia wlasciwej kontroli oraz prawidtowego
dokumentowania ilosci wyrobow akcyzowych i okres$lenia kwot akcyzy. Ponadto, w
zwigzku z zaproponowanymi zmianami w zakresie ewidencjonowania wyrobow
akcyzowych (vide uzasadnienie do dodawanego dzialu VIa) oraz rezygnacja z
regulaminu sktadu podatkowego, zakres regulowany w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie warunkOw prowadzenia sktadéw
podatkowych oraz ewidencji przez podmioty prowadzace sktady podatkowe zostatby
ograniczony jedynie do warunkow dotyczacych miejsca prowadzenia sktadu
podatkowego. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ okreslenie w art. 59 ust. 7
ustawy o podatku akcyzowym jednej delegacji do wydania rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych warunkéw dotyczacych miejsca prowadzenia sktadu podatkowego, w
tym miejsca, w ktorym wyroby akcyzowe beda magazynowane, oraz szczegoétowych
warunkéw  dotyczgcych miejsca odbioru wyrobow akcyzowych nabywanych
wewnatrzwspolnotowo  przez  zarejestrowanego  odbiorcg, z  wylaczeniem
zarejestrowanego odbiorcy posiadajacego zezwolenie na jednorazowe nabycie wyrobow

akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca.

Art. 62a ust. 5 1 6 — zmiana przedmiotowych przepisow, ktore zobowigzujg podmiot
posiadajacy zezwolenie na wysylanie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany
wysylajacy do powiadamiania wlasciwego naczelnika urzedu celnego o zmianach
danych zawartych we wniosku o wydanie zezwolenia oraz o planowanej zmianie
danych objetych trescig zezwolenia, stanowi konsekwencje uchylenia przepisu art. 62a

ust. 9 ustawy 1 polega na zmianie odestania (uchylono odestanie do ust. 9).

Art. 62a ust. 7 — zmiana regulacji polega na dodaniu w tym przepisie zdania drugiego,
zgodnie z ktorym do zmiany zezwolenia na wysytanie wyroboéw akcyzowych jako
zarejestrowany wysylajacy art. 48 ust. 7 stosuje si¢ odpowiednio. Przedmiotowa zmiana
stanowi konsekwencj¢ uchylenia art. 62a ust. 9, ktory przewiduje obowigzek uzyskania
nowego zezwolenia, w przypadku gdy podmiot posiadajacy zezwolenie na wysytanie
wyrobow akcyzowych jako =zarejestrowany wysylajacy zamierza wysyta¢ z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy wyroby akcyzowe nalezgce do
innegj niz bedaca przedmiotem dotychczasowej dzialalnosci grupy wyrobow

akcyzowych wymienionej w art. 2 ust. 1 pkt 1. W wyniku uchylenia ww. przepisu
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zmiana grupy wyroboéw akcyzowych bedzie skutkowata jedynie konieczno$cig zmiany
dotychczasowego zezwolenia, a nie obowigzkiem uzyskania nowego zezwolenia. W
zwigzku z tym nalezy przewidzie¢ — tak samo jak w przypadku zezwolenia na
prowadzenie sktadu podatkowego — ze w przypadku gdy zmiana zezwolenia dotyczy
zmiany grupy wyroboéw akcyzowych wymienionej w art. 2 ust. 1 pkt 1, bedacych
przedmiotem dotychczasowej dziatalnosci, i powoduje, ze po zmianie zezwolenia
zabezpieczenie akcyzowe ztozone przez podmiot posiadajacy zezwolenie na wysytanie
wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany wysylajacy nie zapewni pokrycia w nalezne;j
wysokosci kwoty zobowigzania podatkowego albo kwoty zobowigzania podatkowego 1
oplaty paliwowej, warunkiem zmiany zezwolenia jest zlozenie dodatkowego lub

nowego zabezpieczenia akcyzowego (patrz uzasadnienie do art. 48 ust. 7).

Art. 62a ust. 9 — majac na uwadze postulaty przedsigbiorcow, uchyla si¢ regulacje
przewidujaca obowigzek uzyskania nowego zezwolenia na wysylanie wyrobow
akcyzowych jako zarejestrowany wysylajacy, w przypadku gdy podmiot ten,
posiadajgcy zezwolenie, zamierza wysyta¢ z zastosowaniem procedury zawieszenia
poboru akcyzy wyroby akcyzowe nalezace do innej niz bedaca przedmiotem
dotychczasowej dzialalnosci grupy wyroboéw akcyzowych wymienionej w art. 2 ust. 1
pkt 1. Zmiana w powyzszym zakresie umozliwi podmiotom prowadzacym dziatalno$¢
na podstawie dotychczasowego zezwolenia na rozszerzenie dziatalnosci o nowe grupy
wyrobow akcyzowych bez koniecznosci uzyskiwania nowego zezwolenia. W takim
przypadku trzeba bedzie jedynie dokona¢ zmiany dotychczasowego zezwolenia. Jest to
analogiczna zmiana jak w przypadku zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego
(patrz uzasadnienie do art. 49 ust. 7 i 8 oraz ust. 11) oraz pozostalych zezwolen

akcyzowych.

Art. 62a ust. 10 — zmiana przedmiotowego przepisu, ktéry w obecnym brzmieniu
przewiduje, ze do odmowy wydania, cofnigcia lub wygasni¢cia zezwolenia na
wysytanie wyrobow akcyzowych jako =zarejestrowany wysylajacy stosuje sie
odpowiednio art. 52, stanowi konsekwencj¢ zmiany regulacji przewidzianej w art. 52
ust. 1 pkt 3 ustawy. Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 52 ust. 1 pkt 3 wlasciwy
naczelnik urzgdu celnego odmawia wydania zezwolenia na prowadzenie sktadu
podatkowego, w przypadku gdy nie zostang zatwierdzone akta weryfikacyjne w wyniku
urzedowego sprawdzenia, o ktorym mowa w art. 64 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

Stuzbie Celnej. Poniewaz warunek zatwierdzenia akt weryfikacyjnych przed wydaniem
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zezwolenia trzeba bedzie spehnic tylko przed wydaniem dwoch zezwolen akcyzowych,
tj. zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego oraz zezwolenia na nabywanie
wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca (z wylaczeniem zezwolenia na
jednorazowe nabycie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca) — w
przypadku innych niz dwa ww. zezwolenia nalezy zmieni¢ odestanie do odpowiedniego
stosowania art. 52 w taki sposob, aby warunek okreslony w ust. 1 pkt 3 tego artykutu

nie mial zastosowania w przypadku tych innych zezwolen akcyzowych.

W zwigzku z powyzszym okreSlony w art. 62a ust. 10 przepis odsylajacy zostat
zmieniony w ten sposob, ze do odmowy wydania zezwolenia na wysytanie wyrobow
akcyzowych jako zarejestrowany wysytajacy stosuje si¢ odpowiednio art. 52 ust. 1 pkt 1
I 2, a do cofnigcia lub wygasnigcia tego zezwolenia stosuje si¢ odpowiednio art. 52

ust. 2-5.

Art. 62c ust. 2 pkt 2 i ust. 3-6 — uchylenie przedmiotowych przepiséw wynika z
dodania dziatu VIa ,Ewidencje i inne dokumentacje” i okre§lenia w tym dziale
kompleksowych regulacji dotyczacych ewidencji 1 innych dokumentacji prowadzonych

na potrzeby podatku akcyzowego (vide uzasadnienie do dziatu VIa).

Art. 63 ust. 1 pkt 8 i 9 — uzupetniono katalog podmiotow obowigzanych do ztozenia
zabezpieczenia akcyzowego w zwigzku z objeciem tym obowigzkiem posredniczacego

podmiotu tytoniowego oraz podmiotu reprezentujgcego przedsiebiorce zagranicznego.

Art. 63 ust. 1a — w dodanym przepisie zawarto regulacje, zgodnie z ktdrg obowigzek
zlozenia zabezpieczenia akcyzowego w kwocie pokrywajacej mogace powstac
zobowigzanie podatkowe albo mogace powsta¢ zobowigzanie podatkowe i1 optate
paliwowa, ktorej obowigzek zaplaty moze powstaé, nie bedzie dotyczyt wyrobow
akcyzowych okreslonych w zataczniku nr 2 do ustawy opodatkowanych zerowa stawka
akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie. Skutkiem dodania tego przepisu kwota mogacych
powsta¢ zobowigzan podatkowych oraz optat paliwowych, ktorych obowigzek zaptaty
moze powsta¢ w stosunku do tych wyrobow, nie bedzie wliczana do ustalanej
wysokosci sktadanego zabezpieczenia akcyzowego oraz nie bgdzie obcigzata ztozonego
zabezpieczenia w trakcie jego stosowania. Wylaczenie z obowiazku objecia tych
wyrobow zabezpieczeniem akcyzowym oraz z obcigzania ztozonego zabezpieczenia
akcyzowego kwotami zobowigzan podatkowych i optat paliwowych od tych wyrobow

dotyczy¢ bedzie wylacznie sytuacji, gdy te wyroby beda opodatkowane zerowa stawka
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akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, czyli w sytuacji mogacych powstaé
hipotetycznych zobowigzan podatkowych. W sytuacji gdy wobec tych wyrobow
powstanie konieczno$¢ zaptaty zobowigzania podatkowego, np. z powodu zmiany ich
przeznaczenia w sposob powodujacy konieczno$¢ zastosowania stawki akcyzy innej niz
zerowa (wyroby nie beda juz opodatkowane zerowg stawka akcyzy), kwota tego
zobowigzania podatkowego albo zobowigzania podatkowego 1 optaty paliwowej
obciazy ztozone zabezpieczenie akcyzowe i w przypadku zabezpieczenia generalnego
bedzie w sposob wilasciwy odnotowana, a kwota tego obcigzenia powinna zostaé
doliczona do wysokosci zabezpieczenia akcyzowego podczas jej ponownego ustalenia
(czyli powstanie konieczno$¢ zwigkszenia zabezpieczenia akcyzowego). Szczegdtowy
Sposob ustalenia wysoko$ci zabezpieczenia akcyzowego w powyzszej sytuacji okresli

minister wtasciwy do spraw finansow publicznych w drodze rozporzadzenia.

Art. 63 ust. 4 — rozszerzono mozliwo$¢ objecia zobowigzania podatkowego albo
zobowigzania podatkowego 1 opftaty paliwowej podmiotu wysytajacego wyroby
akcyzowe zabezpieczeniem akcyzowym podmiotu odbierajgcego na wniosek podmiotu
wysylajacego i za zgoda podmiotu odbierajacego (z ktorej obecnie moga korzystaé
tylko podmioty prowadzace sktad podatkowy przemieszczajace wyroby akcyzowe z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy) rowniez na dostarczanie
wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie ze
sktadu podatkowego do podmiotu posredniczacego. Wprowadzenie powyzszej
mozliwo$ci spowoduje m.in., ze podmiot prowadzacy sktad podatkowy zwolniony z
obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego bedzie mogt dokonywacd
przemieszczenia wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie bez konieczno$ci ztozenia wlasnego zabezpieczenia akcyzowego.
Zgodnie z przepisami ustawy podmiot posredniczacy jest zawsze obowigzany do
ztozenia zabezpieczenia akcyzowego. Ponadto, w przypadku dostarczenia wyrobow ze
sktadu podatkowego do podmiotu posredniczacego, wyroby te, po ich odbiorze, i tak
ostatecznie zostatlyby objete zabezpieczeniem akcyzowym tego podmiotu. Powyzsza
regulacja stwarza zatem mozliwo$¢ objecia zabezpieczeniem akcyzowym zlozonym
przez podmiot posredniczacy wyroboéw akcyzowych dostarczanych do niego ze sktadu
podatkowego z wyprzedzeniem, tzn. jeszcze przed ich odbiorem. Nalezy dodaé, ze
zgodnie z art. 63 ust. 5 ustawy podmiot posredniczacy bedzie odpowiadat catym swoim

majatkiem za zobowigzanie podatkowe podmiotu prowadzacego sktad podatkowy
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wysytajacego wyroby akcyzowe wraz z odsetkami za zwloke, solidarnie z tym

podmiotem.

Art. 64 ust. 5a — wprowadzono mozliwo$¢ stosowania zwolnienia z obowigzku
ztozenia zabezpieczenia akcyzowego po uplywie terminu okre$lonego w tym
zwolnieniu, w przypadku gdy prawidtowo 1 terminowo ztozony wniosek o przedtuzenie
terminu waznosci zwolnienia nie zostanie przez organ podatkowy rozstrzygniety przed
uptywem terminu okre$lonego w zwolnieniu. Dodano przepis, zgodnie z ktérym
zwolnienie z obowigzku ztozenia zabezpieczenia akcyzowego mozna bedzie stosowac
po uptywie terminu do czasu dor¢czenia podmiotowi decyzji W Sprawie jego
przedtuzenia lub odmowy jego przedtuzenia, jednak nie dtuzej niz 90 dni po uptywie
tego terminu, jezeli wniosek, ktory spelnia wymogi formalne, zostanie zlozony nie
pozniej niz 3 miesigce przed tym terminem. Zgodnie z ustawa o podatku akcyzowym
zwolnienie z obowigzku ztozenia zabezpieczenia akcyzowego jest udzielane na czas
oznaczony, nie dluzszy niz 2 lata, i na pisemny wniosek zwolnionego podmiotu moze
by¢ przedtuzone, w drodze decyzji, na kolejne okresy nie dtuzsze niz 2 lata. W
przypadku gdy wniosek w sprawie przedtuzenia zwolnienia nie zostanie rozstrzygniety
przed uptywem terminu, na jaki zwolnienie zostalo udzielone, rdwniez z przyczyn
niezaleznych od podmiotu, podmiot jest obowigzany do ztozenia zabezpieczenia
akcyzowego do czasu rozstrzygniecia wniosku. Moze to narazi¢ go na nieuzasadnione
trudnosci proceduralne i koszty, w sytuacji gdy rozstrzygnigcie w sprawie przedtuzenia
zwolnienia z obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego bedzie pozytywne.
Termin trzymiesigczny powinien zapewni¢ naczelnikowi urzedu celnego, przy
prawidlowym prowadzeniu postgpowania, niezbedny czas na dokonanie wszystkich
czynno$ci administracyjnych koniecznych do wydania decyzji w tej sprawie, m.in.

oceny warunkéw koniecznych do przedtuzenia zwolnienia.

Art. 65 ust. 1 pkt 6 i 7 — uzupetniono katalog podmiotéw obowigzanych do ztozenia
zabezpieczenia generalnego w zwigzku z objeciem posredniczacego podmiotu
tytoniowego oraz podmiotu reprezentujagcego przedsiebiorce  zagranicznego
obowigzkiem zlozenia  zabezpieczenia  generalnego. Poniewaz  dziatalno$¢
posredniczacego podmiotu tytoniowego, w tym przedsi¢biorcy zagranicznego, polega
na obrocie suszem tytoniowym, czyli dokonywaniu powtarzajacych si¢ czynnosci
gospodarczych  mogacych spowodowa¢  wielokrotne powstanie  zobowigzan

podatkowych podlegajacych zabezpieczeniu akcyzowemu, konieczne jest stosowanie
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zabezpieczenia generalnego, ktore z definicji stuzy do zabezpieczenia wielu zobowigzan

podatkowych.

Art. 65 ust. 2 — w ogblnym przepisie regulujacym wysokos¢ zabezpieczenia
generalnego ustalanego przez wlasciwego naczelnika urzedu celnego, w zastrzezeniu
wskazujacym na konieczno$¢ uwzglednienia przepisOw szczego6lnych okreslajacych
poziom zabezpieczenia akcyzowego sktadanego przez podmiot posredniczacy, dodano
odwotanie do projektowanego ust. 3b, ktory rowniez w sposob szczegodlny okresla

poziom zabezpieczenia sktadanego przez posredniczacy podmiot tytoniowy.

Art. 65 ust. 3b, 9a i 9b — okre$lono wysoko$¢ zabezpieczenia akcyzowego sktadanego
przez posredniczacy podmiot tytoniowy oraz podmiot reprezentujacy przedsigbiorce
zagranicznego. Wysoko$¢ zabezpieczenia generalnego ustala si¢, podobnie jak to ma
miejsce w przypadku podmiotu posredniczacego, w kwocie réwnej wysokosci
maksymalnej kwoty miesiecznego zobowigzania podatkowego mogacego powsta¢ w
przypadku sprzedazy suszu tytoniowego na terytorium kraju innemu podmiotowi niz
podmiot prowadzacy skilad podatkowy lub posredniczacy podmiot tytoniowy lub
zuzycia suszu tytoniowego na terytorium kraju przez posredniczacy podmiot tytoniowy,
w tym przez przedsigbiorce zagranicznego. W odrdznieniu jednak od zabezpieczenia
akcyzowego skladanego przez podmiot posredniczacy, dla zabezpieczenia generalnego
sktadanego przez posredniczacy podmiot tytoniowy oraz podmiot reprezentujacy
przedsigbiorce zagranicznego bedzie okreslona minimalna jego wysoko$¢ na poziomie
2 min zt. W ust. 9 ustalono, ze w przypadku uzyskania zgody na ztozenie
zabezpieczenia ryczattowego, zabezpieczenie to stanowi¢ bedzie 30% zabezpieczenia
generalnego, do ktérego ztozenia jest zobowigzany ten podmiot. Oznacza to, ze
wysoko$¢ zabezpieczenia ryczattowego nie bedzie nizsza niz 600 tys. zt. Jednocze$nie
w ust. 9a zostala okre§lona maksymalna wysoko$¢ zabezpieczenia ryczaltowego w
wysokosci 30 min zi. Takie rozwigzanie zapobiegnie z jednej strony uzyskaniu
uprawnienia do dokonywania skupu suszu tytoniowego przez niewielkie niewiarygodne
podmioty, w przypadku ktérych istnieje najwigksze ryzyko naduzy¢ i powstania
zalegtosci podatkowych, a z drugiej strony — nadmiernemu obcigzeniu kosztami
zabezpieczenia akcyzowego duzych wiarygodnych podmiotoéw, ktére spetniajg warunki
uprawniajace do zlozenia zabezpieczenia ryczattowego. W przypadku duzych
posredniczacych podmiotéw tytoniowych ewentualne zabezpieczenie generalne

mogloby wynie$¢ nawet kilkaset milionéow zl. Ponadto z analizy zgloszonych uwag i
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uzyskanych szczegdétowych informacji o specyfice obrotu suszem tytoniowym i
technologii jego przetwarzania ustalono, ze zabezpieczenia ryczattowego w wysokosci
okreslonej w ust. 9a nie beda w stanie ztozy¢ przedsigbiorcy prowadzacy dotychczas
dziatalno$¢ polegajaca na wstgpnym przetwarzaniu suszu tytoniowego (tzw. dotychczas
pierwszych przetwércoOw), co mogtoby skutkowa¢ konieczno$cig nagltego przerwania
przez nich tej dziatalnosci. W zwigzku z powyzszym w ust. 9b umozliwiono
wlasciwemu naczelnikowi urzgdu celnego ustalenie dla takiego przedsigbiorcy, ktory
prowadzi taka dziatalno$¢ co najmniej od roku i nie naruszyt w tym okresie przepiséw
prawa podatkowego, nizszego poziomu zabezpieczenia ryczaltowego. Naczelnik urzedu
celnego bedzie moégt ustali¢ dla takiego przetworcy suszu tytoniowego wysokos$¢
zabezpieczenia ryczattowego, w zalezno$ci od ilosci nabywanego przez podmiot suszu
tytoniowego w ciggu roku, na poziomie 1 mln zl od kazdego pelnego tysiaca ton suszu
tytoniowego nabywanego rocznie, jednak nie mniej niz 1 mln zl. Zapewni to mozliwos¢
dalszego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przy jednoczesnym zachowaniu
minimalnego  zabezpieczenia akcyzowego na wypadek ryzyka powstania
nieprzewidzianego zobowigzania podatkowego. Nalezy dodaé, ze zgoda na zlozenie
zabezpieczenia ryczattowego jest uzalezniona m.in. od posiadania przez podmiot dobrej
kondycji finansowo-majatkowej oraz od braku zaleglosci w uiszczaniu naleznosci
podatkowych, celnych 1 z =zakresu ubezpieczen spotecznych. Wedtlug danych
uzyskanych z Agencji Rynku Rolnego, powyzsza regulacja dotyczy¢ moze kilkunastu
podmiotéw. Z danych Agencji wynika, ze w przypadku najwigkszych przetwdrcow
suszu tytoniowego wysokos¢ takiego zabezpieczenia ryczattowego moze wynie$ ok.
12 mln zl, co stanowi 40% maksymalne; wysokosci zabezpieczenia ryczaltowego
skladanego przez pozostate posredniczace podmioty tytoniowe, o ktoérych mowa w

ust. 9a (tzn. 30 min zt).

Art. 65 ust. 6 — w wyniku zmiany przepisu objeto obowigzkiem aktualizacji
zabezpieczenia generalnego w sposob zapewniajacy pokrycie w kazdym czasie
mogacych powsta¢ zobowigzan podatkowych posredniczacy podmiot tytoniowy Oraz
podmiot reprezentujacy przedsiebiorce zagranicznego, podobnie jak podmiot
posredniczacy. Zmiana jest konsekwencja objecia posredniczacego podmiotu
tytoniowego oraz podmiotu reprezentujgcego  przedsiebiorce¢  zagranicznego

obowigzkiem zlozenia zabezpieczenia akcyzowego.
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Art. 65 ust. 7 — posredniczacy podmiot tytoniowy oraz podmiot reprezentujacy
przedsigbiorce zagranicznego objeto rowniez przepisem zobowigzujacym do
odnotowywania obcigzenia zabezpieczenia generalnego kwota powstatego lub
mogacego powsta¢ zobowigzania podatkowego, ilekro¢ zostanie dokonana czynnos¢
lub zaistnieje stan faktyczny powodujacy powstanie obowiazku podatkowego.
Poniewaz jednak obrot suszem tytoniowym przez posredniczacy podmiot tytoniowy, W
tym przedsigbiorce zagranicznego, z Wyjatkiem sprzedazy suszu tytoniowego innemu
podmiotowi niz podmiot prowadzacy sktad podatkowy lub posredniczacy podmiot
tytoniowy lub zuzycia suszu tytoniowego przez posredniczacy podmiot tytoniowy, nie
powoduje powstania obowigzku podatkowego, jednak moze prowadzi¢ do jego
powstania (np. w przypadku jego sprzedazy podmiotowi innemu niz sktad podatkowy
lub inny posredniczacy podmiot tytoniowy), obowigzek odnotowania obcigzenia
zabezpieczenia generalnego bedzie powstawat z dniem nabycia suszu tytoniowego. Z
chwilg nabycia suszu tytoniowego =zaistnieje bowiem mozliwo$¢ powstania
zobowigzania podatkowego, do ktorego zaptaty bedzie obowigzany posredniczacy
podmiot tytoniowy albo podmiot reprezentujacy przedsigbiorcg zagranicznego

sktadajacy zabezpieczenie generalne.

Art. 65 ust. 7a pkt 3 i 4 — w przepisie okreslajgcym podmioty odnotowujace obcigzenie
zabezpieczenia generalnego wskazano, ze obcigzenie zabezpieczenia generalnego
ztozonego przez posredniczacy podmiot tytoniowy oraz podmiot reprezentujacy
przedsigbiorc¢ zagranicznego (a takze jego zwolnienie z obcigzenia) beda
odnotowywaly te podmioty samodzielnie, podobnie jak podmiot posredniczacy.
Zgodnie z przyjetym zalozeniem zabezpieczenie akcyzowe skladane przez
posredniczacy podmiot tytoniowy oraz podmiot reprezentujacy przedsigbiorce
zagranicznego bedzie funkcjonowato na podobnych zasadach jak zabezpieczenie
akcyzowe podmiotu posredniczacego. Wyeliminuje to konieczno$¢ odnotowywania
obcigzenia zabezpieczenia lub jego zwolnienia w urzedzie celnym, co ze wzglgdu na
charakter dziatalno$ci (m.in. dokonywanie licznych operacji gospodarczych w terenie)
mogloby by¢ znacznym utrudnieniem dla posredniczacych podmiotdéw tytoniowych

oraz podmiotow reprezentujgcych przedsiebiorcg zagranicznego.

Art. 65 ust. 8 — w przepisie nakazujagcym stosowanie przepiséw regulujacych zasady
udzielania, przedtuzania i cofania zwolnienia z obowigzku zlozenia zabezpieczenia

akcyzowego rowniez w przypadku udzielania, przedtuzania i cofania zgody na ztozenie
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zabezpieczenia ryczattowego uzupelniono odwotanie do tych przepisow o art. 64
ust. 5a. Poniewaz W art. 64 zostal dodany przepis, zgodnie z ktérym zwolnienie z
obowiazku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego mozna bedzie stosowaé po uptywie
terminu okreslonego w decyzji naczelnika urz¢du celnego o udzieleniu zwolnienia, do
czasu rozstrzygniecia wniosku w sprawie jego przedtuzenia lub odmowy jego
przedtuzenia, nie dluzej jednak niz 90 dni po uplywie tego terminu, jezeli wniosek,
ktoéry spetnia wymogi formalne, zostanie ztozony nie pdzniej niz 3 miesigce przed tym
terminem, analogiczne rozwigzanie zastosowano w przypadku zgody na zlozenie
zabezpieczenia ryczattowego. Zgodnie z ustawg 0 podatku akcyzowym zgoda na
ztozenie zabezpieczenia ryczattowego jest udzielana na czas oznaczony, nie dtuzszy niz
2 lata, i na pisemny wniosek zwolnionego podmiotu moze by¢ przedtuzona, w drodze
decyzji, na kolejne okresy nie dtuzsze niz 2 lata. W przypadku gdy wniosek w sprawie
przedtuzenia zgody nie zostanie rozstrzygnigty przed uplywem terminu, na jaki zgoda
zostala udzielona, réwniez z przyczyn niezaleznych od podmiotu, podmiot jest
obowigzany do ztozenia zabezpieczenia generalnego do czasu rozstrzygni¢cia wniosku,
co moze narazi¢ go na nieuzasadnione trudno$ci proceduralne (np. konieczno$¢
saldowania zabezpieczenia generalnego) i koszty zwigzane z konieczno$cig ponad
trzykrotnego zwigkszenia wysokosci zabezpieczenia akcyzowego, w sytuacji gdy
rozstrzygniecie w sprawie przedtuzenia zgody na ztozenie zabezpieczenia ryczattowego
bedzie pozytywne. Za powyzszym rozwigzaniem przemawia rowniez fakt, ze wysoko$¢
zabezpieczenia ryczattowego bedzie aktualizowana przez naczelnika urz¢du celnego
przynajmniej raz w roku, zatem ryzyko powstania zaleglo$ci przekraczajacych kwote
ztozonego zabezpieczenia jest niewielkie. Termin trzymiesigczny powinien zapewnic
naczelnikowi urzedu celnego, przy prawidlowym prowadzeniu postgpowania,
niezbedny czas na dokonanie wszystkich czynno$ci administracyjnych koniecznych do
wydania decyzji w sprawie przedtuzenia zgody na zlozenie zabezpieczenia

ryczattowego.

Art. 65 ust. 10 — wprowadzono regulacje okreslajaca maksymalny roczny termin na
dokonanie aktualizacji wysokosci zlozonego zabezpieczenia ryczattowego przez
naczelnika urzedu celnego, co pozwoli ograniczy¢ jej czestotliwos¢. Obecnie wlasciwy
naczelnik urzedu celnego ustala ponownie wysoko$¢ zabezpieczenia ryczattowego co
6 miesiecy. Ponowne ustalanie wysokos$ci zabezpieczenia ryczattowego co 6 miesiecy

jest obligatoryjne, w zwigzku z czym nie ma mozliwosci dostosowania terminu jego
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aktualizacji do  uwarunkowan  gospodarczych  przedsigbiorstwa,  okresow
sprawozdawczych itp. Zgodnie z projektem wtasciwy naczelnik urzedu celnego bedzie
ustalat ponownie wysokos$¢ zabezpieczenia ryczattowego przynajmniej raz w roku, w
szczegbdlnosci w przypadku zmiany maksymalnych kwot zobowigzan podatkowych lub
optat paliwowych podlegajacych zabezpieczeniu akcyzowemu, lub na wniosek
podmiotu sktadajacego zabezpieczenie ryczaltowe. Jednocze$nie naczelnik urzedu
celnego bedzie mogt dokona¢ aktualizacji wysoko$ci zabezpieczenia ryczattowego
przed uplywem tego terminu, gdy zaistnieja ku temu przestanki, np. zmiana wielkosci
obrotu wyrobami akcyzowymi w przedsigbiorstwie podatnika. Jednocze$nie
uzupehniono tre$s¢ ust. 10, tak aby obowigzek aktualizacji wysokos$ci zabezpieczenia
ryczattowego przez naczelnika urz¢du celnego przynajmniej raz w roku obejmowat

réwniez przetworcow suszu tytoniowego, o ktorych mowa w ust. 9b.

Art. 73 ust. la — zmiana przepisu stanowi pochodng wprowadzenia w art. 41 ust. 5
mozliwosci wykorzystania alternatywnego dowodu zakonczenia procedury zawieszenia
poboru akcyzy, innego niz raport odbioru, dokument zastgpujacy raport odbioru, raport
wywozu lub dokument zastepujacy raport wywozu. W konsekwencji, w zmienianym
przepisie art. 73 ust. la wskazuje si¢, ze organ podatkowy nie pokrywa z
zabezpieczenia akcyzowego kwoty akcyzy, jezeli okre§lona lub zadeklarowana kwota
akcyzy nie zostata zaptacona w terminie, w przypadku, o ktorym mowa w art. 42 ust. 1
pkt 4 ustawy, jezeli podmiot nie zostal poinformowany Ilub nie mogt by¢
poinformowany o nieotrzymaniu przez podmiot wysytajacy nie tylko raportu odbioru,
dokumentu zast¢pujagcego raport odbioru, raportu wywozu lub dokumentu
zastepujgcego raport wywozu, ale takze alternatywnego dowodu zakonczenia procedury

zawieszenia poboru akcyzy.

Tytul rozdzialu 7 w dziale Ill ,,Organizacja obrotu wyrobami akcyzowymi” —
zmiana polega na zastgpieniu tytutu rozdziatu 7 ,,Wyroby akcyzowe z zaptacong
akcyza” tytutem ,,Wyroby akcyzowe poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy”.
Nowy tytul wskazuje, ze rozdzial 7 dotyczy nie tylko wyrobow akcyzowych z
zaptacong akcyza, ale rowniez innych wyrobow znajdujacych si¢ poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy, w tym wyroboéw opodatkowanych zerowg stawkag akcyzy
ze wzgledu na przeznaczenie, wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy. Obecnie
uzycie okreslenia ,,wyroby akcyzowe z zaptacong akcyzg” jest przyczyna rozbieznych

interpretacji podatkowych. Nie jest bowiem jasne, czy na podstawie uproszczonego
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dokumentu towarzyszacego majg by¢ przemieszczane A4 obrocie
wewnatrzwspolnotowym wyroby akcyzowe objete zharmonizowang akcyza, od ktérych
zostata faktycznie zaptacona akcyza, czy takze takie ww. wyroby, w przypadku ktérych
akcyza wynosi 0 zl. Nowe brzmienie m.in. tytulu rozdziatu 7 w dziale Il ma
wskazywaé, ze regulacje zawarte w tym rozdziale dotyczg nie tylko wyrobow
akcyzowych wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy, od ktorych zostata zaptacona
akcyza, ale rowniez wyrobéw opodatkowanych zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na

przeznaczenie.

Art. 77 ust. 1 — zmiana przedmiotowego przepisu polega na zastgpieniu sformutowania
,»wyrobow akcyzowych, od ktorych zostala zaptacona akcyza” sformulowaniem
»wWyrobow akcyzowych okreslonych w zalaczniku nr 2 do ustawy, znajdujacych si¢
poza procedura zawieszenia poboru akcyzy”. Zmiana ta stanowi pochodna
wprowadzenia w art. 2 ust. 1 pkt 16 nowej definicji uproszczonego dokumentu
towarzyszacego. Proponowane brzmienie przepisu art. 77 ust. 1 jednoznacznie
wskazuje, ze na podstawie uproszczonego dokumentu towarzyszacego powinny byc¢
przemieszczane w  ramach  dostawy  wewnatrzwspélnotowej lub  nabycia
wewnatrzwspolnotowego wyroby akcyzowe wymienione w zataczniku nr 2 do ustawy,
znajdujace si¢ poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy (w tym wyroby, od ktérych
zostala zaplacona akcyza i wyroby opodatkowane zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na

przeznaczenie).

Art. 78 ust. 1 — zmiany zaproponowane w tym przepisie stanowia konsekwencje¢
zmiany definicji uproszczonego dokumentu towarzyszacego, a ponadto majg na celu
doprecyzowanie dotychczasowej regulacji, ktora byta niejednolicie interpretowana
przez organy podatkowe. W wyniku wprowadzenia proponowanej zmiany podatnicy,
ktorzy nabywaja wewnatrzwspolnotowo wyroby akcyzowe wymienione w zatgczniku
nr 2 do ustawy, zarowno takie, od ktorych zostata zaptacona akcyza, jak 1
opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, beda

obowigzani:

— przed wprowadzeniem wyrobow akcyzowych na terytorium kraju dokona¢ zgloszenia
o planowanym nabyciu wewnatrzwspolnotowym do wiasciwego naczelnika urzedu

celnego (pkt 1);
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— potwierdzi¢ odbior wyrobdéw akcyzowych na uproszczonym dokumencie
towarzyszacym, z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych pomimo obowigzku
wynikajacego z rozporzadzenia Komisji (EWG) Nr 3649/92 z dnia 17 grudnia 1992 r.
w sprawie uproszczonego dokumentu towarzyszacego w wewnatrzwspolnotowym
przemieszczaniu wyrobow akcyzowych, przeznaczonych do konsumpcji w panstwie
cztonkowskim wysytki (Dz. Urz. WE L 369 z 18.12.1992, str. 17; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 216), wyroby nie zostaty przemieszczone
z panstwa cztonkowskiego na podstawie uproszczonego dokumentu towarzyszacego,
oraz wystawi¢ 1 dotaczy¢ do zwracanego uproszczonego dokumentu towarzyszacego
dokument potwierdzenia ztozenia zabezpieczenia akcyzowego lub zaptaty akcyzy na
terytorium kraju, w przypadku gdy nabywane wyroby sa opodatkowane na terytorium

kraju stawka akcyzy inng niz stawka zerowa (pkt 2);

— bez wezwania organu podatkowego, ztozy¢ wtasciwemu naczelnikowi urzedu celnego
deklaracje uproszczong, wedtug ustalonego wzoru, oraz obliczy¢ akcyze 1 dokonac jej
zaptaty na terytorium kraju, na rachunek wtlasciwej izby celnej, w terminie 10 dni,
liczac od dnia powstania obowigzku podatkowego, w przypadku gdy nabywane

wyroby sa opodatkowane na terytorium kraju stawka akcyzy inng niz stawka zerowa

(pkt 3);

— zlozy¢ zabezpieczenie akcyzowe, w przypadku gdy nabywane wyroby s3a

opodatkowane na terytorium kraju stawka akcyzy inng niz stawka zerowa (pkt 3a).

Ponadto uchylono pkt 4, albowiem obowigzek prowadzenia ewidencji nabywanych
wewnatrzwspolnotowo  wyrobow  akcyzowych przez podmiot nabywajacy
wewnatrzwspolnotowo wyroby akcyzowe, okreslone w zatgczniku nr 2 do ustawy,
znajdujace si¢ poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy na potrzeby wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej bedzie wynikal z przepisow zawartych w nowym dziale Vla

»Ewidencje i inne dokumentacje” (art. 138c ust. 1 pkt 2).

W dotychczasowym stanie prawnym powstajag watpliwo$ci, jak traktowaé wyroby
akcyzowe wymienione w zataczniku nr 2 do ustawy, objete zerowa stawka akcyzy, i
ktére obowigzki zwigzane z nabyciem wewnatrzwspolnotowym poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy stosowa¢ wobec podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg w zakresie tych wyrobow. Bylo to przyczyng rozbieznych interpretacji

podatkowych. Przyktadowo w niektorych interpretacjach stwierdzano, ze wyroby

76



akcyzowe opodatkowane zerowag stawka akcyzy powinny by¢ przemieszczane w
ramach dostawy wewnatrzwspolnotowej lub nabycia wewnatrzwspolnotowego na
podstawie uproszczonego dokumentu towarzyszacego, poniewaz w przypadku takich
wyrobow kwota zaptaconej akcyzy wynosi zero. Zgodnie z innymi interpretacjami
wyroby te powinny by¢ przemieszczane w ramach dostawy wewnatrzwspolnotowej lub
nabycia wewnatrzwspolnotowego na podstawie dokumentow handlowych, poniewaz
nie mozna zaptaci¢ akcyzy w kwocie 0 zt. W zaproponowanej regulacji watpliwosci te
zostaty rozstrzygnigte. Ponadto z zaproponowanej regulacji jednoznacznie wynika, ze
obowigzki okreSlone w art. 78 wust. 1 ustawy dotycza tylko nabycia
wewnatrzwspolnotowego wyrobow akcyzowych wymienionych w zataczniku nr 2 do
ustawy, nie odnoszg si¢ natomiast do wyroboéw akcyzowych, ktore zostaty wymienione

tylko w zalgczniku nr 1 do ustawy.

Art. 78 ust. 3 1 4 — zmiany w przepisach wynikaja ze zmiany regulacji okre§lonej w
art. 78 ust. 1 1 maja jedynie charakter dostosowawczy (polegaja na zmianie odestan do

wiasciwych przepisow).

Art. 78 ust. 5-7 i ust. 9 — zmiany polegajace na uchyleniu przepiséw zawartych w tych
ustepach, dotyczacych ewidencji prowadzonej przez podmioty nabywajace
wewnatrzwspolnotowo wyroby akcyzowe, okreslone w zatgczniku nr 2 do ustawy,
znajdujace si¢ poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy na potrzeby wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej, stanowig konsekwencje przeniesienia regulacji w zakresie
wszystkich ewidencji akcyzowych do nowego dzialu Vla ,,Ewidencje i inne

dokumentacje”.

Art. 79 ust. 1 — wprowadzona zmiana polega na doprecyzowaniu, ze nabycie
wewnatrzwspolnotowe przez osobe fizyczng za posrednictwem przedstawiciela
podatkowego dotyczy wyroboéw akcyzowych wymienionych w zataczniku nr 2 do
ustawy, znajdujacych si¢ poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, w tym wyrobow
opodatkowanych zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie. Zmiana ta jest
konsekwencjg zastgpienia (w rozdziale 7 w dziale III) okreslenia ,,wyroby akcyzowe z
zaptacong akcyzg” okresleniem ,,wyroby akcyzowe znajdujace si¢ poza procedurg

zawieszenia poboru akcyzy”.

Art. 80 ust. 2 pkt 3 i ust. 3-6 — uchylenie przedmiotowych przepiséw wynika z

dodania dziatu Vla ,Ewidencje i inne dokumentacje” i okre§lenia w tym dziale
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kompleksowych regulacji dotyczacych ewidencji 1 innych dokumentacji prowadzonych

na potrzeby podatku akcyzowego (vide uzasadnienie do dziatu VIa).

Art. 81 ust. 51 6 — zmiana przedmiotowych przepiséw, ktore zobowigzuja podmiot
posiadajacy zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci jako przedstawiciel podatkowy do
powiadamiania wiasciwego naczelnika urzedu celnego o zmianach danych zawartych
we wniosku o wydanie zezwolenia oraz o planowanej zmianie danych objetych trescig
zezwolenia, stanowi konsekwencje uchylenia przepisu art. 81 ust. 9 ustawy i polega na

zmianie odestania (uchylono odestanie do ust. 9).

Art. 81 ust. 7 — zmiana regulacji polega na dodaniu w tym przepisie zdania drugiego,
zgodnie z ktorym do zmiany zezwolenia na wykonywanie czynnosci w charakterze
przedstawiciela podatkowego art. 48 ust. 7 stosuje si¢ odpowiednio. Przedmiotowa
zmiana stanowi konsekwencje uchylenia art. 87 ust. 9, ktory przewiduje obowigzek
uzyskania nowego zezwolenia, w przypadku gdy przedstawiciel podatkowy zamierza
nabywa¢ wewnatrzwspolnotowo wyroby akcyzowe nalezace do innej niz bedgca
przedmiotem dotychczasowej dziatalnosci grupy wyrobow akcyzowych wymienionej w
art. 2 ust. 1 pkt 1. W wyniku uchylenia ww. przepisu zmiana grupy wyrobow
akcyzowych bedzie skutkowala jedynie konieczno$cig zmiany dotychczasowego
zezwolenia, a nie obowigzkiem uzyskania nowego zezwolenia. W zwigzku z tym nalezy
przewidzie¢ — tak samo jak w przypadku zezwolenia na prowadzenie sktadu
podatkowego — ze w przypadku gdy zmiana zezwolenia dotyczy zmiany grupy
wyrobow akcyzowych wymienionej w art. 2 ust. 1 pkt 1, bedacych przedmiotem
dotychczasowej dziatalnosci, i powoduje, ze po zmianie zezwolenia zabezpieczenie
akcyzowe ztozone przez podmiot posiadajacy zezwolenie na wykonywanie czynno$ci w
charakterze przedstawiciela podatkowego nie zapewni pokrycia w naleznej wysokos$ci
kwoty zobowigzania podatkowego albo kwoty zobowigzania podatkowego i optaty
paliwowej, warunkiem zmiany zezwolenia jest zlozenie dodatkowego lub nowego

zabezpieczenia akcyzowego (patrz uzasadnienie do art. 48 ust. 7).

Art. 81 ust. 9 — majac na uwadze postulaty przedsigbiorcéw, uchyla si¢ regulacje
przewidujaca obowiazek uzyskania nowego zezwolenia przez przedstawiciela
podatkowego, jezeli zamierza on nabywaé wewnatrzwspolnotowo wyroby akcyzowe
nalezace do innej niz bedaca przedmiotem dotychczasowej dziatalnosci grupy wyrobow

akcyzowych wymienionej w art. 2 ust. 1 pkt 1. Zmiana w powyzszym zakresie
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umozliwi podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ na podstawie dotychczasowego
zezwolenia rozszerzenie dzialalnosci o nowe grupy wyrobow akcyzowych bez
konieczno$ci uzyskiwania nowego zezwolenia. W takim przypadku trzeba bedzie
jedynie dokona¢ zmiany dotychczasowego zezwolenia. Jest to analogiczna zmiana jak
w przypadku zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego (patrz uzasadnienie do

art. 49 ust. 71 8 oraz ust. 11) oraz pozostatych zezwolen akcyzowych.

Art. 81 ust. 10 — zmiana przedmiotowego przepisu, ktéry w obecnym brzmieniu
przewiduje, ze do odmowy wydania, cofnigcia lub wygasnigcia zezwolenia na
wykonywanie czynno$ci w charakterze przedstawiciela podatkowego stosuje si¢
odpowiednio art. 52, stanowi konsekwencje zmiany regulacji przewidzianej w art. 52

ust. 1 pkt 3 ustawy.

W art. 81 ust. 10, dotyczacym zezwolenia na wykonywanie czynnosci w charakterze
przedstawiciela podatkowego, zmiana jest analogiczna do przypadku zezwolenia na
jednorazowe nabycie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca oraz
zezwolenia na wysylanie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany wysytajacy — patrz

uzasadnienie do art. 57 ust. 11 i art. 62a ust. 10.

Art. 82 ust. 2a i 29 - we wskazanych przepisach sformutowanie ,,wyrobOw
akcyzowych z zaptacong akcyza” zastgpiono sformutowaniem ,,wyrobOw akcyzowych
wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy, znajdujacych si¢ poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy”. Zmiany te stanowig konsekwencje zmian przepisow
okreslonych w rozdziale 7 dziatu III ustawy (w art. 77 1 art. 78). Nowe brzmienie
zmienianych regulacji ma wskazywaé, 1z przepisy te odnosza si¢ do wyrobow
akcyzowych wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy, znajdujacych si¢ poza
procedura zawieszenia poboru akcyzy, czyli zardbwno tych z zaplacong akcyza, jak i

opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie.

Art. 82 ust. 3 pkt 2 i 2a — przedmiotowa zmiana ma na celu doprecyzowanie regulacji
dotyczacych zwrotu akcyzy w przypadku dostawy wewnatrzwspdlnotowej wyrobow
akcyzowych, od ktorych akcyza zostata zaptacona na terytorium kraju, w sytuacji gdy
przedmiotem tej dostawy sa wyroby akcyzowe niewymienione w zalaczniku nr 2 do
ustawy, objete stawka akcyzy inng niz stawka zerowa (przede wszystkim oleje

smarowe).
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Obecnie obowigzujacy przepis art. 82 ust. 3 przewiduje, ze uprawniony podmiot,
wystepujacy z wnioskiem o zwrot akcyzy, jest obowigzany, po dokonaniu dostawy
wewnatrzwspolnotowej przedtozy¢ wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego m.in.
potwierdzenie otrzymania wyrobow akcyzowych przez odbiorce z panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej na uproszczonym dokumencie towarzyszacym lub
na kopii dokumentu handlowego, o ktorym mowa w art. 77 ust. 2. W przypadku
wyrobow akcyzowych niewymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy, objetych stawka
akcyzy inng niz stawka zerowa (W tym olejow smarowych), ktore nie sg objete
zharmonizowang akcyzg, ale sa opodatkowane akcyza na terytorium Kkraju, nie ma
mozliwosci dotgczenia do wniosku o zwrot akcyzy ww. dokumentow. Uproszczony
dokument towarzyszacy oraz dokument handlowy zastepujacy uproszczony dokument
towarzyszacy majg bowiem zastosowanie tylko przy przemieszczaniu poza procedura
zawieszenia poboru akcyzy wyrobow akcyzowych wymienionych w zataczniku nr 2 do
ustawy. W zwigzku z powyzszym, w celu usuni¢cia watpliwosci interpretacyjnych
dotyczacych mozliwosci zwrotu zaptaconej na terytorium kraju akcyzy od wyrobow
akcyzowych niewymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy, objetych stawka akcyzy
inng niz stawka zerowa, bedacych przedmiotem dostawy wewnatrzwspolnotowej —
doprecyzowano, ze w takim przypadku, ubiegajac si¢ o zwrot akcyzy, nalezy
przedtozy¢ wihasciwemu naczelnikowi urzedu celnego, oprocz innych wymaganych
dokumentéw, potwierdzenie otrzymania wyrobow akcyzowych przez odbiorce z

panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej na dokumencie handlowym.

Art. 83a ust. 2a — dodawany przepis wprowadza mozliwo$¢ dokonania zniszczenia
wyrobow akcyzowych, tj. piwa i wina z zaptacong akcyzg zwrdoconych w wyniku
reklamacji, bez obecnos$ci funkcjonariusza celnego podczas tej czynnosci. Zgodnie z
dodawanym przepisem, jesli wilasciwy naczelnik urzedu celnego zostanie przez
podatnika powiadomiony o zamiarze dokonania zniszczenia wyrobdw akcyzowych, o
ktorych mowa w art. 94 ust. 1 i art. 95 ust. 1 ustawy (tj. piwa i wina), wowczas moze
udzieli¢ zgody na ich zniszczenie bez obecnosci przedstawiciela organu podatkowego.
Zniszczenie zostanie dokonane w innym miejscu niz sktad podatkowy, spetniajacym

warunki niszczenia wyrobow na podstawie przepiséw odrebnych.

Art. 83a ust. 4 — dodawany przepis reguluje kwestie wymogu ztozenia przez podatnika
wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego w wyznaczonym terminie, o$wiadczenia

potwierdzajacego fakt zniszczenia wyrobow akcyzowych, 0 ktorych mowa w art. 94

80



ust. 1 i art. 95 ust. 1 ustawy (tj. piwa i wina), w innym miejscu niz sktad podatkowy,

bez udzialu przedstawiciela organu podatkowego.

Art. 83a ust. 5 — dodawany przepis wymienia elementy, ktore w szczegodlnosci
powinno zawiera¢ o§wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4, tj. dat¢ zniszczenia wyrobow
akcyzowych, ilo$¢ zniszczonych wyrobéw akcyzowych oraz czytelny podpis

sktadajacego oswiadczenie.

Art. 84 ust. 1la — zmiana polega wylacznie na usunigciu metryki do ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celnej, co wynika z faktu, ze odestanie do tej ustawy,
wraz ze wskazaniem wilasciwego numeru i1 pozycji Dziennika Ustaw, zostato zawarte

we wcezesniejszych przepisach ustawy.

Art. 84 ust. 2 pkt 1 — zmiana w tym zakresie, ktdra polega na rozszerzeniu delegacji
ustawowej o upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowego sposobu zmiany zezwolen
akcyzowych, stanowi konsekwencje¢ uchylenia regulacji przewidujacych obowigzek
uzyskania nowego zezwolenia akcyzowego w przypadku zmiany grupy wyrobow
akcyzowych wymienionej w art. 2 ust. 1 pkt 1. Poniewaz w wyniku zmiany grupy
wyrobow akcyzowych nalezato bedzie, zamiast uzyskania nowego zezwolenia, uzyskaé
zmian¢ zezwolenia, nalezy okresli¢ w przepisach wykonawczych do ustawy

szczegblowy sposob zmiany zezwolen akcyzowych.

Art. 89 ust. 2 — zmiana tego przepisu ma na celu okreslenie katalogu przypadkow, w
ktorych stawka akcyzy na wyroby energetyczne wymienione w zalgczniku nr 2 do
ustawy, inne niz okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 1-13, przeznaczone do celow innych niz
opatowe, jako dodatki lub domieszki do paliw opatowych, do napedu silnikow
spalinowych albo jako dodatki lub domieszki do paliw silnikowych — wynosi 0 zi.
Wymienione w tym przepisie przypadki stosowania zerowej stawki akcyzy odnosza si¢
do wyrobow energetycznych znajdujacych si¢ poza procedurg zawieszenia poboru

akcyzy.

Nalezy zauwazy¢, ze W obecnym stanie prawnym brak jest szczegdtowych regulacji
odnoszacych si¢ do wyrobow energetycznych okreslonych w zalgczniku nr 2 do ustawy,
ktore opodatkowane sg zerowg stawkg akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie do celow
innych niz opatowe, jako dodatki lub domieszki do paliw opatowych, do napegdu

silnikéw spalinowych albo jako dodatki lub domieszki do paliw silnikowych. W celu
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usuni¢cia  watpliwosci  dotyczacych obrotu takimi wyrobami poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy i ujednolicenia praktyki stosowanej przez organy

podatkowe proponuje si¢ uszczegotowienie regulacji prawnych w powyzszym zakresie.

Okreslony katalog przypadkow stosowania zerowej stawki akcyzy w przypadku ww.
wyrobow  energetycznych  umozliwi  organom  podatkowym  monitorowanie
przeznaczenia tych wyrobow, co jest uzasadnione z uwagi na fakt, ze przeznaczenie to
moze zosta¢ zmienione na kazdym etapie obrotu wyrobami, a jego zmiana powoduje

réwniez zmiang stawki akcyzy dla wyrobow.

Opodatkowanie wyrobdw energetycznych, o ktorych mowa wyzej, zerowa stawka
akcyzy jest uzaleznione od ich przeznaczenia do celow innych niz napgdowe lub
opatowe. Przeznaczenie wyrobow energetycznych do okreslonych celow oznacza
zamiar ich zuzycia do tych celéw 1 zostaje ostatecznie zrealizowane w momencie
zuzycia do wskazanych celow. W zwiazku z tym przyjeto, ze stawka akcyzy dla
wyrobow akcyzowych wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy, innych niz
okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 1-13, przeznaczonych do celow innych niz opatowe, jako
dodatki lub domieszki do paliw opatowych, do napedu silnikow spalinowych albo jako
dodatki lub domieszki do paliw silnikowych, bedzie wynosita 0 zt, gdy wyroby te beda
nabywane przez podmiot, ktéry bedzie zuzywat je w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej do celow uprawniajgcych do zastosowania zerowej stawki akcyzy (np.
nabycie ze skladu podatkowego na terytorium kraju lub w ramach nabycia

wewnatrzwspolnotowego), jak rowniez gdy beda w posiadaniu takiego podmiotu.

Takie przypadki stosowania zerowej stawki akcyzy zostaty okreslone w art. 89 ust. 2
pkt 1, 2, 4 i 6 ustawy. Zerowa stawka akcyzy bedzie miata rOwniez zastosowanie w
sytuacji, gdy wyroby energetyczne begda przemieszczane na terytorium kraju poza

procedura zawieszenia poboru akcyzy do sktadu podatkowego. Beda to przypadki, gdy:

— podmiot, ktory nabyl wyroby poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy w celu
zuzycia w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej do celow uprawniajacych
do zastosowania zerowej stawki akcyzy i nie zuzyl ich jednak do tych celow, odesle
je do sktadu podatkowego (dokona zwrotu wyrobow do tego samego sktadu
podatkowego, z ktérego zostaly nabyte, lub dostarczenia do innego sktadu

podatkowego) (art. 89 ust. 2 pkt 2) oraz
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— wyroby nie zostang dostarczone do podmiotu, ktéory mial je zuzy¢ w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej do celow uprawniajgcych do zastosowania

zerowej stawki akcyzy (art. 89 ust. 2 pkt 3).

W pierwszym przypadku wprowadzone do sktadu podatkowego wyroby zostang
ponownie objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy, natomiast w drugim przypadku
bedzie si¢ uznawac, ze nie nastgpito w ogole zakonczenie tej procedury (analogicznie
jak w przypadku wyrobdéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie, niedostarczonych ze sktadu podatkowego do podmiotu posredniczacego

lub podmiotu zuzywajacego).

W celu zapewnienia dostatecznego poziomu dokumentowania przeznaczenia wyrobow
energetycznych wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowa
stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, przyj¢to, ze w przypadku gdy wyroby te
beda dostarczane na terytorium kraju poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy ze
sktadu podatkowego do podmiotu, ktéry zuzywa je do celow uprawniajacych do
zastosowania zerowej stawki akcyzy, oraz zwracane lub dostarczane do sktadu
podatkowego (np. wczesniej nabyte wewnatrzwspolnotowo lub importowane) przez
podmiot, ktéry posiada je w celu zuzycia do celow uprawniajacych do zastosowania
zerowej stawki akcyzy 1 ktory nie zuzyje ich do tych celow, a takze przemieszczane do
sktadu podatkowego w przypadku niedostarczenia ich do podmiotu, ktéry zuzywa je do
celow uprawniajgcych do zastosowania zerowej stawki akcyzy — przemieszczanie tych
wyrobow bedzie si¢ odbywalo na podstawie dokumentu dostawy. W tym celu
zdefiniowano w ustawie ,,dokument dostawy” jako dokument, na podstawie ktérego
przemieszcza si¢ na terytorium kraju wyroby akcyzowe zwolnione od akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie lub wyroby akcyzowe wymienione w zalaczniku nr 2 do

ustawy, opodatkowane zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie.

Ponadto w art. 89 ust. 2 przewidziano jeszcze dwa inne przypadki stosowania zerowej
stawki akcyzy dla wyrobdéw energetycznych wymienionych w zalaczniku nr 2 do
ustawy, przeznaczonych do celow innych niz opatowe, jako dodatki lub domieszki do
paliw opatowych, do napgdu silnikéw spalinowych albo jako dodatki lub domieszki do
paliw silnikowych. Zerowa stawka akcyzy bedzie miata zastosowanie, gdy wyroby beda
przeznaczone do sprzedazy detalicznej w opakowaniach jednostkowych o pojemnosci

do 5 I lub wadze do 5 kg (art. 89 ust. 2 pkt 7) oraz gdy wyroby beda importowane lub
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nabywane wewnatrzwspdlnotowo w takich opakowaniach przez osobe fizyczng nie w
celach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub nie w celach handlowych (art. 89

ust. 2 pkt 8).

Art. 89 ust. 2a — w dodanym ust. 2a zawarto regulacje, zgodnie z ktorg dokument
dostawy, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2 i 3, na podstawie ktorego przemieszczane beda
wyroby energetyczne okreslone w zatgczniku nr 2 do ustawy, opodatkowane zerowg
stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, moze by¢ zastgpiony przez inny
dokument, w przypadku gdy dokument ten zawiera takie same dane, jakie sa wymagane
dla dokumentu dostawy. Jednocze$nie przewidziano, ze do dokumentu zastepujacego
dokument dostawy bedzie si¢ odpowiednio stosowato przepisy o dokumencie dostawy.
Jest to analogiczne rozwigzanie jak w przypadku dokumentu dostawy, na podstawie
ktérego przemieszcza si¢ na terytorium kraju wyroby akcyzowe zwolnione od akcyzy

ze wzgledu na przeznaczenie.

Art. 89 ust. 2b — dodany ust. 2b przewiduje, ze dla potrzeb przepiséw o zabezpieczeniu
akcyzowym oraz przepisow dziatu Vla dotyczacego ewidencji i innych dokumentacji
przyjmuje si¢, iz stawka akcyzy na wyroby energetyczne wymienione w zataczniku nr 2
do ustawy, inne niz okre$lone w art. 89 ust. 1 pkt 1-13 ustawy, przeznaczone do celow
innych niz opatowe, jako dodatki lub domieszki do paliw opatowych, do napegdu
silnikow spalinowych albo jako dodatki lub domieszki do paliw silnikowych, bedzie
wynosita 0 zt, jezeli wyroby te beda objete procedura zawieszenia poboru akcyzy (ij.
gdy beda =znajdowaé si¢ w sktadzie podatkowym, beda przemieszczane z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy: pomigdzy sktadami
podatkowymi na terytorium kraju, w nabyciu wewnatrzwspolnotowym, w dostawie
wewnatrzwspolnotowej, w celu dokonania eksportu lub po dokonaniu importu).
Regulacje w powyzszym zakresie przyjeto z uwagi na fakt, ze w sytuacji gdy wyroby
akcyzowe sg objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy, nie powstaje jeszcze
zobowigzanie podatkowe (zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy zobowigzanie podatkowe
powstaje z dniem zakonczenia tej procedury, chyba Ze przepisy ustawy stanowia
inaczej), a zatem nie mozna jeszcze zastosowaé wlasciwej stawki akcyzy. Zobowigzanie
podatkowe, a jednoczes$nie okreslenie wlasciwej dla danych wyrobow energetycznych
stawki akcyzy mozliwe jest dopiero po zakonczeniu procedury zawieszenia poboru

akcyzy.
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Art. 89 ust. 2c — w celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych co do
opodatkowania akcyza wyrobow energetycznych niewymienionych w zatgczniku nr 2
do ustawy proponuje si¢ zawarcie w ust. 2¢ regulacji, zgodnie z ktora stawka akcyzy na
wyroby energetyczne niewymienione w zalgczniku nr 2 do ustawy, inne niz okreslone
w art. 89 ust. 1 pkt 1-13 ustawy, przeznaczone do celow innych niz opatowe, jako
dodatki lub domieszki do paliw opatowych, do napedu silnikéw spalinowych albo jako
dodatki lub domieszki do paliw silnikowych, wynosi w kazdym przypadku 0 zt.

Art. 89 ust. 2d — dodany przepis przewiduje, ze stawka akcyzy w przypadku ubytkéw
lub catkowitego zniszczenia wyrobow akcyzowych okreslonych w zatgczniku nr 2 do
ustawy, objetych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie wynosi
1822,00 zt/1000 litrow, a w przypadku gdy ich gestos¢ w temperaturze 15°C jest rowna
lub wyzsza od 890 kilograméw/metr szescienny — 2047,00 z/1000 kilogramow.
Poniewaz ubytki oraz catkowite zniszczenie wyrobow akcyzowych okreslonych w
zalagczniku nr 2 do ustawy, objetych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie beda podlegaly zwolnieniu od akcyzy, nalezalo przewidzie¢ dla nich
pozytywna stawke akcyzy (nie moga bowiem podlega¢ zwolnieniu od akcyzy wyroby

opodatkowane zerowg stawka akcyzy).

Art. 89 ust. 6 — zmiana przepisu ustawy wynika z konieczno$ci dostosowania jego
brzmienia do znowelizowanych przepisow ustawy o podatku od towardéw i ustug, w
ktorych odstgpiono w zakresie wystawiania faktur od uzywania dotychczasowych pojeé
oryginatu i kopii faktury. Obecnie z przepisow tejze ustawy wynika, iz fakture
wystawia si¢ co najmniej w dwaoch egzemplarzach, z ktorych jeden otrzymuje nabywca,
a drugi zachowuje w swojej dokumentacji podatnik dokonujacy sprzedazy. Z uwagi na
to, 1z zmieniany przepis odwotuje si¢ do kopii faktury, konieczne jest jego

dostosowanie do nomenklatury obowigzujacej w ustawie o podatku od towarow i ustug.

Art. 91, art. 91a oraz art. 91b - uchylenie przedmiotowych przepisow wynika z
dodania dziatu VIa ,Ewidencje i inne dokumentacje” i okre§lenia w tym dziale
kompleksowych regulacji dotyczacych ewidencji i innych dokumentacji prowadzonych

na potrzeby podatku akcyzowego (vide uzasadnienie do dziatu Vla).

Art. 99a ust. 5 — zmiana przepisu polega na dodaniu grupy producentow suszu
tytoniowego do zawartego w tym przepisie katalogu podmiotow, w przypadku ktérych

nabycie lub posiadanie suszu tytoniowego nie podlega opodatkowaniu akcyza.
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Przedmiotowa zmiana jest konsekwencjg zmian wprowadzonych m.in. w art. 9b ust. 2a

(vide uzasadnienie do zmiany przedmiotowego przepisu).

Art. 100 ust. 6 — w zwiazku z wprowadzeniem nowych regulacji okre§lonych w art. 10
ust. 12 i 13 oraz w art. 18 ust. 2a powstala konieczno$¢ uzupetnienia przepisu
okreslajagcego, ktore przepisy z czgsci dotyczacej wyrobdw akcyzowych majg

odpowiednie zastosowanie do opodatkowania akcyzg samochodow osobowych.

Art. 116 ust. 1 pkt 1 i 7 — uzupehnienie przepisu ustawy wymieniajagcego podmioty
objete obowigzkiem oznaczania wyrobow akcyzowych podatkowymi znakami akcyzy,
poprzez dodanie podmiotu zamierzajacego naby¢ wyroby akcyzowe objete tym
obowiazkiem 1 posiadajgcego zezwolenie wyprowadzenia tych wyrobow jako wtasciciel
z cudzego sktadu podatkowego. W obecnym stanie prawnym podmiot niebegdacy
wilascicielem wyrobow akcyzowych objetych obowigzkiem oznaczania nie ma
mozliwoséci otrzymania znakoéw akcyzy na te wyroby. Jednakze istnieje potrzeba
wprowadzenia mozliwosci otrzymywania znakow akcyzy przez ww. podmiot, ktory
nastepnie przekaze te znaki w celu ich naniesienia na wyroby akcyzowe przez
prowadzacego sktad podatkowy, ktory je produkuje. Po naniesieniu znakdéw akcyzy na
powyzsze Wyroby zostang one nabyte oraz wyprowadzone ze sktadu podatkowego

przez podmiot, ktory otrzymat znaki akcyzy.

Art. 118 ust. 4, 7 i 8 — uchylenie przedmiotowych przepiséw wynika z dodania dziatu
Vla ,Ewidencje i inne dokumentacje” i okreSlenia w tym dziale kompleksowych
regulacji dotyczacych ewidencji 1 innych dokumentacji prowadzonych na potrzeby

podatku akcyzowego (vide uzasadnienie do dziatu Vla).

Art. 125 ust. 1 pkt 7 — proponowany przepis ze wzgledow praktycznych poszerza
katalog podmiotow uprawnionych do otrzymania podatkowych znakoéw akcyzy o
podmiot zamierzajacy naby¢ wyroby akcyzowe i posiadajacy zezwolenie, o ktérym
mowa w art. 54 ust. 1. W obecnym stanie prawnym uprawnionymi do otrzymania
znakow  akcyzy s3: prowadzacy sktad podatkowy, importer, nabywca
wewnatrzwspolnotowy, przedstawiciel podatkowy, producent lub wlasciciel wyrobow

akcyzowych.

Art. 126 ust. 2 pkt 6 lit. f — dodanie przedmiotowego zapisu poszerzy katalog
dokumentow, ktére podmiot winien odpowiednio ztozy¢ wraz z wnioskiem o wydanie

lub sprzedaz banderol, o dokument potwierdzajacy uprawnienie do wyprowadzenia ze
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sktadu podatkowego wyrobow akcyzowych przez podmiot zamierzajacy naby¢ wyroby
akcyzowe. Zapis ten jest konsekwencjg wprowadzenia mozliwo$ci otrzymywania
znakow akcyzy przez podmioty zamierzajace naby¢ wyroby akcyzowe objete
obowigzkiem oznaczania znakami akcyzy i posiadajace zezwolenie wyprowadzenia
tych wyrobow z cudzego sktadu podatkowego.

Art. 128 ust. 1 i 2 — zmiana przepisu umozliwiajgca stosowanie druku upowaznienia do
odbioru banderol wylacznie w sytuacji wydawania podmiotom znakow akcyzy przez
wytworce tych znakow. Obecnie upowaznienia do odbioru banderol stosowane sa
rowniez w przypadkach wydawania podmiotom znakdéw akcyzy przez naczelnika
urzedu celnego wilasciwego w sprawach znakow akcyzy. Wprowadzane rozwigzanie
ograniczy formalno$ci dokonywane przez urzedy celne wlasciwe do wydawania
znakow akcyzy, w sytuacji odbioru tych znakbw w tym urzedzie. Wniosek o wydanie
banderol podatkowych lub sprzedaz banderol legalizacyjnych oraz o wydanie
upowaznienia do odbioru banderol, sktadany w urzedzie celnym, okresla osoby
uprawnione do odbioru banderol w tym urzedzie. Nie ma zatem potrzeby stosowania w

powyzszym przypadku dodatkowo upowaznienia do odbioru banderol.

Art. 130 ust. 4a — proponowany przepis jest konsekwencja wprowadzenia przepisow
art. 116 ust. 1 pkt 7 oraz art. 125 ust. 1 pkt 7. W zwigzku z tym, iz ze wzgledow
praktycznych wprowadza sie mozliwo$¢ otrzymywania znakow akcyzy przez podmiot
zamierzajacy naby¢ wyroby akcyzowe, ktory jednoczesnie jest obowigzany do
nalozenia tych znakéw na wyroby akcyzowe, niezbe¢dne jest wprowadzenie regulacji,
zgodnie z ktorg podmiot ten przekazywalby te znaki w celu ich naniesienia na
opakowania jednostkowe wyrobow akcyzowych lub na wyroby akcyzowe podmiotowi
prowadzacemu sktad podatkowy, ktory produkuje te wyroby. Po naniesieniu na wyroby
akcyzowe znakow akcyzy wyroby te zostalyby nabyte oraz wyprowadzone ze sktadu

podatkowego przez podmiot, ktory otrzymat znaki akcyzy.

Art. 131 ust. 1-5 oraz ust. 10 — zmiany w art. 131 polegajace na uchyleniu ust. 1-5
oraz nadaniu nowego brzmienia ust. 10 wynikaja z dodania dzialu Vla ,,Ewidencje i
inne dokumentacje” 1 okre§lenia w tym dziale kompleksowych regulacji dotyczacych
ewidencji i innych dokumentacji prowadzonych na potrzeby podatku akcyzowego (vide

uzasadnienie do dziatu VIa).
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Art. 131 ust. 9 pkt 4 — proponowany przepis jest konsekwencjag wprowadzenia
przepisow art. 116 ust. 1 pkt 7 oraz art. 125 ust. 1 pkt 7. W zwigzku z wprowadzeniem
mozliwo$ci uzyskania znakéw akcyzy przez podmiot zamierzajacy naby¢é wyroby
akcyzowe, ktory przekazuje te znaki podmiotowi prowadzacemu sktad podatkowy w
celu ich naniesienia na wyroby akcyzowe, brzmienie proponowanego przepisu wymaga
odpowiedniego dostosowania w tym zakresie. W konsekwencji, w rozumieniu
zmienianego przepisu, za utracone znaki akcyzy beda uwazane oryginalne znaki akcyzy
otrzymane przez podmiot obowigzany do oznaczania wyrobow akcyzowych tymi
znakami, ktory je utracit w nastepstwie innych okolicznos$ci niz np. przekazanie znakow
akcyzy przez podmiot zamierzajacy naby¢ wyroby akcyzowe i posiadajacy zezwolenie,
0 ktorym mowa w art. 54 ust. 1, podmiotowi prowadzacemu sktad podatkowy w celu
naniesienia ich na opakowania jednostkowe wyrobow akcyzowych lub wyroby
akcyzowe.

Art. 132 ust. 2a — wprowadzenie przepisu jest powigzane z proponowanym brzmieniem
art. 116 ust. 1 pkt 7, ktéry uzupeinia katalog podmiotow obowigzanych do oznaczania
wyrobow akcyzowych podatkowymi znakami akcyzy 0 podmiot zamierzajacy naby¢
wyroby akcyzowe i posiadajacy zezwolenie wyprowadzenia wyrobow akcyzowych z
cudzego sktadu podatkowego. Obecnie przepisy nie obejmuja podmiotu niebgdacego
wiascicielem wyrobow akcyzowych obowigzkiem oznaczania znakami akcyzy.
Analogicznie podmiot ten powinien zosta¢ objety obowigzkiem rozliczenia z
otrzymanych znakéw akcyzy. Wobec tego projektowany przepis naktada na ten
podmiot obowigzek uzyskania od podmiotu prowadzacego sktad podatkowy rozliczenia

z przekazanych mu znakdw akcyzy.

Art. 132 ust. 4 — projektowany przepis przewiduje zmian¢ terminu z 14 na 30 dni na
zwrot uszkodzonych lub niewykorzystanych znakéw akcyzy podmiotowi, ktory je
wydat. Zmiana terminu dotyczy przypadku, gdy zwrotu uszkodzonych oraz
niewykorzystanych znakéw akcyzy dokonuje podmiot, ktoremu zostaly one wydane, a
ktory przekazal wcze$niej ww. znaki akcyzy podmiotowi w celu ich naniesienia na
opakowania jednostkowe wyrobow akcyzowych lub na wyroby akcyzowe. Aktualnie
obowigzujace terminy dokonania zwrotu znakéw akcyzy w wielu przypadkach okazujg
si¢ zbyt krotkie (w szczegolnosci w przypadku znakow akcyzy przekazanych do
producentéw zagranicznych). Praktyczne trudnosci dochowania terminu wynikaja

réwniez z czasochlonnego obowiazku przeliczenia i posegregowania znakow akcyzy.
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Natomiast konsekwencje finansowe dla podmiotow, ktore nie dochowaty terminu
zwrotu znakow akcyzy sg znaczace, gdyz nie przystuguje im zwrot wptaconych kwot
stanowigcych warto$¢ podatkowych znakéow akcyzy, kwot wptaconych na pokrycie
kosztow wytworzenia podatkowych znakoéw akcyzy ani nalezno$ci za legalizacyjne

znaki akcyzy.

Art. 133 ust. 3 — nowelizacja przepisu przewiduje zmiang terminu z 14 na 30 dni na
zwrot uszkodzonych lub zniszczonych znakdéw akcyzy w przypadku, gdy znaki akcyzy
uszkodzone lub zniszczone przed ich naniesieniem sg zwracane podmiotowi, ktéry je
wydat (w zakresie przyczyn uzasadniajagcych wydhluzenie terminu na zwrot
niewykorzystanych znakdw akcyzy patrz uzasadnienie do art. 132 ust. 4).

Art. 134 ust. 1 — zmiana przepisu zaktadajaca zmiang terminu zwrotu znakéw akcyzy
zastgpionych nowymi wzorami znakéw akcyzy z 14 na 30 dni. Jest to przypadek, gdy
po wprowadzeniu nowych wzoré6w znakéw akcyzy podmioty posiadajace
dotychczasowe znaki obowigzane sg zwrdci¢ niewykorzystane znaki podmiotowi, ktory
je wydal (w zakresie przyczyn uzasadniajagcych wydluzenie terminu na zwrot
niewykorzystanych znakdéw akcyzy patrz uzasadnienie do art. 132 ust. 4).

Art. 134 ust. 2 — zmiana przepisu polegajaca na wydtuzeniu okresu wazno$ci znakow
akcyzy naniesionych na opakowania jednostkowe wyrobow akcyzowych lub na wyroby
akcyzowe z 6 miesigcy do 12 miesigcy w przypadku wprowadzenia nowego wzoru
znaku akcyzy. Zmiana utatwi podmiotom obowigzanym do oznaczania znakami akcyzy
wyrobow spirytusowych i winiarskich na ptynne przejScie z oznaczania wyrobow
dotychczasowymi znakami akcyzy na oznaczanie wyrobow nowymi znakami akcyzy.
Przedtuzony do 12 miesiecy okres obowigzywania dotychczasowych wzoréw znakow
akcyzy, naniesionych na opakowania jednostkowe wyrobow akcyzowych lub na
wyroby akcyzowe, pozwoli takze w znacznej mierze producentom, importerom,
podmiotom dokonujgcym nabycia wewnatrzwspolnotowego, hurtownikom i podmiotom
prowadzacym sprzedaz detaliczng na sprzedanie istniejacych zapasow wyrobow
oznaczonych dotychczasowym wzorem znakow akcyzy.

Art. 136 ust. 1 — zmiana przepisu polegajaca na wydtuzeniu z 12 miesiecy do
24 miesiecy terminu, w ktérym podmiot obowigzany do oznaczania znakami akcyzy
wyrobow spirytusowych lub winiarskich jest obowigzany od dnia otrzymania znakow
do naniesienia ich na opakowania jednostkowe wyrobow spirytusowych lub winiarskich
lub na wyroby spirytusowe lub winiarskie, a w przypadku importu i nabycia
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wewnatrzwspolnotowego — do sprowadzenia na terytorium kraju wyrobow
spirytusowych lub winiarskich, oznaczonych tymi znakami. Obecnie obowigzujacy
12-miesigczny termin na natozenie znakéw akcyzy badz na sprowadzenie wyrobow
spirytusowych lub winiarskich oznaczonych tymi znakami na terytorium kraju jest zbyt
krotki. Podmioty wnioskowaly o wydluzenie dotychczasowego terminu na
sprowadzenie ww. wyrobodw na terytorium kraju szczegolnie w przypadku ztozonego i
czasochtonnego procesu importowania lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego wyrobow
spirytusowych lub winiarskich. Wydtuzenie przedmiotowego terminu do 24 miesigcy,
zarowno dla krajowych producentdw wyrobow spirytusowych i winiarskich, jak i
podmiotow importujacych 1 nabywajacych wewnatrzwspolnotowo te wyroby, bedzie
terminem optymalnym i wystarczajacym do dokonania czynnosci natozenia znakow
akcyzy badZ na sprowadzenie wyroboéw akcyzowych oznaczonych znakami akcyzy na
terytorium kraju, w przypadku importu i nabycia wewnatrzwspdlnotowego.

Art. 136 ust. 3 — zmiana przepisu polegajagca na wydluzeniu terminu na zwrot
niewykorzystanych znakow akcyzy w przypadku wyrobow spirytusowych i winiarskich
z 30 do 60 dni. Znaki te podlegaja zwrotowi podmiotowi, ktory je wydat. Jest to
przypadek, gdy niewykorzystane znaki akcyzy utracity wazno$¢ dla podmiotu, ktory
otrzymat je na podstawie decyzji wlasciwego naczelnika urzedu celnego w sprawach
znakow akcyzy 1 w wyznaczonym terminie nie naniost ich na opakowania jednostkowe
wyrobow spirytusowych lub winiarskich lub na wyroby spirytusowe lub winiarskie (w
zakresie przyczyn uzasadniajacych wydtuzenie terminu na zwrot niewykorzystanych

znakdw akcyzy patrz uzasadnienie do art. 132 ust. 4).

Art. 136 ust. 7 — zmieniony przepis przewiduje zmian¢ terminu Zwrotu
niewykorzystanych znakow akcyzy w przypadku wyrobow tytoniowych z 31 stycznia
do konca lutego. Jest to przypadek, gdy znaki akcyzy niewykorzystane do dnia
31 grudnia danego roku kalendarzowego, a ktore z dniem 1 stycznia nastepnego roku
kalendarzowego stracity waznos$¢, sg zwracane podmiotowi, ktory je wydat (w zakresie
przyczyn uzasadniajacych wydtuzenie terminu na zwrot niewykorzystanych znakow

akcyzy patrz uzasadnienie do art. 132 ust. 4).

Art. 138 ust. 1 — zmiana przepisu polega na poszerzeniu katalogu podmiotdéw, ktérym
przystuguje zwrot wptaconych kwot stanowigcych warto$¢ podatkowych znakow
akcyzy albo prawo do otrzymania w zamian nowych znakéw akcyzy w razie strat

znakow akcyzy w procesie oznaczania w ramach normatywu strat, o podmiot, o ktorym
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mowa w art. 116 ust. 1 pkt 7. Zmiana jest konsekwencjag wprowadzenia mozliwosci
otrzymywania znakow akcyzy przez podmioty zamierzajagce naby¢ wyroby akcyzowe
objete obowiazkiem oznaczania znakami akcyzy i posiadajace zezwolenie

wyprowadzenia tych wyrobow z cudzego sktadu podatkowego.
Art. 138a-138p — dzial VIa ,,Ewidencje i inne dokumentacje”

Obecnie przepisy dotyczace prowadzenia ewidencji i innych dokumentacji wyrobow
akcyzowych i znakow akcyzy znajduja si¢ w ustawie 0 podatku akcyzowym i
rozporzadzeniach wykonawczych do tej ustawy oraz w ustawie o Shluzbie Celnej i

rozporzadzeniu wykonawczym do tej ustawy.

Wigkszo$¢ informacji zawartych w ewidencjach prowadzonych na podstawie przepisow
z zakresu podatku akcyzowego pokrywa si¢ z informacjami zawartymi w
dokumentacjach prowadzonych na podstawie przepiséw z zakresu kontroli. Podobne sa

réwniez zasady i sposob prowadzenia ww. ewidencji i dokumentacji.

W celu wyeliminowania obowigzku podwojnego gromadzenia informacji o wyrobach

akcyzowych i znakach akcyzy proponuje si¢:

— uchylenie dotychczasowych przepisow ustawy o podatku akcyzowym dotyczacych
prowadzenia ewidencji wyrobdw akcyzowych oraz ewidencji znakdw akcyzy,

— wprowadzenie regulacji w ustawie o Stuzbie Celnej przewidujacej, ze na potrzeby
kontroli podmioty sa obowigzane prowadzi¢ ewidencj¢ oraz inng dokumentacje
wyrobow akcyzowych i znakéw akcyzy, zgodnie z przepisami o podatku
akcyzowym,

— dodanie w ustawie o podatku akcyzowym dzialu zawierajgcego kompleksowe
regulacje dotyczace ewidencji 1 innych dokumentacji prowadzonych na potrzeby

podatku akcyzowego.

Zawarte w dodawanym dziale VIa regulacje dotyczace:

ewidencji wyroboéw akcyzowych prowadzonej w sktadzie podatkowym (art. 138a),

ewidencji wyroboéw akcyzowych wysytanych 2z zastosowaniem procedury

zawieszenia poboru akcyzy z miejsca importu przez zarejestrowanego wysylajacego

(art. 138Db),

ewidencji wyroboéw akcyzowych nabywanych wewnatrzwspolnotowo (art. 138c),

ewidencji dokumentéw handlowych (art. 138e),
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— ewidencji wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie (art. 138f),

— ewidencji energii elektrycznej (art. 138h),

— ewidencji wyrobéw weglowych (art. 1381),

— ewidencji wyrobow gazowych (art. 138j),

— ewidencji wyrobow akcyzowych zwolnionych z obowigzku oznaczania znakami
akcyzy (art. 138k),

— ewidencji podatkowych znakdéw akcyzy (art. 138l)

zawieraja postanowienia, co do zasady, podobne do zawartych w przepisach

dotychczasowych.

W przypadku powyzszych ewidencji zmiany w stosunku do dotychczasowego stanu

prawnego zostaly wprowadzone w zakresie:

— ewidencjonowania przez podmiot prowadzacy sklad podatkowy wyrobow
akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenic — w wyniku
przedmiotowe] zmiany podmiot prowadzacy skiad podatkowy nie bedzie musiat
prowadzi¢ oddzielnej ewidencji wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie; informacje w zakresie tych wyrobéw podmiot
prowadzacy sktad podatkowy bedzie natomiast musial zawrze¢ w prowadzonej
ewidencji wyrobow akcyzowych,

— okre$lenia zasad ewidencjonowania przez podmiot prowadzacy sktad podatkowy lub
podmiot posredniczacy wyrobow energetycznych o réznych ,,statusach” akcyzowych
w jednym zbiorniku — wskazano, ze ewidencja powinna umozliwia¢ w szczegolnosci
ustalenie ilosci 1 rodzajow magazynowanych w jednym zbiorniku wyrobow
energetycznych o poszczegolnych ,,statusach” akcyzowych,

— okreslenia zasad prowadzenia przez operatora logistycznego prowadzacego sktad
podatkowy ewidencji wyrobow nieakcyzowych innych niz stanowigce wyposazenie
sktadu podatkowego — wskazano, ze ewidencja powinna umozliwia¢ ustalenie ilo$ci
oraz rodzajow magazynowanych w sktadzie podatkowym wyrobow nieakcyzowych,
innych niz stanowigcych wyposazenie sktadu podatkowego,

— obowigzku prowadzenia ewidencji legalizacyjnych znakow akcyzy przez podmioty
obowigzane do oznaczania wyroboéw akcyzowych — w wyniku przedmiotowej

zmiany zrezygnowano z obowigzku prowadzenia ww. ewidencji przez podmioty
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niebedace, co do zasady, zarejestrowanymi podatnikami akcyzy w celu utatwienia
prowadzenia przez nich dziatalnosci gospodarczej,

— rozliczenia i ewidencji znakow akcyzy w kontek$cie podmiotu zamierzajacego naby¢
wyroby akcyzowe i posiadajacego zezwolenie wyprowadzenia tych wyrobow z
cudzego sktadu podatkowego - proponowane przepisy sa konsekwencja

wprowadzenia mozliwosci uzyskania znakow akcyzy przez ww. podmiot.

Zawarte w dodanym dziale Vla regulacje dotyczace obowiazku:

— prowadzenia ksigg kontroli nad produkcja, obrotem i zuzyciem alkoholu etylowego
(art. 138d),

— sporzadzania protokotdOw z czynno$ci: niszczenia wyrobow akcyzowych, ustalania
ilosci alkoholu etylowego podczas jego wydania z gorzelni, skazania alkoholu
etylowego (art. 138m ust. 1 pkt 1 lit. b oraz ust. 1 pkt 3 i 4),

— sporzadzania spisu wyrobow akcyzowych (art. 138n),

— prowadzenia dokumentacji w zakresie czynnosci produkcyjnych dotyczacych

produkcji piwa i wina (art. 1380)

zawarte byly dotychczas w przepisach z zakresu kontroli. Propozycja zawarcia tych
regulacji w ustawie o podatku akcyzowym wynika z potrzeby okreslenia w jednym
akcie prawnym obowigzkow zwigzanych z ewidencjami 1 innymi dokumentacjami

prowadzonymi na potrzeby kontroli przez podatnikdw akcyzy.

W zwiagzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w trakcie przeprowadzonych od
2013 r. kontroli dziatalno$ci prowadzonej przez posredniczace podmioty tytoniowe,
proponuje si¢ natozenie obowigzku prowadzenia ewidencji suszu tytoniowego na:
posredniczace podmioty tytoniowe, osoby upowaznione w oddziale do reprezentowania
przedsiebiorcy zagranicznego (w przypadku gdy posredniczacym podmiotem
tytoniowym jest przedsigbiorca zagraniczny posiadajacy oddzial na terytorium kraju)
oraz podmiot reprezentujacy przedsigbiorce zagranicznego (w przypadku gdy
posredniczacym podmiotem tytoniowym jest przedsigbiorca zagraniczny, ktory nie
posiada oddzialu na terytorium kraju). W dodawanym art. 138g okreslono zasady
prowadzenia tej ewidencji. W celu umozliwienia kontroli nad dokonywanym przez
posredniczace podmioty tytoniowe obrotem suszem tytoniowym zaproponowano, aby
prowadzona przez te podmioty ewidencja zawierata informacje umozliwiajgce ustalenie

ilosci  suszu  tytoniowego nabytego na  terytorium  kraju, nabytego
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wewnatrzwspolnotowo, importowanego, sprzedanego, dostarczonego
wewnatrzwspolnotowo, wyeksportowanego, zuzytego lub zniszczonego. Ponadto
zaproponowano, aby ewidencja ta zawierata informacje na temat: podmiotow, od
ktérych posredniczacy podmiot tytoniowy nabyt lub importowat susz tytoniowy, oraz
podmiotow, do ktorych posredniczacy podmiot tytoniowy dostarczyt lub
wyeksportowat susz tytoniowy. Dodatkowo proponuje si¢, aby ewidencja prowadzona
przez posredniczacy podmiot tytoniowy zawierata informacje umozliwiajace ustalenie
ilosci 1 sposobu przetworzenia suszu tytoniowego przez posredniczacy podmiot

tytoniowy.

Przewidziany w art. 138m ust. 1 pkt 1 lit. a obowigzek sporzadzania protokotu z
czynno$ci niszczenia suszu tytoniowego zostal wprowadzony w zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami w zakresie obrotu suszem tytoniowym (vide

uzasadnienie do dodawanego w dziale Il ustawy rozdziatu 3a).

Zawarte w art. 138m ust. 1 pkt 2 regulacje dotyczace obowigzku sporzgdzania
protokolow z czynnoSci zniszczenia, utraty, uszkodzenia, zdjg¢cia, zniszczenia
uszkodzonych lub zniszczonych znakéw akcyzy oraz wydania lub zwrotu znakow
akcyzy znajduja si¢ w obecnych przepisach (art. 131 ust. 5, przepisy rozdziatu 9
rozporzadzenia w sprawie kontroli niektérych wyrobdéw akcyzowych), ktére zostang

uchylone.

Regulacje dotyczace obowigzku:

— sporzadzania spisu wyrobow, ktorych oznaczenie znakami akcyzy ma nastapic¢ z
powodu uszkodzenia znakéw akcyzy na tych wyrobach, nieprawidlowego
oznaczenia tych wyrobow, oznaczenia ich nieodpowiednimi znakami akcyzy oraz z
powodu wystapienia w obrocie wyrobow akcyzowych nieoznaczonych znakami
akcyzy (art. 138n), oraz

— prowadzenia dokumentacji zawierajacej informacje w zakresie czynnosci

produkcyjnych dotyczacych produkcji piwa lub wina

znajduja si¢ w obecnych przepisach ww. rozporzadzenia w sprawie kontroli niektorych

wyrobow akcyzowych, ktdre zostang uchylone.

Regulacje zawarte w art. 138p ust. 1 oraz art. 1389, dotyczace mozliwosci prowadzenia
ewidencji w formie papierowej lub elektronicznej oraz obowigzku przechowywania

ewidencji oraz dokumentacji do celéw kontroli przez okres 5 lat — zawieraja podobne
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postanowienia jak przewidziane w dotychczasowych przepisach. Jednocze$nie
w art. 138p ust. 2 zaproponowano regulacj¢ przewidujgcg mozliwos¢ zastgpienia
ewidencji akcyzowych dokumentacjg prowadzong na podstawie innych przepisow
podatkowych (innych niz akcyza) albo na podstawie przepisoéw o rachunkowosci, pod
warunkiem ze dokumentacja ta zawierata bedzie wszystkie dane wymagane dla danej
ewidencji. Propozycja zmiany w tym zakresie wynika z postulatow $rodowisk

gospodarczych.

W art. 138r zawarto regulacje przewidujaca obowigzek sporzadzania kwartalnych
zestawien wystawionych dokumentow dostawy. Przepisy w tym zakresie znajduja si¢
obecnie w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 wrze$nia 2013 r. w sprawie
dokumentu dostawy, ewidencji wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy
ze wzgledu na ich przeznaczenie, warunkéw i sposobu ich zwrotu oraz $rodkow
skazajacych alkohol etylowy (Dz. U. poz. 1108), wydanym na podstawie art. 38 ust. 1
pkt 1 ustawy.

W zwigzku ze zmiang ustawy od dnia 31 lipca 2015 r. zmieni si¢ zakres upowaznienia
dla ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych zawarty w art. 38 ust. 1 pkt 1
ustawy — po zmianie przepisOw bedzie on upowazniony do okreslenia jedynie wzoru

oraz sposobu stosowania dokumentu dostawy.

Regulacje dotyczace sporzadzania kwartalnych zestawien wystawionych dokumentow
dostawy nie sg obszerne i zawieraja odrebne rozwigzania W Sstosunku do innych
dokumentacji prowadzonych na potrzeby kontroli, w szczego6lnosci w zakresie sposobu
ich sporzadzania. W zwigzku z powyzszym przeniesiono regulacje w tym zakresie do

ustawy.

W art. 138s zawarto upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw finansow

publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegdtowego zakresu danych, ktore powinny znajdowaé si¢ w ewidencjach, o
ktorych mowa w art. 138a ust. 1, art. 138b, art. 138c, art. 138e, art. 138f i art. 138l,
oraz protokotach, o ktérych mowa w art. 138m ust. 1 pkt 1 lit. b oraz ust. 1 pkt 2—4,

2) sposobu prowadzenia ewidencji, o ktérych mowa w art. 138a ust. 1, art. 138b, art.
138c, art. 138e, art. 138f i art. 138h-138l,

3) wzorow ewidencji, o ktorej mowa w art. 138l, oraz protokotéw z czynnosci, o

ktorych mowa w art. 138m ust. 1 pkt 24,
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4) rodzajow ksiagg kontroli, o ktorych mowa w art. 138d ust. 1, szczegdtowego zakresu
danych, ktore powinny znajdowaé si¢ w tych ksiggach, oraz ich wzordw, a takze
sposobu ich prowadzenia;

5) rodzajéw dokumentacji, o ktorych mowa w art. 1380, szczegdtowego zakresu
danych, ktore powinny znajdowac si¢ w tych dokumentacjach, oraz ich wzordw, a

takze sposobu ich prowadzenia.

W wydanym na podstawie przedmiotowego upowaznienia rozporzadzeniu zawarte
zostang kompleksowe przepisy wykonawcze dotyczace ewidencji 1 innych
dokumentacji prowadzonych na potrzeby kontroli, ktére zastgpig dotychczasowe
przepisy zawarte w kilku rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy oraz w
rozporzadzeniu w sprawie kontroli niektorych wyroboéw akcyzowych wydanym na
podstawie ustawy o Stuzbie Celnej. Zawarcie w jednym akcie wykonawczym
kompleksowych przepisow w powyzszym zakresie pozwoli upros$ci¢ i ujednolicié

regulacje dotyczace prowadzenia ewidencji i innych dokumentacji na potrzeby kontroli.
Il. Zmiana w ustawie — Kodeks karny skarbowy

Art. 56b — majac na uwadze trudnosci w wyegzekwowaniu okreslonych w ustawie o
podatku akcyzowym obowigzkow dotyczacych rejestracji oraz obowigzkow
informacyjnych w zakresie powiadamiania o zamiarze rozpoczg¢cia prowadzenia
dziatalnosci, zmianach w zakresie tej dziatalnosci oraz jej zaprzestania — proponuje si¢
okreslenie w dodanym art. 56b k.k.s. sankcji za niedopelnieniec powyzszych

obowigzkow.

Proponuje si¢ odrebne okreslenie sankcji dla posredniczgcych podmiotow tytoniowych
oraz dla pozostatych podmiotow. Zaproponowane sankcje dla posredniczacych
podmiotéw tytoniowych sa wyzsze, z uwagi na skalg stwierdzonych nieprawidlowosci

oraz skutki z tego tytutu dla budzetu panstwa.
I11. Zmiany w ustawie o Stuzbie Celnej

Art. 31 ust. 2a — w dodawanych w ustawie o podatku akcyzowym art. 48a ust. 211 3 i
art. 57 ust. 2b i 2c oraz w zmienianym art. 64 ustawy o Stuzbie Celnej zaproponowano,
aby wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie skladu podatkowego oraz
zezwolenia na nabywanie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca byt
jednoczesénie zgloszeniem do urzedowego sprawdzenia. W zwigzku z tym, ze zasadne

jest, aby postepowanie wszczgte na podstawie tego wniosku przeprowadzil ten sam
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organ podatkowy — w art. 31 ustawy o Stuzbie Celnej proponuje si¢ dodanie ust. 2a,
zgodnie z ktérym organem Stuzby Celnej wilasciwym w  zakresie urzedowego
sprawdzenia bedzie naczelnik urzgdu celnego wlasciwy w sprawie wydania zezwolenia.
Zgodnie z przepisami ustawy o podatku akcyzowym naczelnik ten moze zleci¢
dokonanie czynnosci sprawdzajacych naczelnikowi, na terenie wiasciwosci ktorego

maja zosta¢ dokonane czynnosci w ramach urzegdowego sprawdzenia.

Art. 33 ust. 5 — zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 8 ustawy 0 Stuzbie Celnej podmioty
podlegajace kontroli s3 obowigzane zapewni¢ warunki i $rodki do sprawnego
przeprowadzenia kontroli, w tym przeprowadza¢ na zadanie funkcjonariusza
inwentaryzacj¢ w zakresie niezbednym na potrzeby kontroli. W praktyce
przeprowadzenie inwentaryzacji wigze si¢ z dodatkowym nakladem pracy ze strony
podmiotu podlegajacego kontroli, a niekiedy moze wigzaé si¢ rowniez z koniecznos$cia
wstrzymania procesow produkcyjnych. W zwiazku z powyzszym nalezy okreslic w
przepisach termin, w ktéorym podmiot podlegajacy kontroli powinien przystapi¢ do
inwentaryzacji. Proponuje si¢ w art. 33 ust. 5 ustawy o Stuzbie Celnej termin
trzydniowy, ktory powinien by¢ wystarczajacy do zaplanowania przez podmioty
podlegajace kontroli czynno$ci zwigzanych z inwentaryzacja w taki sposob, zeby
przeprowadzenie inwentaryzacji w mozliwie najmniejszym stopniu wplyng¢to na

dziatalno$¢ przedsiebiorstwa.

Art. 34 ust. 1 pkt 1 lit. a — zmiana przedmiotowego przepisu polega na odstapieniu od
obowigzku przesylania zgloszenia dotyczacego wznowienia dzialalno$ci w zakresie
produkcji, przemieszczania i1 zuzycia wyrobow akcyzowych po przerwie trwajacej
dtuzej niz 3 miesigce. Z uwagi na fakt, ze cz¢$¢ podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobdéw akcyzowych prowadzi
dziatalnos$¢ sporadycznie, np. w odstepach kilkumiesigcznych w zwigzku z zawieranymi
transakcjami, nalezy uchyli¢ regulacje przewidujaca konieczno$¢ przeprowadzenia
urzedowego sprawdzenia po przerwie w prowadzeniu dziatalno$ci trwajacej dtuzej niz
3 miesigce. Z podobnych przyczyn uchylane sa te regulacje zawarte w ustawie o
podatku akcyzowym, zgodnie z ktérymi wilasciwy naczelnik urzedu celnego cofa
zezwolenia akcyzowe, w sytuacji gdy po uzyskaniu zezwolenia w terminie 3 miesiecy
nie podjeto dziatalnosci lub ja przerwano na czas dluzszy niz 3 miesigce (vide

uzasadnienie do uchylenia art. 52 ust. 2 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym).
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Art. 34 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ — zmiana przedmiotowego przepisu jest konsekwencja
wprowadzenia w ustawie o podatku akcyzowym (dodawany art. 47a oraz art. 56a)
mozliwo$ci magazynowania w jednym zbiorniku wyrobdéw akcyzowych o roéznych
statusach akcyzowych. Zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o Stuzbie Celnej
podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie podatku akcyzowego, w tym podmioty
magazynujagce wyroby akcyzowe, Ssg obowigzane przechowywaé¢ w oddzielnych
naczyniach i pomieszczeniach wyroby podlegajace kontroli. W zwigzku z tym nalezy
nada¢ nowe brzmienie art. 34 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o Shluzbie Celnej poprzez
zawarcie w tym przepisie postanowien, zgodnie z ktérymi przepis ten nie ma
zastosowania w przypadkach, w ktérych przepisy z zakresu podatku akcyzowego
przewiduja mozliwo$¢ magazynowania w jednym zbiorniku wyrobéw akcyzowych o

réznych statusach akcyzowych.

Art. 34 ust. 1 pkt 1 lit. h — nadanie nowego brzmienia przedmiotowemu przepisowi
polega na zawarciu w tym przepisie postanowien, zgodnie z ktorymi na potrzeby
kontroli podmioty s3 obowigzane prowadzi¢ ewidencj¢ oraz inng dokumentacje
wyrobow akcyzowych i znakéw akcyzy, zgodnie z przepisami o podatku akcyzowym.
Ewidencje i inne dokumentacje prowadzone na potrzeby kontroli zostaty okreslone w
dodawanym w ustawie o podatku akcyzowym dziale Vla ,Ewidencje i inne

dokumentacje”.

Art. 40 ust. 5-7 — przepisy z zakresu kontroli wyrobéw akcyzowych nie przewiduja
mozliwo$ci ztozenia zastrzezen do protokolu z czynnosci kontrolnych dotyczacych
stanu zapasOw i obrotu wyrobami akcyzowymi oraz stosowania i 0znaczania tych
wyrobow znakami akcyzy (tzw. kontroli obrachunkowej), a w zwigzku z tym réwniez
obowigzku ustosunkowania si¢ do ztozonych zastrzezen przez organ kontrolujacy. W
przypadku gdy w wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych, o ktérych mowa
powyzej, stwierdzone zostang nieprawidlowosci wszczynane jest postepowanie
podatkowe, a nawet postgpowanie karnoskarbowe. W celu wprowadzenia mozliwosci
wyeliminowania ewentualnych niezgodnosci przed wszczgciem postgpowania
podatkowego lub karnoskarbowego, proponuje si¢ dodanie w art. 40 ustawy o Shtuzbie
Celnej regulacji przewidujacych uprawnienie do skladania przez podmioty
kontrolowane zastrzezen do protokotu z ww. czynnosci kontrolnych, w terminie 14 dni
od dnia podpisania protokotu, oraz obowigzku ustosunkowania si¢ do ztozonych

zastrzezen przez organ kontrolujacy, w terminie 14 dni od otrzymania zastrzezen.
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Art. 50 ust. 1 pkt 3 — przewiduje si¢ uchylenie zawartego W tym przepisie
upowaznienia dla ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych do okreslenia, w
drodze rozporzadzenia, rodzajéw prowadzonej dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscia
podlegajaca kontroli, jej wzorow, a takze szczegdlowego sposobu jej przygotowania i

prowadzenia.

Rodzaje ewidencji 1 innych dokumentacji zwigzanych z dziatalno$ciag w zakresie
podatku akcyzowego zostaly okreslone w dodawanym w ustawie dziale Vla.
Upowaznienie do okre§lenia przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, w drodze rozporzadzenia, wzorOow niektérych z tych ewidencji i
dokumentacji, szczegdtowego zakresu danych, ktore powinny znajdowaé si¢ w
niektorych dokumentacjach, oraz sposobu ich prowadzenia bedzie obecnie zawarte w
ustawie o podatku akcyzowym (w dodanym art. 138r), w nowym dziale Vla
regulujacym kompleksowo kwestie dotyczace ewidencji i innych dokumentacji. Na
podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 138r ustawy zostanie wydane jedno
rozporzadzenie wykonawcze zawierajace kompleksowe regulacje dotyczace ewidencji 1
innych dokumentacji prowadzonych na potrzeby kontroli, co znacznie uprosci

stosowanie przepiséw w tym zakresie.

Art. 64 ust. 1, ust. 2 pkt 1, ust. 3, ust. 3a i ust. 4 — w konsekwencji rezygnacji z
podwdjnej kontroli miejsca prowadzenia sktadu podatkowego oraz miejsca odbioru
zarejestrowanego odbiorcy poprzez rezygnacj¢ z oceny tych miejsc przewidzianej w
przepisach z zakresu podatku akcyzowego (vide m.in. uzasadnienie do dodawanego w
ustawie o podatku akcyzowym art. 48a ust. 2 i 3 oraz art. 57 ust. 2b i 2c¢) — proponuje
si¢ zawarcie w art. 64 ust. 1 ustawy o Stuzbie Celnej postanowien, zgodnie z ktorymi, W
przypadku dokonywania w toku urzedowego sprawdzenia oceny miejsca prowadzenia
sktadu podatkowego lub miejsca odbioru wyroboéw akcyzowych przez zarejestrowanego
odbiorce, wlasciwy organ Stuzby Celnej wykonuje rowniez czynnosci w celu ustalenia,
czy miejsca te speiniajg warunki okreSlone w przepisach z zakresu podatku

akcyzowego.

W zwiazku z faktem, Ze niektore podmioty posiadajace zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie podatku akcyzowego korzystaja z posiadanych zezwolen
sporadycznie, np. w odstepie kilkumiesigcznym — proponuje si¢ dokonanie zmiany

art. 64 ust. 2 pkt 1 ustawy o Stuzbie Celnej poprzez uchylenie tych postanowien tego
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przepisu, ktére przewiduja, ze urzedowe sprawdzenie w przypadku podmiotéw
posiadajacych zezwolenia na prowadzenie dzialalnos$ci w zakresie podatku akcyzowego
jest przeprowadzane w zwigzku ze wznowieniem dziatalno$ci, po przerwie trwajacej
dtuzej niz 3 miesigce. Z tych samych przyczyn w niniejszej ustawie zawarto propozycje
uchylenia tych przepisow ustawy o podatku akcyzowym, ktére naktadajg na wlasciwego
naczelnika urzedu celnego obowigzek cofnigcia z urzedu odpowiednio zezwolenia na
prowadzenie skladu podatkowego, zezwolenia wyprowadzenia, zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci jako: podmiot posredniczacy, zarejestrowany odbiorca i
zarejestrowany wysylajacy, w sytuacji gdy po uzyskaniu zezwolenia w terminie
3 miesigcy nie podjeto dziatalnosci lub jg przerwano na czas dtuzszy niz 3 miesigce, bez

powiadomienia wtasciwego naczelnika urz¢du celnego.

W dodawanych w ustawie o podatku akcyzowym art. 48a ust. 2 i 3 i art. 57 ust. 2b i 2c
oraz zmienianym art. 64 ustawy o Shluzbie Celnej zaproponowano, aby wniosek o
wydanie zezwolenia na prowadzenie skladu podatkowego oraz zezwolenia na
nabywanie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca byt jednoczes$nie
zgloszeniem do urzedowego sprawdzenia. W zwigzku z powyzszym w dodawanym w
ustawie o Stuzbie Celnej art. 64 ust. 3a zaproponowano zawarcie regulacji, zgodnie z
ktorymi w przypadkach, gdy urzedowe sprawdzenie jest przeprowadzane przed
wydaniem lub zmiang zezwolenia na prowadzenie skladu podatkowego lub na
nabywanie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca — ztozony wniosek o
wydanie lub zmian¢ zezwolenia oraz zalaczone do tego wniosku dokumenty stanowig
zgloszenie oraz dokumentacje¢, o ktorej mowa w ustawie o Stuzbie Celnej. Dodatkowo
W zmienianym art. 64 ust. 4 ustawy o Stuzbie Celnej przewidziano regulacje, zgodnie z
ktorg rowniez dokumentacja, o ktérej mowa w dodawanym ust. 3a, stanowi akta

weryfikacyjne.
IV. Przepisy przejsciowe

Art. 4 — w zwigzku z faktem, ze niniejsza ustawa wprowadza zmiany w zakresie
przemieszczania wyrobow akcyzowych, dotyczace m.in. przemieszczania wyrobow
akcyzowych opodatkowanych zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, czy
dokumentowania zakonczenia przemieszczania z zastosowaniem procedury zawieszenia
poboru akcyzy na podstawie dowoddw alternatywnych — przewidziano przepis

przejsciowy, ktory umozliwi zakonczenie na podstawie dotychczasowych przepisow
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przemieszczen rozpoczetych na  podstawie  dotychczasowych — przepisow i

niezakonczonych do dnia wej$cia w zycie przepisOw niniejszej ustawy.

Art. 5 — w zwigzku z nalozeniem na podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie
wyrobow akcyzowych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie obowigzku ztozenia zgloszenia rejestracyjnego — przewidziano przepis
przejsciowy, ktory okresla dzien 31 sierpnia 2015 r. jako ostateczny termin na ztozenie

przez te podmioty zgloszen rejestracyjnych.

Art. 6 — w zwigzku z wprowadzanymi niniejsza ustawg zmianami w zakresie obrotu
wyrobami akcyzowymi opodatkowanymi zerowag stawka akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie, w szczegdlnosci w zakresie okreslenia przypadkéw, w ktorych wyroby
te opodatkowane sa zerowg stawka akcyzy — przewidziano przepis przejsciowy, ktory
umozliwi stosowanie do tych wyrobow dotychczasowych przepiséw, nie dtuzej jednak

niz do dnia 31 pazdziernika 2015 r.

Art. 7 — w zwigzku z wprowadzanymi niniejszg ustawg zmianami w zakresie
wydawania zezwolen akcyzowych, w szczegolnosci w zakresie warunkow wydawania
zezwolen na prowadzenie sktadow podatkowych typu magazynowego, oceny miejsca
prowadzenia sktadu podatkowego i miejsca odbioru wyrobdw przez zarejestrowanego
odbiorce oraz przeprowadzania urzedowego sprawdzenia przed wydaniem zezwolenia
na prowadzenie sktadu podatkowego oraz zezwolenia na  nabywanie
wewnatrzwspolnotowe wyrobéw akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca —
przewidziano przepis przejsciowy, ktory umozliwi zakonczenie na podstawie przepiséw

dotychczasowych postepowan wszczetych na podstawie tych przepisow.

Art. 8 — w zwigzku z wprowadzanymi niniejszg ustawg zmianami w zakresie
przedtuzania zwolnienia z obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego
przewidziano przepis przejsciowy, ktory okres$la, iz do wnioskdw o przedluzenie
zwolnienia z obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego ztozonych przed dniem
31 lipca 2015 r., tj. przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, nie stosuje si¢
przepisu art. 64 ust. 5a niniejszej ustawy, ktéry wprowadza mozliwos$¢ stosowania
zwolnienia z obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego po uplywie terminu

okreslonego w tym zwolnieniu.

Art. 9 — w przedmiotowym przepisie przewidziano regulacje przejsciowe w zakresie

posredniczacych podmiotéw tytoniowych, ktére maja na celu zapewnienie cigglosci
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dziatalnosci prowadzonej przez te podmioty. Przepis ten umozliwi prowadzenie
dziatalnosci przez dotychczasowe posredniczace podmioty tytoniowe w okresie od
ztozenia wniosku o wpis do rejestru do czasu jego rozpatrzenia, nie dtuzej jednak niz do
dnia 31 pazdziernika 2015 r., pod warunkiem ze wniosek o wpis zostanie ztozony do
dnia 31 sierpnia 2015 r. Posredniczacy podmiot tytoniowy, ktory nie ztozy wniosku o
wpis do rejestru w tym terminie, jest wykreslany z urzedu z listy posredniczgcych
podmiotow tytoniowych. Lista posredniczacych podmiotow tytoniowych jest
publikowana w brzmieniu dotychczasowym i zachowuje wazno$¢ do dnia
31 pazdziernika 2015 r.

Art. 10 - w przepisie tym przewidziano regulacje, ktéra umozliwi uznanie
powiadomien o zamiarze prowadzenia dziatalnosci jako posredniczacy podmiot
tytoniowy, ktore zostang ztozone przed dniem 31 lipca 2015 r., tj. przed dniem wejscia
w zycie nowych przepiséw dotyczacych posredniczacych podmiotow tytoniowych, i nie

zostang potwierdzone przed tym dniem — za wnioski 0 wpis do rejestru.

Art. 11 - regulacja zawarta w przedmiotowym przepisie wprowadza zasade, zgodnie z
ktora podmiot wykreslony z listy posredniczacych podmiotow tytoniowych przed dniem
31 lipca 2015 r. nie moze zosta¢ wpisany do rejestru przed uptywem 3 lat od
wykreslenia go z tej listy. Przepis umozliwia zatem odmowe zarejestrowania na nowych
zasadach podmiotow, ktore prowadzac dziatalno$¢ jako posredniczgce podmioty

tytoniowe na podstawie dotychczasowych przepisow, dopuscity sie nieprawidtowosci.

Art. 12 — w przepisie tym przewidziano regulacje przejsciowe w zakresie

posredniczacych podmiotdéw tytoniowych.

W zwigzku z okresleniem w ustawie nowych zasad rejestracji posredniczacych
podmiotow tytoniowych (w dodanym rozdziale 3a ustawy) uchyla si¢ przepis art. 16a
ustawy, ktory stanowil dotychczas podstawe¢ wydania z urzedu przez wiasciwego
naczelnika urzedu celnego decyzji o utracie waznosci wydanego wczesniej
posredniczacemu podmiotowi tytoniowemu pisemnego potwierdzenia przyjecia
powiadomienia o zamiarze rozpoczgcia dziatalnosci jako posredniczacy podmiot
tytoniowy i o skreSleniu go z listy posredniczacych podmiotéw tytoniowych — w
przypadku gdy podmiot ten dokonat sprzedazy suszu tytoniowego nieoznaczonego
znakami akcyzy innemu podmiotowi niz podmiot prowadzacy sktad podatkowy lub

posredniczacy podmiot tytoniowy.
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Regulacja okreslona w art. 12 ust. 1, ktéra przewiduje, ze postepowania wszczgte na
podstawie uchylanego art. 16a ust. 1 ustawy beda prowadzone na zasadach
dotychczasowych, umozliwi organom podatkowym zakonczenie postepowan w sprawie
wydania decyzji o utracie waznosci pisemnego potwierdzenia przyjecia powiadomienia
0o zamiarze rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej jako posredniczacy podmiot
tytoniowy 1 o skresleniu podmiotu z listy posredniczacych podmiotéw tytoniowych,
ktore zostaly wszczete na podstawie przepisow dotychczasowych przed dniem 31 lipca

2015r.

Dodatkowo regulacja zawarta w art. 12 ust. 2 umozliwi odmowe¢ zarejestrowania na
nowych zasadach podmiotéw, ktore prowadzac dziatalno$¢ jako posredniczace
podmioty tytoniowe na podstawie dotychczasowych przepisow, dopuscity si¢
nieprawidlowosci i w wyniku postgpowania, o ktérym mowa w ust. 1, zostalty
wykreslone z listy posredniczacych podmiotéw tytoniowych. Podmioty takie nie beda
mogly by¢ wpisane do rejestru posredniczacych podmiotéw tytoniowych przed
uptywem 3 lat od dnia dorgczenia decyzji o utracie waznosci pisemnego potwierdzenia
przyjecia powiadomienia o zamiarze rozpoczgcia dziatalno$ci gospodarczej jako
posredniczacy podmiot tytoniowy i o skresleniu z listy posredniczacych podmiotéw

tytoniowych.

Art. 13 — dodanie w tym przepisie regulacji przejsciowej dotyczacej zasad prowadzenia
ewidencji dokumentoéw handlowych, na podstawie ktorych przemieszcza si¢ w nabyciu
wewnatrzwspolnotowym i w dostawie wewnatrzwspolnotowej wyroby akcyzowe inne
niz okreslone w zalaczniku nr 2 do ustawy, objete stawka akcyzy inng niz stawka
zerowa 1 objete na terytorium kraju procedurg zawieszenia poboru akcyzy, stanowi

konsekwencj¢ uchylenia delegacji ustawowej zawartej w art. 43 ust. 1 pkt 4 ustawy.

Przepisy w zakresie ww. ewidencji dokumentow handlowych sg obecnie zawarte w
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie dokumentacji 1
procedur zwigzanych z przemieszczaniem wyrobow akcyzowych (Dz. U. Nr 158,
poz. 1065). W zwigzku z wejSciem w zycie z dniem 31 lipca 2015 r. przepisu
uchylajacego delegacj¢ ustawowa zawarta w art. 43 ust. 1 pkt 4 ustawy, rozporzadzenie
to utraci moc obowigzujaca. Nowe regulacje dotyczace ewidencji akcyzowych i innych
dokumentacji, w tym ww. ewidencji dokumentéw handlowych, przewidziane w

zmienianej ustawie o0 podatku akcyzowym oraz w nowym rozporzadzeniu
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wykonawczym do tej ustawy, wejdg w zycie dopiero z dniem 1 stycznia 2016 r. W
zwigzku z powyzszym, w okresie przejSciowym od dnia 31 lipca 2015 r. do dnia
31 grudnia 2015 r. regulacje dotyczace ewidencji dokumentow handlowych, na
podstawie ktorych przemieszcza si¢ w nabyciu wewnatrzwspolnotowym i w dostawie
wewnatrzwspolnotowej wyroby akcyzowe objete na terytorium kraju procedurg
zawieszenia poboru akcyzy, inne niz okreslone w zatgczniku nr 2 do ustawy, objete
stawka akcyzy inng niz stawka zerowa, nalezy zawrze¢ w przepisie przejsciowym
ustawy zmieniajacej ustawe¢ o podatku akcyzowym (art. 13). Przepis ten bedzie
obowigzywat tylko do dnia 31 grudnia 2015 r., bowiem od dnia 1 stycznia 2016 r.
wejdzie w zycie nowe rozporzadzenie W sprawie ewidencji i innych dokumentacji
dotyczacych wyroboéw akcyzowych i znakéw akcyzy, w ktorym uregulowane zostang
kompleksowo kwestie dotyczace ewidencji akcyzowych i innych dokumentacji, w tym

m.in. w zakresie ewidencji dokumentow handlowych, o ktorych mowa powyze;j.

Art. 14 — w przepisie tym przewidziano, ze w okresie od 31 lipca 2015 r. do dnia
31 grudnia 2015 r. do przypadkow nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobow
akcyzowych niewymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy, ktore sa objete na
terytorium kraju stawka akcyzy inng niz stawka zerowa, stosuje si¢ przepis art. 78 ust. 1
pkt 4, ktéry nakazuje prowadzenie ewidencji nabywanych wewnatrzwspolnotowo
wyrobow akcyzowych. Zgodnie z trescig art. 18 pkt 1 lit. i przepis art. 78 ust. 1 pkt 4

przestanie obowigzywaé¢ w dniu 1 stycznia 2016 r.

Art. 15 — regulacja zawiera przepis przejSciowy do zmienianej W art. 3 ustawy o
Stuzbie Celnej w zakresie urzgdowego sprawdzenia. Zgodnie z trescig tego przepisu
urzedowe sprawdzenie rozpoczete przed dniem 31 lipca 2015 r., tj. przed datg wejscia w

zycie ustawy bedzie prowadzone na podstawie przepisow dotychczasowych.

Art. 16 — regulacja zawiera przepisy przejSciowe do zmienianej W art. 3 ustawy 0
Stuzbie Celnej w zakresie inwentaryzacji oraz kontroli obrachunkowe;j stanu zapasow i
obrotu wyrobami akcyzowymi oraz stosowania i oznaczania tych wyrobow znakami
akcyzy. Zgodnie z tre$cig tego przepisu do ww. czynno$ci podjetych przed dniem

31 lipca 2015 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 17 — regulacja zawiera przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym podmiot, ktory przed
dniem 31 lipca 2015 r. posiadat zezwolenie na prowadzenie sktadu podatkowego, w

ktorym prowadzit dziatalno$¢ polegajaca wylacznie na magazynowaniu lub
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przetadowywaniu wyrobow akcyzowych wyprodukowanych w innym skladzie
podatkowym, moze prowadzi¢ dzialalno$¢ na podstawie tego zezwolenia, pomimo
braku spetnienia warunkéw okreslonych w art. 48 ust. 3 zmienionej ustawy, nie dtuzej
niz 5 lat od dnia wejScia w zycie ustawy zmieniajacej. Regulacja ta zostata
wprowadzona w zwigzku z uwagami podmiotow, aby obnizy¢ minimalne progi
wartosci rynkowej wyrobow akcyzowych w sktadzie podatkowym, wymagane dla
uzyskania zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego typu magazynowego, w
zwiazku z tym, ze zgodnie z dotychczasowg praktyka organdéw podatkowych wymagane
wysokosci obrotow wyrobow akcyzowych okreslone w art. 48 ust. 3 ustawy odnoszono
do wszystkich sktadéow podatkowych danego podmiotu, a nie tak jak obecnie
doprecyzowano w projekcie — do jednego sktadu podatkowego. W zwigzku z
powyzszym, aby podmioty, ktére uzyskaty zezwolenia na podstawie dotychczasowych
przepisow, mogly nadal po zmianie regulacji prowadzi¢ dziatalno§¢ w oparciu o te
zezwolenia — przewidziano przepis przejsciowy umozliwiajgcy im dalsze prowadzenie
dziatalnosci na dotychczasowych zasadach w okresie 5 lat, liczac od dnia wejscia w

zycie zmienianych przepisow.
V. Przepis koncowy

Art. 18 — regulacja dotyczy terminu wej$cia w zycie ustawy. Celem projektowanych
ustawg zmian jest uproszczenie przepisow w zakresie podatku akcyzowego, zniesienie
lub ograniczenie niektérych ucigzliwych i zbednych obowigzkéw administracyjnych
oraz doprecyzowanie i udoskonalenie obowigzujacego prawa. W zwigzku z tym
projektowane regulacje powinny wejs¢ w zycie w mozliwie najwczesniejszym terminie.
Z uwagi na przebieg procesu legislacyjnego najwczesniejszym mozliwym terminem
wejscia w zycie projektowanych regulacji, z wyjatkiem czgéci regulacji z zakresu
ewidencji i innych dokumentacji oraz regulacji dotyczacej zmiany zasad stosowania

druku upowaznienia do odbioru banderol, jest dzien 31 lipca 2015 r.

Przepisy z zakresu ewidencji i innych dokumentacji prowadzonych na potrzeby kontroli
wyrobow akcyzowych 1 znakoéw akcyzy, co do zasady, wejda w zycie z dniem
1 stycznia 2016 r., tzn. od poczatku roku kalendarzowego nastepujacego po roku, w
ktorym wejda w zycie pozostate przepisy ustawy. Jest to spowodowane tym, ze
ewidencje i inne dokumentacje prowadzone na potrzeby kontroli sg podsumowywane i

zamykane wraz z uptywem roku kalendarzowego.
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Wyjatek od powyzszej zasady dotyczy przepisow dotyczacych ewidencji suszu
tytoniowego. Z uwagi na fakt, ze przepisy te wprowadzaja obowigzek prowadzenia
ewidencji suszu tytoniowego przez posredniczace podmioty tytoniowe — moga i
powinny wejs¢ w zycie jednocze$nie z pozostaltymi regulacjami dotyczacymi

posredniczagcych podmiotow tytoniowych, tzn. z dniem 31 lipca 2015 r.

Zmiany w zakresie przepisu umozliwiajagcego stosowanie druku upowaznienia do
odbioru banderol wylacznie w sytuacji wydawania podmiotom znakéw akcyzy przez
wytworce tych znakow wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. Jest to spowodowane

koniecznos$cig dostosowania systemu informatycznego Zefir do nowych regulacji.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 229, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy jest ujety w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw (numer

projektu UD 207).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz § 4 i § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréow (M.P. z 2013 r. poz. 979), projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces
Legislacyjny. Zgloszenia zainteresowania pracami nad tym projektem w trybie
przewidzianym w ustawie o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
zostaly udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej jako dokument dotyczacy prac

nad projektem.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Jarostaw Neneman, Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Wojciech Bronicki, Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego,
tel. 22 694 31 39,

e-mail: Wojciech.Bronicki@mofnet.gov.pl

Data sporzadzenia
13 maja 2015 .

Zrédlo:

— Zatozenia przyjete przez Rade Ministrow w
dniu 18 listopada 2014 r.

— Prawo UE - dyrektywa Rady 2013/61/UE
z dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajaca dyrektywy
2006/112/WE i 2008/118/WE w odniesieniu do
francuskich regiondéw najbardziej oddalonych,
a W szczegdlnosci Majotty

Nr w wykazie prac — UD 207

Agnieszka Zareba-Bielenik, p.o. Naczelnika Wydziatu
Opiniowania, Legislacji i Orzecznictwa, tel. 22 694 52 31
e-mail: Agnieszka.Zareba-Bielenik@mofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ograniczenie niektorych ucigzliwych i zbednych obowigzkoéw administracyjnych, ktore dotycza podmiotow
prowadzacych dziatalno$§¢ gospodarczg w zakresie wyrobow akcyzowych. Proponowane regulacje obejma
uproszczenie procedur zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci w zakresie wyrobow akcyzowych, wprowadzenie
regulacji doprecyzowujacych obowiazujace przepisy oraz dostosowanie przepisow ustawy o podatku akcyzowym do
regulacji okreslonych w innych ustawach (np. zmiany dostosowujgce przepisy akcyzowe do regulacji w zakresie
faktur wynikajacych z ustawy o podatku od towarow i ustug). Celem nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym jest
takze zamiar udoskonalenia obowigzujgcego prawa i utatwienie stosowania przepisOw przez ich adresatow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie — dokonanie zmian w ustawie o podatku akcyzowym.

Zakres przewidywanej regulacji obejmuje:

— dostosowanie przepiséw ustawy do dyrektywy Rady 2013/61/UE, ktora zmienita status prawny Majotty,

—doprecyzowanie pojecia faktury oraz ujednolicenie nomenklatury w zakresie wystawiania faktur i jej dostosowanie
do aktualnych przepiséw ustawy o podatku od towarow i ustug,

—ograniczenie obowigzkow informacyjnych podatnikow wobec organéw podatkowych,

—zmiany w zakresie stosowania celnych procedur uproszczonych w stosunku do wyrobéw akcyzowych,

—doprecyzowanie regulacji zwigzanych z ewidencjami i innymi dokumentacjami prowadzonymi na potrzeby kontroli,

—zmiany w zakresie zezwolen na wykonywanie dziatalnos$ci w zakresie podatku akcyzowego,

—umozliwienie korzystania ze zwolnienia od akcyzy przystugujacego zaktadowi energochtonnemu przez podmioty
rozpoczynajace dzialalno§¢ gospodarcza z wykorzystaniem wyrobow weglowych lub wyrobdéw gazowych, w
pierwszym roku ich dzialalno$ci, oraz podmioty, ktore juz dzialaja na rynku, ale uruchamiajg nowa instalacje
wykorzystujaca wyroby weglowe lub wyroby gazowe,

—zmiany w zakresie regulacji dotyczacych znakéw akcyzy,

—doprecyzowanie regulacji dotyczacych obrotu wyrobami energetycznymi opodatkowanymi zerowa stawka akcyzy,

—doprecyzowanie regulacji w zakresie opodatkowania strat olejéw smarowych,

—doprecyzowanie regulacji w zakresie dokumentowania zakonczenia przemieszczania wyrobow akcyzowych
z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy,

—ograniczenie konsekwencji prawnych naruszenia przez podatnika warunkow formalnych okreslonych w przepisach
ustawy o podatku akcyzowym,

—doprecyzowanie przepisow dotyczgcych warunkéw magazynowania wyrobow akcyzowych objetych procedura
zawieszenia poboru akcyzy,

—doprecyzowanie regulacji dotyczacych przetadunku olejow smarowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy,

—uproszczenia w sposobie stosowania zabezpieczen akcyzowych,

—odstapienie od wymogu obligatoryjnej obecnosci funkcjonariusza celnego podczas niszczenia niektorych wyrobow
akcyzowych z zaptacong akcyza zwrdéconych w wyniku reklamacji,

—zmiang przepisow z zakresu podatku akcyzowego i kontroli majaca na celu uproszczenie procedur zwigzanych z
prowadzeniem dziatalno$ci w zakresie wyrobow akcyzowych,

—wprowadzenie regulacji umozliwiajacej korekte ilosci wyrobow gazowych podlegajacych zwolnieniu od akcyzy,
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okreslonej w umowie stanowigcej warunek ich zwolnienia od akcyzy, jezeli sprzedaz tych wyrobdw jest rozliczana
okresowo, a umowa dotyczy rowniez wyrobow gazowych niepodlegajacych zwolnieniu,

—wprowadzenie regulacji umozliwiajacej wybor przez podatnika wlasciwego organu podatkowego w zakresie akcyzy,
w sytuacji gdy czynnosci prawne podlegajace opodatkowaniu akcyza sa dokonywane lub stany faktyczne
podlegajace opodatkowaniu akcyzg wyst¢puja na obszarze wilasciwosci miejscowej dwoch lub wigcej organdw
podatkowych,

—wprowadzenie regulacji odnoszacych si¢ do posredniczacych podmiotow tytoniowych, ktére przyczynig si¢ do
skutecznego zwalczania dziatalnoSci przestgpczej w zakresie obrotu suszem tytoniowym, w szczegolnosci
wprowadzenie obowigzku rejestracji oraz obowigzku sktadania zabezpieczenia akcyzowego,

—doprecyzowanie regulacji dotyczacej sktadania deklaracji podatkowych w zakresie wyrobow gazowych i energii
elektrycznej w przypadku faktur korygujacych ,,ujemnych”,

—rozszerzenie zakresu informacji zawartych w wydawanych przez naczelnikow urzedéw celnych potwierdzeniach i
zaswiadczeniach dotyczacych rejestracji podatnikow akcyzy.

Oczekiwany efekt zmian

Spodziewanym efektem zmian bgdzie utatwienie przedsigbiorcom wykonywania dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej
z obrotem wyrobami akcyzowymi. Ograniczenie obcigzen zmniejszy koszty dopetniania procedur administracyjnych,
a tym samym koszty wykonywanej dziatalnoSci. Dokonanie zmian w przedmiotowej ustawie udoskonali
obowigzujace prawo i utatwi przedsigbiorcom stosowanie przepisow i prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zwolnienie od podatku akcyzowego dla zaktadow energochtonnych w pierwszym roku dziatalno$ci jest stosowane
w niektorych krajach UE, np. w Belgii, Estonii, Finlandii i we Francji (wg PGNiG TERMIKA). Brak danych odnos$nie
do rozwigzan istniejacych w innych krajach UE w pozostatym zakresie.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie
Dyrektorzy Izb 16 Ministerstwo Finansow Zniesienie obcigzen
Celnych administracyjnych bedzie

utatwieniem takze dla organow
podatkowych, gdyz ulegnie
redukc;ji ilo$¢ dokumentacji, ktora
podatnicy przekazujg do organow.

45

Naczelnicy Urzedéw

Celnych

Podatnicy podatku 41.967 (stan na koniec | Okresowe sprawozdania Zniesienie obcigzen

akcyzowego 2013 roku) — przekazywane do MF przez administracyjnych utatwi
zarejestrowani izby celne podatnikom prowadzenie
podatnicy podatku dziatalnosci gospodarczej w
akcyzowego (lacznie z zakresie obrotu wyrobami
podatnikami akcyzowymi (skrocenie procedur
prowadzgcymi administracyjnych, ograniczenie
dziatalno$¢ dokumentacji, obnizenie kosztow
gospodarcza w zakresie dziatalnosci).
samochodow
osobowych)
2.351 (stan na koniec
2013 roku) —
zarejestrowani
podatnicy podatku

akcyzowego (bez
podatnikow
prowadzacych
dziatalno$¢
gospodarcza w zakresie
samochodow
osobowych)
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8 — Producenci
wyrobdéw tytoniowych

212 — posredniczace
podmioty tytoniowe
dokonujace obrotu
suszem tytoniowym,
wpisane na listg
posredniczacych
podmiotow
tytoniowych, z
wylaczeniem grup
producentow suszu
tytoniowego

Zaktady
energochlonne, ktore
beda korzystaly ze
zwolnienia z tytulu
wykorzystywania w
prowadzonej
dziatalnosci wyrobow
weglowych lub
wyrobow gazowych

(z uwaginato, iz z
wprowadzanego
zwolnienia beda mogly
korzysta¢ podmioty,
ktére do tej pory nie
mogly z niego
korzystac¢, aktualnie
brak jest mozliwosci
okreslenia liczby
podmiotow, ktore beda
beneficjentami

Dane dotyczace cztonkow
Krajowego Stowarzyszenia
Przemystu Tytoniowego,
Polskiego Stowarzyszenia
Przemyshu Tytoniowego

Lista posredniczacych
podmiotow tytoniowych
opublikowana na BIP MF
(dane z 20 lutego 2015r.)

Wozrost obrotow podmiotéw
dziatajacych legalnie na rynku
wyrobow tytoniowych w zwigzku
z ograniczeniem szarej strefy w
obrocie wyrobami tytoniowymi.
Wprowadzenie trybu rejestracji
posredniczacych podmiotow
tytoniowych oraz obowigzku
sktadania przez te podmioty
zabezpieczenia akcyzowego i
prowadzenia ewidencji suszu
tytoniowego.

Mozliwo$¢ skorzystania ze
zwolnienia z podatku akcyzowego
przez wicksza grupe zaktadow
energochtonnych umozliwi im
dokonanie oszczednosci w tym
zakresie, ktore bedg mogly zostac
przeznaczone na dziatalno$é¢
inwestycyjna.

projektowanej

regulacji)
Kontrahenci Brak danych Zniesienie obcigzen
podatnikéw podatku administracyjnych wobec
akcyzowego podatnikow prowadzacych

dziatalno$¢ gospodarcza utatwi
wywigzywanie si¢ przez
podatnikéw z ich obowigzkow w
stosunku do kontrahentéw, np.
odbiorcow wyrobdw akcyzowych.
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167) oraz ustawy z
dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcoéw (Dz. U. z 1991 r. Nr 55, poz. 235, z p6ézn. zm.) zostat przekazany do
zaopiniowania nastgpujacym podmiotom: Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”, Ogolnopolskie Porozumienie
Zwiazkéw Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Rzemiosta
Polskiego, Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”,
Komisja Trojstronna do Spraw Spoteczno Gospodarczych.

Na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z p6zn. zm.), projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.
Uwagi, ktore zglosily podmioty zainteresowane przedmiotowym projektem, zostaty poddane analizie, a czg§¢ z nich
zostata uwzgledniona.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie
(0-10)
Dochody ogoélem
budzet panstwa 20
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogéltem
budzet panstwa Ok. 0,2 Ok. 0,2

-0,01 | -0,01 | -0,01 | -0,01 | -0,01 | -0,01 | -0,01 | -0,01 | -0,01 | -0,01 | -0,1

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem Ok.-19,9

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe 1. Budzet panstwa odniesie korzy$ci wynikajace ze zmniejszenia kosztow funkcjonowania

informacje, w tym systemu znakoéw akcyzy z uwagi na zmniejszenie liczby stosowanych upowaznien do

wskazanie zrodet odbioru banderol, ktérych koszt produkcji ponosi budzet panstwa. Podstawa do

danych i przyjetych oszacowania zmniejszenia kosztow funkcjonowania systemu znakow akcyzy, z uwagi na

do obliczen zatozen zmnigjszenie liczby stosowanych upowaznien do odbioru banderol, ktorych koszt produkeji
ponosi budzet panstwa, sg raporty udostgpniane przez wytworce znakow akcyzy. Resort
finansow zaklada, Zze w przysztoéci liczba podmiotow odbierajacych banderole
bezposrednio od ich wytworcy bedzie ksztaltowac si¢ na zblizonym poziomie, zatem
szacowane oszczgdnosci z tytulu przedmiotowej zmiany w kolejnych latach beda wynosily
okoto 10 tys. zt rocznie.

2. Zrodtem korzysci dla budzetu panstwa bedzie rowniez ograniczenie szarej strefy w obrocie
suszem tytoniowym. Brak jest natomiast wystarczajacych danych do oszacowania korzysci
dla budzetu panstwa w zwiazku z ograniczeniem szarej strefy w obrocie suszem tytoniowym.
Oszacowano natomiast, ze straty dla budzetu panstwa w 2013 r. i w I potowie 2014 r.
wyniosty 337 min zt.

3. Koszty zwigzane z dostosowaniem systemu teleinformatycznego EMCS oraz innych
systemow do zakresu wprowadzanych regulacji przypuszczalnie wyniosg ok. 0,2 min zt.
Podana kwota kosztéw zwigzanych z dostosowaniem do zakresu wprowadzanych regulacji
krajowego systemu teleinformatycznego stuzacego do obstugi przemieszczania wyroboéw
akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy (EMCS) oraz innych
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systemow teleinformatycznych, takich jak np. system obstugi zabezpieczen — OSOZ, jest
kwotg szacunkowa. Podstawg do oszacowania tej kwoty w podanej wysokos$ci sg poniesione
koszty dotychczasowych modyfikacji systemu zwigzanych ze zmianami przepisOw W
zakresie podatku akcyzowego. Prace zwigzane z dostosowaniem = systemu
teleinformatycznego EMCS do zakresu wprowadzanych regulacji zostang sfinansowane za
pomocg s$rodkéw budzetowych przeznaczonych na utrzymanie i rozwoj systemow
informatycznych. Srodki te zawieraja si¢ w czeéci 19 budzetu na 2015 r.

. Zmniejszenie wpltywow do budzetu panstwa z tytulu akcyzy na skutek objecia zaktadow

energochtonnych zwolnieniem od podatku w pierwszym roku dzialalno$ci oraz podmiotow,
ktore juz dziataja na rynku, ale uruchamiajga nowa instalacj¢ wykorzystujaca wyroby
weglowe lub wyroby gazowe, przypuszczalnie wyniesie 20 mln z. Kwote zmniejszonych
wptywow do budzetu na skutek objecia zaktadéw energochtonnych zwolnieniem od podatku
akcyzowego w pierwszym roku dziatalnosci przyjeto wg informacji Izby Gospodarczej
Cieplownictwo Polskie. Z uzyskanych danych wynika, iz szacowany skutek finansowy we
wstepnej wysokosci 20 miIn zt dotyczy wszystkich inwestycji obecnie realizowanych,
planowanych czy tez przewidywanych przez przedsiebiorstwa energetyczne, ktdrych okresu
realizacji nie mozna doktadnie okresli¢. Niemniej jednak nalezy przyjaé, ze begdzie to okres
dtuzszy niz jeden rok i z pewnoscig nie dtuzszy niz 10 lat. Nalezy jednak réwniez zalozy¢,
ze w tak dtugim okresie mogg si¢ pojawi¢ kolejne inwestycje skutkujace zmniejszeniem
dochodow podatkowych, ktore obecnie nie sa przez przedsigbiorstwa energetyczne
przewidywane, a tym bardziej planowane. Ponadto wprowadzone rozwigzania moga
przynies¢ zmniejszenie dochodow budzetu panstwa o ok. 20 min zt w okresie kilku
najblizszych lat.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
Zmian
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa
(w min zt, sektor milfro-, . Korzysci w
ceny stale malych 1 gredmch wysokosci
Z..1) przedsigbiorstw ?0 min 21_ _(Wg
inwestycji
realizowanych,
planowanych i
przewidywanych,
ktérych termin
realizacji nie
zostal jeszcze
potwierdzony i z
tego wzgledu nie
mozna aktualnie
przedstawié
korzysci dla
przedsicbiorcow
roztozonych w
czasie)
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze
niepienieznym | przedsicbiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich

1. Proponowane regulacje umozliwig wigkszej liczbie podmiotéw prowadzenie
dziatalnoéci w formie magazynowego sktadu podatkowego. Propozycja ta
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przedsigbiorstw uwzglednia postulaty podmiotéw oraz potrzebe utatwienia przedsigbiorcom

prowadzenia dziatalno$ci w zakresie wyrobow akcyzowych w formie
ustugowych sktadow podatkowych typu magazynowego. Zmiana przepisow w
tym zakresie poprawi rentownos¢ zwlaszcza operatorow logistycznych, tj.
podmiotow prowadzacych dzialalnos¢ polegajacg na kompleksowej obstudze
innych podmiotéw w zakresie magazynowania, przetadowywania, przewozu
i konfekcjonowania towaréw nalezacych do obslugiwanych podmiotow.
Obecnie wymogow ustawowych w zakresie mozliwosci uzyskania zezwolenia
na prowadzenie sktadéw podatkowych typu magazynowego nie spelniajg
dystrybutorzy wyrobéw akcyzowych, co powoduje szereg utrudnien
logistycznych dla tych podmiotéw. W rezultacie po zmianach podmioty te
beda mogly inaczej ksztattowac swoje systemy logistyczne, co bedzie miato
wplyw na obnizenie kosztow transportu, a tym samym na poprawe
rentownosci tych branz, ktore zajmujg si¢ obrotem wyrobami akcyzowymi.

2. Zmniejszenie obcigzen finansowych z tytulu akcyzy na skutek objecia
zakltadow  energochlonnych zwolnieniem od podatku akcyzowego
przystugujacym  w  pierwszym  roku  dzialalnosci  podmiotom
rozpoczynajagcym dziatalno$¢ gospodarczg z wykorzystaniem wyrobow
weglowych lub wyroboéw gazowych oraz podmiotom dziatajgcym juz na
rynku, ale uruchamiajagcym nowa instalacje wykorzystujaca wyroby
weglowe lub wyroby gazowe, bedzie przeciwdziala¢ dekapitalizacji majatku
cieptowniczego i1 bedzie miato pozytywny wplyw na konkurencyjnosé
gospodarki.

rodzina, obywatele | Zmniejszenie obcigzen finansowych z tytutu akcyzy na skutek objgcia zaktadow
oraz gospodarstwa energochtonnych zwolnieniem od podatku akcyzowego przyshugujgcym w
domowe pierwszym roku dzialalnoSci podmiotom rozpoczynajacym dziatalno$¢

gospodarcza z wykorzystaniem wyrobow weglowych lub wyrobow gazowych
oraz podmiotom dziatajagcym juz na rynku, ale uruchamiajacym nowga instalacje¢
wykorzystujagca wyroby weglowe lub wyroby gazowe, bedzie gwarantowaé
stabilnos¢ dostaw ciepta do gospodarstw domowych, dzigki nowym
inwestycjom.

(dodaj/usun)

Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacije, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Korzysci dla przedsigbiorstw

1. Zmniejszenie obcigzen finansowych z tytutu akcyzy na skutek objecia zaktadow
energochtonnych zwolnieniem od podatku przystugujagcym w pierwszym roku
dziatalnosci podmiotom rozpoczynajacym dziatalnos¢ gospodarczg z wykorzystaniem
wyrobow weglowych lub wyroboéw gazowych oraz podmiotom juz dziatajacym na
rynku, ale uruchamiajacym nowa instalacje wykorzystujacg wyroby weglowe lub
wyroby gazowe. Szacuje sie, ze zmniejszenie obcigzen wyniesie wedlug wstepnych
danych 20 min zt wg inwestycji realizowanych, planowanych i przewidywanych,
ktérych termin realizacji nie zostat jeszcze potwierdzony. Z uwagi na fakt, iz realizacja
inwestycji przez zainteresowane podmioty, w tym takze termin ich realizacji nie zostaty
jeszcze we wszystkich przypadkach potwierdzone, aktualnie nie mozna wskazac
roztozenia w czasie korzysci, jakie odniosa przedsigbiorstwa z tytulu wprowadzenia
przedmiotowego zwolnienia.

2. W celu ufatwienia obrotu z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy
wyrobami energetycznymi opodatkowanymi zerowag stawka akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie odstagpiono od obowiazku skladania zabezpieczenia akcyzowego.
Rozwigzanie to przyniesic przedsigbiorcom wymierne korzys$ci finansowe, gdyz
zniesienie obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego pozwoli im $rodki finansowe
dotychczas przeznaczane na zabezpieczenie akcyzowe wykorzysta¢ na realizacje innych
celow.

3. Oszczedno$¢ czasu i kosztow w zwiazku z:

— zniesieniem odrebnego druku INF — mozliwos$cia wykorzystywania na potrzeby
podatku akcyzowego ewidencji prowadzonych do innych celéw,
— wyeliminowaniem podwoéjnej dokumentacji dotyczacej sktadu podatkowego,
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— wprowadzeniem jednego wniosku o wydanie zezwolenia i o urzgdowe sprawdzenie,
— wyeliminowaniem podwadjnej weryfikacji podmiotow przed wydaniem zezwolenia
akcyzowego,
— odstgpieniem od przeprowadzania urzgdowego sprawdzenia po wznowieniu
dziatalnosci.
4. Zwigkszenie obrotow podmiotéw dziatajacych legalnie na rynku wyrobow tytoniowych
w zwigzku z ograniczeniem szarej strefy w obrocie wyrobami tytoniowymi.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegbty w odwroconej [l r_1ie
tabeli zgodnosci). X nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentéw [ zwickszenie liczby dokumentow

X zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur

X skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich | [] tak

elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Przedstawione rozwigzania przyczynig si¢ do ulatwienia wigkszosci przedsigbiorcOw wykonywania dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej z obrotem wyrobami akcyzowymi. Ograniczenie obcigzen zmniejszy koszty dopelniania
procedur administracyjnych, a tym samym koszty wykonywanej dziatalno$ci. Wsrod korzystnych zmian, ktore
doprowadza do ograniczenia dokumentacji oraz zmniejszenia liczby procedur, nalezy wymieni¢ np. zniesienie
odrebnego druku INF — informacji o wyrobach akcyzowych w sktadzie podatkowym, mozliwo$¢ wykorzystywania na
potrzeby podatku akcyzowego ewidencji prowadzonych do innych celow, np. ewidencji ksiegowej, wyeliminowanie
podwdjnej dokumentacji dotyczacej sktadu podatkowego, wprowadzenie jednego wniosku o wydanie zezwolenia
i o urzgdowe sprawdzenie, wyeliminowanie podwdjnej weryfikacji podmiotéw przed wydaniem zezwolenia
akcyzowego, odstgpienie od przeprowadzania urzedowego sprawdzenia po wznowieniu dziatalno$ci. Rozwigzania,
ktorych celem jest ograniczenie szarej strefy w obrocie suszem tytoniowym i wyrobami tytoniowymi, zwigzane sa ze
zwickszeniem obcigzen w przypadku posredniczacych podmiotow tytoniowych, ktore dokonujg obrotu suszem
tytoniowym. Zwigkszenie obcigzen zwigzane jest z natozeniem na posredniczgce podmioty tytoniowe obowigzku
rejestracji, ztozenia zabezpieczenia akcyzowego oraz prowadzenia ewidencji suszu tytoniowego. Przewidywane
zmiany, w tym zmiany zwigzane z wprowadzeniem regulacji w celu ograniczenia szarej strefy w obrocie suszem
tytoniowym 1 wyrobami tytoniowymi, w duzej czgéci stanowig realizacje¢ postulatow kierowanych do Ministerstwa
Finansow przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w branzach zwigzanych z obrotem wyrobami
akcyzowymi, a zatem jako rozwigzania oczekiwane z pewnos$cia przyczynig si¢ do ulatwienia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

9. Wplyw na rynek pracy

Zmniejszenie obcigzen finansowych z tytulu akcyzy na skutek objecia zaktadéw energochtonnych zwolnieniem od
podatku akcyzowego przystugujacym w pierwszym roku dziatalnosci podmiotom rozpoczynajacym dziatalnos¢
gospodarcza z wykorzystaniem wyrobow weglowych lub wyrobow gazowych oraz podmiotom dziatajagcym juz na
rynku, ale uruchamiajagcym nows instalacje wykorzystujgca wyroby weglowe lub wyroby gazowe, bedzie stanowi¢
istotny impuls dla rynku pracy, w zwigzku z podejmowaniem nowych inwestycji skutkujagcych wzrostem zatrudnienia.
Ponadto wprowadzenie pozostatych regulacji moze zacheci¢ przedsigbiorcow do podejmowania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wyrobow akcyzowych lub tez zachgci¢ do poszerzenia juz prowadzonej dziatalno$ci
i zatrudnienia nowych pracownikow.

10.Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwdj regionalny | [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Oméwienie wptywu
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11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie ustawy — III kwartat 2015 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu oraz zastosowanie bezposrednich miernikow sa ograniczone. Celem projektu jest
zmnigjszenie obcigzen administracyjnych zwigzanych z obrotem wyrobami akcyzowymi. W przypadku przepisow
wprowadzajacych dla zaktadow energochtonnych zwolnienie od akcyzy przystugujace w pierwszym roku dziatalnosci
podmiotom rozpoczynajacym dziatalno$¢ gospodarczg z wykorzystaniem wyrobow weglowych lub wyrobow
gazowych oraz podmiotom dziatajacym juz na rynku, ale uruchamiajacym nowa instalacje¢ wykorzystujaca wyroby
weglowe lub wyroby gazowe, miernikiem ewaluacji bedzie obserwacja poziomu zmniejszenia dochoddw z akcyzy od
wyrobow gazowych oraz liczby nowych inwestycji. Przewidywane sa posrednie badania efektéw nowej regulacji na
podstawie nastgpujacych danych:

— liczba postgpowan wszczetych w celu cofnigcia zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie wyrobow
akcyzowych wedlug stanu na dzien wejscia w zycie nowych przepisow oraz po roku od ich pelnego wdrozenia (lipiec
2016r.).

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Opracowanie Izby Gospodarczej Cieplownictwo Polskie (pismo nr IGCP/249/2014 z dnia 15 kwietnia 2014 r.).

114




7oA Guspo g A U
Laariowier 17 oy 3 .

‘GCP /249 / 2014 | ,

) :h'—‘] Sz.lP. )
wprp ok =T VR gr?ﬁ:;jz;:gr -el?ﬂflmmm P;” o, ey z""'“g"—!
! I N N l Podatku Akcyzowege ~SERF™ "t -
108,,..../..ﬁf.fié?zaf.....,-fﬁ,i,-.},‘ |alogieznogo | ’ ) I B
! ; inis -EI‘S 0 Finansow — i
e | S ORI
/5 | éﬂﬁ{%ﬂgyﬂéﬂl,mlfl/mlm/i”lﬂ I 00-916 Warszaw

| B
K0000113MF0015778

Nawigzujgc do wniosku skisrowanego przez izbe Gospodarcza Cisplownictwo Polsiie (daiej
réwniez jako: IGCP lub Izba) o dokonanie zmian w zakresie ustawy o podatku akcyzowym

Szanowny Fanie Dyrektorze,

w adniesieniu do systemu opodatkowania paliw gazowych, ponizej przedstawiamy
niezbedne informacje.

Z publicznie dostepnych informacfi wynika, e planowane inwestycie w Zrédla wytworcze
energii elektrycznej i cieplnej oparte o paliwo gazowe przyniosg w skali kraju dodatkowo
ok. 8 tys. megawatogadzin’ macy wytwérczych. Wsrdd czlonkdw Izby, najwigkszg takg
inwestycjg planuje PGNIG Termika, Judnak2e Jedynle niewielka czgs¢ gazu zutywana
w planowanych instalacjach bedzie wykorzystywana do produkc]i ciepla bez skojarzenia
Z energig elektryczng, a duza czes¢ instalacii (tj. przede wszystkim elekirownie) w ogdie nie
bedzie wykarzystywala gazu w ten sposdb. Pobiezne szacunki wskazujg, 2e akcyza od gazu
zUZzywanego do produkcii ciepta, ktory nie bedzie magt zosta¢ objety zwolnieniem od akcyzy
na innej podstawie prawnej, nie powinna przekraczyé kwoty 20 min zi. '

lzba pragnie wyjasnig, ze realizacfa powy#szych inwestycjl nie zostala jeszcze we wszystkich
przypadkach potwierdzona, jednak nalezy wskazaé, i¥ a ila narzut kosztewy zwigzanych
Z brakiem mozliwosci zastosowania zwolnienia do akeyzy w przypadku takich inwestycji jest
stosunkowo niewielki to w 'stotny sposéb wplywa on na rachunek ekenomiczny, bowiem jest
ponoszony w pierwszym roku dziatainosci. Tym samym obecne reguiacje akcyzowe

Lrepet www.rynek-energii-elekn-ycmqi.c:‘re.pla‘st.33,335.tr. 145.0,0.0.0,0,budowane-i-planowane-
2ieKrowme.bmd. "

'5a Cosoodarcza C'eplownictwa Po sK'e. 12-798 Varszawa, u. 4'goaowa 4 ok, 32, ‘a1, +48 32 B44 70 18. 544 02 50, fax ~48 22 544 70 99
P 5220 5.243 Sark 9gkan BA ~ilarszawe "B "240 52°8 1+ 3200 4822 3908 o ~arszawa@igep.org.pl, ‘Aww.igep org.p



dodatkowo zniechenajg padmioty 2 branz cieplowniczych i slektrocieplowniczych do

angasowania sig w nowe projekty tego typu.

Tak jak wskazalismy powyZej, w naszej ocenie, w przypadku wprowadzenia postulowanych
zmian wplywy do budzetu panstwa z tytuhu podatku akcyzowego moga ulec zmnigjszeniu
o kwote nie wigksza niz 20 min zi. Nalezy bowiem wyjasnié, iz raolnieniu od podatku
akcyzowego ulegiyby wyroby gazowe zuiywane G0 do zasady przez instalacje

wyKorzystywane sezonowo {okres zimowyj | w plerwszym roku oddania do dziatainosci.

R&wnoczesnie, zdaniem lzby, takie zmnigjszenie wplywow do budzetu powinna zostac
zrekompensawane poprzez zwigkszone wplywy Z inych pcdatkow {np. podatkl dochodawe,
VAT) zwigzanych m.in. ze wzrostem zatrudnienia personeiu potrzebnego do obstugt nowych
instalacji oraz podczas ich budowy

Proponowane zwolnienie stanowitoby zatem istotny ‘mpuls dia rynku pracy. miatoby
pozytywny wpiyw na konkurencyjnosé gospodarki oraz pomagaloby przeciwdziatac
dekapitaizacji majatku cieplowniczego, gwarantyjac stabilnoé¢ dostaw clepta do
gospadarstw domowych. |

W imien 1zby Gospodarczej Cleptownictwo Polskie.

z powazaniem,--
".‘ﬂ.-" “\'4‘- —_"{/—)
PR g4
K4 ,.--" /s
o Jacek Szymczak
Prezes Zarzadu



RAPORT Z KONSULTACJI

projektu z dnia 23 marca 2015 r. projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektidipnych ustaw

1. Omdwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji pubicznych i opiniowania.

Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom publjozrrownolegle z uzgodnieniami
migdzyresortowymi i przekazaniem projektu do zaopirdow zwgzkom zawodowym i
organizacjom zwizkowym.

W wyniku udosgpnienia projektu ustawy w Biuletynie Informacji Risknej Rzdowego
Centrum Legislacji, w serwisie Raowy Proces Legislacyjny, do projektu uwagi zghpsit
nastpujagce podmioty prowadge dziatalné¢ gospodarcz w zakresie wyrobow
akcyzowych: AGRO Krzysztof KnaBECKER Farby Przemystowe Sp. z 0.Bgsttobacco
Sp. z o0.0., British American Tobacco Polska TradBpg z 0.0., Zwjzek Pracodawcow
Przemystu Piwowarskiego w Polsce - Browary PolsBigiley Tobacco Trading Poland
Sp. z 0.0., FPHU EURO-TRANS Piotr Bosak, Burley aoto Trading Poland Sp. z o.0.,
FTK Sp. z o.o.Imperial Tobacco Polska Manufacturing S.A., Implefiabacco Polska
S.A., JBT Sp. z 0.0., JIWS KOKS S.A., LUXTAB Sp. ».9tukowa Tobacco Company
s.Cc., PKN ORLEN S.A, Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego w inik)
Polska Izba Spedyciji i LogistykiPolska Izba Przemystu Chemicznego, Polska Orgegaiza
Przemystu i Handlu Naftowego, Qigowy Zwigzek Plantatoréw Tytoniu w Bitgoraju,
SEOMEX TOBACCO s.c., Stowarzyszenie Polska WodKolish Vodka Association,
TERRAMAR Spedycja M¢dzynarodowa Sp. z o0.0.Tobacco of Mazovia Sp. z 0.0. Amek
Plantatorow w Krasnymstawigwigzek Pracodawcoéw Polski Przemyst Spirytusowy,

Omowienie ww. uwag zostato przedstawioneatgczniku nr 1.

Na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. @zikech zawodowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 167) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. orozgajach pracodawcéw (Dz. U. z 1991
r., Nr 55, poz. 235, z g6. zm.) pismem nr PA6.8100.11.GON.2015 z dnia 2rten2015 r.
projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowardaatpujagcym podmiotom: Komisja
Krajowa NSZZ ,Solidarn&”, Ogolnopolskie Porozumienie Zyakéw Zawodowych,
Forum Zwipzkow Zawodowych, Pracodawcy Rzeczypospolitej PejskiZwigzek
Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club -gZ&k Pracodawcow, Polska Konfederacja
Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan” oraz Komisja $t@nna do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych. Na podstawie przepiséw ww. ustanwguagtosity nastpujace podmioty:
Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarrig”, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Business
Centre Club — Zwizek Pracodawcéw oraz Polska Konfederacja Pracodawegwatnych
.Lewiatan”.

Uwagi oraz stanowisko Ministerstwa Finanséw zospagedstawione wataczniku nr 2.



2. Omowienie wynikow zasg¢gniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wilasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
Europejskim Bankiem Centralnym.

Z uwagi na zakres projektu nie zggno opinii oraz nie dokonywano konsultacji
i uzgodnié z organami oraz instytucjami Unii Europejskiej.

3. Podmioty, ktore zgtosity zainteresowanie pracami rné projektem w trybie
przepisow o dziatalndci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Stosownie do postanowieart. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 @. dziatalngci
lobbingowej w procesie stanowienia praidz. U. Nr 169, poz. 1414, z pd. zm.)
oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 28dziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979), projekt usyawostat udospniony w
Biuletynie Informacji Publicznej Rlowego Centrum Legislacji, w serwisie g&bpwy
Proces Legislacyjny. Zainteresowanie pracami nagjleRtem w trybie ww. ustawy
zgtosity podmioty, ktérych zestawienie wg kolejunbnadestanych zgtosaezawiera
zalacznik nr 3.

4. Podmioty, ktore zgtosity uwagi na etapie rozpatrywaia projektu ustawy przez
Staly Komitet Rady Ministrow

Po przekazaniu projektu ustawy na Staty Komitet\Risléhistrow uwagi do projektu
zgtosity nasgpujace podmioty: Scandinavian Tobacco Group, JSW KOKA.,S
Imperial Tobacco Polska S.A., Business Centre Clotaz Ogoélnopolskie
Porozumienie Zwjzkow Zawodowych.



do projektu z dnia 23 marca 2015 r. ustawy o zmiaei ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innychustaw
(zahcznik nr 1 do Raportu z konsultaciji)

Uwagi zgtoszone w ramach konsultacji publicznych

Chemicznego

Lp. | Zagadnienie z projektu ustawy | Nazwa podmiotu Tres¢ uwagi Stanowisko i uzasadnienie
Ministerstwa Finansow
1. | art. 2 ust. 1 pkt 18 Polska Izba Po stowie ,zawierajcy” proponujemy uzupetniago dodé | Uwaga nieuwzgidniona
Spedyciji i stowo ,zawsze”
Logistyki Wskazane uzupetnienie goja
faktury nie jest konieczne.
2. |[Art.2ust.1pkt20lit.die Polska Izba Rozszerzenie definicji ubytkéw i zwazana z tym ewentualna Uwaga uwzgjdniona
Przemystu legalizacja zbiornikbw magazynowych wyrobow olgtych

zerowa stawka akcyzy i olejow smarowych.

W projekcie ustawy przewidziano @bje definicp ubytkow
réwniez strat wyrobow akcyzowych okdlenych w zadczniku nr
2 do ustawy, opodatkowanych zepstawly akcyzy ze wzgldu
na ich przeznaczenie, a fak strat wyrobow akcyzowyc
niewymienionych w zakzniku 2 do ustawy, obych stawlg
akcyzy
procedury zawieszenia procedury zawieszenia poakeyzy, z
wytaczeniem strat powstatych podczas produkciji:

Zgodnie z trécig uzasadnienia do projektu ustawy nowelizaj
objecie strat ww. wyroboéw definigj ubytkbw whze sk z
obowigzkiem ich magazynowania w zalegalizowany
zbiornikach (str. 6 uzasadnienia).

Pragniemy zwréci uwag;, ze takie stanowisko stanowi naémie
na podmioty dokongfe obrotu wyrobami z zerawstawlg
akcyzy oraz olejami smarowymi bardzo istotnych ot
finansowych i logistycznych, na ktérych ewentuapmmiesienie

inna ni zerowa powstatych podczas stosowgna

Uzasadnienie projektu zostani
zmienione w taki sposob aby
nie wskazywato na konieczfo
zalegalizowania zbiornikéw,
ale na fakultatywn& tego
zalegalizowania. JednocGree
uzasadnieniu dodane zosta
wyjasnienie,ze zbiorniki, w
ktorych magazynowanezti
zgodnie z art. 47a ust. 3 ustaw
roby akcyzowe o rinych
Ciﬁ':\tusach akcyzowych —
obligatoryjnie lgdg musiaty
zost& zalegalizowane.
Koniecznd¢ zalegalizowania
tych zbiornikbw spowodowang
jest tym,ze jednym z
zevarunkéw wspdlnego

h

D

i

e

Yy

bez watpienia powinny b§ przygotowane podmioty gospodarg

str. 1



juz na etapie opracowywania zasa do ustawy nowelizage).

Tymczasenw ostatecznie przygtym w dniu 18 listopada 2014
r. projekcie zalozen przewidziano natazenia takiego
obowiazku. Zgodnie z punktem 12 zalen, zastosowanig
legalizowanych przygddw pomiarowych jest wymagane jedyr
w celu zwolnienia od akcyzy ubytkéw tych wyrobéwstawlky 0

magazynowania w jednym
zbiorniku wyrobow o rénych

| rozliczanie ubytkéw i innych
[.strat magazynowanych w
"Fednym zbiorniku wyrobow.

zt. W zataeniach nie przewidziano natomiast bezwarunkowego

obowigzku legalizacji zbiornikow.

Wyeliminowanie powyszej niezgodn&ei nie wymaga zmiany
przepisbw ustawy. Prosimy jednak o odpowigdramiare
uzasadnienia do ustawy, a zakprzygotowanie projektéw akto
wykonawczych zgodnie z #€eig zatazen.

statusach jest proporcjonalne

Art. 9b ust. 2a

FTK Sp. z o.0.
(czlonek Polskiego
Stowarzyszenia
Przemystu
Tytoniowego),

uzupetnienie uwag
zgtoszonych przez
PSPT

Propozycja uzupetnienia art. 9b ust 2a, ktory nyiatbs¢pujace
brzmienie:

Uwaga nieuwzgldniona

.2a.Sprzeda suszu tytoniowego grupie producentoéw oraz pfzéamimo tegoze propozycja
grupg producentéw suszu tytoniowego na podstawie ustawyaktycznie ma na celu

dnia 15 wrzénia 2000r. o grupach producentow rolnych i
zwigzkach oraz zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, 283, z

alszczelnienie systemu, to
poprzez opodatkowanie

pbézn. zm.), zwanej dalej grgporaz nabycie lub posiadanie susaipstawy

tytoniowego przez grup nie podlega opodatkowaniu akeyzod
warunkiem:”

Punkty 1-4 pozostaj bez zmian, oraz dodanie pkt 5)
brzmieniu:

D) Sprzeda przez grupy producentdbw vagznie do

posrednicacych podmiotéw tytoniowych lub do skladgw

podatkowych”
Uzasadnienie:

Zmiana tego artykulu oraz dodanie pkt. 5 spowog
uszczelnienie obrotu suszem tytoniowym przez grupy.

wewmntrzwspolnotowej suszu
tytoniowego przez grup
producentéw suszu, prowadz

przeptywu towarow ponadzy
panstwami cztonkowskimi UE

juje

wlo ograniczenia swobodnego

str. 2




art. 9b ust. 2a pkt 3

British American
Tobacco Polska
Trading Sp. z 0.0.

Propozycja aby ze zwolnienia z opodatkowania akéyrzysta
mogli wylacznie ci rolnicy indywidualni, ktorzy dokonyj

sprzeday suszu tytoniowego na rzecz grupy producentow

rolnych na podstawie umowy dostawy zawieranej wmfer|
pisemnej pod rygorem niewaosci.

Wprowadzenie wymogu zawierania umow dostawyaezthie w
sposOb przewidziany w ustawie wyeliminuje #iwos¢
potwierdzania fikcyjnych transakcji poedizy grupami
producentéow rolnych, a producentami surowca tyteBmo.
Rolnicy  indywidualni  decydac sk na  sprzeda
wyprodukowanego suszu do podmiotow z szarej stmefyteda
mieli moazliwosci  wstecznego  udokumentowania  tak
transakcji. Tym samym k@ suszu tytoniowego sprzedawane
w sposéb nielegalny ulegnie zmniejszeniu. Taka @
jednoczénie nie lkdzie znaczcym utrudnieniem zaréwno d
grup producentow rolnych, jak i pojedynczych gosgetiv,
natomiast zabezpieczy patek tacucha dostaw surowdg
tytoniowego i przyczyni gi do wyeliminowania pojawiagych
sie tam nieprawidlowéci. Majac na uwadze powgze
proponujemy zmiag tresci art. 9b ust. 2a pkt 3 Ustawy |
ponizsze brzmienie:

.2.[...], nie podlega opodatkowaniu akeyzwylgcznie jeeli
spetnione g tgcznie ponisze warunki:

3) nabywania przez grgpsuszu tytoniowego wpdznie od
zrzeszonych w niej czionkdéw i wgznie na podstawie umo
dostawy zawieranych w formie pisemnej pod rygo
niewanasci;

Uwaga nieuwzgidniona

Propozycja wykracza poza
przyjete Zal@enia.
Dodatkowo uwzgidnienie
propozycji spowodowatoby
wprowadzanie regulacji
dotyczcej producentéw tytonil
(rolnikéw) i stricte rynku
tytoniu, co nie naley do

ciasciwosci resortu finansow.
go

a

a

a

na

W
rem

I

Art. 9b, 20g i 99a

Polskie
Stowarzyszenie
Przemystu
Tytoniowego

Projekt w proponowanym brzmieniu rodzi gtliwosci w

zakresie warunkow sprzegasuszu tytoniowego do podmiotGw

zagranicznych. Naszym zdaniem rglevytaczy¢ z przedmiotu
opodatkowania sprzegla suszu tytoniowego do podmio
zagranicznego w ramach dostawy wetwnwspolnotowej i

Uwaga uwzgidniona

w zakresie doprecyzowania w
tart. 9b ustawyze sprzeda
Zwigzana z dostagv

eksportu. Dotyczy to Art. 9b, 20g i 99a ustawy. Chb projekt

wewmntrzwspolnotovy i

str. 3



przewiduje pajcie zagranicznego podmiotu tytoniowego to

zastosowano w tym przypadku takiego yegenia. Przepisy v
proponowanym brzmieniu nipna interpretowaw taki sposobze

sprzeda suszu tytoniowego poza kraj utieva bytaby tylko do
sktadu podatkowego.

W zakresie projektowanych zmian odnie funkcjonowanig
sktadoéw podatkowych chcemy zwréciuwag na kwest
wymogow ewidencyjnych. Konieczéb  prowadzenid
przewidzianej ustayy ewidencji  wszystkich  wyroboy
znajdupcych sé w skladzie podatkowym, w tym réwriig
niebedacych wyrobami akcyzowymi, w praktyce te naklada
takie same obowkki w zakresie ewidencji
materiaty produkcyjne. Uwamy, ze obowjzki ewidencyjne dlg
wyrobow nieakcyzowych powinny dotyazyjedynie sytuacii,
kiedy s one skladowane w jednym pomieszczeniu z wyrob
akcyzowymi w ramach sktadu podatkowego.

Uwzgledniagc  przedstawione  argumenty  zdecydowq
sprzeciwiamy & wprowadzeniu proponowanych przepisow
zakresie obrotu suszem tytoniowym. Stoimy na stasiaw ze
bezwzgtdnie konieczne jest zwolnienie z obauku ziazenia
zabezpieczenia akcyzowego PPTeddzych przetwdércam
surowca tytoniowego.

Propozycja, by zwolnieniem =z obamku skladanig
zabezpieczenia akcyzowego oprécz rolnikbw i g
producenckich olf rowniez przetwdrcoOw surowca tytonioweg
Sytuacja, w ktorej przetworcy zostazmuszeni do skladan
omawianych zabezpieaze bedzie skutkowa likwidacja
zakladoéw przetwérczych w Polsce. Poniewglantatorzy
indywidualni oraz grupy producenckieeda zwolnione ze
skladania zabezpieazedalsza konsekweng bedzie masowy
wywOz surowca tytoniowego za grasiccelem wstpnego
przetworzenia. Krajowi przetwdrcy surowca tytonigoeezostan
postawieni na straconej pozycji wgdeém podmiotéw z innycl

neksportem nie jest
v opodatkowana

Uwaga czsciowo
uwzgkdniona

vw zakresie ewidencji wyrobdéw
2 nieakcyzowych —
doprecyzowanaze obowazek

na wszystkigrowadzenia tej ewidencjigiy

jedynie na operatorach
logistycznych
ami

nie
w

Uwaga nieuwzgldniona.

rup

oPrzetwdrcy suszu tytoniowegqg

abgda mieli mazliwos¢ ztozenia
zabezpieczenia ryczattowego
nizszym poziomie ri 30%
zabezpieczenia generalnego.

str. 4



krajow UE. Polski
zmonopolizowany  przez  silne
mi¢dzynarodowe.

finansowo podmi

rynek w konsekwencji zostanie

oty

art. 10 ust. 12 13

Zwazek
Pracodawcow
Przemystu
Piwowarskiego w
Polsce - Browary
Polskie

Projekt art. 10 ust. 12 i 13 ustawy akcyzowej ods@sdo kwoty
akcyzy zawartej w cenie wyrobdow akcyzowych wykazdnya
fakturze. Takie brzmienie proponowanego przepisuermdzé
watpliwosci czy obowjzek ten dotyczy kwoty uiszczonej prz
podatnika akcyzy na rachunek izby celnej czykeoty akcyzy
zawartej w cenie sprzega W tym zakresie naky réwniez
podkreli¢, ze pogcie zawarcia (gicia) podatku akcyzowego
cenie nie zostato zdefiniowane w prawie podatkowgmmae
powodowa w przyszigci problemy interpretacyjne.
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedlig® Unii Europejskiej (zob
przyktadowo wyrok z dnia 10 kwietnia 2008 r. w spi& C-
309/06 Marks & Spencer pic) wynikae kwestia zawarci
podatku akcyzowego w cenie wymagazd@razowego badani
czynnikbw  ekonomicznych  towarzygz/ch
transakcji. Wymog zizenia dwiadczenia w zakresie ¢gia
podatku akcyzowego w cenie powoduje niezasadneew®d na
podatnikbw obowjzku analizowania ceny wyrobow edycy
przedmiotem kadej transakcji. Jednocg@e obowazek taki
pozostaje zupetnie niezyzany z celem regulacji.

Majac na uwadze,zi celem tych przepisow jest umdiwienie
odzyskania czy odliczenia ca& akcyzy przez nabywc
wyrobow akcyzowych proponujemy, aby art. 10 ust32ustawy

odnosit s¢ do kwoty akcyzy ,uiszczonej przez podatnika?awarta w wartci
wystawiapcego faktug lub faktuge i oswiadczenie. Takie sprzedawanego towaru nie

brzmienie przepisudalzie zgodne z celem tej zmiany wiyoaym
w uzasadnieniu do projektu.

konkretnej wyrobow, gdy pomimo tego,

Uwaga nieuwzgidniona

eklie jest konieczne
doprecyzowanie przepisu
poprzez wskazaniez akcyza
wzawarta w fakturze zostata
zaptacona przez podatnika
Zwystawiapcego faktug. Moze
sie zdarzy, iz podmiot w
momencie wystawienia faktury
anie uicit jeszcze nalmej
aakcyzy od sprzedawanych

iz obowihzek podatkowy
powstaje z chwil wystawienia
faktury, to zaptata akcyzy
powinna nagipi¢ w terminie do
dnia 25 dnia nagpujacego
mieshca po miesicu, w
ktérym powstat obowaizek
podatkowy. Zatem akcyza

oznacza,4 zostata zaptacona,
ale jedynie jej kwota zostata
uwzgkdniona w cenie towaru
stanowsic element kosztu tego
towaru.
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Projekt przepisu art. 10 ust. 12 ustawy akcyzowsazuje ze na
zgdanie nabywcy, podatnik akcyzy wykazuje kevatkcyzy nal
.fakturze lub dwiadczeniu zajczanym do faktury".
W ocenie Zwazku, ten wymog nale wyeliminowa. Ta kwestia
ma charakter czysto organizacyjny i z punktu widzerlu tego

przepisu, zaiczanie édwiadczenia do faktury nie jest koniecznearzepisu nie wyklucza
Proponujemy zatem wykéle¢ koncowa czes¢ przepisu art. 10 mozliwosci pézniejszego
ust. 12, pozostawiagf jedynie obowjzek wykazania kwoty naziozenia dwiadczenie po

ofakturze lub @&wiadczeniu" (bez konieczéo dolkczania
oswiadczenia do faktury, gayczesto zdarza gi iz kontrahenci
wystepuja 0 takie potwierdzenie jupo dokonaniu transakcji
wystawieniu oraz wystaniu przez podatnikow faktur).

Uwaga nieuwzgidniona

W opinii Ministerstwa
Finansow aktualna propozycja

uprzednim wystawieniu
faktury, ktére nagpnie mae
iby¢ zahczone do tej faktury.

art. 14 ust. 4a - 4f

Zwizek
Pracodawcow
Przemystu
Piwowarskiego w
Polsce - Browary
Polskie

Projektowane przepisy art. 14 ust. 4a - 4f dlaje nowe zasady

ustalania wiéciwosci miejscowej organdéw podatkowych w

zakresie akcyzy. Przewidujone rownie mazliwosé zmiany
wlasciwosci  poprzez  zieenie  organowi
stosownego dwiadczenia. W ocenie Zwzku naleatoby
doprecyzowd, od ktéorego momentu ngpuje zmiana

wlasciwosci. W przepisie art. 14 ust. 4b ustawy, wskazano
wprawdzie, ze nasgpuje to od pierwszego dnia drugiego

mieshca, od ktérego dotyczy swiadczenie, ale przepis te
dotyczy tylko podatnikbw rozpoczyrgych dziatalnéc.
Analogiczne zasady naigtoby okréli¢ rowniez dla pozostatych
podatnikow.

podatkowemuw zatazeniu projektodawcy

Uwaga nieuwzgldniona.

przepis kdzie dotyczyt
wszystkich podatnikdw.

n

art. 14 ust.4c

Polska Izba
Spedyciji i
Logistyki

Podatnik, ktory dokonat wyboru organu podatkowegaodnie

z art. 14 ust 4a, o ile nie przewidujee kedzie wykonywat w
terminie nasfpnych dwunastu miegy od daty ostatnig]
czynndci, podlegaicej opodatkowaniu akcyz takie czynnéci
na obszarze wikaiwosci miejscowej wybranego orgar]

podatkowego powinien mie prawo do ziéenia stosownegpkazdej chwili ztazy¢ ponownie

oswiadczenia przed uptywem roku.

Uwaga nieuwzgldniona.

Projektowane
wabraniag

przepisy nie
podatnikowi  w

oswiadczenia, o ktérym mow
w art. 14a i wybré& inny organ
podatkowy.

D
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Wprowadzenie nowych obogakdéw informacyjnych, ktére w W celu wyeliminowania
zasadzie maj potwierdza, ze podatnik nie skladat deklaracjiwatpliwosci co do widciwosci
gdyz nie wystpity czynnaci podlegajce opodatkowaniu akcyz organu podatkowego i w

lub stany faktyczne podlegae opodatkowaniu akcyz w
ostatnich 12 miegcach w naszej opinii nie znajdu
uzasadnienia. Brak deklaracji w okresie 12 mimsi powinien
skutkowa zmiary wiasciwosci organu podatkowego.

konsekwencji zapobienia

jeewentualnym sporom w tym
zakresie midzy podatnikami i
organami podatkowymi,
istnieje konieczn&
wprowadzenia regulacji
zgodnie, z ktagr wskazane
oswiadczenie podatnikaehzie
miato znaczenie dla ustalenia
wlasciwego organu
podatkowego.

Art. 20b ust. 1

FTK Spétka z o.o.

(czlonek Polskiego
Stowarzyszenia
Przemystu
Tytoniowego),

uzupetnienie uwag
zgtoszonych przez
PSPT

Ad. Art. 20b uzupenienie art. 20b ust. 1 poprzedahie pkt c w Uwaga czsciowo

brzemieniu:

,.C) W przypadku, gdy wnioskodawca jest jedndcue
przetwdrg suszu tytoniowego, we whniosku powinny¢tsawarte
nastpujace informacje:

- ilos¢ i rodzaje posiadanych maszyn;

- szkic sytuacyjny, umiejscowienie, rozmieszczenaszyn;

- miejsce przetwarzania;

- opis procesu technologicznego;

- produkty kaicowe wsgpnego przetworzenia, tj. tyiowv formie
strips (tyta odzytowany lub czsciowo odzytowany), loose lea
(caty lis¢ nieodrytowany), butted loose leaf {6 nieodzytowany z
odckta koncoOwky nasadow) oraz odpady tytoniowezyta diuga,
zyta krotka, wysiewka, fibra, pyh);

- zdolngci produkcyjne/przetwércze oraz magazynowe dar
podmiotu.”

Uzasadnienie:

uwzglkdniona

Zaproponowano ogdbny
sposob ustalania wysol@
zabezpieczenia ryczattowego
dla PPT dokonugych
przetworzenia suszu
tytoniowego.

f

ego
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Susz tytoniowy w formie, w jakiej jest skupowany kanikéw
lub grup producenckich nie nadaje bezpdrednio do produkcj
wyrobow  tytoniowych. Niezédne jest jego wsgpne
przetworzenie, tj. fermentacja tytoniu, czyli preggowadzony
w kontrolowanych warunkach temperatury i wilgairio

w okreslonym czasie powodggy zmiany fizykochemiczne org
biochemiczne w tytoniu oraz uzyskania odpowied
wilgotnosci, celem diugotrwatego przechowywania, kt
uzdatniag tyton do produkcji wyrobdéw tytoniowych. Nieztine
do tego s maszyny i urgdzenia specjalistyczne, takie j
kondycjonery bbnowe czy tunelowe.

Proponujemy zmiany w zakresie art. 20b poprzéeisienie
wymaga w stosunku do pmedniczcego podmiotu tytoniowegq
ktory jest przetworg suszu tytoniowego.

Przetwérca suszu tytoniowego musi postadmaszyny i
urzgdzenia specjalistyczne, m.in. kondycjonerygbmowe i
tunelowe, ktore posiadaj czs¢ susaca, chtodaca oraz
nawilzajacg i ktére @ zdolne do uzyskania napujacych
parametréw technologicznych:

a) temperatura suszenia w kondycjonerze w trakoe/gdzenia
procesu technologicznego na poziomie min. 100°C.

Uzasadnienie:

Przy zastosowaniu odpowiedniej temperatury ¢page
ograniczenie rozwoju grzybow i gld celem umaliwienia
przebiegu prawidtowego procesu fermentacji, tzniamy sktadu
chemicznego, m.in. nagtuje rozktad biatek i aminokwasoéy
Wplywa to korzystnie na walory smakowe tytoniu, ©mzna
stwierdzt przeprowadzaf préke organoleptyczn

b) doprowadzenie i wyréwnanie wilgottd suszu tytoniowegq
do poziomu 12%, przy zachowaniu elastycono blaszki
lisciowej, przy wilgotnéci wejsciowej suszu tytoniowego n
poziomie 19% - 22%.

z
niej
bre
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Uzasadnienie;:

Susz tytoniowy doprowadzony w procesie przetwolzedo
wilgotnosci 12% pozwala na zachowanie elastycgzndlaszki
lisciowej i jego dtugotrwate przechowywanie - matugagko
ostatni etap fermentacji, czyli dojrzewanie tytgnipodczag
ktorego  zachodzi szereg procesow  chemicznych
biochemicznych, ktére wplywajrowniez pozytywnie na walory
smakowe i aromatyczne tytoniu.

C) zapakowanie suszu tytoniowego przy jednoczesiiggo
zagszczeniu (sprasowaniu) w kartony lub worki jutowe.

Uzasadnienie:

Zapakowany i sprasowany susz tytoniowy ulwaa jego
diugotrwate przechowywanie, zabezpiecza przed wkzakmami
mechanicznymi. Taki stan zapakowania wskazuje, susz
tytoniowy jest suszem po przetworzeniu i w cghiéniu od suszy
tytoniowego zakupionego od producenta lub grupypecentow,
ktéry z zasady kupowany jest w belach przganych
sznurkiem.

Podsumowanie:

Spetnienie powsszych trzech warunkéw zapewniaz Busz
tytoniowy zostal poddany procesowi technologiczn
przetwarzania i jest pelnowastiowym  produktem
wykorzystywanym do produkcji wyrobow tytoniowych.

I

200

10.

art. 20d ust. 2 pkt 2 3

British American
Tobacco Polska
Trading Sp. z 0.0.

Zaproponowane przez Ministerstwo Finanséw tern
aktualizaciji danych dotygzych zarejestrowanyc
posredniczcych podmiotéw tytoniowych gs za krotkie. W
zwigzku z powyszym wnosimy o wydienie terminow
wskazanych w art. 20d ust. 2 pkt 2 i 3 projektuaust do 14 dni

ijvaga nieuwzgidniona
h

Na podstawie danych
zawartych w rejestrze PPT,

kalendarzowych, bigc pod uwag, iz wiodacy producenc

kontrahenci PPT m.in. oceniaj
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wyrobow tytoniowych w Polscegsorganizacjami o charakter:
migdzynarodowym i cg¢ z nich zapewnedudlzie reprezentowa
rowniez zagraniczne podmioty tytoniowe. Wprowadze
obowigzku notyfikacji zmian do wkxiwego naczelnika UC W
zaledwie 3 dni od daty zaistnienia zmiany powoddwedzie
ryzyko  odpowiedzialnéci  karnoskarbowej, w s$wietle
zaproponowanego brzmienia art. 56 8 2 kks rownida
rzetelnych ptatnikow podatku akcyzowego.

y&zy SUSz tytoniowy mae zosta
sprzedany bez akcyzy. W

nh|vigzku z tym dane zawarte W

vrejestrze powinny kiyaktualne
W najwyzszym maliwym
stopniu.

11.

art. 20e ust. 3

British American
Tobacco Polska
Trading Sp. z 0.0.

W tresci wskazanego przepisu wnosimy o doprecyzowariie
domniemanie prawne dotygz® prowadzenia dziatalda
gospodarczej przez fednicacy podmiot tytoniowy, Ktory
reprezentuje zagraniczny podmiot tytoniowy dotyqaydatku
akcyzowego. Celem przepisu jest egzekucja znalei
podatkowych bezpoednio od lokalnych podatnikébw - ¢
rozumiemy i w petlni popieramy. Jedmak instytucja
posredniczcego podmiotu tytoniowego zostata przewidzi
wytacznie dla celow zabezpieczenia ralaci Skarbu Pastwa
w zakresie ptatrizi podatku akcyzowego od dopuszczonych
obrotu wyrobéw tytoniowych. Ten cel wymaga uwypuiéejuz
w tresci projektu ustawy, gdyw obecnym ksztatcie przepis n
charakter nieostry. Opiersj Sk na zasadzie pewfd prawa
podatkowego istotnym jest by uczestnicy rynku sy
tytoniowego wiedzieli,ze obowizki zwigzane z prowadzenier
dziatalngci jako reprezentant zagranicznego podmi
tytoniowego dotycz wylgcznie sfery przewidzianej #eia
ustawy akcyzowej.

Majac na uwadze powgze proponujemy zmiartresci art. 20e
ust. 3 Ustawy na po#sze brzmienie:

»3. Dla celéw podatku akcyzowego dziatafbogospodarcz w
zakresie suszu tytoniowego prowadgoprzez zagraniczn
podmiot  tytoniowy za  pgeednictwem  podmiotu @
reprezentujcego uznaje 8i za dziatalné¢ prowadzog przez
podmiot reprezentygy zagraniczny podmiot tytoniowy.

2, Uwaga uwzgldniona

ana
do
na

szu

otu

o<

W

przypadku powstania zobayzania podatkowego w stosunku
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suszu tytoniowego podatnikiem
reprezentujcy zagraniczny podmiot tytoniowy."

akcyzy jest podmiot

12.

art. 20g ust. 1

British American
Tobacco Polska
Trading Sp. z 0.0.

W obecnym ksztatcie przepis ten obliguje naczelikgzdow
celnych do wydawania decyzji o wyktaniu naruszajcych
przepisy Ustawy podmiotow w kdym przypadku stwierdzen
takich okolicznéci.

Naszym zdaniem powgzy przepis powinien dawamozliwosé
oceny organom podatkowym, czy naruszenie przepipzez
posredniczcy podmiot tytoniowy, z uwzgtinieniem wszelkich
okoliczndci jest na tyle powae, ze powinno powodowa

wykreslenie z listy pdrednicacych podmiotéw tytoniowych|

Przypominamy, 7 konsekwengj wydania takiej decyzji jest
wynikajaca z ust. 2 niniejszego artykutu Ustawy, niems¢
uzyskania statusu ppt w okresie 3 lat od wydaniayzle
Oznacza toze zachowujc tres¢ przepisu zaproponowarprzez
Ministerstwo Finansow kaly bld czy niedopatrzeni
podatnika dziatacego w obszarze suszu tytoniowego Zaizg
sie wydaniem przewidzianej decyzji i zakezeniem przez nieg
prowadzenia dziataldoi gospodarczej. W realiachzycia
gospodarczego me nasipi¢ sytuacja, gdzie legalnie i uczciw
dziatapcy podmiot dopsci si¢ naruszenia przepiséw bez zly
intencji np. na skutek pomyiki lub niedopatrzeniagownika. W
takim wypadku sankcja wykékenia z rejestru wydaje eshazbyt
wysoka dlatego  postulujemy  pozostawienie  orgaf
podatkowym kompetencji do dokonania oceny w tynresik.
Proponowane brzmienie art. 20 g ust. 1 Ustawy:

JArt 20 g. 1. Wiaciwy naczelnik ugdu celnego mie wyda
decyzg o skréleniu paredniczycego podmiotu tytoniowego
rejestru, w razie stwierdzenia jednego z psmych

naruszé:"

Uwaga nieuwzgidniona

a
Wprowadzenie uznaniowoi
powodowatobyze praktyka
organdw podatkowych bytaby
rézna w tym zakresie. Podobn
okreslone g przestanki
cofnigcia zezwolé

,akcyzowych.

112

ie
ch

nom

13.

art. 21 oraz 23

Zwhzek
Pracodawcow
Polski Przemyst
Spirytusowy

W zwigzku z wprowadzeniem mbwosci przemieszczenia V
procedurze zawieszenia poboru akcyzy wyrol]
wyprodukowanych na zlecenie ze skladu podatkowegjokego
producenta do innego krajowego sktadu podatkoweBoPPS

vUwaga nieuwzgidniona
ow

Projekt ustawy wprowadza

postuluje doprecyzowanie w przepisach ustawy potlm

anozliwo$¢ uzyskiwania
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Stowarzyszenie
Polska Waodka

ktéremu przystugiwé bedzie prawo do pomniejszenia akcyzygnakow akcyzy przez podmiot

naleznej o warté¢ banderol podatkowych naonych na wyroby
akcyzowe. Zdaniem ZP PPS z przepiséw powinno jagmokac,
ze prawo do odliczenia wado banderol powinno przystugiwa
podmiotowi, ktéry banderole zakupit:

1) jesli producent oznacza wyroby banderolami otrzymangoh

zleceniodawcy, a naginie oznaczone wyroby rzekazywane momencie wyprowadzenia po;

zleceniodawcy w procedurze zawieszenia i opodatkewa
Zleceniodawcy z przepiséw powinno jasno wytika odliczenia
dokonuje zleceniodawca, ktory zakupit banderole,

2) jesli producent oznacza wyroby banderolami zakupionymizez podmiot, ktory poniost

przez siebie ale ich nie opodatkowuje tylko przelk@zw
procedurze zawieszenia poboru akcyzy zleceniodawcy

przepisbw powinno wynika ze odliczenia dokonuje producentZatem w sytuacji

ktory zakupit banderole.

zamierzajcy naby wyroby
akcyzowe rownigw celu
umazliwienia obnizenia wptat
dziennych o koszty
podatkowych znakéw akcyzy \

<

7a
procedu¢ zawieszenia poboru
akcyzy wyrobow akcyzowych
oznaczonych znakami akcyzy

ekonomiczny gjzar tych
znakow akcyzy.

przedstawionej w pkt 2 pisma
jesli producent wyrobéw
uzyskat znaki akcyzy i nie
wyprowadza ich poza
procedug, nie ma maliwosci
obnizenia wptlat dziennych o
wartas¢ podatkowych znakow
akcyzy.

14.

Art. 41 ust. 9 pkt 3

Zwigzek
Pracodawcow
Polski Przemyst
Spirytusowy

Stowarzyszenie
Polska Waodka

ZP PPS zwraca uwagze celem zaproponowanej zmiany te
przepisu jest zlikwidowanie bariery czyoej w praktyce
nieoptacalnym  zlecanie ustugowej produkcji  wyrob
podlegagcych banderolowaniu, w szczegdob napojow
spirytusowych, u krajowych producentow i zlikwidavie w ten
sposéb irracjonalnej dyskryminacji polskich procuiéev w
stosunku do producentéw zagranicznych w tej kwestiy ten
cel osagm¢ nowe brzmienie art. 41 ust. 9 pkt 3 ustawy niezen

nakiadé dodatkowych warunkéw przemieszczenia wyrohGrawieszenia poboru akcyzy
ponownigyrobdw akcyzowych
natazytyby ograniczenia na producentdw krajowych nie gmajoznaczonych znakami akcyzy

banderolowanych na terytorium kraju, ktore

gdwaga nieuwzgidniona

ow
Przepis zawarty w art. 41 ust. 9
pkt 3 lit. b i c zostat
wprowadzony po to, aby
rozszerzy katalog przypadkéw

oprzemieszczania w procedurzg

1%

jednoczénie zastosowania do producentéw zagraniczn

ych.
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Zdaniem ZP PPS zaproponowane brzmienie art. 419ugkt 3
wlasnie  takie niesymetryczne  ograniczenia  nakt
wprowadzajgc wymog w lit. b) i ¢) aby krajowy produce
wyrobow banderolowanych nie byt ich \étécielem. W tym
kontelécie ZP PPS przypominae produkcja ustugowa mne
odbywa sie zaréwno z materiatdw powierzonych producent
przez podmiot zlecagy (wtedy producent faktycznie nie staje
nigdy wiacicielem wyrobéw gotowych), jak i z materiatg
zakupionych przez producenta (wowczas producentt
pierwszym widcicielem wyrobu gotowego, ktory naphie jest
odsprzedawany zleegiemu produkej). Proponowane brzmien
komentowanego przepisu wprowadzi istotne utrudaiemijego
stosowaniu w drugim z ww. przypadkéw powagujozbiezne
interpretacje odnimie do tego czy producent w ogole nie ze(
by¢ nigdy wiacicielem wyrobu gotowego (co ponown
zamkretoby madiwos¢é  zlecania produkcji  producentoy
krajowemu z materiatdw nalgcych do producenta), czy ¢
producent nie mae by wiascicielem wyhcznie w momencie
rozpoczcia przemieszczenia (co z kolei wprowadzi dodatk
utrudnienia zwizane z momentem prZeja prawa wlasniei do
wyrobu gotowego). Z powgzych wzgtdow ZP PPS postulyj
usungcie z lit. b) i ¢) ww. przepisu warunku, aby produot
wyrobow nie byt jego wigcicielem. Kwestia wtasrioi wyrobu
gotowego nie ma znaczenia przy zlecaniu produksfigowej
poza granicami kraju i sprowadzaniu wyrobéw gotaduvyao
krajowego sktadu podatkowego. IntencfP PPS jest aby n
takich samych warunkach funkcjonowali producencajduvi,
ktérzy powinni mi€ w kazdym przypadku madiwosé wystania w
procedurze zawieszenia poboru akcyzy wyrobOw praih
wyprodukowanych i zabanderolowanych (gotowych
sprzeday) do swojego klienta (zlecgjego produke)).

W przypadku gdy wigcicielem
adg/robow jest ich producent,
nmoze on dokonywéa
przemieszczenia wyrobow
akcyzowych do swojego skiad
pwodatkowego (jak w
sobbowigzujacym stanie
wprawnym) lub do sktadu
jesdatkowego, z ktérego ten
wiasciciel posiada zezwolenie
ewyprowadzenia wyrobow (art.
41 ust. 9 pkt 3 lit. d projektu
ustawy).
)
idezeli natomiast producent
viwyrobow nie jest ich
> wiascicielem mae on
> dokonyw& przemieszczenia
Dwyrobdw akcyzowych do
sktadu podatkowego
ewiasciciela wyrobow lub skiady
podatkowego z ktérego
wiasciciel wyrobow posiada
zezwolenie wyprowadzenia
(art. 41 ust. 9 pkt 3 lit. d
aprojektu ustawy).

Jezeli klient zlecagcy
produkcg posiada sktad
gmdatkowy, to do tego skladu
podatkowego magbyc¢
wyroby oznaczone znakami
akcyzy, ktérych jest
wihascicielem, a ktore zostaty

[en)

I

wyprodukowane w skladzie
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podatkowym innego podmiotu
Jezeli natomiast producent wwi
wyrobow jest witacicielem tych
wyrobdw, to nie ma madiwosci
przestania wyrobow
oznaczonych znakami akcyzy
do sktadu podatkowego
nalezacego do innego
podmiotu.

15.

Art. 47 ust. 3 oraz art. 138a

JSW KOKS S.A.

_Postuta

Usunkcie z projektu obovaizku prowadzenia ewidencji wyrobo6

nieakcyzowych magazynowanych w sktadzie podatkowym.

W zwiazku z powyszym proponuje gi

* Nadanie art. 47 ust. 3a ustawy rasifgcego brzmienia:
~3a. W skiadzie podatkowym mpdgoy¢é magazynowan
wyroby akcyzowe niealtg proceduy zawieszenia pobor
akcyzy oraz wyroby nietlgce wyrobami akcyzowymi.”

* Nadanie art. 138a ust. 1 ustawy lep8facego brzmienia:
JArt. 138a. 1. Podmiot prowadzy skiad podatkow)
prowadzi ewidenejwyrobow akcyzowych.

e Usunkcie art. 138a ust. 3 i ust. 5 ustawy.

Uzasadnienie

Wejscie wzycie zaproponowanego brzmienia art. 47 ust. 3a
138a ustawy spowodujeze spetnienie wskazanych w ty
przepisach obowrkow w przypadku wielu podmiotéwebzie
niezwykle trudne, j@ nie niemaliwe do zrealizowania z
wzgledu na zakres przewidzianych ewidencji oraZdledarzé,

ktore powinny zostaw niej uwzgeédnione.

Powyzsze dotyczy w szczegolém podmiotow takich jak Spotka
w ktérych przeprowadzanes szlozone procesy produkcyjn
skladajce s z licznych czynnéci i etapow, ktére g od siebig

aY

|

Uwaga czsciowo
uwzgkdniona
W

Doprecyzowanaze obowhzek
p prowadzenia ewidencji
uwyrobow nieakcyzowych
dotyczy tylko operatorow
logistycznych.

y

oraz
ch

D

wzajemnie zalene na wielu ptaszczyznach. Specyfika tak

e
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dziatalngci sprawia, ¢ w ramach jednego procesu réwnole
powstaj zarébwno wyroby akcyzowe jak i wyroby niepodlega)
opodatkowaniu akcyz Réwnoczénie jego przeprowadzen
wymaga wykorzystania wielu wyrobéw, ktére w zdeoydoej
wiekszasci przypadkow nie wchodzw sktad gotowego produkt
handlowego i niegzaliczane do kategorii wyrobéw akcyzowy
W rozumieniu obecnego brzmienia ustawy. Przy czgnmvzgkdu
na ziwona¢ oraz wzajemne zataosci zachodzce pomgdzy
poszczegdlnymi elementami procesu produkcyjnego jai
mozliwe precyzyjne oddzielenie poszczegoéinych etapoy
czynnaci zachodzcych w ramach tego procesu.

Spotka wykorzystuje w swojej dzialalfm kilkadziesat
wyrobow nieakcyzowych, ktére magazynuje na terytorsktadu
podatkowego, a ktére w przypadku weg w zycie
proponowanych rozwran, zobligowana b&dzie dodatkowq
ewidencjonowa.

Zdaniem Spotki, trudno jest znate uzasadnienie dl
komentowanego rozgzania polegacego na wprowadzeni
obowigzku  ewidencjonowania  wyrobdw  nieakcyzowy
znajdupcych sé na terenie skladu podatkowego. Nie spo
bowiem twierdzt, iz magazynowanie tych wyrobow
jakikolwiek sposéb mogtoby przyczynsie do powstania ryzyka

nadwy¢ ze strony podmiotu prowagizego skltad podatkowy.

Tym samym, z punktu widzenia prowadzonej dzialstn
gospodarczej, wprowadzenie przedmiotowego rgzaviia
wydaje s¢ by¢ zhedne.

Réwnoczénie naley Zzauwayc, iz  wprowadzenig
komentowanego rozwzania wzaden sposOb nie przyczynis
rowniez do realizacji celu przedstawionego projektu,
uproszczenia przepisow z zakresu podatku akcyzowe
zniesienia (ograniczenia) @inych i ucazliwych obowigzkow
administracyjnych. Witz przeciwnie — dla e#ci podmiotéw
spowoduje to istotny wzrost takich ob@akow.

g.
Jo
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16.

Art. 48

TERRAMAR
Spedycja

Mi edzynarodowa
Sp. zo.o.

Propozycja obrienia o 50% minimalnej wargoi rynkowej
poszczegdélnych rodzajéw wyrobow akcyzowych wymagalie
prowadzenia ustugowego sktadu podatkows

Uzasadnienie: Ustawa w obecnym, jak i proponowanyrryjete Zatoenia. Ponadto

ksztaltcie, praktycznie uniemliwia prowadzenie ustugowych ({
nieprodukcyjnych) sktadéw podatkowych, gdyarzucone limity
s3 bardzo trudne do agniecia. Tym samym, na rynku ni

funkcjonup sklady podatkowe dogine dla mniejszych

podmiotéw, podczas, gdy na tego typu ustugi istnidze
zapotrzebowanie. Zmniejszenie limitdw, o ktérychwaow art.
48 u.p.a. doprowadzitoby do powstania mniejszydiigmvych
skladéw podatkowych, w ktorych moa by dokonywa
niektérych operacji, na ktére istnieje z#uzapotrzebowanie n
rynku (np. nanoszenie znakéw akcyzy na dostarc
wewrgtrzwspolnotowo alkohole), co utatwitoby prowadze
dziatalngci gospodarczej w tym segmencie.

Uwaga nieuwzgidniona

go.
Propozycja wykracza poz
j.projekt w obecnym ksztaici
przewiduje obnienie o potow
eobecnych progow.

a
zane
nie

¢

17.

art. 48 ust. 3

Polska Izba
Spedyciji i
Logistyki

Postulujemy o dalsze olmeinie o 50% minimalnej warioi
rynkowej poszczegdélnych rodzajow wyrobow akcyzowy
wymaganej dla prowadzenia ustugowego sktadu poudaggo.

Uzasadnienie: Chioproponowane w art.48 ust. 3 zmiany gnaa
celu ztagodzenie dodatkowych warunkéw wydania zéemia na
prowadzenie skladu podatkowego to ustawa w obectgknj
proponowanym ksztatcie, praktycznie uniesiwia prowadzenie
ustugowych (tj. nieprodukcyjnych) skladéw podatkaivy gdy:

narzucone limity g bardzo trudne do agjniccia. Tym samym| .

na rynku nie funkcjonygj sktady podatkowe dagine dla
mniejszych podmiotéw, podczas, gdy na tego typugisstnieje
dwe zapotrzebowanie. Zmniejszenie limitow, o ktoryebwa w
art. 48 u.p.a. doprowadzitoby do powstania mnigjhz
ustugowych sktadéw podatkowych, w ktérych ina by
dokonywa niektérych operacji, na ktére istnieje sy
zapotrzebowanie na rynku (np. nanoszenie znakéwzgkoa
dostarczane wewatrzwspolnotowo alkohole), co utatwitol

Uwaga nieuwzgidniona
ych

Propozycja wykracza poz
projekt w obecnym ksztalci

przewiduje obnienie o potow
obecnych progow.

przyjete Zalaenia. Ponadto,
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prowadzenie dziatalrfoi gospodarczej w tym segmencie.

a

¢

a

1)

18. | art. 48 ust. 3 pkt 1 British American | Uwazamy, ze zaproponowany przez Ministerstwo prog jest zbytvaga nieuwzgidniona
Tobacco Polska wysoki. Spowodowé& maze to, i ta instytucja nie dxzie
Trading Sp. z 0.0. | dostpna dla wszystkich podmiotéw z sektora tytoniowdgore
zainteresowane bylyby magazynowaniem wyrobow w rimpyropozycja wykracza poZ
miejscu nk magazyn wyrobow gotowych przy skladziprzyjete Zalaenia. Ponadto
podatkowym o charakterze produkcyjnym. W naszejnigceprojekt w obecnym ksztaici
wystarczajcym progiem, ktory powinien gy okreslony we | przewiduje obnienie o potow
wskazanym przepisie jest wastorynkowa wyrobow w skiadzie obecnych progow.
na poziomie 150 milionoéw ztotych.
19. | Art 48 ust 3 pkt 2 Zwigzek W ocenie Zwyzku, minimalny prég wartei rynkowej wyrobéw| Uwaga nieuwzgidniona
Pracodawcow w skfadzie podatkowym, wymagany dla uzyskania zézma na
Przemystu prowadzenie skiadu podatkowego, jest zbyt wysokirab pod
Piwowarskiego w | uwag, iz Ministerstwo Finansow interpretuje ten wymog jakeropozycja wykracza poz
Polsce - Browary | obrét odnosacy sk do poszczegolnego sktadu podatkowego g pieyjste Zatenia. Ponadto
Polskie podatnika jako takiego. Pragniemy zaznd&cziy dotychczas projekt w obecnym ksztatci
praktyka organow podatkowych byta inna, dlategoz |tprzewiduje obnienie o potow
wprowadzenie mniejszego progu, ale dla poszczeghblingbecnych progéw.
sktadoéw podatkowych jest nota bene @@gzeniem wysoki
obrotow a nie ich zmniejszeniem. W takiej sytuacfiponujemy,
aby prég obrotéw dla brap napojéw alkoholowych zostat
ograniczony do poziomu 25 milionébw ziotych lub zte
pozostawienie proponowanego przez Ministerstwo goaj
jednake odnoszcego s¢ do catdci obrotdw danego podatnika
prowadacego skiady podatkowe.
20. | Art 48 ust 3 pkt 3 PKN ORLEN S.A. | Postulat Uwaga czsciowo
uwzgkdniona
W projektowanym przepisie art. 48 ust. 3 proponyjem

wykresli¢: lub przetadowywaniu” -ewentualnie utrzymgg ten
zapisproponujemy zmieiart. 48 ust. 5 i nadamu nastpujace

W celu umaliwienia

brzmienie:

prowadzenia sktadéw
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~W przypadku podmiotow prowagizych w sktadzie podatkowy
dziatalna’¢ polegajcg wylgcznie na przetadowywaniu cyste
kolejowych z wyrobami energetycznymi, nie stosgjearunkow
o ktérych mowa w ust. 3 pkt 3 i pkt 5;gk przetadowywang
wyroby lpdg przemieszczane w procedurze zawieszenia pd
akcyzy”.

Uzasadnienie.

PKN prowadzi sktad podatkowy w miejscoseo Zurawica
(okolice przejcia granicznego w Medyce). W skiadzie ty
dokonywane s czste przetadunki benzyny i oleju relmwego
wysytanego na Ukrain Sktad podatkowy nie spetnia wymogd
pojemndci magazynowych, o ktdrych mowa w zmienian
przepisie. Wprowadzenie przepisu w proponowanejmief
spowoduje konieczrié zamkngcia tego skiadu.

Dlatego w przepisie art. 48 ust. 3 proponujmy wykée ,lub
przetadowywaniu” - ewentualnie utrzymgg ten zapig
proponujemy zmieri art. 48 ust. 5 i nadamu nastpujace
brzmienie:

-W przypadku podmiotow prowaglzych w sktadzie podatkowy
dziatalng’¢ polegajcg wylgcznie na przetadowywaniu cyste
kolejowych z wyrobami energetycznymi, nie stosgj@arunkdw

o ktérych mowa w ust. 3 pkt 3 i pkt 5;gk przetadowywane

wyroby lkedg przemieszczane w procedurze zawieszenia pd
akcyzy”.

Nie jest zrozumiatym dlaczego dla wykonywania ddiadsci
przetadunkowej w skfadzie podatkowym (przy zaluiu, ze
wytacznie bytaby prowadzona ta dziataddp wymagane $
pojemndci magazynowe, tym bardziejze w przypadku
przetadunku cystern kolejowych z gazem plynnym wetiawca
odszedt od tego wymogu (art. 48 ust. 5 ustawy).tuhgemy
odefcie od takiego zaostrzenia w stosunku do podmid

npodatkowych podmiotom, ktor

rouzyskaty zezwolenia na
podstawie dotychczasowych

2 przepisdw zaproponowano

banzepis przeciowy (art. 17
projektu)

m

W
ym

m

boru

tow
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zamierzajcych prowadzi w skiadzie podatkowym waytznie

dziatalnag¢ polegajca na przetadunku wyrobow energetycznych.

Dodatkowym argumentem jest daleko postailiberalizacja
przepiséw w stosunku do ,operatoréw logistycznycktgre to
podmioty dla spetnienia dodatkowych warunkéw don@dzenial
ustugowego sktadu podatkowego staswarta¢ rynkows dla
wszystkich towarow dmacych przedmiotem ich dziatalba

(réwniez wyrobdw nie akcyzowych dalacych poza sktadem

podatkowym). Taki przepis stawia w uprzywilejowarmejzycji
operatorow logistycznych w stosunku do innych padaw
nienale;gcych do tej grupy przedsiiorcéw.

21.

Art. 48 ust. 3a

Polska 1zba
Spedyciji i
Logistyki

Naszym zdaniem podmiotowi prowademu taki sklad , ktory

Uwaga czsciowo

sam nie dokonuje sprzegatowarow akcyzowych bardzo trudnaiwzgkdniona

bedzie uzyské informacg o ,catkowitej kwocie jalk nabywca
musiatby w warunkach uczciwej konkurencji zaplada te
wyroby niezalenemu sprzedawcy na terenie kraju” .Waftop
rynkowa zmienia giw czasie, zatem nasuwg piytanie: wycena

W zwiazku z maliwymi

Z jakiej daty powinna Ky przyjeta przy ustalaniu czy podmiotwatpliwosciami
prowadacy sklad podatkowy spetnit wymagania ustawowmterpretacyjnymi dotyccymi

Wydaje s¢ ,ze aby nie powstawaty atpliwosci interpretacyjne
nie dochodzito do sporéw, nabdoby przyj¢ wartgsé towarow
na sktadzie zgodnie z drygzescia definicji i uzna& za wart@c¢

ustalenia minimalnej warfoi
rynkowej wyrobow
akcyzowych w skladzie

rynkowa kwote nie mniejsz niz cena nabycia towaréw a wpodatkowym, kryterium

przypadku braku ceny nabycia , koszt ich wytwoiaeRrzygcie

0sigghiecia minimalne;j

takiej definicji przemawiatoby za obminiem zaproponowanyghwartasci rynkowej zasfpiono
minimalnych wartéci poszczegollnych rodzajow wyrobdvbardziej neutralnym kryterium,

akcyzowych wymaganych dla prowadzenia ustugowedadsk
podatkowego. _Najbardziej jednoznaczne i nie bhoez
watpliwosci bytoby okrdlenie warunkéw uzyskania zezwoleni

jakim jest wysokeéc akcyzy od
poszczegdlnych rodzajow
avyrobow

na prowadzenie sktadu podatkowego, w ktérym m& |by

prowadzona dziataldé polegajca wyhcznie na magazynowaniu

lub przetadowywaniu wyrobdéw akcyzowych wyprodukowwem
w innym skfadziew oparciu o limity ilo§ciowe
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W art. 57 proponujemy dodalelegagj dla Ministra Finansow,
ktory powinien precyzyjnie okéé¢ warunki, jakie powinng
spetia miejsce odbioru wyrobow akcyzowych,
z uwzgkdnieniem charakteru odbieranych wyrobéw.
Magtby to by zapis o tréci w rodzaju:

Minister wiagciwy do spraw finanséw publicznych oklie w
drodze rozpormizenia szczegétowe warunki, jakie powinno
spetnid miejsce odbioru wyrobow akcyzowych, o ktérym mowa
w art. 57 ust. 2a.

Uzasadnienie:
Brak jednoznacznych wytycznych w ww. zakresie powyed Uwaga uwzgidniona
obecnie stan, w ktorym kdy Naczelnik UC indywidualnie
interpretuje zapisy ustawy. W efekcie, wymogi datiejsc
odbioréw wyrobdw akcyzowychasniekiedy diametralnie tine
w przypadku rénych lokalizacji (rénych wiaciwosci
miejscowych), z& niektorzy Naczelnicy UC wykorzystyj
nieprecyzyjne zapisy, stawigj podmiotom niewspotmierne do
realnych potrzeb wymogi, aby zniecit podmiot do
prowadzenia dziatalr$ci w ich wiaciwosci miejscowej.

Art. 48 ust. 4b Stowarzyszenie PVA zwraca uwag ze podmioty z braty logistycznej nig Uwaga nieuwzgidniona
Polska Waodka zawsze wykonuj wszystkie z czynnai, ktore § wymienione w
proponowanej definicji operatora logistycznego, tyardziej nie
wszystkie z tych czyniei musz by¢ wykonywane na rzecgzPropozycja wykracza poza
podmiotéw, ktérych wyroby akcyzoweestlys przechowywane W przyjete Zalaenia

skladzie  podatkowym  prowadzonym przez  operatora

logistycznego. Przyktadowo, operator eo odpowiadé za
magazynowanie i konfekcjonowanie, alez junie za transpornt
wyrobéw. Z ww. wzgddow proponujemy zagpienie w
przedmiotowej definicji spdjnika ,i” spojnikiem ,f’.
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23.

art. 50 ust. 2 ustawy o Stibie
Celngj

Imperial Tobacco
Polska S.A.

Uzupetnienie tréci art. 50 ust. 2 ustawy o Shie Celnej o
nastpujacy pkt 4):

LArt. 50 ust. 2. Wydajc rozporzdzenie, o ktbrym mowa w ust.
minister wiaciwy do spraw finanséw publicznych uwzgli w
szczegoInsti:

(...) 4) specyfik magazynowania i produkcji, a tak istniegce
przepisy ustawy o rachunkoyen dotyczce inwentaryzacji.”
Uzupetnienie zapisu delegacji dla Ministra Finansoprzepisy o
inwentaryzacji wynikajce z ustawy o0 rachunkow@ przy
wydawaniu przez Ministra Finanséw rozpgiizenia o kontroli
wyrobow akcyzowych jest istotne, gdkwestie inwentaryzac]
sa oméwione w ustawie o rachunkoyebi brak tego odniesieni
w ustawie o podatku akcyzowym rodzi nieporozumiemd
trakcie kontroli celnych i akcyzowych, jakoby pregpustawy o
rachunkowéci nie mialy powjzania z ustawakcyzows i ustavg

Uwaga nieuwzgidniona
11

Propozycja wykracza poza
przyjete Zataenia

D

o Stubie celnej i przepisach wykonawczych do tej ustawy.

Przepisy art. 26 i 27 ustawy z dnia 29 wrda 1994 r. o

rachunkowéci (j.t. Dz. U. 2013 poz.330) w zakresie
inwentaryzacji okrélajg sposob i cgstotliwas¢ przeprowadzenia

inwentaryzacji, czyli spisu z natury aktywowzki@go podmioty
gospodarczego, w tym zapasOw wyrobow akcyzow
Powotanie si na przepisy ustawy o rachunkoseow przepisach
innej ustawy jest w tym wypadku konieczne. Przeygdine,ze

kazdy zapas powinien lByw okresie 2 lat przynajmniej raz

sprawdzony drog spisu z natury i poréwnany ze stan
ewidencyjnym w ksigowasci, tzw. ,inwentaryzacja gpta”.

ych.

Em

24.

Art. 57

TERRAMAR
Spedycja

Mi edzynarodowa
Sp. z o.o.

Propozycja dodania delegacji dla Ministra Finansdu#ory
powinien precyzyjnie ok&li¢ warunki, jakie powinno spetnia
miejsce odbioru wyrobow akcyzowych, z uwadpieniem
charakteru odbieranych wyrobow. Mogtby totkmapis o tréci w
rodzaju:

Minister wiaciwy do spraw finansow publicznych olie
w drodze rozporgzenia szczegbtowe warunki, jakie powir

Uwaga uwzgidniona

1no
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spetnia miejsce odbioru wyrobow akcyzowych, o ktérym m
w art. 57 ust. 2a.

Uzasadnienie: Brak jednoznacznych wytycznych w zakresie
powoduje obecnie stan, w ktérym Zkiy Naczelnik UC
indywidualnie interpretuje zapisy ustawy. W efekcigymogi
dot. miejsc odbioréow wyrobow akcyzowycha sniekiedy
diametralnie réne w przypadku rnych lokalizacji (r@nych
wlasciwosci  miejscowych), z@& niektérzy Naczelnicy U(Q
wykorzystup nieprecyzyjne zapisy, stawdgj podmiotom
niewspotmierne do realnych potrzeb wymogi, aby amieic
podmiot do prowadzenia dziatakud w ich wiasciwosci
miejscowe;.

owa

25.

Art. 57

Polska Izba
Spedyciji i
Logistyki

Proponujemy doda delegagj dla Ministra Finansow, ktor
powinien precyzyjnie oké&i¢ warunki, jakie powinno speinia
miejsce odbioru wyrobow akcyzowych, z uwadhieniem
charakteru odbieranych wyrobow.

Magtby to by zapis o tréci w rodzaju:

Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych oklie w
drodze rozporglzenia szczegOtowe warunki, jakie powin
spetnig miejsce odbioru wyrobow akcyzowych, o ktérym mo,
w art. 57 ust. 2a.

Uzasadnienie: Brak jednoznacznych wytycznych w zakresie
powoduje obecnie stan, w ktérym zZkiy Naczelnik UC
indywidualnie interpretuje zapisy ustawy. W efekcigymogi
dot. miejsc odbiorow wyrobéw akcyzowycha sniekiedy
diametralnie réne w przypadku rnych lokalizacji (r@nych

wihasciwosci  miejscowych), za niektérzy Naczelnicy UCQ

wykorzystup nieprecyzyjne zapisy, stawagj podmiotom
niewspotmierne do realnych potrzeb wymogi, aby amieic
podmiot do prowadzenia dziatakw w ich wiaciwosci
miejscowe;.

y Uwaga uwzgjdniona

wa
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26. | Art. 65 FTK Sp. z 0.0. Uzupetnienie art. 65 poprzez dodanie ust. 3¢ w l@aiu: Uwaga czsciowo
»3C. Dla podmiotéw o ktérych mowa w art. 20b ustpht. c uwzgkdniona
(cztonek Polskiego | wysoka¢ zabezpieczenia generalnego ustajanskwocie 2 min
Stowarzyszenia " - Przetworcy suszu tytonioweg
Przemystu 24" (‘art. 20b ust. 1 pkt ¢ proponowany pois)) beda mieli mazliwos¢ ztozenia
Tytoniowego), Uzasadnienie: zabezpieczenia ryczattowego
. . . - . .| obnizonym poziomie, ktoreg
Pozwoli to na uiszczenie minimalnego zabezpieczemia 2 . ,
wysoka¢ bedzie uzaleniona
uzupetnienie uwag | obcigzajac zbytnio wiarygodnych podmiotow. od ilosci nabywanego susz
zgtoszonych przez tytoniowego w cigu roku (1
PSPT min zt od kadego pelneqq
tysigca ton nabytego suszu).
27. | Art. 65 ust. 2 TERRAMAR Propozycja zmiany w art. 65 ust. 2. Uwaga nieuwzgidniona
Spedycja
Miedzynarodowa | Jest:
Sp. zo.o. Szczegotowy sposob ustalanig
Wiasciwy  naczelnik urmu celnego ustala  wysakbo| Wysokaici zabezpieczenia

zabezpieczenia generalnego, z uwdigleniem ust. 3 lub 3a, n
poziomie rownym:

1) wysokéci zobowizai podatkowych, gdy kwota ta peozostd
doktadnie obliczona przy przyjmowaniu zabezpieezeni

2) szacunkowej kwocie maksymalnej wyiégj z mogcych
powsta zobowiyzai podatkowych.

Propozycja:

Wiasciwy  naczelnik  urmlu celnego ustala wysako

zabezpieczenia generalnego, z uwdgieniem ust. 3 lub 3a, na,

poziomie kwoty wskazanej przez podmiot we wnioskiazenie
zabezpieczenia generalnego, oszacowanej przezogmiqgt na

poziomie pozwalacym na pokrycie w kdym czasie zobowdai

ageneralnego jest okileny w
rozporadzeniu MF w sprawie
zabezpieczeakcyzowych.
Przepisy rozporgzenia, co do
zasady, okrédaja wysokaé
zabezpieczenia generalnedm
factona poziomie kwoty
maksymalnego obgtenia
zabezpieczenia generalnego,
(czyli w wysokaci
zapobiegajcej ,zablokowaniu”
zabezpieczenia z powodu za
niskiej wysokdci) w okresie 6

ieskcy. Kweste ew. zmiany

okresu, w ktorym jest badana
pow. wielka¢ maksymalnego

1
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podatkowych, ktére mapyc objete tym zabezpieczeniem.

Uzasadnienie;:

a) Isted zabezpieczenia jest zagwarantowanie pokryci
kazdym czasie zobowkair podatkowych, ktére majby¢ objete
tym zabezpieczeniem. W interesie podmiotty leatem ztaenie
zabezpieczenia w takiej wysalad, ktora pozwoli na pokryci¢
tychze nalenosci - jezeli zabezpieczenie zostanie zbme w zbyt
niskiej wysokdci, nie kedzie maliwe zabezpieczenie kolejnyg
zobowgzan podatkowych.

b)  Obecne brzmienie przepisu oraz aktu wykanzago (rozp
MF z 30.08.2010 w sprawie zabezpiaca&cyzowych) nakiadaj
na podmioty gospodarcze obazek skladania zabezpieczenia
niewspotmiernej do ich potrzeb oraz interesu SkaRastwa
wysokaci. Skladanie bowiem np. przez zarejestrowan
odbiore: zabezpieczenia w wysod@ najwickszej kwoty akcyzy
wykazanej w deklaracji z ostatnich 6 migsi, nie uwzgtdnia
mozliwosci wezeniejszego regulowania zobaygan przez ten
podmiot i odblokowywania zabezpieczenia, ktore ¢pase mae
by¢ ponownie uayte.

c) Obecne brzmienie art. 65 wust. 2 powoduje ch
interpretacyjny w zestawieniu z ust. 5 tegartykutu, ktory
mowi: ,W przypadku gdy jest przyjmowane zabezpiecz
generalne zobowrai podatkowych, ktorych wysokomaie ulec
zmianie z uptywem czasu, podmioty, o ktérych mowatwl lub
la, g obowhgzane wskpnie oszacowa wysok@é takiego
zabezpieczenia na poziomie pozwalgim na pokrycie w kdym
czasie tych zobowiai podatkowych”

obciazenia mana rozway¢ w
trakcie prac nad projektem ww.
rozporzdzenia. Ponadto
prawidtowe okrélenie
wysokasci zabezpieczenia
5 Ogneralnego ma istotne
znaczenie dla ustalenia
wysokasci zabezpieczenia
h ryczattowego.

h

Zgodnie z art. 65 ust. 2 ustawy
wysoka¢ zabezpieczenia
weneralnego ustala vigwy
naczelnik urzdu celnego.
ebl@czelnik urzdu celnego
Ustalajc wysokaé
zabezpieczenia generalnego
szacuje jego wysoko tylko
w przypadku, gdy jego kwota
moze zosté doktadnie
obliczona przy przyjmowaniu
zabezpieczenia. Naczelnik
altgrsa;du celnego dokonuje
szacunku kwoty maksymalnej
eW@ikajqcej Z mogcych
powsta& zobowpzan
podatkowych oraz optat
paliwowych, ktérych
obowigzek zaptaty maze
powsta, na podstawie
wielkosci przewidywanych.
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Dane liczbowe konieczne do

Co do zasady, nina przyjé, iz zobowzania kadego podmioty oszacowania wysokoi

mog ulec zmianie z uptywem czasu,e@iustp ten mae mie

zabezpieczenia dostarcza

odniesienie do kalego przypadku. Tym samym, nie jest jasne,pedmiot, ktory sklada

ktérych przypadkach natg si¢ kierowa wyktadnig art. 65 ust. 2
a kiedy art. 65 ust. 5.

zobowhgzuje go do wsfpnego

Gdyby ta propozycja zostata prztd, zmiany wymagatby zabezpieczenia na poziomie

oczywiscie i akt wykonawczy — rozpagdzenie MF z 30.08.201
r. w sprawie zabezpieazeakcyzowych (zmiana lub uchylenie
3.1)

ppozwalajcym na pokrycie w
&azdym czasie zobowkan
podatkowych.

zabezpieczenie. Dlatego ust. %

oszacowania wysoké takiego

D

28.

Art. 65 ust. 2

Polska Izba
Spedyciji i
Logistyki

Proponujemy zmianw art. 65 ust. 2.

Wiasciwy  naczelnik  urmu celnego ustala wysako

Uwaga nieuwzgidniona

zabezpieczenia generalnego, z wedigieniem ust. 3 lub 3a, nalzasadnienie Jw.

poziomie kwoty wskazanej przez podmiot we wnioskiazenie
zabezpieczenia generalnego, oszacowanej przezogmiqgt na
poziomie pozwalgcym na pokrycie w kdym czasie zoboydar

podatkowych, ktére majpy¢ objete tym zabezpieczeniem.

Uzasadnienie:

a) Istoty zabezpieczenia jest zagwarantowanie pokryci
kazdym czasie zobowkan podatkowych, ktore majby¢ objete
tym zabezpieczeniem.

W interesie podmiotu &y zatem ziaenie zabezpieczenia

takiej wysokdci, ktéra pozwoli na pokrycie tyék nalenosci -
jezeli zabezpieczenie zostanie zoe w zbyt niskie] wysokai,

nie ledzie maliwe zabezpieczenie kolejnych zobawan
podatkowych.

b) Obecne brzmienie przepisu oraz aktu wykonawcs?
(rozp. MF z 30.08.2010 w sprawie zabezpiéca&cyzowych)
naktadaj na podmioty gospodarcze obauek sktadanig
zabezpieczenia w niewspotmiernej do ich potrzelz anderesu

W

7ego

1
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Skarbu Pastwa wysokéci. Sktadanie bowiem np. przez

zarejestrowanego odbiagrc zabezpieczenia w  wysodm
najwiekszej kwoty akcyzy wykazanej w deklaracji z ostetinb
miesecy, nie uwzgtdnia maliwosci  wcze&niejszego,
regulowania zobowran przez ten podmiot i odblokowywan
zabezpieczenia, ktore ngshie mae by ponownie uayte.

c) Obecne brzmienie art. 65 ust. 2 powoduje ch
interpretacyjny w zestawieniu z ust. 5 tegartykutu, ktory

méwi: W przypadku gdy jest przyjmowane zabezpi®ize

generalne zobowkan podatkowych, ktérych wysoké maze
ulec zmianie z uptywem czasu, podmioty, o ktéryahwa w ust.
1 lub 1a, s obowgzane wsipnie oszacowawysoka¢ takiego
zabezpieczenia na poziomie pozwadgm na pokrycie W
kazdym czasie tych zobowzan podatkowych”.
Co do zasady, moa przyjc, iz zobownzania kadego podmiotuy
mog ulec zmianie z uptywem czasu,e@iustp ten mae mig
odniesienie do kalego przypadku. Tym samym, nie jest jasne
ktérych przypadkach natg si¢ kierowa wyktadng art. 65 ust. 2
a kiedy art. 65 ust. 5.

a

aos

nY

} W

29. | art. 65 ust. 3b Zwizek Sprzeciw wobec wprowadzenia tak wysokiego zabezpra| Uwaga nieuwzgidniona.
Plantatorow akcyzowego o ktorym mowa w art. 65 ust. 3b ustawy.
Tytoniu w Zobligowanie firm [lgdacych pd@rednicazcymi podmiotami
Krasnymstawie tytoniowymi do zt@enia wysokich sum w ramach zabezpiécg&Viarygodni podatnicy duda
znacaco wptynie na rynek tytoniowy w Polsce. Sytuacj&atamieli mazliwos¢  ztozenia
doprowadzi do monopolizacji rynku, likwidacji zalltaw | zabezpieczenia ryczattowego
przetwdrczych w Polsce, a w konsekwencji do likwjdaprawy | maksymalnej wysolk&ei 30 min
tytoniu w Polsce. zt.
30. | Art. 65 ust. 3b Okregowy Sprzeciw wobec wprowadzenia wysokich zabezpieczita | Uwaga nieuwzgidniona.
Zwigzek podmiotéw dokonujcych obrotu suszem tytoniowym. Zapis z
Plantatorow art. 65 ust. 3b méwcy o tym, ¥ wysoka¢ zobowhzania
Tytoniu w podatkowego dla podmiotow dokognaych obrotu tytoniem ni¢ Uzasadnienie j/w
Bitgoraju bedzie mniejsza i 2 min. ztotych doprowadzi do monopolizagji

rynku tytoniu oraz przeniesienia kosztéw zabezm@cna
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plantatorow surowca tytoniowego, co w konsekwencji

doprowadzi do likwidacji uprawy tytoniu w Polsce.

31.

art. 65 ust. 3b

Burley Tobacco
Trading Poland
Sp. zo.o0.

tukowa Tobacco
Company s.c.

Besttobacco Sp. z
0.0.

FPHU Euro-Trans

AGRO Krzysztof

Nasza firma dziata na rynku od 3 lat, kontraktujenskupujemy

od rolnikbw ok 1000 ton rocznie. Co roku intensysn

zwiekszamy kontraktacje tytoniu. Firmy takie jak naszg

konkurency dla dwoch najwikszych koncernéw w Polsce. YWUJzasadnienie j/w

zwiazku z zobowgzaniami finansowymi wynikagymi z projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraktdrych
innych ustaw jesteny pewni,ze mate firmy skupujce tyta nie

beda w stanie zlay¢ zabezpieczenia akcyzowego |w

proponowanych kwotach. Kwota minimalna zabezpieezgn 2
min zilotych ledzie bardzo diym obcizeniem dla firmy. Jest t
niesprawiedliwe w stosunku do matych firde zabezpieczeni
akcyzowe maj pokrywat w 100% zobowjzania podatkowega,
natomiast zmonopolizowane koncerny wpta% mogcego
powst& zobowhzania podatkowego. Uwamy, ze pod
pretekstem walki z szarstre w obrocie suszem tytoniowym
wyrobami tytoniowymi ustawa ma na celu pozostavéena

O

rynku jedynie dwdch najwkszych firm tytoniowych w Polsce,
CO W rzeczywistéci oznaczaze projekt ustawy wspiera praktyki
monopolowe i z pewrigia nie odzwierciedla postulatow

przedsgbiorcéw prowadgcych dziatalné¢ w mniejszych
rozmiarach. Wréd PPT dziatajcych na rynku Polskim istnigj
firmy dziatapgce legalnie i uczciwie.

Uwagi o podobnej téei do tych ztaonych przez Burley Tobacd
Trading Poland Sp. z 0.0. wniosty rOwhiene podmioty. Istota
tych uwag jest zbima z ww. uwag.

D

()

Uwaga nieuwzgidniona.
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Knap

LUXTAB Sp. z o.0.

StOMEX
TOBACCO s.c.

32.

art. 65 ust. 3b

Tobacco of
Mazovia Sp. z 0.0.

Tobacco of Mazovia Sp. z 0.0. jest niewielk

przedsgbiorstwem, ktére na podstawie projekt ustawy o migia

ustawy o podatku akcyzowym obawia¢ ske jego dalsza
dziatalng¢ bedzie niemaéliwa w wyniku nal@onych
zabezpiecze akcyzowych poaigajac za sobh swoich gtéwnych
dostawcow czyli rolnikbéw, producentow tytoniu. Rkl ten
faworyzuje wiodce koncerny tytoniowe na rynku naklaga

niewspétmierne zabezpieczenie akcyzowe. Naszym ieagn

petna kontrola Uradu Celnego, Agencji Rynku Rolhego or
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa al
dotychczasowych  zasadach daje zhwsci pelnego
kontrolowania naszej dziatalém.

Naszym zdaniem to zabezpieczenie nie spowodujezesiania
dziatalngci  nieuczciwych  Pg@rednicacych ~ Podmiotow
Tytoniowych, ale zniszczy konkurercojv postaci matych firm
takich jak nasza - dla dwéch napkszych firm tytoniowych w
Polsce. Obawiamy gi ze projekt ten jedynie wspiera dziatarn
monopolistyczne. Przggie ustawy w proponowanej form
zagraa produkcji tytoniu w Polsce, przy ktérej znajdl
zatrudnienie kilkadziest tysiccy rodzin.

irdwaga nieuwzgidniona

1
Uzasadnienie j/w

az
n

lia
e
lje

33.

Dotyczy dopuszczalnych norm
zuzycia wyrobdw akcyzowych
objetych zerowa stawka akcyzy

BECKER FARBY
PRZEMYSLOWE
SP.Z0O.0.

Projektnie uwzglkdnia zmian w art. 85 ust. 2 pkt. 2 w zakresi
dopuszczalnych norm zaycia wyrobow akcyzowych
okreslonych w zahczniku nr 2 do ustawy, o ktérych mowa w
art. 89 ust. 2, pkt 4 znajdigych sé poza procedudrzawieszeni
poboru akcyzy i oltych zerows stawly akcyzy, w przypadkd

Uwaga nieuwzgidniona

. Normowaniu zuaycia podlegaj
I wyroby akcyzowe, co

ich zuzycia do produkcji innych wyrobdw.

jednoznacznie wynika z
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Dotychczasowy zapis w ustawie jest wysoce nieprignyz
albowiem nie okrda w jaki sposéb te normy powinny &y
ustalone — czy na dany wyrob akcyzowy tj. np. ngleks
(wymieniony w zadczniku nr 2) czy t& normy te powinny b¥
ustalone na konkretne wyroby nie akcyzowe do profllkorych
zuzywany jest wyrob akcyzowy np. ksylen. Co doprowadpd
naruszenia Konstytucyjnej zasady réweiovobec prawa, gdzi
jeden podmiot mze mig ustalone normy na wyrob akcyzowy
drugi na konkretne wyroby nie akcyzowe do produktfirych
zuzywa wyrdb akcyzowy i w przypadku jego przekroczeeiden
podmiot zaptaci podatek akcyzowy a u drugiego potimtaki
obowigzek podatkowy nie powstanie.

zapisOw art. 85 ustawy.
Wyroby akcyzowe magby¢
oczywiscie zwywane do
wytworzenia innych wyrobow,
takze nieakcyzowych, co w
niczym nie wptywa na zasady
P ustalania norm ztycia w
gednostkach wyrobu
akcyzowego na jednostk
produkowanego wyrobu. Zate
konstytucyjng¢

jest zagraona.

34.

art 83a ust 2a

Zwhzek
Pracodawcow
Przemystu
Piwowarskiego w
Polsce - Browary
Polskie

Projektowany przepis art. 83a ust. 2a ustawy akegraakiada
mozliwo$é¢ udzielenia przez naczelnika gdo celnego zgody n
zniszczenie wyrobow akcyzowych bez obetngrzedstawiciels
organu podatkowego. Przepis wskazuje jednak,udzielenie
takie] zgody mae nasipi¢ dopiero po przyjciu zawiadomienia ¢
Zamiarze zniszczenia wyrobdw.

Takie sformutowanie przepisu tworzy désykomplikowan
procedu¢ niszczenia wyrobdéw. Mianowicie, w pierwsz
kolejnadsci podatnik musi zgodnie z art. 83a ust.2 pkt 2wyt
akcyzowej uzysk& zgodk na samo zniszczenie wyrobdw,
nastpnie dopiero wyspi¢ i uzysk& zgod na brak obecrigi
przedstawicieli organu przy tym niszczeniu. Propemy
uprasci¢ ten tryb posipowania, poprzez usugie z przepisu
fragmentu ,po otrzymaniu zawiadomienia podatnikaamiarze
zniszczenia wyrobéw akcyzowych". Taka zmiana #dmo
Naczelnikowi jednoczesne wydanie zgody na znisZez
wyrobow akcyzowych i rezygnagjz obecnéci przedstawiciels
organu przy tej czynrgi, co znacznie upsgi postpowanie w
tym zakresie.

Uwaga nieuwzgidniona

D

1

Z przepis6w nie wynika, aby

) podmiot musiat dwukrotnie
wystepowa do naczelnika
urzedu celnego o wyreenie

ggody: najpierw na niszczenie
wskazanych wyrobow poza
akladem podatkowym, gaiej
na ich zniszczenie pod
obecndci przedstawiciela
organu podatkowego. NUC
wydaje jednoczaie zgod na
zniszczenie wyrobow

eakcyzowych poza sktadem

| podatkowym i bez obecha
funkcjonariusz celnego, §i¢
podatnik ztay odpowiedni
wniosek na podstawie art. 834

przedmiotowych przepiséw nig

1)

ust. 2 pkt 2 u.p.a.
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35.

art. 1 pkt 20 e) w powjzaniu z
art. 89 ust. 2 pkt2 d

BECKER FARBY
PRZEMYSLOWE
SP.Z0O.0.

Stawka akcyzy w przypadku ubytkow lub catkowite
zniszczenia wyrobéw akcyzowych okienych w zagczniku nr 2
do ustawy, olijtych zerovg stawly akcyzy ze wzgldu na ich
przeznaczenie, wynosi 1822 z#/1000 litréw.

Co oznacza,ze kady ubytek wyrobu akcyzowego podlegatawki dla ubytkéw wyrobow
stawce sankcyjnej (nawet ten etiyj stawly 0 zt). Nasza Spétkaopodatkowanych zeraw

kupuje wyrdb akcyzowy ksylen w cysternach éjo zt stawlg
podatku, ktéry z#ywa do produkcji farb). W sytuacji gd
zamoOwi 100 jednostek ksylenu od swojego dostawtaky tez
ilos¢ on zafakturuje, w momencie ponownegozerda mae
wyjs¢ inny wynik np. 98 jednostek. Takazrdca np. 2 jednoste
moze wynika tylko i wytacznie z odchyle wagowych.
(stosowania wag #hych firm) Wprowadzajc taki zapis dg
ustawy w takiej sytuacji Spoétka nie stusznie bytabpligowania
do zaptacenia podatku.

gdwaga nieuwzgldniona

Jednoczénie z okrdleniem

stawka akcyzy ze wzgdu na
yprzeznaczenie okine

zostam normy dopuszczalnych

ubytkéw tych wyrobow.

=

36.

art. 89 ust. 2 pkt. 2

BECKER FARBY
PRZEMYSLOWE
SP.Z0O.0.

Projektowane zmiany zakladajnabycie wyrobow akcyzowyc
tylko i wytacznie ze skladéw podatkowych. Co w przypac
zakupu od pgednikéw, ktorzy nie maj sktadu podatkowegd
Literalnie czytajc przepis oznaczalobye na Spébice giytby
obowigzek podatkowy.

hPrzypadki stosowania zerowej
llatawki akcyzy wynikaj z
.przyjetych Zatoen.

37.

art. 116 ust. 1 i kolejne przepisy
Dziatu VI

Zwigzek
Pracodawcow
Polski Przemyst
Spirytusowy

Stowarzyszenie
Polska Wdodka

Kolejnym elementem, na ktéry nale zwrécé uwag w
kontelgcie zlecania produkcji ustugowej producentom krajow
jest umaliwienie podmiotom podjcia decyzji czy obovgizki
zwigzane z banderolami przyjmie na siebie podmiot rhega
produkcg czy tez producent prowadzy skiad podatkowy
(zleceniobiorca). W tym celu przepisy powinny w sfio
elastyczny okrgda¢ krag podmiotéw zobowizanych do
oznaczania wyrobow znakami akcyzy (art. 116 usisthwy), i
ktorych dotycz jednoczénie prawa i obowizki zwigzane z
banderolami, okrdone w dalszych przepisach Dziatu VI usta

Uwaga nieuwzgidniona

Proponowane przepisy s
dedykowane sytuacjom, w
ktorym podmiot zlecagy
produkcg ( w projekcie ustawy
okreslony jako ,podmiot
Wgamierzajcy naby wyroby

(Znaki akcyzy). W szczegodlgo art. 116 ust. 1 i Kkolejn

e akcyzowe”) lgdzie uprawniony
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powinny zostéd uzupetnione o podmiot zleeay produkcg
wyrobow akcyzowych prowadezemu sktad podatkowy n
terenie kraju. Obecne i proponowane brzmienie psHeP
umazliwia wydanie banderol wykznie podmiotowi, Ktory
posiada zezwolenie na wyprowadzenie wyrobéw poraguiug
zawieszenia poboru akcyzy. Przepisy w proponowaksyrtatcie
nie obejmuy zatem przypadkow, w ktorych zleceniodawca, kt
chciatby zakugi banderole i przekaza je producentow
krajowemu w celu wykonania dla niego zlecenia pkoginego
posiada wiasny sklad podatkowy, do ktérego zami
przemidgci¢ w procedurze zawieszenia poboru akcyzy wyr
wyprodukowane na jego zlecenie w skladzie zleceoiop. W
zwigzku z powyszym, ZP PPS wnosi o uwzghienie w
projektowanych przepisach potrzeby zakupu bandgnaez
zleceniodawcow, ktoérzy nie posiaglaj zezwolenia ng
wyprowadzenie, poniewa nie tkeda go wykorzystywa w
prowadzonej dzialalgi. Ponadto, ZP PPS wnosi
doprecyzowanie brzmienia art. 116

ust. 1 ustawy w taki sposob, aby w sytuacji ustugjoprodukcji
wyrobow podlegajcych obowjzkowi banderolowania obowgki
zZwigzane ze znakami akcyzy mogt prgyj na siebie
zleceniodawca (nowy podmiot, ktéry powinien zésiapisany w|
art. 116 ust. 1) albo zleceniobiorca tj. producpriwadacy
sktad podatkowy, w ktorym wyprodukowane wyrobydp
oznaczane znakami akcyzy.

do uzyskania znakow akcyzy,
aktore przekae producentowi
wyrobow. Naspnie po
zakaczeniu produkcji
zleceniodawca zakupi ww.
wyroby i przemiéci je
6ognaczone znakami akcyzy dq
swojego sktadu podatkowego
lub skltadu podatkowego, z
bitdrego posiada on zezwolenig
Dlayyprowadzenia (art. 41 ust. 9
pkt 3 lit. b i d projektu ustawy)

W przypadku gdy

1 zleceniodawca niellacy
wiascicielem wyrobow
@kcyzowych uzyskuje znaki
akcyzy, bierze na siebie
obowigzek oznaczenia znakan
akcyzy (mae je przekaza
podmiotowi prowadzcemu
sktad podatkowy, ktory
wyprodukuje i oznaczy wyroby
akcyzowe). Bdzie miat
réwniez mazliwo$¢ obnizenia
kwoty podatku akcyzowego o
wartas¢ podatkowych znakow
akcyzy w przypadku
wyprowadzenia ww. wyrobow
poza procedgrzawieszenia
poboru akcyzy.

Producent wyrobow
akcyzowych, ktory nie jest

Ni

wiascicielem tych wyrobow
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moze otrzyma znaki akcyzy
wytacznie od zleceniodawcy
produkciji tych wyrobdw.

38.

art. 134 ust.2

Imperial Tobacco
Polska S.A.

Imperial Tobacco
Polska
Manufacturing
S.A.

Spoétka wnosi 0 wylczenie w art. 134 ust.2 projektu ustaiywaga nieuwzgidniona

papieroséw i tytoniu do palenia z 12 migzinego okresl
waznosci  banderol w przypadku zmiany ich wzoru
pozostawienie 2 miegiznego okresu na waos¢ banderol Z
ubiegtego roku tj. do kixa lutego kadego roku. Jednocéeie
Spotka informuje,ze w przypadku zmiany wzoru bander
polegagcym na zmianie jej formatu pagatoby to za sab
konieczné¢ zakupu nowych maszyn i gych naktadow
inwestycyjnych. W przypadku rozwania przez Ministerstw
Finansow zmian w formacie banderol Spotka powintraymat
informacg o tej zmianie na co najmniej 2 lata przed
wprowadzeniem, gdynie jest w stanie przystosotvaic w tak
krétkim czasie do tak ciych zmian.

W uzasadnieniu do projektu za#h zmiany ustawy akcyzowej
w pkt 17) wskazano,ze zmiana ta ,ulatwi podmiotor
obowigzanym do oznaczania wyrobow spirytusowych
winiarskich na plynne przgjie z oznaczania wyrobo
dotychczasowymi znakami akcyzy na oznaczanie wyko
nowymi znakami akcyzy.” W zwiku z powyszym brzmienieni
uzasadnienia podmioty prowagde dzialalné¢ w zakresie
produkcji wyrobow tytoniowych mogty odnié wrazenie,ze w/w
zmiana dotyczy tylko podmiotdw zobaganych do oznaczan
znakami akcyzy wyrobow alkoholowych.

Z dostpnych informacji publicznych wynikaze zaden z
podmiotéw z brazy tytoniowej na etapie konsultacji dotycych
projektu zatgen zmian ustawy akcyzowej nie postulowat zmig
w tym zakresie.

I
[

Art. 134 ust. 2 ustawy
oliznawany jest za przepis
0golny dotycacy waznosci
znakow akcyzy w przypadku
D wprowadzenia howego wzoru.
Natomiast przepisem
jsgczegoinym odnogezym sk
do okresu wznosci znakow
akcyzy na wyroby tytoniowe
Hest przepis art. 136 ust. 6.
n
Ziatem zmiana art. 134 ust. 2
wbedzie dotyczyta wydcznie
b@&aznosci znakéw akcyzy na
wyroby winiarskie i
spirytusowe w przypadku
wprowadzenia nowego wzoru,
a

Iny

39.

art. 138a w zwizku z art. 47 ust.
3i3a

Zwigzek
Pracodawcow
Polski Przemyst

W ww. przepisach naly odstpi¢ od wymogu aby ewidencj
wyrobow akcyzowych oraz nieakcyzowych otada w kazdym

aUwaga czsciowo
uwzglkdniona

przypadku miejsce ich magazynowania w skladzie yhoa/m.
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Spirytusowy

Stowarzyszenie
Polska Waodka

Taki wymag powinien obowizywat wytacznie w przypadku gd
taka informacja w systemie ewidencyjnym ma znacezerpunktu
widzenia sprawowania kontroli akcyzowej.sllgrzeznaczenie
danego pomieszczenia adi czsci  tego
wynikajace z dokumentacji sktadu nie dopuszcza magazyn@w
w jednym miejscu wyrobow o #@ym statusie akcyzowyn
wowczas przepisy nie powinny wymagaaby ewidencjd
wskazywata miejsce magazynowania wyrobow (ta infujen
wynika bowiem z dokumentacji skfadu). W taki spos
funkcjonuje wiele skladéw w chwili obecnej i nie rpatrzeby
aby w tych przypadkach naktadana podmioty dodatkow:
wymogi ewidencyjne. Wymog wskazywania w ewiden&fadu
miejsca magazynowania poszczegoélnych wyrobéw manmast
uzasadnienie gdy przeznaczenie danego pomieszcizdnjago
czesci (strefy, regatu, itp.) wynikage z akt weryfikacyjnyclh
skladu dopuszcza sktadowanie w jednym miejscu wiwolo
réznym statusie. Wylcznie do takich przypadkéw powinig
ograniczé si¢ obowihzek uwzgédniania miejsca magazynowary
w ewidencji sktadu podatkowego.

Ponadto, ZP PPS postuluje aby obgmek ewidencjonowani
wyrobéw nieakcyzowych w przypadku magazynowania vk
skladzie podatkowym razem z wyrobami podleggani kontroli
obejmowat wyhcznie skladniki i surowce wykorzystywane

produkcji wyrobow akcyzowych. dé obowiagzek ten kdzie
dotyczy¢ wszelkich wyrobow nieakcyzowych na podmig
prowadace sklady zostan natazone dodatkowe obowiki
zbedne z punktu widzenia sprawowania kontroli akcyzowe

y Zrezygnowano z oksgania w
ewidencji miejsca
> magazynowania wyrobdéw nie

pomieszczenigakcyzowych i wyrobow z

aaptacon akcyz. W ewidencji
nbedzie z& okreslane miejsce
magazynowania wyrobow
objetych kontroh, o ktérej
sdhowa w rozporzdzeniu
Ministra Finansow w sprawie
ekontroli wyrobéw akcyzowych,
tj. wyrobéw w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy i
zwolnionych od akcyzy.

3N
ia

N

40.

art. 138a ust. 1 pkt 2

Zwizek
Pracodawcow
Przemystu
Piwowarskiego w
Polsce - Browary
Polskie

Przepis art. 138a ust. 1 pkt 2 ustawy akcyzowep\piduje
obowigzek prowadzenia ewidencji wyrobow nieakcyzowych
sktadzie podatkowym. W ocenie Zwuku, taki obowizek jest
zbedny z punktu widzenia ochrony intereséw SkarbusRea i
naleey z niego zrezygnowa Informacje o iléci wyrobow nie
akcyzowych w skladzie waden sposéb nie przyczyrjapie

Uwaga czsciowo
wvzgkdniona

Doprecyzowanaze obowhzek
prowadzenia ewidencji

bowiem do zapobienia ewentualnym nadyciom. Gdyby

wyrobdw nieakcyzowych
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jednak rezygnacja z tego obawku byta niemaliwa, naleyy
zdaniem Zwizku:

. ogranicz¢ ten obowizek wyhcznie do towarow
bedacych surowcami do produkcji wyrobow akcyzowych (
aby podatnik nie musiat ewidencjonaivap. butelek, czy kaps
znajdupcych sé w skladzie podatkowym). Tylko w odniesien
do surowcOw mza mowEe o jakimkolwiek ryzyku ich
wykorzystania jako sktadnikdw wyrobow akcyzowych.

. maksymalnie utatwi wypetnianie tego obowkku w
aktach podustawowych - wystarcgs powinna b§ kazda
ewidencja ksigowa lub podatkowa a nie tylko taka, ktg
zawiera wszystkie dane wymagane przez przepisyzakay.

dotyczy tylko operatorow
logistycznych

tak
i
iu

41.

art. 138p

Zwigzek
Pracodawcow
Przemystu
Piwowarskiego w
Polsce - Browary
Polskie

Projektowany przepis art. 138 p ust. 2 pozwalaap&stszereg
ewidencji akcyzowych, dokumentacjprowadzon na inne
potrzeby. Przepis ten nie wymienia jednak dokungintawartej
w art. 1380 projektu, tj. dokumentacji zawiexagj informacje w
zakresie czynmmi  produkcyjnych  dotycxych  piwa.
Cztonkowie zwjzku potwierdzaj, ze réwnie ta dokumentacjs
moze zostéa zasgpiona dokumentagj prowadzog na inne
potrzeby, dlatego fe nalezy rozszerzy wykaz zawarty w
przepisie art. 138p rownie t¢ dokumentagj.

Generalnie powstaje #e pytanie czy ewidencja wyrobd
akcyzowych zagpi réwniez ksiege rozchodu piwa i w rezultaci
zapisy 0 obowgzku prowadzenia tej ksyi zostag wykreslone z
rozporzdzenia o kontroli niektorych wyrobow akcyzowyq
Rozumiemy,ze taka byla intencja Ministerstwa Finansow,
prosimy o jej potwierdzenie, poniewgrojekt ustawy nie daj
odpowiedzi w tym zakresie.

Jak rozumiemy, brak przepiséw praepwych dotycacych
ewidencji akcyzowych wskazujeze dotychczas posiadaf
ewidencje akcyzowe moa prowadzi nadal, nie mg
konieczndci ich zamykania. Prosimy o rozwenie dodanig
przepisu przégciowego w tym zakresie.

Uwaga nieuwzgidniona

Brak mazliwosci zasgpienia
dokumentacji zawieragej
h informacje w zakresie
czynndci produkcyjnych
dotyczcych piwa wynika ze
specyfiki danych dotyezych
mych czynndci. Specyfika ta
ewymaga aby dokumentacja ta
prowadzona byta wedtug
fokreslonego wzoru.
ale

a)

ne
|
1
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42.

art. 138p

Zwigzek
Pracodawcow
Polski Przemyst
Spirytusowy

Stowarzyszenie
Polska Waodka

W celu ograniczenia nowych obamkow ewidencyjnych
natazonych na podmioty gospodarcze ZP PPS postulujeva
odniesieniu do wyrobéw nieakcyzowych wystargezaj byto
spelnienie  przez  podmioty wymogow  ewidencyjny
wynikajacych z  przepisbw rachunkowych (ustawa

rachunkowéci) bez nakladania na nie dodatkowych wyniaga
przepisach akcyzowych. Uzasadnieniem postulatu fpdt ze
wyroby nie akcyzowe nie stwaraajyzyka uszczuple podatku i
nie podlega kontroli akcyzowej, a tym samym nie n
konieczndci naktadania na podmioty gospodarcze identyczr
obowigzkéw ewidencyjnych jak w przypadku wyrobd
akcyzowych, gdzie ém kontroli ma faktyczne uzasadnienie.

Uwaga czsciowo
byiwzgkdniona

ch
Doprecyzowanoze obowazek
prowadzenia ewidencji
wyrobow nieakcyzowych
dotyczy tylko operatorow
hdogistycznych oraz
yaiezygnowano z obowiku
vokreslania w ewidencji
wyrobow nieakcyzowych
miejsca ich magazynowania, ¢
powinno umaliwi ¢
zastpowanie tej ewidencji
dokumentagj ksiegows.

43.

Dotyczy wprowadzenia
obowigzku zlozenia
zabezpieczenia akcyzowego dla
posredniczacych podmiotow
tytoniowych (PPT)

JBT Sp. z 0.0.

Zgtaszagcy kwestionuje zasadi zatlazenia leigce u podstaw
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oifektarych
innych ustaw, w zakresie, w jakim poprzez wprowadkzs
obowigzku  zlazenia  zabezpieczenia  akcyzowego
posrednicacych podmiotow tytoniowych (PPT) me skutkowa
eliminacp z obrotu niewielkich ale wiarygodnych, prowadych
swojg dziatalng¢ zgodnie z obowdzujacymi przepisami prawd
podmiotéw.
Dotyczy¢ to mae zwlaszcza podmiotéw juzarejestrowanych
funkcjonupcych zgodnie z prawem na rynku krajowym
zagranicznym.

Proponowane rozwrania mog spowodowa znaczm
monopolizacg rynku skupu surowca tytoniowego (sug
tytoniowego wswietle ustawy akcyzowej) i pozbaévproducents
suszu tytoniowego (rolnika) mitwosci wyboru.

Proponujemy rezygnagjze zbyt restrykcyjnych form w postaci

wprowadzenia zabezpieczenia akcyzowego, przy jeshsmym

W zakresie dot. zabezpieczer
akcyzowego — jw

n)

C

dla

Il

utrzymaniu proponowanych zmian dotgcych rejestracji (PPT]
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oraz obowizku prowadzenia ewidencji suszu tytoniowe
uzupetnionego kontrglewidencji oraz stanu rzeczywistego prz
stuzby celne.

Nie ma@na podejmowa dziatal, magcych na celu ograniczan
konkurencji, w szczegolsoi polegajcych na ostabienil
wolnoéci gospodarczej, swobody wyboru i samodziébng

dziatalngci innych przedsbiorcow oraz konsumentéw na rynku.

(art. 17 ustawy o swobodzie dziatadob gospodarczej ora
ustawa z dnia 16 kwietnia 1993r. o zwalczaniu reeiveej
konkurencji i ustawa z dnia 15 grudnia 2000 o ool
konkurencji i konsumentow).
Spotka JBT spétka z 0.0. spétka komandytowo-akcyjnaiada
interes prawny bowiem jest przegsbrca zarejestrowanyn
jako paredniczcy podmiot tytoniowy.

go
rez

e

N ©° =

D

44,

art. 34 ust. 1 lit. ¢ ustawy o
Stuzbie Celngj

Zwigzek
Pracodawcow
Polski Przemyst
Spirytusowy

Stowarzyszenie
Polska Waodka

ZP PPS postuluje usuaie z art. 34 ust. 1 lit. ¢ ustawy o Shie
Celnej wymogu przechowywania w oddzielny
pomieszczeniach wyrobéw podlegajch kontroli. Wymaog ten
jest sprzeczny z nowym brzmieniem art. 47 ust. Gawg o
podatku akcyzowym i w praktyce m® uniemaliwi ¢ podmiotom
skorzystanie z mdiwosci, jakie wprowadzone zostamw ustawie
0 podatku akcyzowym.

« Podobnie jak Ministerstwo Finanséw potrzebuje sozana
dostosowanie systeméw do nowych romeh tak samo
producenci potrzebgijco najmniej 6 miegsty na dostosowani
swoich systeméw do nowych regulacji dotyogch
ewidencjonowania, tym bardziege ich ksztalt jest jeszcz
nieznany. W zwjzku z tym proponujemy odroczenie obgaku
stosowania nowych przepiséw dotycych ewidencjonowani
przez wprowadzenie mbwosci stosowania
dotychczasowych najpgtiej do kaoca 2016 roku, w przypadk
gdy rozporzdzenia okrélajagce wzory ewidencji i wymogi W
zakresie ich prowadzenia nie zostalyby opublikowaloe 30

Uwaga uwzgidniona
ch

Uwaga nieuwzgidniona

eDotychczasowe przepisy
dotyczce ewidencji i innych
edokumentacji bda
obowigzywaly do kaica 2015 r.

alnne przepisy ustawy magj

przepisowwejs¢ w zycie z dniem 30

uczerwca 2015 r. JednoGree z
pracami nad projektem ustawy
trwajg prace nad projektami

czerwca 2015 roku.

rozporadzen wykonawczych
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do tej ustawy (obecnie nad ich
wstepnymi wersjami), w tym
nad projektem rozpogdzenia,
ktore ma zostawydane na
podstawie delegacji zawartej \
art. 138s ustawy.
Rozporadzenie to zostanie
opublikowane w mdiwie
najwczéniejszym terminie.

<

45. | Wejscie wzycie ustawy Polskie Wejscie w zycie omawianej ustawy w proponowanym czasie jésivaga nieuwzgidniona
Stowarzyszenie nie do zaakceptowania poprzez faké kontraktacja tytoniu z
Przemystu roku zbioru 2015 zostata rozp@ta juz w marcu br. przy obecnieUzasadnienie j/w
Tytoniowego obowigzujacych przepisach. Po zmianach przepisow w trakcie
trwania kontraktacji niektore grednicace podmioty tytoniowe
bedace jednoczénie pierwszymi przetwdrcami nieetls w stanie
zrealizowg zawartych umow kontraktacyjnych, poniewa
finansowo nie bda zdolne do zieenia zabezpieczenia
akcyzowego oraz jednoczee obstuy¢ ptatndci dla rolnikéw
lub grup producenckich za zakontraktowany tiyto
46. | Inne JSW KOKS S.A. Postulat Uwaga nieuwzgidniona

zagadnienia/wnioski/postulaty

Usunkcie zkednego obcizenia formalnego polegaiego nal
konieczndci przedktadania dodatkowegavaadczenia o iléci
energii elektrycznej zytej do celdéw objtych zwolnieniem od
akcyzy, o ktérym mowa w art. 30 ust. 6 i ust. 7aust o podatky
akcyzowym.

Uzasadnienie.
Zgodnie z obowjzujacym brzmieniem ustawy zwolnieniem ¢

akcyzy obgta jest m.in. energia elektrycznazgwana w procesi¢
produkcji energii elektrycznej lub w celu podtrzywania tych

Whniosek dotyczy
rozporadzenia wykonawczegq
do ustawy

nd

g

procesow produkcyjnych oraz energia elektryczna/@ana w

str. 37



procesie produkcji energii elektrycznej i cieptaskojarzeniu.
Niemniej jednak rozpogdzenie Ministra Finanséw z dnia

uzalenia maliwos¢ skorzystania z tego zwolnienia m.in.
zlozenia przez podatnikaswiadczenia o iléci zuzytej energii
elektrycznej i sposobie jej wykorzystania do 15iadmiesjca
nastpujacego po miegicu, w ktorym nagipito zuzycie energii.
Tymczasem wskazane informacje zawartg ®wniez w
comiesécznych deklaracjach dla podatku akcyzowego od én
elektrycznej (AKC-4/H) sktadanych przez podatnikélcyzy w
terminie do 25. dnia miegia, w ktorym nagpito zwycie energii
elektrycznej.

Rozwigzanie to w praktyce skutkuje dublowaniem pr
podatnikow tej samej czynbad faktycznej, jak jest przekazanie
informacji o ilcsci energii elektrycznej ziytej na cele olge
wyzej wymienionym zwolnieniem od akcyzy. Réwnogzie w
ocenie Spotki brak jest jakiegokolwiek uzasadniertita
wprowadzenia dwoch #aych termindéw dla wskazywan
analogicznych informacji.

Ponadto  dodatkowy  obowdek  formalny  skiadani
comiesgcznych dwiadcze o ilosci energii elektrycznej zytej
do wyzej wymienionych celéw zwolnionych od akcyzyzaden
sposob nie wplywa na szczebdsystemu opodatkowania akay|
energii elektrycznej. Tym samym brak jest uzasadaidla tego
dodatkowego wymogu stosowania zwolnienia od akcyagry
istotnie zweksza zaangawanie wymagane ze strony podatn
dla prawidtowego rozliczenia akcyzy od energii élgéznej.

Postulat

Wydtuzenie terminu obowgzywania zwolnienia z obowizku
sktadania zabezpieczenia do 3 lat.

Uzasadnienie:

16
wrzesnia 2013 r. w sprawie warunkéw stosowania niektdr
zwolniea od podatku akcyzowego (Dz. U. z 2013 r., poz.11

yC
09)
od

erg

yez

52

ka

Uwaga nieuwzgidniona

Propozycja wykracza poza
zalazenia przygte przez Ragl
Ministrow.
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Zgodnie z obowgzujacym brzmieniem art. 64 ust. 3 usta
zwolnienie z obowjzku ztazenia zabezpieczenia akcyzowego |
udzielane na czas oznaczony niezdhy niz 2 lata, ktory to okre
moze by przediiany na kolejne okresy nie disre nf 2 lata.

W ocenie Spotki uzasadnionym wydaje ¢ siwydtuzenie
wskazanego terminu do 3 lat. Obecnie obawjgcy okres 2 lat
na ktory udzielane jest zwolnienie, wymaga od poidatv
nazbyt czstego przygotowywania dokumentdéw i przechodzg
procedury weryfikacji pod dtem spetniania wymogoy
stawianych podmiotom ubiegaym st o0 zwolnienie Z
obowigzku skltadania zabezpieczenia akcyzowego, co nieaj@)y
sie uzasadnione i niezldne w kontekcie zabezpieczeni
interesow fiskalnych Skarbu fstwa.

Warto bowiem zaznaczyze w swietle rozporadzenia Ministra|
Finanséw z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie zvewiid z
obowigzku zlazenia zabezpieczenia akcyzowego (Dz. U. z 2
r., poz. 1842) przy ocenie rmawosci udzielenia zwolnienig
organ podatkowy bada m.in. sytuacfinansows podmiotu
prowadacego sktad na podstawie sprawaxdmansowych zg
okres 3 ostatnich lat obrotowych. Tym samym, dokgneo 2
lata ponownego badania przestanek do przedia okresu
obowigzywania zwolnienia organ bada po raz kolejny te es
dokumenty.

Rownoczénie naley takze zauway¢, ze jednym z warunkow
wydania decyzji zwalnigigej podatnika z obowzku skladania
zabezpieczenia akcyzowego jest brak zakegta tytutu cla i
podatkéw stanowtych dochdéd bugktu pastwa, optaty,
paliwowej, sktadek na ubezpieczenie spoteczne bwvedine.
Warunkiem uzyskania wspomnianego zwolnienia jestniéz,
by wobec podmiotu wnioskagego nie bylo prowadzon
postpowanie egzekucyjne, likwidacyjne lub upadiowe, z
wyjatkiem posgpowania upadkriowego z maliwoscia
zawarcia uktadu (art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy).

Bnia
N

d
a

014
A

v

Powyzsze wymaganiagsanalogiczne do warunkéw stawiany
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kazdemu podmiotowi prowadzemu skfad podatkowy, ¢
wynika bezpérednio z art. 48 ust. 1 ustawy. Przy cz
naruszenie/ zaprzestanie spetniania peaych wymaga przez
podmiot prowadzcy sktad podatkowy skutkuje coémiem
zezwolenia na prowadzenie sktadu (art. 54 ust.ki B pistawy).

Tym samym ewentualne nieregulowanie na czas zcjzofv
publiczno-prawnych me skutkowa u podatnikéw,
powazniejszymi, nk odmowa udzielenie zwolnienia z obgzku
skladania zabezpieczenia, konsekwencjami w posaftiiccia
zezwolenia na prowadzenie sktadu. Jedngtdeeoznacza to,zi
w przypadku podmiotow prowagizych sktad podatkowy (a

praktyce to wiénie do tych podmiotow adresowana |
mozliwo$¢ zwolnienia z obowjzku skladania zabezpieczen
spetnienie wymaga niezlegdnych dla uzyskania zwolnienia
obowigzku sktadania zabezpieczenia podlegazdmej kontroli
przez kompetentne organy. Tym samym, zdaniem Sp
wydtuzenie okresu, na ktéry udzielane jest zwolnienieg
obowigzku ztazenia zabezpieczenia akcyzowego ngdzie miato
realnego wplywu na nmitiwos$¢ kontroli podmiotéw, ktére takig
zezwolenie uzyskaty, ani na powstanie i wykrycieertmalnych
naduy¢ w tym zakresie.

ym

v
oSt
a)
z

Otki
z

U

vl

47.

Inne
zagadnienia/wnioski/postulaty

Polska
Organizacja
Przemystu i
Handlu Naftowego

Proponujemy dodatkowe zapisy, ktérych celem byt
uszczelnienie systemu obrotu paliwami ptynnymi,caza tym
idzie ograniczenie szarej strefy w tym obszarzezezegdlnéci

dodanie w ustawie o podatku akcyzowym po art. Ht—18a w|
brzmieniu:

JArt. 18a. 1.  Wiaciwy naczelnik ugdu celnego powiadami
Prezesa Agencji Rezerw Materialowych o dokonanizez
podmiot zarejestrowany pierwszego naby
wewmtrzwspoélnotowego lub pierwszego importu paliwgtfgh
systemem  zapasOw  interwencyjnych, f&ngch w
rozporzidzeniu Ministra Gospodarki, wydanym na podstawte

obhjwaga nieuwzgidniona

Propozycja wykracza poza
zalazenia przygte przez Ragl
Ministrow.
a
r
cia

ar

3 ust. 5 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasagh naftowej,
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produktow naftowych | gazu ziemnego oraz zasadgach

postpowania w sytuacjach zagmnia bezpieczstwa
paliwowego pastwa i zaktécé na rynku naftowym (Dz. U.
2014 r. poz. 1695), w terminie 30 dni od dnia d&oa tych
Czynngci.

2. Powiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1 powinnaerac:

1) firmeg podmiotu zarejestrowanego, oznaczenie siedzitdyeisa
oraz NIP i REGON;

2) dak dokonania przez podmiot zarejestrowany czycinam
ktérej mowa w ust. 1;

3) rodzaj wyrobu akcyzowego oraz jego kod CN.”

Uzasadnienie: Proponowany przepis ma na celu skuitgsze
przeciwdziatanie szarej strefie w obrocie paliwanzicki

informacjom przekazywanym przez wdy celne Agencja

Rezerw Materialowych dulzie mogla podejmowa dziatania
majagce na celu egzekwowanie od przed&ircéw obowizkow
okreslonych w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasapy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego orasadach
postpowania w sytuacjach zagenia bezpieczestwa
paliwowego pastwa i zaktécé na rynku naftowym (Dz. U.

2014 r. poz. 1695), dotyseych w szczegolni:

» zlozenia wniosku o wpis do Rejestru Systemu Zapal
Interwencyjnych prowadzonego przez Prezesa ARM,

» tworzenia i utrzymywania zapaséw obgzkowych ropy
naftowej i paliw,

e wplacania optaty zapasowej przeznaczonej na BwiEz i
utrzymywanie zapasow agencyjnych.

Proponowany zapis przyczyni esido dalszego zadieienia
wspotpracy mgdzy shzbami celnymi a Agengj Rezerw
Materiatowych w identyfikowaniu nieuczciwyg
przedsgbiorcéw, a co za tym idzie ograniczeniu szarej str
w obrocie paliwami. W ocenie bran wspotpraca
poszczegodlnych sHb i resortbw ma na obecnym etapie kluczg

N
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znaczenie dla rozwzania tego patego problemu.

48.

Dotyczy obrotu suszem
tytoniowym przez sktady
podatkowe

FTK Sp. z 0.0.

(czlonek Polskiego
Stowarzyszenia
Przemystu
Tytoniowego),

uzupetnienie uwag
zgtoszonych przez
PSPT

Proponujemy dodaw ustawie zapisy dotygze obrotu suszen
tytoniowym przez skiady podatkowe. Nabycie suszarnipwego
przez sktady podatkowe powinno dyylko maziwe jedynie
w sytuacji zuycia tego suszu do produkcji wyrobd
tytoniowych, a nie do dalszej odsprzegaEwentualne nadveki
moglyby zostd sprzedane, ale tylko na wniosek skig
podatkowego do wigiwego Naczelnika Urdu Celnego lub
w momencie rejestracji sktadéw podatkowych jako PP
uiszczenia zabezpieczenia generalnego.

Uzasadnienie:

Z obecnych przepis6w wynikae w sktadzie podatkowym me
sie znajdowa dwa ilos¢ suszu tytoniowego nieditp
jakimkolwiek zabezpieczeniem i @ by¢ dalej odsprzedawan
innym podmiotom i PPT i sktady podatkowe, przez co mqd
powst& zobowhzania podatkowe, na ktdére nie ma pokrycig
zabezpieczeniu generalnym. Proponowane zmiany ppmag
uszczelnienie obrotu suszem tytoniowym w skiad
podatkowych.

nUwaga czsciowo
uwzgkdniona

W
Zmieniono art. 9b poprzez

duprowadzenie regulacii,
zgodnie z ktorymi

Tnieopodatkowany obrot susze
tytoniowym maliwy bedzie
tylko z udziatem sktadow
podatkowych, ktore zywaja
susz tytoniowy do produkcji
wyrobow tytoniowych.

a
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Uwagi organizacji zwiazkowych (zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcow) zgtoszomwe ramach opiniowania
do projektu z dnia 23 marca 2015 r. ustawy o zmiaei ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innychustaw

(Zafacznik nr 2 do Raportu z konsultaciji)

Lp. | Zagadnienie z projektu ustawy | Nazwa podmiotu Tres¢ uwagi Stanowisko i uzasadnienie
Ministerstwa Finansow
1. | art. 2 ust. 1 pkt 18 Konfederacja Zgodnie z dotychczasowymi regulacjami, faktuVAT na| Uwaga nieuwzgidniona

Lewiatan

potrzeby akcyzy byta faktura VAT

W rozumieniu przepisbw o podatku od towardéw i ustugVv
swietle projektu nowelizacji, faktgrVAT na potrzeby akcyzy m
by¢ z kolei faktura VAT w rozumieniu przepiséw o pdklatod
towarow i ustug, ale spelnigia dodatkowe wymagania odimée
ujetych w niej informacji.

W ocenie Konfederacji Lewiatan, z punktu widzengjadsci
uregulowa dotyczcych zasad wystawiania, obiegu orazdre
faktur, bardziej wskazane wydajee siregulowanie powsszej
materii w tréci przepiséw o podatku od towarow i ustug.

aZ uwagi na taze przepisy
ustawy o podatku akcyzowym
w pewnych przypadkach
odwotujg sie do faktury na
ktérej powinna by
wyszczegolniona kwota akcyz

» zasadnym jest wprowadzenie
powyzszej regulaciji w ustawie
0 podatku akcyzowym. Skoro
ustawa o podatku od towardéw|i
ustug zezwala na odgtienie od
zamieszczania w okfl®nych
sytuacjach obligatoryjnych
danych, ktére powinna
zawierd faktura, w celu
pozyskania tych danych dla
potrzeb podatku akcyzowego,
konieczne jest wprowadzenie
regulacji umaliwiaj acej
zamieszczenie na fakturze
takich danych, co jest
niezkedne z punktu widzenia
potrzeby zapewnienia
prawidtowego poboru podatku
akcyzowego, jak i sprawowani
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Dodatkowo, poza ewentualnym przeniesieniem propanego
zapisu do tr&ci przepisow VAT-owskich, zasadne byto
doprecyzowanie zipod pogciem ,miary wyrobéw akcyzowych
nalezy rozumié ,jednostle miary” tychze wyrobow.

kontroli nad wyrobami
akcyzowymi i samochodami
osobowymi.

Uwaga nieuwzgidniona
Py
W ustawie o podatku od
towarow i ustug w art. 106e ust.
1 pkt 8 wys¢puje pogcie miary
dostarczanych towarow.

art. 2 ust. 1 pkt 18a oraz
propozycja zmiany art. 2 ust. 1
pkt 22 ustawy

Konfederacja
Lewiatan

Jednym z gtownych obszarow nowych uregulbwagest
doprecyzowanie zasad stosowania stawki zerowej zgkdo
wyrobow energetycznych wymienionych oraz niewynoegch
w zahczniku nr 2 do ustawy akcyzowej.

Nie polemizugc zatem w tym miejscu z celowma takiego
kierunku zmian, pragniemy jednak dostrzecpizewidziana w
projekcie nowelizacji konstrukcja opodatkowania @lydw
akcyzowych wymienionych w zgdzniku nr 2 do ustawy zerew
stawlg akcyzy jest bardzo zhbna do konstrukcji obecneg
zwolnienia z akcyzy ze wzglu na przeznaczenie.

szczegOlnéci dotyczy to ,zamknjtego” katalogu przemieszaze

uprawniajcych do stosowania stawki zerowej oraz stosowat
wymogu dokumentacyjnego — tzw. dokumentu dostawgwgn
art. 2 ust. 1 pkt 18a ustawy).

Dodatkowo nalgy mie¢ na uwadze krotki termin na rejestra
podmiotow nabywajcych wyroby ze stawkzero ze wzgidu na
przeznaczenie. W obecnym projekcie termin na ngegt
okreslony zostat na 15 lipca 2015 r., przy zadaiu wejcia w
zycie przepisow z dniem 30 czerwca 2015 r.

Uwzgledniono czsciowo

Termin wskazany w art. 5
projektu (obecnie do dnia 15
lipca 2015 r.) nie jest terminen
na rejestragj, ale jest terminem
na ztzenie zgtoszenia
rejestracyjnego. W zwzku z
aiwag wydtuzono termin o 15
Wbni, tj. do dnia 30 lipca 2015 r.

h)

1ego

Cje

W naszym przekonaniu termin jest zbyt kroétki, ragimym
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terminem wydaje gitermin 30 wrzénia 2015 r. i wprowadzeni
okresu przégciowego, w ktorym to okresie miwe bedzie
funkcjonowanie modelu dualnego. Bliove bedzie dostarczani
wyrobéw zarobwno do podmiotow zarejestrowanych jaékich,
ktérzy nie zdzyli si¢ zarejestrow& lub nie mieli takiej
swiadomdci.

Z jednej strony okres pragjowy pozwoli na rejestragj
wszystkich zainteresowanych podmiotéw oraz nie migey
realizacji zamowig wynikajacych z uprzednich zobowdan
kontraktowych.

Dlatego te, w naszej ocenie, zasadne bylobyeolg podmiotdw
zuzywajacych wyroby akcyzowe wymienione w getniku nr 2
do ustawy akcyzowej do celdow uprawn@jch do stosowani
zerowej stawki akcyzy — statusem podmiotéwyzvajacych w
rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 22 ustawy.

Konsekwengj powyzszej zmiany powinny kiy réwniez dalsze
dostosowania téei projektu, tj. m.in.:

zmiana definicji podmiotow zyywajacych;

objecie podmiotéw uzyskygpych ten status obowdkiem
rejestracyjnym;

uprawniajcych do zastosowania zerowej stawki akcyzy
projektowanym art. 89 ust. 2 ustawy akcyzowej).

Jednake, w naszej ocenie, w przypadku
zwzywajacych omawiane wyroby do celow uprawg@jch do
stosowania zerowej stawki akcyzy — nie umglevprowadza
obowigzku prowadzenia dodatkowych ewidencji. T
obowigzek stanowitby zbytnie obgienie administracyjne dI
podmiotow nieokjtych dotychczas konieczémia dopetniania
tego rodzaju wymogow.

Innymi stowy, w naszej ocenie, status i zakres abpkdw

odpowiednie dostosowania kierunkdw przemiesz¢

podmiotd

11%

Nie uwzgkdniono

aPropozycja wykracza poza
przyjete Zataenia

aki

j 2y
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podmiotéw zuywajagcych wyroby akcyzowe wymienione
zalhczniku nr 2 do ustawy do celéw uprawg@jch do
zastosowania zerowej stawki akcyzy powiniert plizony do
podmiotéw, ktore obecnie zywaja do celéw opatowych gal

ptynny (zgodnie z art. 32 ust. 5 pkt 3, obgmek prowadzenia
ewidencji nie dotyczy podmiotdow zywajgcych do celow

opalowych pozostate ¢glowodory gazowe o kodach CN od 27|
12 11 do 2711 19 00).

W ocenie Konfederacji Lewiatan, proponowane ragzamnie
powinno przetay¢ sig na wiksz spojndé systemu akcyzy
(zblizenie zasad zwolniez akcyzy ze wzgdu na przeznaczen
do stosowania zerowej stawki akcyzy ze wdgl na

przeznaczenie), a tym samym zmniefszyzyko ewentualnych

naduzyc.

W

N

Art. 2 ust. 1 pkt 20

Konfederacja
Lewiatan

1. Rozszerzenie definicji ubytkéw wyrobéw akcyzowyt i
kwestia legalizacji zbiornikbw magazynowych wyrobow
objetych zerowg stawka akcyzy i olejéw smarowych

W projekcie nowelizacji przewidziano zmiaart. 2 ust. 1 pkt 20 Uzasadnienie projektu zostani

poprzez ohjcie definich ubytkdw rownie strat wyrobdw

akcyzowych okrdonych w zadczniku nr 2 do ustawy, nie wskazywato na konieczfio

opodatkowanych zeray stawly akcyzy ze wzgldu na ich
przeznaczenie, a tak strat wyrobow akcyzowyc
niewymienionych w zakzniku 2 do ustawy, obych stawlg

akcyzy inna ni zerowa powstatych podczas stosowanmuzasadnieniu dodane zosta

procedury zawieszenia poboru akcyzy, z gegeniem stra
powstatych podczas produkcji.

Jednoczénie zgodnie z trEia uzasadnienia do nowelizag
objecie strat ww. wyrobow definigj ubytkbw ma wizat sie z
obowigzkiem ich magazynowania w zalegalizowany
zbiornikach (str. 6 uzasadnienia).

Uwaga uwzgidniona

zmienione w taki sposéb aby

zalegalizowania zbiornikéw,
hale na fakultatywn& tego
zalegalizowania. JednoGrée

I wyjasnienie,ze zbiorniki, w
ktorych magazynowanextia
zgodnie z art. 47a ust. 3 ustaw
sjwyroby akcyzowe o rnych
statusach akcyzowych —
abbligatoryjnie lgdag musiaty
zost& zalegalizowane.

D

i

e

Yy

Koniecznd@¢ zalegalizowania
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Pragniemy zwréci uwag;, ze takie stanowisko stanowi naémie | tych zbiornikéw spowodowang
na podmioty dokongfe obrotu wyrobami z zerewstawly | jest tym,ze jednym z

akcyzy oraz olejami smarowymi bardzo istotnych e | warunkéw wspdlnego
finansowych i logistycznych, na ktérych ewentuapmiesieniel magazynowania w jednym
bez watpienia powinny by przygotowane podmioty gospodargzebiorniku wyrobow o rénych
juz na etapie opracowywania zaéa do ustawy nowelizgge;j. statusach jest proporcjonalne
rozliczanie ubytkéw i innych
Tymczasem w ostatecznie praym w dniu 19 listopada 2014 |rstrat magazynowanych w
projekcie zateen w zaden sposéb nie wskazywano na zamiadnym zbiorniku wyrobow.
natazenia na przedsbiorcow takiego obovaizku.

Zgodnie z punktem 12 zaten, zastosowanie legalizowanych
przyrzzdéw pomiarowych miato kywymagane jedynie w celu
zwolnienia od akcyzy ubytkow tych wyrobow w oparoiu
przepisy wykonawcze do ustawy akcyzowej.

W zalazeniach tych wskazanoz:i,Objecie definich ubytkow
strat ww. wyrobow umadiwi zastosowanie zwolnienia od akcyzy
strat (ubytkow), ktére dula sie miescity w granicach okrédonych
norm. Normy te zostanokreslone w rozporgzdzeniu wydanym
na podstawie art. 85 ust. 7 ustawy. Warunkiemozastania|
zwolnienia lgdzie stosowanie przy oldlaniu ilosci
przedmiotowych  wyrobow zalegalizowanych  przgaw
pomiarowych. Zatem aby skorzy&tae zwolnienia od akcyzy
ubytkow ww. wyrobéw powstatych w czasie magazynaagh
podatnik lgdzie musiat, co do zasady, magazynéweawyroby w
zalegalizowanych zbiornikach. W przypadku magamaroa
wyrobow w niezalegalizowanych zbiornikach i brakaziwosci
ustalenia rzeczywistych strat przy pomocy innychypmdow
pomiarowych — ubytki ww. wyrobow powstate w trakcie
magazynowaniadala w catgci opodatkowane.
W  zwigzku z powyszym wprowadzenie przedmiotowych
regulacji _nie wize sk z wprowadzeniem bezwzginego
obowigzku magazynowania ww. wyrobow w zalegalizowanych
zbiornikach.”.
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W oparciu o powysz tres¢ zatazen, przedstawiciele bramy
olejowej nie zgtaszali zastrzen do ksztaltu proponowanyd
zapisow.

Tymczasem, przy braku zmiany brzmienia sam
proponowanych zmian w przepisach (proponowane2aust. 1
pkt 20 lit c) oraz d) —sgzgodne z brzmieniem z zakm z 19
listopada 2014 r.) — w uzasadnieniu nowelizacjiamy, i:

,Objecie  wymienionych wyrobow akcyzowych definig
ubytkéw wize sk z jednej strony z wprowadzeniem obgmu
magazynowania tych wyrobéw w zalegalizowanych zbiarch,

a z drugiej strony z mtiwoscia zwolnienia od akcyzy strg
(ubytkow), ktére bda miescity si¢ granicach okrdonych norm.”.

Jako Konfederacja Lewiatan wierzymyz powyzsza zmiang
tresci uzasadnienia stanowi efektdto modyfikacji, ktérym jako
cataés¢ podlegal w ostatnich tygodniach oczekiwany proj
nowelizaciji,

a nie celowej zmiany podgja Ministerstwa Finansow d
powyzszego zagadnienia.

W naszej ocenie istnigjdwie maliwosci usungcia powyszej
rozbieznosci migdzy treicia zaaprobowanych przez stro
spoteczp zatazen, a samym projektem nowelizacji.

W pierwszej kolejnéci moze by to zmiana polegaga na
wytaczeniu z  zakresu definicji  ubytkébw  wyrobd
niewymienionych w zatzniku nr 2 do ustawy
opodatkowanych stawkakcyzy inm niz stawka zerowa ora
wyrobow wymienionych w zatzniku nr 2 a opodatkowanyd
stawly zerows akcyzy — strat powstggych podczas
magazynowania tych wyrobow.

ych

j

1

1

ekt
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Alternatywnie, wskazane byloby doprecyzowanie okgor
brzmienia uzasadnienia do nowelizacji poprzez owddresci
wynikajacej z uzgodnionych zaten z dnia 19 listopada 2014
(tj. aby ewentualp konsekweng braku legalizacji zbiornikéw

byto opodatkowanie jako ubytkow strat powstsich podczas

magazynowania tych wyrobow w procedurze zawieszeolxru
akcyzy).

Zwracamy st tym samym o0 wyeliminowanie powsgzej
niezgodnéci oraz o0 przygotowanie projektéw aktd
wykonawczych zgodnie z $eig zatazen.

2. Mozliwoéé stosowania norm dopuszczalnych ubytkdw przy
przemieszczaniu wyrobow akcyzowych niewymienionychwv
zalaczniku nr 2 do ustawy akcyzowej, ale opodatkowanyc
stawka akcyzy inna niz stawka zerowa oraz wyrobow,
wymienionych w_zahczniku nr 2 opodatkowanych zerowa
stawka akcyzy]

Dodatkowo wobec uwag przedstawionych w poprzedninkpie
pragniemy rownig zwréck uwag, iz niezalenie od kwestii
legalizacji zbiornikbw magazynowych, w odniesienido

ubytkéw transportowych wyrobow akcyzowy
niewymienionych w zatzniku nr 2 do ustawy akcyzow
opodatkowanych stawkakcyzy inm niz stawka zerowa (olejév
smarowych) ale réwniewyrobéw akcyzowych wymienionych

zalczniku nr 2, ale opodatkowanych zerpstawly akcyzy

— w sytuacji, w ktorej ilé¢ wyrobéw wyprowadzonych ze sktac
podatkowego jest okéona przez zalegalizowane wdzenia
pomiarowe (np. wagi).

Przygcie odmiennego zatenia skutkowatoby odmiennyi
traktowaniem ubytkow tych samych przemieszczanygtoldw
(tym samymsrodkiem transportu) w zataosci od tego w jakiej
procedurze dany wyrob zostat przemieszczony.

.W

D

W

Uwaga bezprzedmiotowa, w
zwigzku z uwzgédnieniem
hpoprzedniej uwagi

Ch

a)

v
W

u

=
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Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1 pkt 20 lit. b) usfaakcyzowej —
dla takich wyrobow przemieszczanych w procedurzelzi@nia
z akcyzy ze wzgdu na przeznaczenie stosuje $nstytucg

ubytkéw, a tym samym rowniemaksymalnych norm dla takigh

ubytkéw.

Skoro zatem wséwietle obowjzujacych przepisow istnieje
mechanizm rozliczania dostaw olejow smarowych wasyth w
procedurze zwolnienia z akcyzy ze wall na przeznaczeni
ktory uwzgkdnia dopuszczal$é stosowania norm ubytkow d
takich przemieszcte (wlasnie w oparciu o wskazani
legalizowanych urgdzen pomiarowych — np. legalizowanyq
wag samochodowych lub kolejowych), brak jest logich
argumentow aby odmowitakiej maliwosci dla przemieszcze
realizowanych pod innymi procedurami akcyzowymi.

Powyzszy mechanizm, ktéry sprawdzat e sidotychczas w

przypadku wyrobow olfych zwolnieniem z akcyzy, a przy

ktorym ani organy podatkowe ani projektodawcy
sygnalizowali nigdy oczekiwania zalegalizowania arhikow
magazynowych - stanowi rowiiie potwierdzenie braki
konieczndci takiej legalizacji przy wprowadzaniu obecny
rozwigzan.

Dlatego te¢ zdecydowanie postulujemy odgitenie od
wprowadzania obowzku legalizowania zbiornikéw
magazynowych dla omawianych wyrobow.

D

5> 90 o P

nie

I

art. 9b ust. 2a pkt 3

Konfederacja
Lewiatan

W oparciu o déwiadczenia naszych firm cztonkowski
sugerujemy, aby z watzenia z opodatkowania akaykorzysta
mogli wylacznie ci rolnicy indywidualni, ktérzy dokonyj
sprzeday suszu tytoniowego na rzecz grupy producen
rolnych na podstawie umowy dostawy zawieranej wmfer
pisemnej pod rygorem niewaosci.

chiJwaga nieuwzgidniona

t&wopozycja wykracza poza
przyjete Zalazenia. Dodatkowo
uwzglkdnienie propozycji

spowodowatoby wprowadzani

(U
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Wprowadzenie wymogu zawierania uméw dostawyaeamie w| regulacji dotycacej

sposOb przewidziany w ustawie wyeliminuje iwos¢ | producentdw tytoniu (rolnikéw
potwierdzania fikcyjnych transakcji poedizy  grupami| i stricte rynku tytoniu, co nie
producentow rolnych, a producentami surowca tytwego.| nalezy do wigciwosci resortu
Rolnicy  indywidualni  decydac sk na  sprzeda| finanséw.

wyprodukowanego suszu do podmiotéw z szarej stefyteda
mieli mazliwosci  wstecznego udokumentowania  takijch
transakcji. Tym samym if¢ suszu tytoniowego sprzedawanego
W sposob nielegalny ulegnie zmniejszeniu.  Taka apaj
jednoczénie nie lgdzie znaczcym utrudnieniem zaréwno dla
grup producentow rolnych, jak i pojedynczych gospstiv,
natomiast zabezpieczy patek tacucha dostaw surowda
tytoniowego i przyczyni gi do wyeliminowania pojawiagych
si¢ tam nieprawidtowsci.

Pracodawcy Majac na uwadze powgze proponujemy zmian tresci | Uwaga nieuwzgidniona
Rzeczypospolitej | projektowanego art. 9b ust. 2a pkt 3 ustawy akcyggoma| Uzasadnienie j.w.
Polskiej ponizsze brzmienie:

»2.[...], nie podlega opodatkowaniu akayawytacznie jeeli
spetnione gtacznie pontsze warunki:

3) nabywania przez grgpsuszu tytoniowego wytznie od
zrzeszonych w niej czlonkdw i wadznie na podstawie umow
dostawy zawieranych w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci;...]"
Jestémy $wiadomi probleméw w tacuchu dostaw suszu
tytoniowego, ktore doty@gz miedzy innymi skupu surowca
tytoniowego bezpgoednio od producentdw przez grupy
przestpcze o charakterze zorganizowanym. Z tego powodu
sugerujemy, aby ze zwolnienia z opodatkowania akcyz
korzyst& mogli wylacznie ci rolnicy indywidualni, ktorzy
dokonup sprzeday suszu tytoniowego na rzecz grupy
producentow rolnych na podstawie umowy dostawy eeamej w
formie pisemnej pod rygorem nieswesci.

Wprowadzenie wymogu zawierania uméw dostawyaeztie w
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SposOb przewidziany w ustawie wyeliminuje #iwos¢
potwierdzania fikcyjnych transakcji poedizy  grupami
producentéow rolnych a producentami surowca tytopigov
Rolnicy  indywidualni, decydgr skt na  sprzeda
wyprodukowanego suszu podmiotom z szarej strefg, lnda
mieli mozliwosci  wstecznego  udokumentowania  tak
transakcji. Tym samym ik8 suszu tytoniowego sprzedawane
w sposéb nielegalny ulegnie zmniejszeniu. Taka g
jednoczénie nie lgdzie znaczcym utrudnieniem zaréwno d
grup producentéw rolnych, jak i dla pojedynczyclspmdarstw,
natomiast zabezpieczy patek tacucha dostaw surowg
tytoniowego i przyczyni gi do wyeliminowania pojawiagych
sie tam nieprawidtowsci.

Majac powyzsze na uwadze, proponujemy zngidresci

art. 9b, ust. 2a, pkt 3 ustawy na pazie brzmienie:

.2.[...], nie podlega opodatkowaniu akeayz jedynie, gdy|
spetnione gtacznie pontsze warunki:

3) nabywania przez grgpsuszu tytoniowego wytznie od
zrzeszonych w niej czionkdw i wadznie na podstawie umo
dostawy zawieranych w formie pisemnej pod rygor
niewaznosci; [...]".

go
a
a

em

art. 9b ust. 2a pkt 3

Business Center
Club

Wprowadzenie wymogu zawierania umow dostawyaezthie w
sposOb przewidziany w ustawie wyeliminuje iwosé
potwierdzania fikcyjnych transakcji poegdizy grupami
producentéw rolnych, a producentami surowca tytesmo.
Rolnicy  indywidualni decydac sk na  sprzeda
wyprodukowanego suszu do podmiotow z szarej stmefyteda
mieli mazliwosci  wstecznego udokumentowania  tak
transakcji. Tym samym k@ suszu tytoniowego sprzedawane
w sposéb nielegalny ulegnie zmniejszeniu. Taka @
jednoczénie nie lkdzie znaczcym utrudnieniem zaréwno d
grup producentow rolnych, jak i pojedynczych gosgetv,
natomiast zabezpieczy patek tacucha dostaw surowdg

tytoniowego i przyczyni gi do wyeliminowania pojawiagych

Uwaga nieuwzgidniona

Propozycja wykracza poza
przyjete Zalaenia.

cbhodatkowo uwzgjdnienie
guropozycji spowodowatoby
avprowadzanie regulacji
adotyczcej producentow tytonil
(rolnikéw) i stricte rynku
aytoniu, co nie naley do

I

wihasciwosci resortu finanséw.
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sig tam nieprawidiowéci. Majac na uwadze powgze

proponujemy zmiag tresci art. 9b ust. 2a pkt 3 Ustawy na

ponizsze brzmienie:

»2.[...], nie podlega opodatkowaniu akeyzwylgcznie jeeli
spetnione g tgcznie ponisze warunki:

3) nabywania przez grgpsuszu tytoniowego wpdznie od

zrzeszonych w niej czionkow i we#nie na podstawie umdéw

dostawy zawieranych w
niewanasci;

formie pisemnej pod rygo

rem

art. 10 ust. 12 oraz ust. 13

Konfederacja
Lewiatan

W naszej ocenie obowaek wykazania na fakturze lub
odrebnym d&wiadczeniu kwoty akcyzy zawartej

ndJwaga nieuwzgidniona

w cenie
wyrobow akcyzowych powinien dotyczyzaréwno podatnika

akcyzy, jak rownig¢ podmiotu nie bdacego podatnikiem (z Projektowana regulacja

formalnego punktu widzenia), ale ktory nabyt dangroby
akcyzowe od podatnika akcyzy.

zasadniczo odpowiada regula
wynikajacej z rozporzdzenia
Ministra Finanséw z dnia 28
marca 2011 r. w sprawie zwro

przechowywania oraz listy

maja zastosowania zwolnienia
od podatku od towarow i ustug
(Dz. U. z 2011 r., Nr 68, poz.
360, z pén. zm.). Zgodnie z
tym przepisem podatnik
podatku akcyzowego
zamieszcza kwetakcyzy na
fakturze. Z uwagi na toz ww.
rozporzdzenie obowjzywato
do dnia 31 grudnia 2012 r.
regulacg w tym zakresie
przeniesiono do ustawy o
podatku akcyzowym.

podatku niektérym podatnikom
wystawiania faktur, sposobu igh

towarow i ustug, do ktérych nie

Cji

fu
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Jednoczénie w tréci oswiadczenia wydaje sizbytecznym pkt 4
— tj. czytelny podpis sktadgjego dwiadczenie.

W naszym przekonaniu wymog ,.czytekod podpisu to przejaw
administracyjnego archaizmu
i potencjalne zarzewie szeregu probleméw i spordw do

rozumienia tego peofia (na co wskazaej dawne spory z

organami).

Jako Konfederacja Lewiatan proponujemy uscei warunku
~czytelngéci” podpisu z pkt 4.

Dodatkowo postulujemy ograniczenie terminu #v0sCi
zadania przez klienta wykazania kwoty podatku akcyzgw
przez podatnika podatku akcyzowego. Racjonalnymmiteam
wydaje s¢ okres trzech miesty na ziagenie zadania od daty
dokonania sprzedg wyrobow akcyzowych.

Uwaga nieuwzgidniona

Warunek czytelnsci podpisu
ma znaczenie, gdyczytelny
podpis utatwia weryfikagj
ztozonego éwiadczenia.
Koniecznd@¢ ztozenia
czytelnego podpisu ju
funkcjonuje na gruncie ustawy
0 podatku akcyzowym, gdy
przewiduje go art. 89 ust. 6 pk
5 ustawy dotycgey skltadania
oswiadczenia przez nabywc
oleju opatowego zakupionego
do celow grzewczych.

Uwaga nieuwzgidniona

Ograniczenie terminu
mozliwosci zadania przez
klienta wykazania kwoty
podatku akcyzowego przez
podatnika podatku akcyzoweg
nie jest zasadne.

art. 14 ust. 4a - 4f

Konfederacja
Lewiatan

1. Mozliwosé wyboru wiasciwego organu celnego - uwag
techniczne odnénie zastosowanych spdjnikdw

Jako Konfederacja Lewiatan popieramy kierunek pnopanej

i Uwaga nieuwzgidniona

zmiany.

t

o

Nalezy uzn& za niezasadn
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Pragniemy jednak zwrdatiuwag, iz zaproponowane brzmien
projektu nowelizacji mee

w przyszidci wywotywat watpliwosci interpretacyjne, z¢
wzgledu na niewtsciwa konstrukcg logiczrg projektowanych
ust. 4c oraz ust. 4e.

O ile bowiem w ust. 4a stusznie pasdno s¢ spojnikiem ,lub”
w zdaniu:

»W przypadku gdy czynfm podlegagce opodatkowaniu akcyz
sg wykonywane lub stany faktyczne podlegajopodatkowanit
akcyz wyskpujg ha obszarze wiaiwaosci miejscowej dwoch lu
wigcej organdéw podatkowych ...”

O tyle w ust. 4c (magym z logicznego punktu widzen
charakter zdania przegzego) zdaje si iz intencp
projektodawcow nie bylo zastosowanie zaprzeczenifonmie
koniunkcji przeczg, a nie alternatywy przecie Innymi stowy,
W naszej ocenie, zamiast sformutowania:

~Jezeli w okresie ostatnich 12 miesy [...] podatnik nie
wykonywat na tym obszarze takich czyiochtub nie wystpowaty
w przypadku tego podatnika na tym obszarze takanys
faktyczne [...].”

Jezeli trafnie odczytujemy intengjprojektodawcéw, obowzek
zlozenia stosownegoswiadczenia ma gi pojawia& w sytuacji
gdy zarébwno w danym obszarze nie wykonuje Gtynngci
podlegajgcych akcyzie _ani nie wygbuja nha tym obszarz
okreslone stany faktyczne.

Proponujemy doprecyzowanie po#sygego zapisu. TEsamy
problem zdaje si dotyczy projektowanego ust. 4e w art.
ustawy akcyzowej.

propozycg¢ zamiany spojnika
elub” na spojnik ,i” czy tez
»ani”. Nie mazna przyjé, izw
e art. 14 ust. 4c oba warunki
dotyczce niewykonywania
czynndgci opodatkowanych
akcyz i wystgpienia stanow
faktycznych podlegagych
opodatkowania akcyzmog
wystgpi¢ alternatywniezeby
konieczne byto zlzenie
I omawianego §wiadczenia. Nie
bmozna przypé, ze z obecnego
brzmienia przepisu wynikage
jesli podatnik wykonuje
azynnaci podlegajce
opodatkowaniu akcyz a nie
wystepuja wobec niego stany
faktyczne opodatkowane
akcyz, to podatnik musi zigy¢
oswiadczenie. W przypadku
niektoérych podatnikéw z uwag
na specyfik prowadzonej prze;
stnich dziatalnéci, w ogole
mog nie wystpowa stany
faktyczne podlegage
opodatkowaniu akcyz
Podatnik ten mze jedynie
wykonywa (lub nie) czynnéci
e podlegajce akcyzie i kwestia
stanow faktycznych
podlegagcych akcyzie nie ma
dla znaczenia dla ztenia przez
| diego stosownego

oswiadczenia. Nalkey mie¢ na
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2. Objecie mazliwoscia wyboru wiasciweqgo organu celneqq

rowniez decyzji w/s norm dopuszczalnych ubytkéw oraz

norm zuzycia

Dodatkowo wobec uwag ¢tiych powyej, w ocenie Konfederac
Lewiatan wskazane byloby algje uprawnieniem do zmian
wihasciwosci miejscowej organéw celnych réwaigv odniesieniu
do decyzji wydawanych w sprawach norm dopuszczaly
ubytkdw.

uwadze, 1 np. w art. 14 ust. 3
u.p.a., ktéry dotyczy
wiasciwosci miejscoweyj,
stwierdza i, iz wkasciwos¢
miejscowy ustala sj ze
wzgledu na miejsce wykonanig
czynnaci lub wystpienia
stanu faktycznego,
podlegagcych opodatkowaniu
akcyz. Przepis ten pomimo
uzycia spojnika ,lub” nie budzi
watpliwosci tego rodzajuze
aby ustalt wtasciwego
miejscowy naczelnika urgu
celnego, na terenie jego
wiasciwosci musz by¢
dokonywane zaréwno
czynndaci jak i wystpowat
stany faktyczne opodatkowang
akcyz.

Uwaga nieuwzgidniona
Propozycja wykracza poz
Zatlozenia przygte przez Ragl
Ministrow.

Yy

nyc

A

a

Powyzsza zmiana powinna przed@ sic na wiksz spdjnaé i
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jednolitas¢ w orzekaniu w sprawach wysakd norm
dopuszczalnych ubytkbw oraz norm zyoia wyrobdéw
akcyzowych. Rozwizanie takie umdiwi przekazanie
uprawnienia do wydawania decyzji w sprawienych lokalizacji
danego podatnika do organu celnego np. wescwansci
miejscowej ktorego znajduje ¢si najwigkszy zakiad lub
najbardziej skomplikowana instalacja danego po#afrprzez cq
uniknie s¢ konieczndci analizowania tych samych danych (ty
samych proceséw) przez organy odpowiedzialne zacgegolne
lokalizacje prowadzenia dziatalig, dokonywania czynrigi lub
wystepowania stanéw faktycznych zyganych z obowizkiem
rozliczania akcyzy.

Modyfikacja ta przetoy sie zatem na wkszm spojnaé
wydawanych rozstrzyge¢ przez organy celne.

(@}

h

art. 16 ust. 3

Konfederacja
Lewiatan

Jako Konfederacja Lewiatan, pozytywnie oceniamypprycje
modyfikacji art. 16 ust. 3 ustawy akcyzowej popr:
doprecyzowanie zakresu informacjietyich w potwierdzeniy
dokonania rejestracji na potrzeby akcyzy.

Postulujemy dodatkowo, aby wydawane przez NaczelmiC
potwierdzenie dokonania rejestracji odnosite@ sbwniez do
rodzaju wykorzystywanych wyrobow akcyzowych w oparo
ich klasyfikacg CN, na ktorej opiera &i calg¢ systemu
akcyzowego.

rez

Uwaga nieuwzgidniona

Propozycja wykracza poza
przyjete Zatazenia. Ponadto,
w przypadku podmiotéw
prowadacych dziatalné¢ w
zakresie wielu rodzajéw
wyrobow, wprowadzenie
obowigzku ujmowania w
potwierdzeniu przycia
powiadomienia kodéw CN
doprowadzitoby do znacznegg
rozbudowania jego téei.

art. 18 ust. 2, 2a oraz art. 32 ust|
6

Konfederacja
Lewiatan

W petni popieramy dodanie w projekcie nowelizacji 48 ust.
2a ustawy odnogzego s¢ do tréci wydawanego przez organ
celne zéwiadczenia o rejestracji na potrzeby akcyzy.

y

Uwaga nieuwzgidniona

Propozycja wykracza poza
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Pragniemy dodatkowo wskazaz ze wzgédu zarbwno na t&é
jak i na doniosté¢ tego dokumentu — omawianesagadczenie

spetnia ro¢ tozsany do roli dokumentu AKC-PR, o ktérymzgtoszenia rejestracyjnego

mowa w art. 32 ust. 6 ustawy akcyzowej.

Dlatego te w naszej ocenie wskazane jest zrownanie formalrgjgstracyjne (podatnikowi),

mocy zd&wiadczenia z art. 18 ust. 2 ustawy akcyzowe
potwierdzeniem AKC-PR, o ktérym mowa w art. 16 B&traz

art. 32 ust. 6 ustawy,agliz wytaczenie obowjzku dodatkowego zainteresowanym podmiotom,
przedkltadania dokumentu AKC-PR w sytuacji uzyskartin. co do zasady podmiotom

zawiadczenia z art. 18 ust. 2.

Powyzszy postulat w pelni  wpisuje ei w  kierunek
projektowanych zmian, tj. eliminowanie ,dubdaych s¢”
dokumentéw.

przyjete Zatazenia. Ponadto,
potwierdzenie przygcia

wydawane jest podmiotowi,
ktory ztazyt zgtoszenie

natomiast z&wiadczenie

wydawane jest

innym niz podmiot, ktory
ztozyt zgloszenie rejestracyjne;

10.

art. 20d ust. 2 pkt 2 3

Konfederacja
Lewiatan

Jako Konfederacja Lewiatan, pozytywnie oceniamyktefaac
Ministerstwa Finanséw, mgy nha celu znagze ufatwienieg)

wypetniania codziennych obogzkéw podatkowych wszystkim

rzetelnym ptatnikom akcyzy, a jednoémie dalsze ograniczan
nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi.

Jestémy przekonanize wprowadzenie proponowanych zapis

zwiekszy wplywy podatku akcyzowego natego od obrotu sprzedany bez akcyzy. W

suszem tytoniowym.

Co wigcej w naszej ocenie kierunek zmian, w zakresie @xealia

szarej strefy handlu suszem tytoniowym, gbdjuprzednio przez stopniu.

Ministerstwo FinansOw przyniesie oczekiwane efekyacznie,
jezeli instytucja rejestracji i kontrolowania dzialahei
posrednicacych podmiotow tytoniowych zostanie oparta o t
postpowania administracyjnego i doprecyzowana w Sspd
zaproponowany w przedionym projekcie. Rozumiemy,z i
majagc do czynienia z problemem nieelym rozwigzaniem
systemowym w ramach prawa Unii Europejskiej jednyn

Uwaga nieuwzgidniona

eNa podstawie danych
zawartych w rejestrze PPT,
kontrahenci PPT m.in. oceniaj

Oozy susz tytoniowy mae zosta

zwigzku z tym dane zawarte W
rejestrze powinny hiyaktualne
W najwyzszym maliwym

ryb
s6b

L
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podstawowych celow Ministerstwa Finansow  jest

wyeliminowanie  fikcyjnych  tacuchow  dostaw  susz
tytoniowego, tym dostaw transgranicznych.

Istotnym jest, ze projekt jednoczmie nie niesie ze sab
ograniczé, ktore mogtyby b¥y uznane za naruszag zasag
swobody  przedsbiorczaici  wyrazona w  traktatach
wspolnotowych, czy te polskiej ustawie o swobodz
dziatalngci gospodarczej.

Popieramy réwnie zmienione zasady zabezpieczania fradéci
Skarbu Pastwa, ktére obowizek sktadania zabezpieczer
akcyzowego rozszerzyly rowrkena przedsbiorcow ktorzy

zamierzay uzysk& decyzg o uzyskaniu wpisu do rejestr

posrednicacych podmiotow tytoniowych. g8zimy, iz legalnie
dziatapcym przedsibiorcom nie utrudni to w sposéb znacy
dalszego wykonywania obrotu suszem tytoniowym,
wyeliminuje tych ktorzy celowo unikajopodatkowania.

Chcemy jednak przedstawipewne zmiany o charakter
technicznym, w zaproponowanych przepisach.

W szczegllnéci zaproponowane terminy aktualizacji dany
dotyczcych zarejestrowanych fg@dnicacych podmiotow
tytoniowych g, w naszej ocenie, zbyt krotkie.

Rozumiemy, = zwalczanie sieci powzanych i czsto fikcyjnych
przedsgbiorcow, ktorzy dokonuj pomigdzy soly obrotu suszen
tytoniowym wymaga penalizowania braku zgtaszantatmych
zmian dotyczcych prowadzonej dziataldoi, jednake terminy 3
dniowe stanowi zagraenie rownie dla rzetelnych podatnikdw.

W _ zwiazku z powyszym wnosimy o wydlienie terminéw|
wskazanych w art. 20d ust. 2 pkt 2 i 3 projektu elixacji do 7

na

ye

dni_kalendarzowych, biac pod uwag, iz wiodgcy producenc
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Pracodawcy
Rzeczypospolitej
Polskigj

wyrobow tytoniowych w Polscegsorganizacjami o charakterze

migdzynarodowym i cg¢ z nich zapewnedudlzie reprezentowa
rowniez zagraniczne podmioty tytoniowe. Wprowadze

obowigzku notyfikacji zmian do wkxiwego naczelnika UC w

zaledwie 3 dni od daty zaistnienia zmiany powoddwedzie
ryzyko  odpowiedzialnéci  karnoskarbowej, w s$wietle
zaproponowanego brzmienia art. 56 8 2 kks roéwnéda
rzetelnych ptatnikéw podatku akcyzowego.

Zaproponowane przez  Ministerstwo
aktualizaciji danych dotyazych zarejestrowanyc
posredniczcych  podmiotow tytoniowych gs za  krotkie.
Rozumiemy, = zwalczanie istnienia sieci poygianych i czsto
fikcyjnych przedsgbiorcow, ktorzy dokonuj pomidzy sola
obrotu suszem tytoniowym, wymaga penalizacji w pegku

braku zgtaszania istotnych zmian doymzch prowadzone|

dziatalngci, jednake terminy trzydniowe stanowizagraenie
rowniez dla rzetelnych podatnikbw. W zgeku z powyszym
wnosimy o wydtienie termindbw wskazanych w art. 20d, ust
pkt 2 i 3 projektu ustawy do 14 dni kalendarzowytlalezry
bowiem wzjé pod uwag to, iz wiodacy producenci wyrobdw
tytoniowych w Polsce g organizacjami
migdzynarodowym i cg¢ z nich zapewnedudlzie reprezentowa
rowniez zagraniczne podmioty tytoniowe. Wprowadze
obowigzku notyfikacji zmian do wkxiwego naczelnika Ugzdu
Celnego w zaledwie 3 dni od daty zaistnienia zmiamywodowa
bedzie ryzyko odpowiedzialroi karnoskarbowej, wswietle
zaproponowanego brzmienia art. 56, 8 2 kks — réawvmika
rzetelnych pfatnikow podatku akcyzowego.

nie

Finansow termikjwaga nieuwzgidniona

hUzasadnienie j.w.

o charakterze

nie

11.

art. 20d ust. 2 pkt 2 3

Business Center
Club

Zaproponowane przez Ministerstwo
aktualizaciji danych dotyazych zarejestrowanyc
posredniczcych podmiotéw tytoniowych gs za krotkie. W
zwigzku z powyszym wnosimy o wydlenie termindw
wskazanych w art. 20d ust. 2 pkt 2 i 3 projektuast do 14 dni

Finanséw termikjwaga nieuwzgidniona

h

Na podstawie danych
zawartych w rejestrze PPT,

str. 18




kalendarzowych, bigc pod uwag, iz wiodacy producenc

wyrobow tytoniowych w Polscegsorganizacjami o charakterzezy susz tytoniowy mae zosta
migdzynarodowym i cg¢ z nich zapewnedudlzie reprezentowal sprzedany bez akcyzy. W

rowniez zagraniczne podmioty tytoniowe. Wprowadze

obowigzku notyfikacji zmian do wkxiwego naczelnika UC wrejestrze powinny hyaktualne

zaledwie 3 dni od daty zaistnienia zmiany powodbwedzie
ryzyko  odpowiedzialngei  karnoskarbowej, w $wietle
zaproponowanego brzmienia art. 56 8 2 kks rownéa
rzetelnych pfatnikow podatku akcyzowego.

kontrahenci PPT m.in. oceniaj

nmvigzku z tym dane zawarte W

W najwyzszym maliwym
stopniu.

12.

art. 20e ust. 3

Konfederacja
Lewiatan

W tresci wskazanego przepisu wnosimy o doprecyzowariie,Uwaga uwzgidniona

domniemanie prawne dotygz prowadzenia dziatalda
gospodarczej przez gedniczcy podmiot tytoniowy, Ktory
reprezentuje zagraniczny podmiot tytoniowy dotyeeytacznie
podatku akcyzowego.

Celem przepisu jest egzekucja rmaleci podatkowych
bezpdrednio od lokalnych podatnikow — co rozumiemy i &rp
popieramy.  Jednak instytucja pérednicacego podmioty
tytoniowego zostata przewidziana \wytnie dla celow
zabezpieczenia naleosci Skarbu Pastwa w zakresie ptat§oi

podatku akcyzowego od dopuszczonych do obrotu véwob

tytoniowych. Ten cel wymaga uwypuklenia jw tresci projektu
ustawy, gdy w obecnym ksztalcie przepis ma charakter nieo
Opierapc sk na zasadzie pewsd prawa podatkowego istotny
jest by uczestnicy rynku suszu tytoniowego wiedziele
obowigzki zwiagzane z prowadzeniem dziatalitdo jako
reprezentant zagranicznego podmiotu tytoniowego yodst]
wytacznie sfery przewidzianej teia ustawy akcyzowej.

Majac na uwadze povwgze proponujemy zmiartresci art. 20e
ust. 3 nowelizacji na posze brzmienie:

»3. Dla celow podatku akcyzowego dziatathg@ospodarcz w
zakresie suszu tytoniowego prowadgoprzez zagraniczn
podmiot tytoniowy za peednictwem podmiotu g

5try.
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Pracodawcy
Rzeczypospolitej
Polskigj

reprezentujcego uznaje 8i za dziataln@¢ prowadzog przez
podmiot reprezentygy zagraniczny podmiot tytoniowy.

przypadku powstania zobaygania podatkowego w stosunku
suszu tytoniowego podatnikiem akcyzy jest pod
reprezentujcy zagraniczny podmiot tytoniowy.”

W
do
miot

W tresci wskazanego przepisu wnosimy o doprecyzowanie, tegwaga uwzgidniona

iz domniemanie prawne w sprawie prowadzenia dziadalno

gospodarczej przez fedniczcy podmiot tytoniowy, Ktory
reprezentuje zagraniczny podmiot tytoniowy, dotyqaydatku
akcyzowego. Celem przepisu jest egzekucja znalei

podatkowych bezgoednio od lokalnych podatnikébw - ¢o

rozumiemy i w petlni popieramy. Jedmak instytucja

posrednicacego podmiotu tytoniowego zostata przewidziana

wytacznie dla celow zabezpieczenia ralaci Skarbu Pastwa
w zakresie platri@i podatku akcyzowego od dopuszczonych
obrotu wyrobdw tytoniowych. Cel ten wymagagwiuwypuklenial
juz w tresci projektu ustawy. W obecnym ksztaicie przepis
charakter nieostry. Zgodnie z zasadpewndci prawa
podatkowego, istotne jest to, by uczestnicy rynkuszs
tytoniowego wiedzieli,ze obowgzki zwigzane z prowadzenier
dziatalngci w funkcji reprezentanta zagranicznego podm
tytoniowego dotycz wylgcznie sfery przewidzianej #eia
ustawy akcyzowej.

Majac powyzsze na uwadze, proponujemy zmgdresci art. 20e,
ust. 3 ustawy na parsze brzmienie:

»3. Dla celow podatku akcyzowego dziatadhogospodarcg w
zakresie suszu tytoniowego prowadzomprzez zagraniczn
podmiot  tytoniowy za p@ednictwem  podmiotu g
reprezentujcego uznaje si za dziatalné¢ prowadzon przez
podmiot reprezentggy zagraniczny podmiot tytoniowy. \
przypadku powstania zobayziania podatkowego w stosunku
suszu tytoniowego podatnikiem akcyzy jest podn
reprezentujcy zagraniczny podmiot tytoniowy”.

do

ma

3

otu

O
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do
hiot
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13.

art. 24 ust. 1 pkt 2 oraz art. 24b
ust. 1 pkt 2

Konfederacja
Lewiatan

Jako Konfederacja Lewiatan popieramy kierunek pnopanej
zmiany. Stanowi on odpowieédna liczne postulaty bran
energetycznej oraz gazowej.

Pragniemy jednak zwréeiuwag, iz o ile obecne brzmienie af
24 ust. 1 pkt 2 oraz art. 24b ust. 1 pkt 2 ustakgyaowej
odnosz sie do terminu pfatngi wynikajacego z faktury lub
innego dokumentu wystawionego przez podatnika, te
proponowana modyfikacja (urddvienie biezacego rozliczenia
odnosi s¢ jedynie do faktury (ale junie do ,innego dokument
wystawionego przez podatnika, z ktérego rowmeze wynika
termin platndci”).

Proponujemy doprecyzowanie projektowanego zapaupy nie
byto watpliwosci, iz rowniez przy korekcie dokumentéw innyg
niz faktury nie pojawia gi obowihzek wstecznego korygowan
deklaracji akcyzowych ani prowadzonych ewidenciji.

Uwaga nieuwzgidniona

Zgodnie z przyjtymi
tZatozeniami w projekcie
ustawy zostanie doprecyzowa
regulacja dotycrra sktadania
tdeklaracji podatkowej w
przypadku wystawienia przez
upodatnika faktury korygagej
in minus Ze wzgtdu na fakt,
ze takie faktury nie zawieragj
terminu ptatnéci, przepis
umazliwi podatnikowi
hrozliczenia tej faktury w
iadeklaracji podatkowe]j zimnej
w terminie do 25. dnia miegia
nastpujacego po miegcu, w
ktérym talg fakture korygujpca
in minuswystawiono.

14.

art. 31b ust. 5a

Konfederacja
Lewiatan

Jako Konfederacja Lewiatan popieramy kierunek pnopanej
Zmiany.

Dopuszczenie  mibiwosci  korygowania — wcz@éiejszych
szacowanych wspnie proporcji zuaycia wyrobow gazowych
zwolnionych z akcyzy stanowi zmian odpowiadajca
oczekiwaniom przedgbiorcéw z brany gazowej.

Niemniej jednak powssze uprawnienie zostato ograniczone
»Sprzeday rozliczanej okresowo”, podczas gdy w naszej ae
te same argumenty przemawiajéwniez za dopuszczeniel
mozliwosci analogicznej korekty dla transakcji nie gwjch
charakteru sprzedearozliczanej okresowo.

Uwaga nieuwzgidniona

Propozycja poza Zateniami
1 przyjetymi przez Rae
Ministrow.
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Przyktadowo mee to dotyczy istotnych wolumenowo, ale n
majagcych charakteru cyklicznego transakcji
gazowych. W naszej ocenie zasadne jest véjdmae z zapisu

warunku ,okresowgci” sprzeday dla maliwosci skorzystania z

tego uprawnienia.

na wyrobach

15.

Art. 40 ust. 1 pkt 1a

Konfederacja
Lewiatan

Zgodnie z projektowanym art. 40 ust. 1 pkt 1la ugtakcyzowej,
procedug zawieszenia poboru akcyzy mapy¢ objete m.in.

wyroby akcyzowe wymienione w zgkzniku nr 2 do ustawy

akcyzowej podlegage zerowej stawce akcyzy.

Nalezy jednak zwréd uwag,
uzalezniona jest od przeznaczenia wyrobow akcyzowychrek
najczsciej nie jest jeszcze znane na etapie magazynovacig
wyrobow w  sktadzie podatkowym. W  szczegdicio
przeznaczenie wyrobow, ktére potencjalnie mogosta
wykorzystane do mhych celbw — najegciej nie jest jeszcz
znane na etapie ich magazynowania.

Dlatego te nie wydaje s uzasadnione, aby oczekitv
okreslenia przeznaczenia takich wyrobow na tak wczefaap
obrotu, gdzie ostateczne ich przeznaczenigenzmienigé sSi¢, w
zaleznosci od uwarunkowa rynkowych — niezatenych od
podmiotéw magazynggych dany wyroéb.

Z tym powodbéw postulujemy odgtienie od konieczrii
wyodrebniania obgtych proceduy zawieszenia poboru akcysz
wyrobdéw akcyzowych obtych zerowy stawly akcyzy.

iz zerowa stawka akcyzywyrobow opodatkowanych

Uwaga nieuwzgidniona

Stosowanie procedury
zawieszenia poboru akcyzy dg

t@erowy stawka akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie
wynika wprost z dyrektywy
2008/118/WE

n)
C

ry

16.

Art. 47 ust. 3 oraz art. 47a ust. 3

Konfederacja
Lewiatan

Poréwnanie tr&ei art. 47 ust. 3 z art. 47a ust. 3 prowadzi
wniosku, ¥ intencp projektodawcow jest z jednej strony br
mozliwosci wspolnego magazynowania wyrobow akcyzowyc
réznych statusach akcyzowych w skiladzie podatkowym
jednym pomieszczeniu, ale jednogzie umaliwienie takiego

déwaga nieuwzgldniona
ak
h o
Nie jest intendj
projektodawcéw ,brak

wspoOlnego magazynowania w odniesieniu do wyrol

Ddmozliwosci wspblnego
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magazynowanych w jednym zbiorniku (pod dodatkowymiagazynowania wyrobéw

warunkami).

Majac na uwadze zipraktyce mog réwniez zdarzy si¢ sytuacje,
gdzie zbiorniki w sktadach podatkowychda znajdowa sic w
pomieszczeniach, proponowaliinyy doprecyzowanieziart. 47

ust. 3 stosuje ei,z zastrzeéeniem” art. 47a, tak by nie bylowyroby akcyzowe olje

watpliwosci, iz w sytuacji gdy spetnionegswvarunki wspoélnegda
magazynowania wyrobéw w jednym zbiorniku, jest
dopuszczalne rownte gdy zbiornik taki znajduje i w
(zamknetym) pomieszczeniu.

akcyzowych o rénych
statusach akcyzowych w
sktadzie podatkowym w
jednym pomieszczeniu”. W
projekcie doprecyzowanae

procedura zawieszenia poborty
dakcyzy w skladzie podatkowyr
mog by¢ magazynowane w
jednym pomieszczeniu z
innymi wyrobami, pod
warunkiem,ze wyroby obgte
procedug znajduj Siec w
odrebnym miejscu.

17.

Art. 47 ust. 3 ustawy o podatku
akcyzowym oraz art. 34 ust. 1
pkt 1 lit. ¢ ustawy o Stubie
Celngj

Konfederacja
Lewiatan

Pragniemy zwrd¢i uwag, ze proponowana zmiana art. 34 ust
pkt 1 lit. c) ustawy o Stibie celnej prowadzi do sprzeczco
tego przepisu z projektowanym art. 47 ust. 3 ustakgyzowej.
Przepis ten dopuszcza magazynowanie wyrobéw akoydow
roznych ,statusach” akcyzowych (tj, a@ych proceduy
zawieszenia poboru akcyzy, zwolnionych od akcyzyaptacon

akcyz) w jednym pomieszczeniu. Tymczasem zmieniany 3.

ust. 1 pkt 1 lit. c) ustawy o Sthie Celnej przewiduje nitiwosé

magazynowania w jednym pomieszczeniu geghie wyrobow
energetycznych.

Prosimy 0 usugcie tej sprzeczriwi, poprzez odpowiedsi
zmiare projektowanego przepisu ustawy o Zhe Celnej.

.Uwaga uwzgidniona

18.

art. 47 ust. 3a oraz art. 138a ust|
1 pkt 2

Konfederacja
Lewiatan

Z uzasadnienia do projektu nowelizacji wynika,dodawany art
47 ust. 3a ustanawia warunki, jakie riglspeiné, aby w sktadzie
podatkowym mogty by magazynowane wyroby akcyzowe T
objete proceduy zawieszenia poboru akcyzy oraz wyrg

. Uwaga nieuwzgldniona w tej

czgsécel, w ktorej dotyczy
ligterpretacji obecnych
bregulacii.

niebedace wyrobami akcyzowymi.

I

=)
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W uzasadnieniu sugeruje¢srowniez, iz w $wietle obecnie
obowigzujacych przepiséw takie magazynowanie nie jest
dopuszczalne.

Magazynowanie to dolzie maliwe, jezeli beda zachowane Uwaga uwzgdniona w czsci,
warunki okrélone w ust. 3, a ponadto sposéb magazynowaniktorej dotyczy

b¢dzie pozwalat na okéenie ilosci wyrobow akcyzowych nie ewidencjonowania wyrobow
objetych proceduy zawieszenia poboru akcyzy i wyrobéw niekcyzowych. Doprecyzowano
bedacych wyrobami akcyzowymi, a i#6 oraz rodzaj tych w projekcie,ze obowjzek
wyrobow kedzie okrdlony w ewidencjach prowadzonych przeewidencjonowania wyrobow
podmiot prowadzcy sklad podatkowy. nieakcyzowych dotyczy

Nie sposOb zgodgisie z tym, iz obecne przepisy wytzap | operatoréw logistycznych.
mozliwo$¢ magazynowania wyrobow nieakcyzowych w sktadzie

podatkowym (istnigj w tym zakresie pozytywne interpretacje

prawa podatkowego). Podkli€ naley rowniez, ze obecne
przepisy nie nakladaj na podatnika (prowadeego skiad
podatkowy) obowjzku prowadzenia ewidencji wyrobdw
nieakcyzowych.

Obowigzek prowadzenia takiej ewidencji ustanawia réwnie
projektowany art. 138a ust. 1 pkt 2 ustawy akcyzowe

Poniewa jednak w ustawie ani w projekcie brak jest definic
wyrobdéw nie lgdagcych wyrobami akcyzowymi, w&gie w zycie
nowelizacji w proponowanym brzmieniu mogtoby skuwtieo
obowigzkiem prowadzenia bardzo szczegdtowej ewidencii|dla
wszystkich wyrobow nie spetnigjych definicji wyrobdéw
akcyzowych.

W przypadku diaych podmiotéw takie dziatanie wydajee s
zupeinie niezasadne.

Produkcja w daych podmiotach obejmuje wielorakie produk
zarowno akcyzowe jak i niegtlgce takowymi np. siarka, a
rowniez np. ztom, cgsci zapasowe itp. W dych podmiotach

°Z
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gospodarczych wygpuje wiele rodzajow wyrobéw niegtlacych
wyrobami akcyzowymi a wiec ewidencja wyrobéw nigldcych
wyrobami akcyzowymi dotyczytaby zdecydowanieekgizego
zakresu wyrobow i bylaby zdecydowanie obszerniejsia
ewidencje wyrobow akcyzowych.

Ponadto brak wskazania czy gop "wyroby" w kontekcie
wyrobow nieakcyzowych obejmuje rowni¢owary i materiaty,
czy tylko wyroby tj. to co zostato wyprodukowane sktadzie
podatkowym.

Wprowadzenie takich zapisow wydaje siie tylko niecelowe z

punktu widzenia mdiwosci sprawowania kontroli (np. czy dla
kontroli ilosci piwa w browarze organowi potrzebna jest
szczegOtowa ewidencja ,kapsli do butelek” — w jakic
jednostkach ujmowatakie kapsle, jakie znaczenie miataby dla

akcyzy ewentualna strata kapsli itp.), ale rownsprzeczne z
kierunkiem catéci nowelizaciji.

Wszak akceptacja dla takiego zapisu oznaczatabyzewie na

przedsgbiorcow  nieuzasadnionych i nieproporcjonalnych

obowigzkéw formalno-administracyjnych, a nie uproszczeaoke
dzialalngci.

Podsumowujc przepisy w zakresie tych ewidencji supetnie

niezasadne i jako Konfederacja Lewiatan zdecydosvani

opowiadamy si za ich wykréleniem z projektu nowelizaciji.
Na marginesie jedynie wskazujemy,wysoce vgtpliwe byloby
postawienie granicy railzy wyrobami nie akcyzowymigoacymi

~Wyposaeniem skltadu podatkowego” oraz innymi wyrobami |nie

akcyzowymi.

W _ zwiazku z powyszym, postulujemy wykédenie z tréci
projektu art. 47 ust. 3 a pkt 2 oraz konsekwenaniel38a ust. 1
pkt 2.
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19.

art. 47a ust. 3 pkt 1

Konfederacja
Lewiatan

Jako Konfederacja Lewiatan popieramy wprowadzeaigispw
umazliwiajacych wspolne magazynowanie wyrobéw akcyzow]
o réznych statusach akcyzowych.

Popieramy rownig zasad, zgodnie z ktgy ubytki takich
wyrobow powinny podledga proporcjonalnemu rozliczeniu n
gruncie akcyzy. Niemniej jednak, w ¢og proponowanegq
zapisu ugto rowniez odniesienie do obowiku proporcjonalneg
rozliczenia akcyzy od ,innych strat” wyrobow akcyaech, a
wiec jak rozumiemy od ,strat” nie spetriajych definicji legalnej
ubytkéw wyrobow akcyzowych, o ktorych mowa w artug. 1
pkt 20 ustawy akcyzowe;.

W tym kontekcie pragniemy zwrdééi uwag;, iz kwestia
opodatkowania akcyz,strat” nie spetniajcych definicji ubytkow
wyrobow akcyzowych od wielu lat stanowi przedmigioiw
podatnikbw z organami podatkowymi, w ktérych g
podatnikom przyzngjsady administracyjne.

W celu wyeliminowania powiszych watpliwosci w projekcie
nowelizacji zmienia si rowniez definicje ubytkéw wyrobdow
akcyzowych  (rozszerzenie m.in. o0  straty
niewymienionych

w zahczniku nr 2 a opodatkowanych stawkkcyzy inm niz

stawka zerowa oraz wyrobow zetniku nr 2 wymienionych, ale

opodatkowanych stawlkzerowy akcyzy).

W naszej ocenie odniesienie obgekiu rozliczania akcyzy
réwniez do ,innych strat” wyrobéw akcyzowych rae wywol&
niepotrzebne wtpliwosci interpretacyjne i przeky¢ si¢ na liczne
spory podatnikow z organami podatkowymi.

W _ celu uniknécia powyszych niepotrzebnych spord
proponujemy wykréenie z tréci projektowanego art. 47a ust.
pkt 1 stéw ,i inne straty”.

wyrobo

Uwaga nieuwzgldniona.
ych

Nie wszystkie straty ss objete
definicjg ubytkdéw. Zbyt daleka
ddace jest zawarte w uwadz
D stwierdzenie, ze w kwestii
b opodatkowania strat wyrobo
akcyzowych, ktore niegobjete
definicja ubytkéw, sdy
administracyjne przyznajraci
podatnikom. W bigacym roku
NSA potwierdzit prawidtowéé
stanowiska MF w kwesti
opodatkowania strat olejo
smarowych olgtych proceduy
czawieszenia poboru akcyzy.

e
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20.

Art 48 ust 3 pkt 1 — 4 oraz ust. 34

Konfederacja
Lewiatan

Z konsultacji z przedsbiorcami prowadzcymi sktady
podatkowe wynika, zi proponowane w projekcie noweliza
kryterium ,wartéci rynkowej wyrobdéw akcyzowych” jak
wyznacznika dla mdiwosci uzyskania zezwolenia 1
prowadzenie skfadu podatkowego i@opowodowa istotne
komplikacje praktyczne.

W szczegolnéci konieczné¢ kazdorazowego analizowania, C:
dana cena ustalona dla danej transakcji odpowiadeik, jak
nabywca zaptacitby ,teoretycznemu” niezalemu sprzedawc
(gdzie np. brak jest wskazania jak riglerozumi€ pojcie

Lniezaleznosci” — finansowo, organizacyjnie, kapitalowo, jesz¢

inaczej) hdz tez koniecznéé¢ odnoszenia gido jednostkowegq
(réwniez teoretycznego) kosztu wytworzenia danego wyrob
moze budzé praktyczne trudriwi zaréwno u podatnikov
wyliczajacych wiasne wielkéci progowe, jak i weryfikujcych te
wielkosci organéw podatkowych.

W_ naszej ocenie, nieporownywalnie prostszym, bajg
przejrzystym i spetnigcym swop funkcje jest dotychczasow
kryterium wielkagci obrotu w rozumieniu ustawy o VA
(moazliwosé wyliczenia w oparciu 0 wystawione faktury VAT).

Dlatego te postulujemy odgpienie przez MF od modyfikac
dotychczasowe] podstawy wyliczania wiedkd uprawniagcych
do prowadzenia tzw. sktadow magazynowych.

Uwaga czsciowo
cjuwzglkdniona w ten sposoby; i
Djednym z kryteriow
auprawniagcych do
prowadzenia sktadéw
magazynowych ¢dzie wart@¢
rynkowa przeliczona na
ryWysokai¢ akcyzy.

y
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21.

Art. 48 ust. 3 pkt1 -4

Konfederacja
Lewiatan

Rozumiegc i aprobugc formutowany przez Ministerstw
Finansow postulat ,indywidualizacji” zasad rozliazerogéw
ilosciowych uprawnigicych do uzyskania zezwolenia

oUwaga nieuwzgidniona

na

prowadzenie tzw. magazynowych sktadow podatkowych Propozycja wykracza poza

pragniemy zwrd@ uwag, iz projektowane regulacje pomija]

przyjete Zalaenia. Ponadto,

specyfile dziatalngci prowadzonej przez tzw. ,przetadunkoweprojekt w obecnym ksztatcie

sklady podatkowe.

przewiduje obnienie o potow
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obecnych progéw.
W naszym kraju, w tym zwlaszcza w okolicach wschejdn
granicy, prowadzone gs skiady, ktérych glowsp funkcja
logistyczry jest umdliwienie przetadunku przemieszczanychV celu umdaliwienia
wyrobéw akcyzowych. Celem prowadzenia takich skvadhie | prowadzenia sktadow

jest odebne, dlugookresowe magazynowanie wyroh@uodatkowych podmiotom, ktor
akcyzowych (inaczej niw tzw. bazach paliwowych). uzyskaty zezwolenia na
podstawie dotychczasowych
W ocenie Konfederacji Lewiatan, brak jest uzasauaiedla| przepiséw zaproponowano
uzalezniania maliwosci prowadzenia tego rodzaju sktadoéw |ogrzepis przdiciowy (art. 17
posiadania powierzchni magazynowych takich jak wyame dla projektu).

klasycznych baz paliwowych.

Powyzsze dotyczy réwnie najwickszych podatnikéw akcyzy
naszym kraju zaprizapcych szeregiem sktadéw podatkowych,
wsrod  ktorych  rownie znajduj sie  sklady ,czysto”
przetadunkowe. Brak jest jakiegokolwiek uzasadiaiedla
zamykania dziataln@i prowadzonej

w takich sktadach i tym samym utrudniania krajowaggistyki
wyrobow akcyzowych.

Na marginesie jedynie pragniemy podrg iz powyzsze
zagadnienia zostato dostroee

w zakresie dzialalrei gazu ptynnego, w zwkku z czym
obowigzujacy juz obecnie art. 48 ust. 5 przewiduje stosowne
mechanizmy — ograniczgj je jednak do logistyki LPG.

W nasze] ocenie dostosowanie stieprojektu nowelizacji dg
dziatalngci sktadow przetadunkowych me nasipi¢ poprzez:

- wykreslenie z tréci projektowanego zdania vgginego
art. 48 ust. 3 nowelizacji stow ,lub przetadowywahi W naszej
ocenie jest to z jednej strony rozganie najprostsze, najbardzjej
przejrzyste, a jednocasie najlepiej oddage specyfik opisanej
dziatalngci. Trudno bowiem wskazazwigzek funkcjonalny
miedzy maliwoscia prowadzenia dziatalgoi przetadunkowe]
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oraz sprawowania kontroli nad tziatalndcia — a wielkdcia
powierzchni magazynowych

w takim sktadzie (w szczegolém, gdyby mialy by¢ one
niewykorzystywane, a zbudowane tylko dla spehig
nieadekwatnego warunku formalnego).

- objecie _mechanizmem =z art. 48 ust. 5 (obeg
odnosacym sk tylko do LPG) réwnie innych wyrobow
energetycznych. W przeciwnym razie projektowanyapigom
mozna stawiéd zarzut nieuzasadnionej dyskryminacji btd
innych niz gazu ptynnego.

- dostosowanie definicji operatoréw logistycznycarz 48
ust. 4b projektu nowelizacji, poprzez zaliczenieioh poczet|
podmiotéw prowadgych dziatalnéé w zakresie przetadunk
wyrobdéw akcyzowych.

W S$wietle obecnego brzmienia projektu nowelizacji sapen
stanowi, #:

.Za operatora logistycznego uznajee gpodmiot prowadzy
dziatalng¢ polegagcg na kompleksowej obstudze inny
podmiotéw w zakresie magazynowania, przetadowywi
przewozu i konfekcjonowania towarow nalych do
obstugiwanych podmiotow.”

Dostosowanie definicji do dziataléa przetadunkowych sktadd
podatkowych mogtoby polegana nadaniu zapisowi brzmienia:
»Za operatora logistycznego uznajeg gpodmiot prowadzy
dzialalng¢ polegacg na  przetadowywaniu  wyrobd
akcyzowych w dostosowanym do tej dziat&inosktadzie
podatkowym lub na kompleksowej obstudze innych joddmw
zakresie magazynowania, przewozu i konfekcjonowamarow
nalezgcych do obstugiwanych podmiotéw.”

nia
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22.

Art. 64 ust. 3

Konfederacja
Lewiatan

Zgodnie z obowgzujacym brzmieniem art. 64 ust. 3 usta
zwolnienie z obowizku ziazenia zabezpieczenia akcyzowe
jest udzielane na czas oznaczony niezgity niz 2 lata, ktory to
okres mae by przedizany na kolejne okresy nie disze nik 2

viJwaga nieuwzgidniona

Jo,
Propozycja wykracza poza
Zatozenia przygte przez Rag

lata.

Ministrow.
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Uzasadnionym wydaje giwydtuzenie wskazanego terminu do

3 lat. Obecnie obowkujacy okres 2 lat, na ktory udzielane jest

zwolnienie, wymaga od podatnikbw nazbyt estego
przygotowywania dokumentow i przechodzenia procgc
weryfikacji pod lgtem spetniania wymogow stawiany
podmiotom ubiegarym sk o0 zwolnienie z obowgzku sktadanig

zabezpieczenia akcyzowego, co nie wydaje szasadnione

i niezlbedne w kontekcie zabezpieczenia interesow fiskalny
Skarbu Pastwa.

W s$wietle rozporzdzenia MF w/s zwolnienia z oboyzku
zlozenia zabezpieczenia akcyzowego, przy ocenielimosci
udzielenia zwolnienia organ podatkowy bada m.intuage
finansovws podmiotu prowadgego skilad na podstaw
sprawozda finansowych za okres 3 ostatnich lat obrotowy

Jur
ch

D

ch

e
ch.

Tym samym, dokong{ co 2 lata ponownego badania przestanek

do przedtaenia okresu obowkywania zwolnienia organ bada
raz kolejny te same dokumenty.

Réwnoczénie jednym z warunkow wydania decyzji zwalpgj
podatnika z obowgzku sktadania zabezpieczenia akcyzowego
brak zalegtéci z tytutu cta i podatkéw stanowdgych dochod
budzetu pastwa, skladek na ubezpieczenie spoleg
i zdrowotne. Warunkiem uzyskania wspomnianego zigaia
jest rownieg, by wobec podmiotu wnioskigego nie byto
prowadzone pogpowanie egzekucyjne, likwidacyjne I
upadigciowe, z wyptkiem pos¢powania upadiciowego
z mazliwoscig zawarcia uktadu (art. 63 ust. 1 pkt 4 ustawy).

Powyzsze wymaganiaasanalogiczne do warunkow stawianyj
kazdemu podmiotowi prowadzemu sktad podatkowy, d
wynika bezpérednio z art. 48 ust. 1 ustawy. Przy cz
naruszenie/ zaprzestanie spetniania peaych wymaga przez
podmiot prowadzcy sktad podatkowy skutkuje coéaiem
zezwolenia na prowadzenie sktadu (art. 54 ust.ki B pistawy).

DO
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Tym samym ewentualne nieregulowanie na czas zclaew
publiczno-prawnych ~ ma  skutkow&a u  podatnikow
powazniejszymi, nk odmowa udzielenie zwolnienia z obgzku
sktadania zabezpieczenia, konsekwencjami w posiaftiiccia
zezwolenia na prowadzenie sktadu. Jednoueeoznacza to,zi
w przypadku podmiotdw prowagizych sktad podatkow
(a w praktyce to wikmie do tych podmiotéw adresowana |
mozliwos¢ zwolnienia z obowizku sktadania zabezpieczen
spetnienie  wymaga wymaganych dla uzyskania zwolniern
z obowhzku sktadania zabezpieczenia podlegaduej kontroli
przez kompetentne organy. Tym samym wydhie okresu, n:
ktory udzielane jest zwolnienie z obaegku zla@enia
zabezpieczenia akcyzowego niedbie mialo realnego wptyw
na maliwos¢ kontroli podmiotow, ktére takie zezwolen
uzyskaty, ani na powstanie i wykrycie ewentualnyeduwyé
w tym zakresie.

Tym samym z punktu gadanych przez autoréw projektu celq
regulacji tj. uproszczenia procedur i zmniejszemibchzen
administracyjnych po stronie podatnikbw podatku yakevego
nalezatoby wziaé pod uwag niniejszy postulat dotyazy
wydtuzenia terminu_obowazywania zwolnienia z obowzku
sktadania zabezpieczenia akcyzowego do 3 lat.
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23.

art. 64 ust. 5a

Konfederacja
Lewiatan

Konfederacja Lewiatan w peini popiera wigaa w
projektowanym art. 64 ust. 5a ustawy akcyzowe] das
nieponoszenia przez podatnikéw konsekwe
nieterminowanego rozpatrywania sktadanych przez h
wnioskow do organéw podatkowych.

Niemniej jednak nieuzasadnione wydaje¢ sograniczenig
przewidzianego w art. 64 ust. 5a mechanizmuaegiie do
okresu 90 dni od optywu okresu obawywania wczéniejszego,
zwolnienia z obowjzku skladania zabezpieczenia akcyzoweg(

Uwaga nieuwzgidniona

5a

ngjimiesecy jest okresem

nigystarczajcym do
rozstrzygngcie sprawy przez
naczelnika urgdu celnego.
Moga natomiast wysipi¢
problemy z dogczeniem
decyzji podatnikowi z jego

b.winy. W zwigzku z powyszym
okreslenie maksymalnego
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Wowczas bowiem przy relatywnie krétkim gmmdeniu organdw z
rozpatrzeniem wniosku podatnika 780 on skorzysta z
przewidzianego mechanizmu przegdnia stosowaniz
zwolnienia. W sytuacji natomiast gdy dpéenie, nawet
zawinione przez organygbzie s¢ powickszato — maliwosé ta

Z mocy przepisu odpadnie.

W ocenie Konfederacji Lewiatan, w po#szych powoddéw
wskazane jest wykggenie z tréci projektowanego zapisu
ostatnich stow pie diuej jednak ni przez 90 dni od dnia, w
ktorym uptywa termin, na jaki zwolnienie zostataiatbne.”

terminu stosowania zwolnienid
z obowizku zlazenia

h zabezpieczenia akcyzowego

jest uzasadnione.

A

24.

art. 82 ust. 3 pkt 2 oraz art. 2 pkt
16iart. 77 ust. 1

Konfederacja
Lewiatan

Projekt nowelizacji zmienia réwniedefinici UDT zawargy w
art. 2 ust. 1 pkt 16 ustawy akcyzowej. Zmiana nalazta
odzwierciedlenie w zmienianym art. 77 ust 1 ustawsgdle
ktorego  dostawa  wewtrzwspolnotowa lub  nabyci
wewrgtrzwspolnotowe, na potrzeby wykonywanej dziatatig
gospodarczej na terytorium kraju, wyrobow akcyzow
wymienionych w zajczniku nr 2 do ustawy znajdigych se
poza procedura zawieszenia akcyzy, odbywansi podstawie
uproszczonego dokumentu towarzyszgo.

Tym samym a contrario dostawa wewgtrzwspolnotowa
wyrobow akcyzowych innych mniokreslone w zagczniku nr 2 dg
ustawy, obgtych stawlg akcyzy inm niz stawka zerowa powinn
by¢, w swietle obecnego brzmienia nowelizacji dokonywana
innych dokumentach auproszczone dokumenty towarzyse.

To z kolei mae st przektada na trudnéci w uzyskaniu zwroty
od WDT olejow smarowych dokonywanych w oparciu
dokumenty inne i UDT, bowiem w dalszym ggu jednym z
warunkow dla takiego zwrotu (art. 82 ust 3 pkt Pauy — kedzie
uzyskanie potwierdzenia otrzymania wyrobéw na ugrpsnym
dokumencie towarzygeym Iub na kopii dokument
handlowego, o ktérym mowa w art. 77 ust. 2 ustawy).

A

Uwaga uwzgidniona

yC

na

str. 32



Dlatego te koniecznym jest zmodyfikowanie omawianych
regulacji poprzez modyfikagj warunkéw formalnych dla
otrzymania zwrotu akcyzy w przypadku dostaw olejé

smarowych. W tr&i art. 82 ust 3 pkt 2 ustawy naje
uwzgkdni¢ fakt, iz oleje smarowe @duz szerzej — wyroby

akcyzowe inne i wymienione w zajczniku nr 2 do ustawy

akcyzowej) nie podlegajkontroli podczas ich przemieszczanig
ramach UE i dlatego stosowanie do nich dokumengkich jak
e-AD czy UDT jest bezprzedmiotowe.

Proponujemy ich przemieszczanie (nawet w zaptacakeyzie)
na podstawie dokumentu handlowego (tak jak ma tejste
obecnie dla przemieszarew procedurze zawieszenia pobd
akcyzy) oraz wprowadzenie regulacji, zgodnie z &ktawrot
akcyzy nasipowat kedzie w przypadku tego rodzaju wyrobéw
podstawie tego dokumentu (handlowego).

Pragniemy podkedi¢, iz znane nam gs praktyczne przypadk
kiedy podczas proby przemieszczania na UDT olej@arswych
— kontrahent nie chciat podpistakiego dokumentu wskazaj na
brak takiego obowgzku w przepisach unijnych.

na

25.

art. 89 ust. 2 pkt 7

Konfederacja
Lewiatan

Zgodnie z projektowanym art. 89 ust. 2 pkt 7 nopaji, w
przypadku sprzeds detalicznej w opakowaniach jednostkowy
0 pojemndci do 5 litrow albo 5 kg wagi nmdiwe ma by
zastosowanie stawki zero dla wyrobow energetyczn
wymienionych w zajczniku nr 2 do ustawy innych n
wymienione w ust 1 pkt. 1-13 przeznaczonych dowélinych
niz opatowe, jako dodatki lub domieszki do paliw op&joh, do
napedu silnikow spalinowych albo jako dodatki lub dosiki do
paliw silnikowych bez spetniania dodatkowych waronk

Rygoryzm obrotu takimi wyrobami zawarty cytowanympisie

Uwaga nieuwzgldniona.
ch

yetojektowany przepis stanowi
wyrobach ,przeznaczonych” d
sprzeday detalicznej. W
zwigzku z tym obgte nim g
wszystkie wyroby w
opakowaniach jednostkowych
pojemndci do 5 litréw lub
wadze do 5kg, ktére

wskazuje na to,zi norma prawna wgtzapca ten mechanizn

nprzeznaczoneaso sprzeday

O
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powinna by maksymalnie precyzyjna.

Tymczasem w przepisach bak jest definicji sprzgdhetalicznej,
co skutkowa moze watpliwosciami interpretacyjnymi w tym
zakresie. Przyktadowo, zgodnie z populariwikipedia:
~Sprzeda detaliczna” to czynri@i zwigzane ze sprzedatowaru
lub ustugi wykonywane dla konsumenta finalnego.

W naszej ocenie wskazane byloby usai@ z tréci przepisu
stowa ,detalicznej’, tak aby skorzystanie z omaweigm
mechanizmu madiwe byto przy kadej sprzeday, o ile spetniony
zostanie fatwo weryfikowalny warunek dotgcy pojemndci
opakowa (tak aby warunek ten byt zbéiny do warunky
stosowania zwolnienia dla sprzegavyrobéw weglowych

w_opakowaniach do 200 kg — zgodnie z 8 4 rozgaenia MF
w/s warunkow stosowania niektorych zwolnieod podatku

akcyzoweqo).

detalicznej, w tym znajdage
sie w sprzeday detaliczne;j.

26.

art. 89 ust. 2d

Konfederacja
Lewiatan

W dodawanym art. 89 ust. 2d proponuje;, saby stawka
akcyzowa dla ubytkéw wyrobow akcyzowych wymienionmyw
zakczniku nr 2 do ustawy, a opodatkowanych zercstawlky
akcyzy — wyniosta odpowiednio 1 822 zt / 1 0Q@dkv lub 2
047 zt / 1000 kg.

Rozumiejc argumenty jakie legty u podstaw takiej propozyeji
strony Ministerstwa Finanséw, pragniemy opowiedlzgke za
uzaleznieniem zasadr$gi stosowania stawki ,n@powej” akcyzy
w odniesieniu do wyrobdéw, ktére nawet teoretycamie nadaj

sie do wykorzystania do nagu silnikbw spalinowych (np.

benzen, ksyleny itp.) — od mechanizmu podobnego
opodatkowania strat wyrobéwegiowych.

Zgodnie z art. 31a ust. 2 ustawy akcyzowej, zwalsiea od
akcyzy powstale u finalnego nabywcy eglowego straty

wyrobow weglowych [...] jezeli w wyniku kontroli podatkowej

Uwaga nieuwzgldniona.

Propozycja wykracza poza
Zatozenia przygte przez Rag
Ministrow

do
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postpowania kontrolnego albo pgpbwania podatkowego ni
ustalonoze nasipito uzycie tych wyrobow do celdéw innychn
wskazane w ust. 1.

Proponujemy tym samym zastosowanie analogiczrn
mechanizmu, poprzez dodanie do projektowaneqgo ua
warunku, ¥ wskazana w art. 89 ust. 2d stawka znajd
zastosowanieq, ile w wyniku kontroli podatkowej, pepbwania
kontrolnego albo pospowania podatkowego ustalonae
nasgpito  wycie tych wyrobéw do celéw innych Zrn
uprawniagcego do zastosowania zerowej stawki akcyzy”

D

1ego
Apis
luje

i

27.

art. 138h ust. 2

Konfederacja
Lewiatan

Zgodnie z nowelizagjwprowadza si zapis o dodaniu do ustaw
akcyzowej art. 138 h ust. 2 0 brzmieniu:

.Przepisy ust. 1 nie maj zastosowania do podmiotQ
produkugcych energi elektryczg z generatoréw ogkznej mocy,
nieprzekraczajcej 1 MW, ktoéra nie jest dostarczana do instalg
polgczonych i wspotpracugych ze sap stegecych do
przesyfania tej energii, lecz jestzgwana przez ten podmiot, p
warunkiemze od wyrobéw energetycznych wykorzystywanyc
produkcji tej energii elektrycznej zostata zaptamoakcyza w
naleznej wysokeci”

Proponowana zmiana dotyczy ograniczenia obokdw
ewidencyjnych w przypadku podmiotéw, ktére produyk
niewielkie ilcci energii elektrycznej z tzw. matych generatord

W nasze] ocenie uproszczenie to jest stuszne, kgdnaaley
zwrOcik uwag, ze zmiany w przepisach dotyaxch produkcji z
tzw. malych  generatorbw energii  elektrycznej g
niewystarczajce.

Bioragc powysze pod uwag w ramach uproszczenia or
zniesienia lub ograniczenia niektorych aitiivych i zbednych

WJwaga nieuwzgidniona
W

adfiroponowana zmiana
przepiséw ustawy nie me

bdost& uwzgkdniona ze

hvdmleddw legislacyjnych. Nie
mozna w tréci ustawy
przywotywa przepisow aktu
wykonawczego do tej ustawy.
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obowigzkow administracyjnych (strona nr 1 uzasadnienia
Projektu) naley doprecyzowa brzmienie przepisu z §
Rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 8 lutego 2013 r

sprawie zwolnié od podatku akcyzowego (Dz.U.2015.195 |j.i.

pézn. zm., dalej: ,Rozpoggizenie”), art. 16 ust. 7a ustay
akcyzowej oraz projektowanego art. 138h ust. 2 &y
odzwierciedlé rozumienie przepisu zaprezentowane przez N
w wyroku o sygn. akt | FSK 959/13 (o ktérym mowdeja i
wyeliminowat  watpliwosci w zakresie interpretacji ted
zwolnienia.

Proponujemy zatem, aby:

doprecyzowé brzmienie 8 5 Rozpogdzenia w nasgpujacy
sposob:

Zwalnia sie od akcyzy Zycie energii elektryczne
wyprodukowanej z jednego generatora 0 mocy niepazekjcej
1 MW Ilub kilku pajczonych generatorow ogdznej mocy
nieprzekraczajcej 1 MW. Zwolnienie ma zastosowanie,

wyprodukowana energia elektryczna nie jest dostarazdo
instalacji pogczonych i wspétpracugych ze safy stggeych do
przesyfania energii elektrycznej, pod warunkiéenpd wyrobow
energetycznych wykorzystywanych do produkcji tegrgsn
elektrycznej zostata zaptacona akcyza wayaég wysokeci”.

zmieni projektowany art. 138h ust. 2 oraz art. 16 ustustawy
akcyzowej, w taki sposOb aby wprost referowat do5§
Rozporadzenia:

»Art. 138h ust. 2 ustawy akcyzowej: ,Przepisy ubktnie mag
zastosowania do podmiotow, ktérzy prodykujenerge
elektryczg i stosuy zwolnienie z 8 5 Rozpamzenia Ministra
Finansow z dnia 8 lutego 2013 r. w sprawie zweirid podatku

do

N

vy
NSA

]

ydy

akcyzowego”.
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Art. 16 ust. 7 a ustawy akcyzowejPrzepis ust. 1 nie ma

zastosowania do podmiotow, ktérzy prodgkujenergi
elektryczg i stosuy zwolnienie z 8 5 Rozpadzenia Ministra
Finansow z dnia 8 lutego 2013 r. w sprawie zweirid podatku
akcyzowego”

W naszej opinii powssze doprecyzowanie zakresu zastosow
zwolnienia, wynikagce z orzecznictwa NSA, wplyni
pozytywnie na zwikszenie pewrkezi prawa oraz na ograniczen
zbednych obcizen administracyjnych przedgiorcéw.

Rozporadzenie przewiduje w § 5ze zwalnia si od akcyzy
zuzycie energii elektrycznej wyprodukowanej:

z generatorOw @Eznej mocy nieprzekraczajej 1 MW,
niedostarczanej do instalacji poctonych i wspotpracagych ze
sohy, stuzacych do przesytania energii elektrycznej,

pod warunkiem ze od wyrobOow  energetycznyqg
wykorzystywanych do produkcji tej energii elektrpeg zostala
zaptacona akcyza w nhateej wysokdci.

Dla maliwosci skorzystania ze zwolnienia konieczne |
spetnienie wszystkich wymienionych wsj warunkow acznie.
Ze zwolnieniem koresponduje wggznie obowizku ziazenia
zgloszenia rejestracyjnego savemu naczelnikowi ukdu
celnego przez podmioty produkog energi elektryczm z
generatoréw ogkznej mocy nieprzekraczaiej 1 MW, ktora nie
jest dostarczana do instalacji gatonych i wspdtpracagych ze
sohy, stuzacych do przesylania tej energii, lecz jestyauvana
przez ten podmiot, pod warunkiemze od wyrobow,
energetycznych wykorzystywanych do produkcji tejergpi
elektrycznej zostata zaptacona akcyza w iredgwysokdci (art.
16 ust. 7a ustawy).

ania
e
ie

est

W praktyce stosowanie zwolnienia dla produkcji ene
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elektrycznej z matych generatorow pojawiaje watpliwosci. W
szczegOblnéci watpliwosci te dotycz kwestii, czy zakresen

zwolnienia objte g sytuacje, kiedy dany podmiot posiada wig

generatoréw (ktérych sumaryczna moc przekracza 1)NW
generatory te niegsze sob pofaczone i nie produkgjw jednym
momencie energii powgj 1 MW. Na tym gruncie w praktyd
pojawiap sk rozbieznosci w stosowaniu zwolnienia. Orgar

czesto kwestionyj mazliwosé zwolnienia z tego przepisu w

takiej sytuacji.

Powyssze stanowisko nie uwzglnia sensu powgzego
zwolnienia. Ratio legis wprowadzenia takiego razania byto
zwolnienie energii elektrycznej produkowanej z gatmdéw o
relatywnie niskiej mocy, ktére to generatory niepstaj; ze soh
w polgczeniu w taki sposob, aby efektywnie mogly produs®
energé z mog powyzej 1 MW. Innymi stowy, sensem teg
zwolnienia nie bylo opodatkowanie posiadania przemy
podmiot wielu generatoréw o sumarycznej mocy praekajce;
1 MW w sytuacji, kiedy generatory te nig e sob polaczone.
Co wigcej generatory takie mggnajdowé sie w geograficznig
odlegtych lokalizacjach, co wyklucza techniczne czemie ich
tacznej mocy. W takiej sytuacji niezasadne jest obgjanie
podatkiem niewielkich iléci energii elektryczne
wyprodukowanej w takich generatorach, nawetelje ich
zsumowana moc przekracza 1 MW.

Stanowisko organéw prowadzi w wielu przypadkach
obcigzenia podmiotow zasadniczo nieprowacizch dziatalnéci
dotyczcej produkcji energii elektrycznej dodatkowy
wymogami takimi jak rozliczanie niewielkich kwot @&ky
zwigzanej z produkowaniem energii elektrycznej z geioeday,
sktadanie deklaracji akcyzowych oraz kontrolowariiesci
wyprodukowanej energii dla potrzeb rozliczenia akcy
Trudnaici te dotycz podmiotéw takich jak np. firmy budowlan
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ktore posiadajwiele agregatéw o niewielkiej mocy jednostkoy
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znajdupcych sé w réznych lokalizacjach, ktorychaézna moc
przekracza 1 MW a iké rzeczywscie wyprodukowanej energ
w danej lokalizacji jest znikoma. Ze wezdl na przekroczeni
wolumenu ,posiadanych” agregatéw podmiot taki zolaany
jest do rozliczania podatku akcyzowego przy czymmcs
okreslenie ile energii zostato wyprodukowane jest utiode ze
wzgleddw logistycznych i
srodkow. Jednoczaie dochody Bugetu Pastwa z tego tytutuss
nieistotne ze wzghtu na ich niewiell wysoka¢ (czasem kilka
zlotych).

Powyzsze stanowisko znalazlo potwierdzenie w orzecz
Naczelnego &lu Administracyjnego z dnia 10 czerwca 2014
sygn. | FSK 959/13. NSA stwierdzikze: ,wyktadnia Sdu
pierwszej instancji prowadzi do pozbawienia zna@etwdch
wyrazen uzytych w § 9 rozporazenia, tj. stow "zgycie" oraz
"wyprodukowanej". Zdaniema8u odwotawczego zamieszczer
obu tych wyrazéw w bezpednim gsiedztwie, tji. w ramack
jednego przepisu ("zycie energii elektrycznej wyprodukowan
Z generatorow") wskazujeze prawodawca pokyt wyrazny
nacisk na spgytkowanie energii elektrycznej, tj. na faktycz
wytworzenie i wykorzystanie energii. Przgije w tym
kontelécie, ze w ww. przepisie chodzi o maksymalnmoc
generatorbw posiadanych przez podatnika, powoddoy3
uzalenienie zwolnienia od mocy generatorow, nies zed
produkcji i stosownego do jej wielkai zuzycia energii”.

wymaga dego nakfadu czasu |i

(4%
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A
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28.

art. 6 projektu nowelizaciji

Konfederacja
Lewiatan

Zgodnie z art. 6 projektu nowelizacji (przepiseraggciowym),
zerowa stawka akcyzy ze wgdl na przeznaczenie wedt
dotychczasowych zasad ma zastosowanie do wyrobow
stosunku do ktorych pod dotychczasowymi regulacjpowstat
obowigzek podatkowy — niemniej jednak ma to miejsce tydko
dnia 30 wrzénia 2015 r.

Uwaga nieuwzgldniona.

g

, W
Propozycja wykracza poza
Zatozenia przygte przez Ragl
Ministrow. Ponadto,
Zaproponowane usutie

Takie brzmienie przepisu me budzé powane watpliwosci,

cezury czasowej dla stosowan
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bowiem nie jest jasne co doktadnie projektodawca ma myli.

Jak rozumiemy, intengjzapisu bylo, aby o ile dany wyréb n
zostat efektywnie wykorzystany do dnia 30 vgraa 2015 r., aby
znalazly rownie do takiego wyrobu zastosowanie no
regulacje. Niemniej proponowane brzmieniezeow skrajnym
wypadku by odczytane rowniew ten sposobzinawet wyroby
zwyte midzy 30 czerwca a 30 wrgda 2015 r. (jeeli takie
zuzycie lub dostawa mialy miejsce bez zachowania wyimo
wynikajacych z nowych przepisowye po dniu 30 wrzZaia
nasgpi ,aktywacja” niespetnienia warunku dla zastosoiag
zerowej stawki akcyzy.

W _ocenie Konfederacji Lewiatan naleusumé z treici art. 6
projektu nowelizacji zapis ustanawgey cezug czasow dla
stosowania dotychczasowych regulacji w odniesierdo
wyrobéw, dla ktorych wygpit obowigzek podatkowy poq
regulacjami _dotychczasowymi.
wyrobéw, bezterminowo i bezwarunkowo powinny ziél
zastosowanie przepisy dotychczasowe.

W __odniesieniu do thki

dotychczasowych regulacji w
stosunku do wyrobow
i@podatkowanych zeraw
stawka akcyzy ze wzgdlu na
\Wgrzeznaczenie —
spowodowatobyze nie mégtby
zost& oshgnicty cel
projektowanych regulaciji,
gjakim jest uszczelnienie obroty
przedmiotowymi wyrobami.
n

)

D

29.

W zakresie regulacji dot.
posredniczacych podmiotow
tytoniowych

NSZZ Solidarnosé
Komisja Krajowa

Whnioskug 0 rozwaenie propozycji, aby ze zwolnienia
opodatkowania akcyz mogli korzysté wytacznie ci rolnicy
indywidualni, ktérzy dokonajsprzeday do grup

producentow tytoniu na podstawie pisemnej umowyustawie
powinien rownie zost& okreslony termin, do jakiego powinn
zost& zawarte umowy na kontraktgcjpomigdzy grupami
producentow tytoniu, a swoimi cztonkami oraz umgevamiedzy
grupami producentow tytoniu a ich odbiorcami Zmidaka nie
b¢dzie znaczcym utrudnieniem zaréwno dla rolnikéw jak i gr
producentow tytoniu, poniewado tej pory wymogi takie byh
stosowane w zwrku z doptatami bezgeednimi Réwnolegle
regulacja taka zabezpieczy pgilek taxcucha dostaw

tytoniu i pomae w eliminacji pojawiajcych st

2Jwaga nieuwzgidniona

Propozycja wykracza poza

y Zatozenia przygte przez Ragl
Ministrow. Dodatkowo
uwzglkdnienie propozycji
spowodowatoby wprowadzani
upegulacji dotyczcej
producentow tytoniu (rolnikow
i stricte rynku tytoniu, co nie
nalezy do witaciwosci resortu
finansow.

(U

nieprawidtowdci
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Zatacznik nr 3 do Raportu z konsultacji

Wykaz podmiotéw, ktore zgtosity zainteresowanie preami nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektbriimych ustaw w trybie przepisow
o0 dziatalncsci lobbingowej w procesie stanowienia prawa — w kejnosci wptywu
zgtoszd.

L.p. Nazwa podmiotu Data wptywu zgtoszenia

1. Imperial Tobacco Polska S.A. 30.03.2015.

2 ZBr(l)tlgh American Tobacco Polska Trading 8331.03.2015

3. Imperial Tobacco Polska Manufacturing SA 01.042

4 Zw_lqzek Pracodawcéw Polski Przemyst 01.04.2015.
Spirytusowy

5 FPHU EURO-TRANS Piotr Bosak 02.04.2015

6. Besttobacco Sp. z o.0. 02.04.2015

7. Zwlqzek Pr.acodawcow Przemystu  102.04.2015
Piwowarskiego w Polsce - Browary Polskie

8. AGRO Krzysztof Knap 03.04.2015

9. JBT Sp. z 0.0. 03.04.2015

10. LUXTAB Sp. z 0.0. spétka komandytowo 03.04.2015
akcyjna

11. tukowa Tobacco Company s.c. 03.04.2015

12. Polsk!e Stowarzyszgn.le Przemystu 03.04.2015
Tytoniowego w Lublinie

13, Stowa_rzyszenle Polska Wodka - Polish VOdlﬁ7.04.2015
Association

14. JSW KOKS S.A. 07.04.2015

15. SEtOMEX TOBACCO s.c. 07.04.2015

16. Zwigzek Plant_atorow Tytoniu w 07.04.2015
Krasnymstawie

17, Zw_lqzek Pracodawcoyv P_olskl Przemyst 07.04.2015
Spirytusowy (uzupetnienie)

18. Burley Tobacco Trading Poland Sp. z o.0. 020¥5

19. SECKER FARBY PRZEMYSLOWE Sp. z 09.04.2015.

20. Tobacco of Mazovia Sp. z 0.0. 14.04.2015.

21. Polska Izba Przemystu Chemicznego 15.04.2015

29 O_kn;goyvy Zwigzek Plantatoréw Tytoniu w 17.04.2015.
Bitgoraju

23. Polska Izba Spedyciji i Logistyki 20.04.2015.

o4 Polska Organizacja Przemystu i Handlu 23.04.2015
Naftowego

25. JSW KOKS S.A. 07.05.2015

26. Scandinavian Tobacco Group 11.05.2015.




Wykaz podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem ustawy
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw, w trybie przepisow
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa — w kolejnosci wplywu

zgloszen.

L.p. Nazwa podmiotu Data wplywu zgloszenia

1. Imperial Tobacco Polska S.A. 30.03.2015.

5 ?Stfh American Tobacco Polska Trading Sp. 31.03.2015

3. Imperial Tobacco Polska Manufacturing SA 01.04.2015

4 Zv&{le}zek Pracodawcow Polski Przemyst 01.04.2015.
Spirytusowy

5 FPHU EURO-TRANS Piotr Bosak 02.04.2015

6. Besttobacco Sp. z 0.0. 02.04.2015
Zwiazek Pracodawcéw Przemyshu

7. Piwowarskiego w Polsce - Browary Polskie 02.04.2015

8. AGRO Krzysztof Knap 03.04.2015

9. JBT Sp. z 0.0. 03.04.2015

10, LUXTAB Sp. z o0.0. spotka komandytowo 03.04.2015
akcyjna

11 Lukowa Tobacco Company s.c. 03.04.2015
Polskie Stowarzyszenie Przemyshu

12. Tytoniowego w Lublinie 03.04.2015

13, Stowa‘rzyszenle Polska Wodka - Polish Vodka 07.04.2015
Association

14. JSW KOKS S.A. 07.04.2015

15. SEOMEX TOBACCO s.c. 07.04.2015

16. Zwiazek Plan‘Fatorow Tytoniu w 07.04.2015
Krasnymstawie

17. Z\X{lqzek Pracodawcovy Pplskl Przemyst 07.04.2015
Spirytusowy (uzupehienie)

18. Burley Tobacco Trading Poland Sp. z o.0. 07.04.2015

19, IOSECKER FARBY PRZEMYSLOWE Sp. z 09.04.2015.

20. Tobacco of Mazovia Sp. z o.0. 14.04.2015.

21. Polska Izba Przemystu Chemicznego 15.04.2015

2. ri@goyvy Zwiazek Plantatorow Tytoniu w 17.04.2015.
Bilgoraju

23. Polska Izba Spedycji 1 Logistyki 20.04.2015.

24 Polska Organizacja Przemystu 1 Handlu 23.04.2015
Naftowego

25. JSW KOKS S.A. 07.05.2015

26. Scandinavian Tobacco Group 11.05.2015.

27. OBR S.A. 13.05.2015.

28. Europejska Fundacja Pomocy Prawnej 15.05.2015.




Warszawa, dnia,// maja 2015r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.382.2015.akr/8
dot.: RM-10-104-14 z 18.05.2015 .

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw, wyrazona przez ministra wiasciwego
do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pan Mateusz Szczurek
KanbinistercbRansOW v iinistrow)
Departament Rady Minisirow
i
wpiyncic! ) ~ 05~ 2915




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?Y
Z dnia

w sprawie wykazu dokumentéw potwierdzajacych dokonanie zaplaty zobowigzania

podatkowego i oplaty paliwowej

Na podstawie art. 14 ust. 13 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. 22014 r. poz. 752, z p6zn. zm.z)) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Dokumentem potwierdzajacym dokonanie zaptaty zobowigzania podatkowego 1
optaty paliwowej, dla celow odnotowania zwolnienia zabezpieczenia generalnego z
obcigzenia, jest zaswiadczenie banku prowadzacego rachunek bankowy podmiotu
dokonujacego zaptaty zobowigzania podatkowego lub optaty paliwowej, opatrzone pieczecia
i podpisem pracownika banku, z podaniem jego imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego,
oraz data jego sporzadzenia stwierdzajace, ze w oznaczonym dniu rachunek bankowy
podmiotu dokonujacego zaptaty okreSlonego zobowigzania podatkowego lub optaty
paliwowej zostal nieodwotalnie obcigzony okreslong kwotg tego zobowigzania podatkowego
lub optaty paliwowej, w celu uznania tag kwota wlasciwego rachunku bankowego dyrektora

wlasciwej izby celne;.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 31 lipca 2015 r.

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzagdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1256).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1559, 1662 i 1877
oraz z 2015r. poz. 18, 211 ....



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zostat sporzadzony w zwigzku z projektem ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym, ktéora w art. 14 ust. 5S¢ przewiduje m.in., ze na wniosek
podatnika zwolnienie zabezpieczenia generalnego z obcigzenia, na skutek zaptaty
zobowigzania podatkowego lub zaptaty optaty paliwowej, bgdzie mogt odnotowaé kazdy
naczelnik urzedu celnego pod warunkiem, ze podatnik przedstawi mu dokumenty

potwierdzajace dokonanie tej zaplaty.

Jednoczesnie projekt ustawy w art. 14 ust. 13 zobowigzuje ministra wtasciwego do
spraw finansow publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wykazu dokumentow
potwierdzajacych dokonanie zaptaty zobowigzania podatkowego 1 oplaty paliwowe;j.

Niniejszy projekt stanowi wykonanie powyzszego obowigzku.

Dokumentem potwierdzajacym w sposob wiarygodny dokonanie zaptaty zobowigzania
podatkowego lub oplaty paliwowej przez podmiot, ktérego zabezpieczenie generalne zostato
obcigzone tym zobowigzaniem podatkowym lub ta optata paliwowa, dla celow odnotowania
zwolnienia zabezpieczenia generalnego z tego obcigzenia, beda dokumenty bankowe
wystawione przez bank, ktory prowadzi rachunek bakowy podmiotu, z ktéorego dokonano
zaptaty (przelewu) kwoty zobowigzania podatkowego lub optaty paliwowej, autoryzowane
przez upowaznionego pracownika tego banku podpisem, z podaniem jego stanowiska

stuzbowego oraz pieczgcig banku.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisOw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039, z p6zn. zm.) w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979)
tekst projektu, z chwilg przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow, zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislaciji.



Data sporzadzenia:

Nazwa projektu: 11.05.2015 r.

rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie wykazu dokumentow
potwierdzajacych dokonanie zaplaty zobowigzania podatkowego i
optaty paliwowe;j.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac:
Podsekretarz Stanu Jarostaw Neneman

Zréodlo:

ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752,
Z p6zn. zm.).

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jerzy Maj, Dep. PA, Ministerstwo Finansow tel. 22 694 45 65

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W dniu ... zostal opracowany projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, ktora przewiduje, ze na wniosek
podatnika zwolnienie zabezpieczenia generalnego z obcigzenia, na skutek zaptaty zobowigzania podatkowego lub zaptaty
optaty paliwowej, bedzie moégt odnotowa¢ kazdy naczelnik urzedu celnego pod warunkiem, ze podatnik przedstawi mu
dokumenty potwierdzajace dokonanie tej zaptaty. Jednoczes$nie projekt ustawy zobowigzuje ministra wiasciwego do
spraw finansow publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wykazu dokumentéw potwierdzajacych dokonanie
zaplaty zobowigzania podatkowego i oplaty paliwowe;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Niniejsze rozporzadzenie stanowi wykonanie przez Ministra Finanséw obowiazku okreslenia dokumentow
potwierdzajacych dokonanie zaplaty zobowigzania podatkowego lub optaty paliwowej przez podmiot, dla celow
odnotowania zwolnienia zabezpieczenia generalnego obcigzenia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak tozsamych rozwigzan w krajach UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku Ok. 2350 — wielko$¢
akcyzowego prowadzacy zmienna, w zwigzku Informacje z izb celnych o
dziatalnos$¢ gospodarcza Z czym zostata iloSci podatnikow akcyzowych
okreslona
W przyblizeniu Odnotowywanie zwolnienia
Rozporzadzenie Ministra zabezpieczenia generalnego z
Finanséw w sprawie obcigzenia
utworzenia izb celnych i
Urzedy celne 46 urzedow celnych oraz
okreslenia ich siedzib
z dnia 23 pazdziernika 2009 r.
(Dz. U. Nr 180, poz. 1404)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z pézn. zm.) oraz uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. poz. 979) tekst projektu zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl) z chwilg przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow. Z
chwilg udostgpnienia w Biuletynie Informacji Publicznej projektu rozporzadzenia, kazdy mogt zglosi¢ zainteresowanie
pracami nad tym projektem w formie wymaganej ww. ustawa.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na sektor finanséw publicznych, ze wzgledu na charakter
wprowadzanych zmian, ktére wylgcznie dostosowujg jego przepisy do regulacji ustawowych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie

(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy
pienieznym sektor mikro-, matych i Nie dotyczy
(w mln z, $rednich
ceny state przedsigbiorstw
Z..1) rodzina, obywatele oraz Nie dotyczy

gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Projekt nie ma wplywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w
$rednich tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz Nie dotyczy
gospodarstwa domowe
Niemierzalne Nie dotyczy

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

W ujeciu pienieznym projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcOw oraz na rodzing, obywateli i
gospodarstwa domowe, ze wzgledu na charakter wprowadzanych zmian, ktoére wyltacznie
dostosowuja jego przepisy do regulacji ustawowych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L] nie

[] nie dotyczy

zgodnosci).

(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:




_5_

Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy

Komentarz

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu Rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepiséw projektowanego rozporzadzenia jest planowane po jego wejsciu w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

18/05-kt




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?

Z dnia

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wzorow dokumentow zwiazanych z rejestracja

w zakresie podatku akcyzowego

Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r,

poz. 752, z pdzn. zm.?) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie wzorow
dokumentdéw zwigzanych z rejestracja w zakresie podatku akcyzowego (Dz. U. poz. 1532)

wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) zataczniki nr 1-3 otrzymujg brzmienie okre§lone odpowiednio w zatacznikach nr 1-3 do

niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 31 lipca 2015 r.

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 1256).

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r., poz. 1559, 1662 i 1877
oraz z 2015r. poz. 18,211 i ....



Zalaczniki do rozporzadzenia Ministra Finanséow
z dnia ... (poz. ...)
Zatacznik nr 1

POLA JASNE WYPEENIA PODMIOT, POLA CIEMNE WYPEENIA URZAD CELNY. WYPEENIAC NA MASZYNIE,
KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DRUKOWANYMI LITERAMIL, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

1. Identyfikator podatkowy NIP/numer PESE| (icpotrzebne skredlic)
podatnikal) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ]

2. Nr dokumentu 3. Status

AKC -R
ZGLOSZENIE REJESTRACYJNE W ZAKRESIE PODATKU AKCYZOWEGO

Podstawa prawna  Art. 16 ust. 1, 4 i 4a-4c oraz art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.

zgloszenia: z 2014 r. poz. 752, z p6zn. zm.).

Miejsce sktadania: Urzad celny kierowany przez naczelnika wlasciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania czynnosci lub
wystapienia stanu faktycznego, podlegajacych opodatkowaniu; jezeli czynnosci podlegajace
opodatkowaniu sg wykonywane lub stany faktyczne podlegajace opodatkowaniu wystepuja ha obszarze
wiasciwosci miejscowej dwoch lub wiecej organow podatkowych, wowczas:

1) osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej skladajg zgloszenie w
urzedzie celnym kierowanym przez naczelnika wiasciwego ze wzgledu na adres siedziby podmiotu, a
osoby fizyczne — w urzedzie celnym kierowanym przez naczelnika wiasciwego ze wzgledu na adres
zamieszkania osoby fizycznej,

2) podatnik moze wskaza¢ jeden z tych organdow w ztozonym do niego pisemnym wniosku.

W pozostatych przypadkach — Urzad Celny [ w Warszawie.

A.1. MIEJSCE ZLOZENIA ZGLOSZENIA

4. Naczelnik Urzedu Celnego w

A.2. CEL ZLOZENIA ZGLOSZENIA

5. Cel zlozenia zgloszenia (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat):
] 1. rejestracja ] 2. aktualizacja danych

Poz. 6 i 7 nalezy wypehic¢ tylko w przypadku zgtoszenia w celu aktualizacji danych.

6. Zakres zmiany danych (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat):

|:| 1. zmiana nie spowodowata zmiany wlasciwosci naczelnika urzedu celnego

|:| 2. zmiana spowodowala zmian¢ wlasciwos$ci naczelnika urzgdu celnego

7. Poprzedni naczelnik urzedu celnego (nalezy wypehic tylko w przypadku zaznaczenia w poz. 6 kwadratu nr 2)

B. DANE PODMIOTU
* - dotyczy podmiotu niebedacego osobg fizyczng ** _ dotyczy podmiotu bedacego osoba fizyczng

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJNE

8. Rodzaj podmiotu (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat):

I:l 1. podmiot nieb¢dacy osoba fizyczna |:| 2. osoba fizyczna

9. Nazwa pelna* /Nazwisko, pierwsze imig, drugie imie**

10. Nazwa skrécona* / Imie ojca, imi¢ matki**

11. Numer identyfikacyjny REGON 12. Data rozpoczecia dzialalno$ci* /Data
urodzenia**
(dzien — miesigc — rok)

13. Nazwa*/ Nazwisko, imi¢ ** i adres siedziby*/zamieszkania** podmiotu zagranicznego reprezentowanego
przez podmiot reprezentujacy (dot. przypadku nabycia wewnatrzwspolnotowego energii elektrycznej)




AKC-R
@ 13
B.2. ADRES SIEDZIBY* /ADRES ZAMIESZKANIA**
14. Kraj 15. Wojewédztwo 16. Powiat
17. Gmina 18. Ulica 19. Nr domu 20. Nr lokalu
21. Miejscowos¢ 22. Kod pocztowy 23. Poczta

24. Telefon

25. Faks 26. Adres e-mail

B. 3. DANE DOTYCZACE PROWADZONEJ DZIALALNOSCI W ZAKRESIE WYROBOW AKCYZOWYCH
I SAMOCHODOW OSOBOWYCH

27. Podmiot wykonuje dzialalno$¢ (zaznaczy¢ wlasciwe):
|:| 1. niepodlegajaca zwolnieniu od akcyzy
[] 2. podlegajaca zwolnieniu od akcyzy

|:| 3. z zastosowaniem wyrobow objetych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie

kwadrat):

28. Podmiot bedzie skladal deklaracje akcyzowe 29. Miesiac, za ktéry podmiot zlozy pierwsza deklaracje
lub deklaracje uproszczone (zaznaczy¢ wlasciwy akcyzowa lub deklaracje uproszczona (wypehic, jezeli w

poz. 28 zaznaczono kwadrat nr 1)

L] 1 tak L1 2 nie (miesigc — rok) N N Iy O O

4. paliwa opatowe — w tym gaz

30. Rodzaj wyrobu dominujacego przy opodatkowaniu podatkiem akcyzowym:
(zaznaczy¢ whasciwy kwadrat, jesli w poz. 27 zaznaczono kwadrat nr 1)

[ 1. alkohol etylowy O 2. wino, napoje fermentowane i wyroby posrednie O s piwo

[ 5. paliwa silnikowe — w tym gaz I 6. samochody osobowe

O 7. wyroby tytoniowe O 8. susz tytoniowy O o. energia elektryczna O 10. oleje smarowe O 11. wyroby weglowe

31. Rodzaj prowadzonej dzialalno$ci wg Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD)
(wymagane jest podanie 5-znakowego kodu podklasy PKD)

B. 4. DANE DOTYCZACE PROWADZONEJ DZIALALNOSCI W ZAKRESIE WYROBOW AKCYZOWYCH
OBJETYCH ZWOLNIENIEM OD AKCYZY (wypehic¢, jezeli w poz. 27 zaznaczono kwadrat nr 2)

32. Adres wykonywanej dzialalno$ci

33. Rodzaj wyrobu zuzywanego

34. Przewidywana S$rednia miesieczna ilo§¢ zuzywanego wyrobu
akcyzowego

C. OSWIADCZENIE I PODPIS PODMIOTU LUB OSOBY REPREZENTUJACEJ PODMIOT

Oswiadczam, ze s mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywisto$cia
(art. 56 §1 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy - Dz. U. z 2013 r. poz. 186, z p6zn. zm.)

35. Imieg

36. Nazwisko

37. Data wypelnienia zgloszenia
(dzien — miesiac — rok):

38. Podpis (i pieczatka) podmiotu lub osoby reprezentujacej
podmiot




AKC-R(y 23

D. ADNOTACJE NACZELNIKA URZEDU CELNEGO

39. Uwagi naczelnika urzedu

40. Identyfikator przyjmujacego formularz 41. Podpis przyjmujacego formularz

AKC-R (3, 35

Y Numer PESEL nalezy poda¢ w przypadku podatnikéw bedacych osobami fizycznymi objetymi rejestrem PESEL nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej lub niebgdacych zarejestrowanymi podatnikami podatku od towarow i ustug.



Zatacznik nr 2

(miejscowosc i data)

(pieczatka urzedu celnego)

AKC-PR

POTWIERDZENIE PRZYJECIA ZGLOSZENIA REJESTRACYJNEGO
W ZAKRESIE PODATKU AKCYZOWEGO

Na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752, z
pdzn. zm.) potwierdzam dokonanie zgloszenia rejestracyjnego przez podatnika:

o ldentyfikatorze podatkowym NIP/ numerze PESEL" podatnika®

(podpis i pieczeg¢ naczelnika urzedu celnego
lub oznaczenie organu podatkowego)

Nadawca: Adresat:

Imig i nazwisko/nazwa firmy™........................ooo .

I. Rodzaj wyroboéw akcyzowych, w zakresie ktorych prowadzona jest dziatalno§¢ gospodarcza

I1. Dokonano zaptaty optaty skarbowe] W WySOKOSCI: ....cueevuiiiieiiiiiieiiiieieit ettt e esvesseesaens zt

I (074 4 V(RS

" Niepotrzebne skreslié.

Y Numer PESEL nalezy poda¢ w przypadku podatnikdw bedacych osobami fizycznymi objetymi rejestrem PESEL
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej lub niebedacych zarejestrowanymi podatnikami podatku od towarow i ustug.




Zatacznik nr 3

POLA JASNE WYPEENIA PODMIOT, POLA CIEMNE WYPEENIA URZAD CELNY. WYPELNIAC NA MASZYNIE,
KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

1. Identyfikator podatkowy NIP/numer PESEL (Micpotrzebne skredlic)
podatnikal) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ]

2. Nr dokumentu 3. Status

AKC -Z
ZGLOSZENIE O ZAPRZESTANIU WYKONYWANIA CZYNNOSCI PODLEGAJACYCH
OPODATKOWANIU PODATKIEM AKCYZOWYM, CZYNNOSCI Z WYKORZYSTANIEM
WYROBOW AKCYZOWYCH OBJETYCH ZWOLNIENIEM OD AKCYZY ZE WZGLEDU NA ICH
PRZEZNACZENIE LUB O ZAPRZESTANIU PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Podstawa prawna  Art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752, z

zgloszenia: pozn. zm.).

Miejsce sktadania: Urzad celny kierowany przez naczelnika wlasciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania czynnosci lub
wystapienia stanu faktycznego, podlegajacych opodatkowaniu; jezeli czynnosci podlegajace
opodatkowaniu sg wykonywane lub stany faktyczne podlegajace opodatkowaniu wystepuja na obszarze
wilasciwosci miejscowej dwoch lub wiecej organéw podatkowych, wowczas:

1) osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowoS$ci prawnej sktadaja zgloszenie w
urzedzie celnym kierowanym przez naczelnika wiasciwego ze wzgledu na adres siedziby podmiotu, a
osoby fizyczne — w urzedzie celnym kierowanym przez naczelnika wiasciwego ze wzgledu na adres
zamieszkania osoby fizycznej,

2) podatnik moze wskazaé jeden z tych organdw w ztozonym do niego pisemnym wniosku.

W pozostatych przypadkach — Urzad Celny I w Warszawie.

A.1. MIEJSCE ZLOZENIA ZGELOSZENIA

13. Naczelnik Urzedu Celnego w

B. DANE PODMIOTU
* - dotyczy podmiotu niebedacego osobg fizyczng ** _ dotyczy podmiotu bedacego osoba fizyczna

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJINE

14. Rodzaj podmiotu (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat):

D 1. podmiot nieb¢dacy osobg fizyczna D 2. osoba fizyczna

15. Nazwa pelna* /Nazwisko, pierwsze imie, drugie imi¢**

AKC-R
@ 13
B. 2. ADRES SIEDZIBY* /ADRES ZAMIESZKANIA**
7. Kraj 8. Wojewodztwo 9. Powiat
10. Gmina 11. Ulica 12. Nr domu 13. Nr lokalu
14. Miejscowosé 15. Kod pocztowy 16. Poczta

17. Telefon 18. Faks 19. Adres e-mail

C. INFORMACJA O ZAPRZESTANIU WYKONYWANIA CZYN NOSCI PODLEGAJACYCH
OPODATKOWANIU LUB CZYNNOSCI Z WYKORZYSTANIEM WYROBOW AKCYZOWYCH
OBJETYCH ZWOLNIENIEM OD AKCYZY ZE WZGLEDU NA ICH PRZEZNACZENIE

20. Data zaprzestania wykonywania czynno$ci (dzien — miesigc — rok):




30. Rodzaj wyrobu dominujgcego przy opodatkowaniu podatkiem akcyzowym:
(zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat, jesli w poz. 27 zaznaczono kwadrat nr 1)

[ 1. alkohol etylowy O 2. wino, napoje fermentowane i wyroby posrednie O s piwo
[ 4. paliwa opatowe — w tym gaz O s. paliwa silnikowe — w tym gaz O e samochody osobowe

O 7. wyroby tytoniowe O 8. susz tytoniowy Oo. energia elektryczna O 10. oleje smarowe O 11. wyroby weglowe

31. Rodzaj prowadzonej dzialalnosci wg Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD)
(wymagane jest podanie 5-znakowego kodu podklasy PKD)

B. 4. DANE DOTYCZACE PROWADZONEJ DZIALALNOSCI W ZAKRESIE WYROBOW AKCYZOWYCH
OBJETYCH ZWOLNIENIEM OD AKCYZY (wypehi¢, jezeli w poz. 27 zaznaczono kwadrat nr 2)

32. Adres wykonywanej dzialalnoS$ci

33. Rodzaj wyrobu zuzywanego 34. Przewidywana S$rednia miesi¢czna ilo§¢ zuzywanego wyrobu
akcyzowego

E. OSWIADCZENIE I PODPIS PODMIOTU LUB OSOBY REPREZENTUJACEJ PODMIOT

Oswiadczam, ze sa mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia
(art. 56 §1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy - Dz. U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765, z p6Zzn. zm.)

35. Imie 36. Nazwisko
37. Data wypelnienia zgloszenia 38. Podpis (i pieczatka) podmiotu lub osoby reprezentujacej
(dzien — miesiac — rok): podmiot
(N I I S I I O
AKC-R 205

F. ADNOTACJE NACZELNIKA URZEDU CELNEGO

39. Uwagi naczelnika urzedu

40. Identyfikator przyjmujacego formularz 41. Podpis przyjmujacego formularz

AKC-R 35

Y Numer PESEL nalezy podaé w przypadku podatnikéw bedacych osobami fizycznymi objetymi rejestrem PESEL nieprowadzacych
dzialalnosci gospodarczej lub niebgdacych zarejestrowanymi podatnikami podatku od towarow i ustug.



UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia W sprawie wzoréw dokumentow zwigzanych z rejestracja w zakresie
podatku akcyzowego, potwierdzenia dokonania tego zgloszenia oraz zgloszenia
0 zaprzestaniu wykonywania czynno$ci lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zwigzana
jest nowelizacjg ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r.
poz. 752, z p6zn. zm.).

Powyzsza zmiana ustawy przewiduje obowigzek skladania zgloszenia rejestracyjnego przez
podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wyrobow akcyzowych
opodatkowanych zerowa stawka akcyzy, co spowoduje, ze podmioty te bedg kazdorazowo
(niezaleznie od tego czy ubiegaja si¢ 0 wydanie zezwolenia czy nie) obowigzane przed dniem
wykonania pierwszej czynno$ci podlegajacej opodatkowaniu akcyza, do zlozenia zgloszenia
rejestracyjnego wiasciwemu naczelnikowi urzedu celnego. Obowigzek zlozenia zgloszenia
rejestracyjnego bedzie dotyczyl podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza

w zakresie wszystkich wyrobow akcyzowych objetych zerowa stawka akcyzy.

Wzér zgloszenia rejestracyjnego AKC-R (zalacznik nr 1) zostal zmieniony, w stosunku

do wzoru obowigzujacego w poprzednim stanie prawnym, w nastepujacy sposob:

1) zaktualizowana zostata podstawa prawna,

2) miejsce sktadania zgloszenia — w zwigzku z dodaniem ust. 4a—4c w art. 14 ustawy dodano
mozliwos¢ wyboru przez podatnika na jego pisemny wniosek, jednego z organdw
podatkowych, jezeli czynnosci podlegajace opodatkowaniu sg wykonywane lub stany
faktyczne podlegajace opodatkowaniu wystepuja na obszarze wilasciwosci miejscowej
dwoch lub wigcej organow podatkowych,

3) w polu nr 27 dodano pkt. 3, w ktorym podmiot okreSla czy wykonuje dziatalnosé¢
Z zastosowaniem wyrobow objetych zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie,

4) w polu 28 usunieto zapis dotyczacy informacji o wyrobach akcyzowych w sktadzie
podatkowym — w zwigzku ze zniesieniem w ustawie obowigzku skladania takich
informacji przez podmioty prowadzace sklady podatkowe; jednoczes$nie przewidziano, ze
podmiot, ktéory bedzie skladal deklaracje uproszczone, bedzie réwniez obowigzany
zaznaczy¢ w tym polu wlasciwy kwadrat,

5) zaktualizowano podstawe prawng w czesci C.

Wzor potwierdzenia przyjecia zgloszenia rejestracyjnego AKC-PR (zalacznik nr 2) zostat
zmieniony, w stosunku do wzoru obowigzujacego w poprzednim stanie prawnym,

W nastepujacy sposob:



1) zaktualizowana zostata podstawa prawna,

2) rozszerzono zakres danych, ktore powinny by¢ zamieszczane w potwierdzeniu przyjecia
zgloszenia rejestracyjnego wydawanym przez wilasciwego naczelnika urzedu celnego,
poprzez dodanie imienia i nazwiska lub nazwy podmiotu, adresu jego siedziby
lub zamieszkania oraz okreSlenia rodzaju wyrobow akcyzowych, w zakresie ktorych

prowadzi on dzialalno$¢ gospodarczg — w zwigzku ze zmiang art. 16 ust. 3 ustawy.

Wzor zgloszenia AKC-Z (zalacznik nr 3) zostal zmieniony, w stosunku do wzoru

obowigzujgcego w poprzednim stanie prawnym, w nastepujacy sposob:

1) zaktualizowana zostata podstawa prawna,

2) miejsce sktadania zgloszenia — w zwigzku z dodaniem ust. 4a—4c w art. 14 ustawy dodano
mozliwo$¢ wyboru przez podatnika na jego pisemny wniosek, jednego z organdow
podatkowych, jezeli czynnosci podlegajace opodatkowaniu sg wykonywane lub stany
faktyczne podlegajace opodatkowaniu wystgpuja na obszarze wlasciwosci miejscowe;j
dwoch Iub wigcej organow podatkowych,

3) Zaktualizowano podstawe prawng w czesci C.
Materia regulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji, zgodnie z trybem okreslonym
W przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostanie  zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji — zgodnie z przepisami uchwaly nr 190 Rady Ministrow

Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979).
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Nazwa projektu: Data sporzadzenia:

rozporzadzenie Ministra Finanséw zmieniajagce rozporzadzenie w 16 lutego 2015 .

sprawie wzoréw dokumentow zwigzanych z rejestracja w zakresie

podatku akcyzowego. Zrodlo:
ustawa o podatku akcyzowym.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Finansow .
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | NI W wykazie prac:
lub Podsekretarza Stanu | eeeeeereeeenenneeene

Jarostaw Neneman

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Dostosowanie zalacznikow rozporzadzenia do zmian zawartych w ustawie o podatku akcyzowym w zakresie obowiazku
ztozenia zgloszenia rejestracyjnego, ktora to zmiana spowoduje, ze podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczag w
zakresie wyrobow akcyzowych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy beda kazdorazowo (niezaleznie od tego czy
ubiegaja si¢ o wydanie zezwolenia czy nie) obowigzane, przed dniem wykonania pierwszej czynnosci podlegajacej
opodatkowaniu akcyza, do ztozenia zgloszenia rejestracyjnego wlasciwemu naczelnikowi urzgdu celnego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiana zatacznikow do rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Regulacje te nie sg objete prawem Unii Europejskiej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Rozporzadzenie oddziatuje | Ok. 42 tys. Ewidencja podmiotow Oddzialywanie na podmioty
na podatnikow prowadzace dziatalnos¢
prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg w zakresie
gospodarczg w zakresie wyrobow akcyzowych
wyrobow akcyzowych opodatkow