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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy

- 0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy.

Jednoczesnie uprzejmie informuje¢, Zze do reprezentowania mojego
stanowiska w toku prac nad projektem ustawy upowazniam Pana Krzysztofa
Huberta Laszkiewicza. — Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Y.acz¢ wyrazy szacunku

(-) Bronistaw Komorowski



Projekt

USTAWA
z dnia 2015 r.

0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy

Art. 1

W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112,
z p6zn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) po art. 16 dodaje si¢ art. 16a w brzmieniu:

LArt. 16a 8 1. Wojt na podstawie spisu wyborcoéw, zawiadamia kazdego

2) w art.

,»1a)

3) wart.

8 2.

8 3.

8 4.

wyborce, najpoézniej w 10 dniu przed dniem wybordw,
w formie imiennego zawiadomienia, 0 wpisaniu do spisu
wyborcodw sporzadzonego dla wiasciwego obwodu glosowa-
nia, podajagc numer obwodu 1 siedzibe obwodowej komis;ji
wyborczej, rodzaj oraz date wyborow, godziny glosowania,
informacj¢ o sposobie glosowania wtasciwym dla przeprowa-
dzanych wyboréw, o warunkach wazno$ci glosu oraz
o mozliwosci wniesienia reklamacji w sprawie niepra-
widtowosci sporzadzenia spisu.

Przepis § 1 stosuje si¢ do wyborcy wpisanego do spisu
wyborcow sporzadzonego dla stalego obwodu glosowania.
Obowiazki, o ktorych mowa § 1 1 2, s3 wykonywane przez
gming jako zadanie zlecone.

Przepisu § 1 nie stosuje si¢ w wyborach uzupetniajgcych do
rady gminy oraz w ponownych wyborach do rady gminy.”;

25 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

wzOr imiennego zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 16a 81, oraz
termin sporzadzenia zawiadomien zapewniajacy ich doreczenie
wyborcom najp6zniej w 10 dniu przed dniem wyborow.”;

40:

a) §2 1 §3 otrzymuja brzmienie:

Y Zmiany wymienione]j ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 550, Nr 102, poz. 588,
Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016 oraz Nr 217, poz. 1281, z 2012 r. poz. 849, 951
i1529 oraz z 2014 r. poz. 179, 180i 1072.



4)
5)

6)
7)

»82. Na karcie do glosowania zamieszcza si¢ informacj¢ o sposobie
glosowania 1 warunkach waznosci glosu.

83. Karta do glosowania jest jedng karta zadrukowang jednostronnie,
z zastrzezeniem § 5. Wielko$¢ 1 rodzaj czcionek oraz wielko$¢ kratek
przeznaczonych na postawienie znaku "x" powinny by¢ jednakowe
dla oznaczen wszystkich list i nazwisk kandydatow.”;

b) 85 otrzymuje brzmienie:

»385. Panstwowa Komisja Wyborcza ustala wzor kart do glosowania
oraz warunki odstgpstwa od zasady, o ktérej mowa w §3 zdanie
pierwsze, jezeli konieczno$¢ odstgpstwa wynika z liczby
zarejestrowanych list kandydatow.”;

uchyla si¢ art. 40a;
po art. 41 dodaje si¢ art. 41a w brzmieniu:

»Art. 41a 81. Glosowanie polega na wrzuceniu przez wyborcow kart do
glosowania do urny wyborcze;.

§2. Sciany urny sa wykonane z przezroczystego materiahu.

83. Urna jest wykonana w taki sposob, aby pomiesci¢ wszystkie
oddane przez glosujacych karty do glosowania oraz, aby
przez caly czas, od jej zamknigcia i opieczgtowania do jej
otwarcia po zakonczeniu glosowania, nie byto mozliwe
wrzucenie kart w inny sposob niz przez otwory do tego
przeznaczone, ani wyjecie badZ wysypanie si¢ kart.

84. Obwodowa komisja wyborcza zapewnia wyborcom dost¢p
do kopert. Format kopert uwzglednia wielkos¢ kart do
glosowania, odpowiednio do przeprowadzanych wyborow.
Koperty zapewnia wojt w ramach zadania zleconego gminie.

85. Do urn stosowanych w obwodach gtosowania utworzonych
w zaktadach opieki zdrowotnej, domach pomocy spolecznej
oraz dla wyborcéw przebywajacych na polskich statkach
morskich — 82 i 84 nie stosuje sie.

§6. Wzory urn wyborczych wustala Panstwowa Komisja
Wyborcza.”;

w art. 53b skresla si¢ § 7;
w art. 53g w 81 skresla sie pkt 5;



8) wart.
»8la.

9) wart.
.81

10) w art.
11§2.

11) w art.

69 po 81 dodaje si¢ §1a w brzmieniu:

Czynnosci obwodowej komisji wyborczej zwigzane z ustalaniem
wynikéw glosowania w obwodzie moga byC rejestrowane przez
mezOow  zaufania z wykorzystaniem wilasnych wurzadzen reje-
strujgcych.”;

71 81 otrzymuje brzmienie:

Po wykonaniu przez obwodowa komisje wyborcza czynnosci,
o ktorych mowa w art. 70, przewodniczacy komisji otwiera urng
wyborczg, po czym wszyscy obecni czlonkowie komisji wspolnie
licza wyjete z urny karty do glosowania oraz ustalajg liczbe kart
waznych I liczbe kart niewaznych.”;

75 82 otrzymuje brzmienie:

W protokole, o ktorym mowa w § 1, wymienia si¢ odpowiednio dane,
0 ktérych mowa w art. 70 8§82, oraz, odpowiednio do przeprowa-
dzanych wyborow, liczbe glosow niewaznych z podaniem przyczyny
ich niewaznosci, liczbg gtosow waznych oddanych na poszczegdlnych
kandydatow albo na poszczegdlne listy kandydatdow i kazdego
kandydata z tych list.”;

157:

a) po §2 dodaje si¢ §2a w brzmieniu:

»32a. Kadencja cztonka Panstwowej Komisji Wyborczej wynosi

b) §5

9 lat.”,
otrzymuje brzmienie:

.80, Panstwowa Komisja Wyborcza ze swojego sktadu powotuje

C) po

1 odwoluje przewodniczacego oraz dwoOch zastepcoOw przewo-
dniczacego.”,

§5 dodaje sig¢ §5a:

»,39a. Ustalenia Panstwowej Komisji Wyborczej podejmowane s3

12) w art.
a)

w formie uchwat wigkszo$cig glosOw przy obecnosci co najmniej
5 cztonkow, w tym przewodniczacego Komisji lub jednego z jego
zastepcow. W przypadku rownej liczby gloséw rozstrzyga glos
przewodniczacego posiedzenia.”;

158 w 81:
wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Wygasniecie cztonkostwa w Panstwowej Komisji Wyborczej przed
uptywem kadencji nastepuje w przypadku:”,

b) p

Kt 4 otrzymuje brzmienie:



,4) ukonczenia 70 lat przez cztonka Komisji;”;

13) dodaje si¢ art. 158a w brzmieniu:

»Art.158a. 81. Przewodniczacy  reprezentuje  Panstwowg  Komisje

14) wart. 182:

Wyborcza oraz organizuje jej prace, a w szczegdlnosci:

1) zwoluje, co najmniej raz na dwa miesigce, posiedzenia
Komisji, przewodniczy obradom i czuwa nad ich
przebiegiem;

2) nadzoruje wykonanie uchwat i wnioskow Komisji;

3) zleca wykonanie okreslonych zadan Krajowemu Biuru
Wyborczemu i nadzoruje ich wykonanie;

4) wykonuje czynnos$ci zlecone przez Komisjg.
82. Zastepcy przewodniczacego Komisji:

1) w czasie nieobecno$ci przewodniczacego wykonujg
W jego zastepstwie czynnosci wymienione w 81;

2) wykonujg inne czynnos$ci z upowaznienia przewod-
niczacego.
83. Podzial czynnosci, o ktérych mowa w §2, miedzy

zastepcami ustala przewodniczacy 1 informuje o tym
Komisje.”;

a) 82 otrzymuje brzmienie:
»82. W sktad obwodowej komisji:

1)

2)

3)

utworzonej dla obwodu obejmujacego do 1000 mieszkancow
powotuje si¢ 6 0séb sposrod kandydatow zgloszonych przez
pelnomocnikow wyborczych lub upowaznione przez nich
osoby;

utworzonej dla obwodu obejmujacego od 1001 do 2000
mieszkancow powotuje si¢ 0d 6 do 8 osob sposrod kandydatow
zgltoszonych  przez  pelnomocnikow  wyborczych  lub
upowaznione przez nich osoby;

utworzonej dla obwodu obejmujacego od 2001 do 3000
mieszkancow powotuje si¢ od 8 do 10 o0s6b sposrod
kandydatéow zgloszonych przez pelnomocnikow wyborczych
lub upowaznione przez nich osoby.;

b) po 82 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

.8 2a. W sktad obwodowych komisji wyborczych, o ktérych mowa w 82,
powotuje si¢ takze jedng osobe wskazang przez wojta sposrdd



pracownikow samorzagdowych gminy lub gminnych jednostek
organizacyjnych.”;

15) wart. 184 w § 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,»,2a) podpisania zgody na kandydowanie w wyborach przez osobe lub
osoby bedace w stosunku do czlonka komisji: zstgpnymi,

wstepnymi, matzonkami, rodzenstwem, matzonkami zstepnych
lub przysposobionych;”;

16) wart. 228 w 81 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

D) gloséw niewaznych, z podaniem przyczyny ich niewaznosci;”;
17) wart. 270 w 81 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»0) glosdw niewaznych, z podaniem przyczyny ich niewaznos$ci;”;
18) wart. 357 w 82 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) glosdw niewaznych, z podaniem przyczyny ich niewaznosci;”;
19) wart. 442 w 82 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) glosdw niewaznych, z podaniem przyczyny ich niewaznos$ci;”;
20) art. 470 otrzymuje brzmienie:

wArt. 470. Do wyborow wojta w zakresie nieuregulowanym stosuje si¢
odpowiednio przepisy rozdziatow 6 i 10 dzialu VII, chyba ze
przepisy niniejszego dziatu stanowig inacze;j.”.

Art. 2
Wydane na podstawie przepisow dotychczasowych akty powotania cztonkow

Panstwowej Komisji Wyborczej stajg si¢ aktami powotania na dziewigcioletnig
kadencje, ktorej bieg rozpoczyna si¢ z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art.
41a 8§ 2-5 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadawanym niniejsza
ustawg, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.



UZASADNIENIE

Prawo wyborcze okreslajace tryb wyltaniania cial przedstawicielskich jest
fundamentem funkcjonowania demokratycznego panstwa prawnego oraz
gwarancja realizacji wielu norm, zasad 1 warto$ci konstytucyjnych, w tym
istotnych praw i wolnosci obywateli. Celem dokonanej w 2011 r. kodyfikacji
prawa wyborczego bylo wprowadzenie wyczerpujacej regulacji zagadnien
wyborczych w jednym ,kodeksowym” akcie prawnym. Takie dziatanie
ustawodawcy miato zapewni¢ zniwelowanie nieuzasadnionych réznic pomiedzy
trybami elekcji poszczegdlnych ciat przedstawicielskich, jak rowniez — poprzez
kodeksowg forme aktu — doprowadzi¢ do stabilizacji tej gatezi prawa.

Pierwsze wybory jakie zostaly przeprowadzone na podstawie
skodyfikowanych przepisow, czyli wybory parlamentarne z dnia 9 pazdziernika
2011 r., wykazaty, iz kolejne zmiany sg nicodzowne. Panstwowa Komisja
Wyborcza w informacji z realizacji przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy w wyborach parlamentarnych przeprowadzonych w dniu 9
pazdziernika 2011 r. wskazywata na potrzebg¢ zmian lub uzupetnien przepisow
ustawy. Takie zmiany do ustawy — Kodeks wyborczy wprowadzane byly juz
wielokrotnie, ostatnio ustawg z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy —
Kodeks wyborczy (Dz. U. 2014 r. poz. 179).

Przebieg ostatnich listopadowych wyborow do organow jednostek
samorzadu terytorialnego potwierdza potrzeb¢ doskonalenia procedury
wyborcze], zwlaszcza w zakresie funkcjonowania organow wyborczych,
usprawnienia technicznej strony glosowania oraz wzmocnienia przejrzystosci
ustalania wynikéw wyborow.

Kwestia o podstawowym znaczeniu jest rowniez koniecznos$¢
upowszechnienia wsréod wyborcow wiedzy o zasadach prawidtowego
wylaniania przedstawicieli do organow witadzy. Przeprowadzenie w jednym
dniu wyborow do organow jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
bezposrednich wyboréw wojtow, burmistrzow 1 prezydentdéw miast wymagato
od  glosujacych  znajomosci  roznych  ordynacji  (wigkszosciowej
1 proporcjonalnej), umiejetnosci rozrézniania okregéw jednomandatowych
od wielomandatowych oraz swiadomosci wymogow, jakie spelnia¢ powinno
wazne oddanie glosu. Dezorientacje wyborcéw poglebial wreczany im
w obwodowej komisji wyborczej plik kart do glosowania w réznych kolorach,
z ktorych jedne miaty forme¢ pojedynczych kartek z listg kandydatow, inne za$§ —
w tzw. formie zbroszurowanej przypominaty wydawnictwa ksigzkowe.



Aby temu zapobiec w przysztosci w projekcie ustawy proponuje si¢
powr6t do przepisu, ktory juz raz zostat przez postow uchwalony. W dniu
3 grudnia 2010 r. w trzecim czytaniu Sejm uchwalit ustawe — Kodeks wyborczy,
ktora w art. 13 zobowigzywala wojta do imiennego powiadamiania wyborcow
o najblizszych wyborach, najpdzniej w 10 dniu przed glosowaniem. Wskutek
poprawki Senatu (,,skresli¢ art. 137), ktora nastgpnie zostala przyjeta przez
Sejm — przepis obligujacy wojtow do powiadamiania wyborcow o wyborach
nie zostal uwzgledniony w ostatecznym teks$cie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy.

W przedstawianym projekcie proponuje si¢ doda¢ do ustawy wzorowany
na art. 13 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. przepis art. 16a, na podstawie ktérego
wojt na podstawie spisu wyborcow, zawiadomi kazdego wyborce, najpdzniej
w 10 dniu przed dniem wyboréw, w formie imiennego zawiadomienia,
o wpisaniu do spisu wyborcow sporzadzonego dla wilasciwego obwodu
glosowania, podajac numer obwodu 1 siedzib¢ obwodowej komisji wyborczej,
rodzaj oraz date wyborow, godziny glosowania, informacj¢ o sposobie
glosowania wlasciwym dla przeprowadzanych wyboréw, warunkach waznosci
glosu oraz o mozliwosci wniesienia reklamacji w sprawie nieprawidtowosci
sporzadzenia spisu. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, po zasiggnigciu
opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia wzor
imiennego zawiadomienia 0 wpisaniu wyborcy do spisu wyborcow
sporzadzonego dla wlasciwego obwodu gltosowania, oraz termin sporzadzenia
zawiadomien zapewniajacy ich dorgczenie wyborcy, najpozniej w 10 dniu przed
dniem wyborow.

Dotychczas art. 40a ustawy — Kodeks wyborczy gwarantuje wyborcy
niepelnosprawnemu mozliwos¢ gltosowania w kazdych wyborach przy uzyciu
nakladek na karty do glosowania sporzadzonych w alfabecie Braille'a.
W projekcie zaproponowano uchylenie tego przepisu. Wprowadzenie — co
do zasady — stosowania jednostronicowych kart z zarejestrowanymi listami
kandydatow w wyborach proporcjonalnych wyklucza utrzymanie takiej
gwarancji z powodu niemoznosci unifikacji rozmiaru jednostronicowej karty
do glosowania w skali catego kraju. Pomimo szeroko zakrojonych dziatan,
majagcych na celu umozliwienie 1 ulatwienie glosowania wyborcom
niepelnosprawnym, naktadki w alfabecie Braille’a — nie speinity swojej roli.
Zaobserwowano znikome zainteresowanie tej grupy wyborcéw udzialem w
gltosowaniu (w roku 2010 bylo to zaledwie okoto 800 oséb w catym kraju).
Wskaza¢ trzeba rowniez na koszty (koszt druku kart do glosowania wzrdst



w skali kraju z 22 mln zt w 2010 r. do 74 mln zt w 2014 r., dodatkowo koszt
wytworzenia naktadek w alfabecie Braille’a wyniost 0,5 mln zt).

Jako przyczyng oddawania przez wyborcow gltosow niewaznych wskazuje
si¢ rowniez karte do glosowania zastosowang w wyborach w tzw. formie
zbroszurowanej. Laczony jest z tym postulat catkowitej rezygnacji z kart do
glosowania w formie broszury i powr6t do jednostronnej karty, na ktorej w
kolumnach zamieszczone by¢ maja zarejestrowane listy kandydatow
w kolejnosci uzyskanych numerdéw. Powyzszy postulat jest realizowany poprzez
propozycje, by kazda karta do glosowania byta jedng karta zadrukowang
jednostronnie. Od zasady stosowania jednostronicowej karty do glosowania
bedzie mozna odstagpi¢ w wyborach przeprowadzanych wedlug ordynacji
proporcjonalnej, kiedy liczba zarejestrowanych list kandydatow uniemozliwi
zastosowanie karty w racjonalnym wymiarze. Zasady odstepstwa ustali
Panstwowa Komisja Wyborcza.

Powszechnie zgtaszany postulat zmiany prawa wyborczego dotyczy urny
wyborczej, ktora wedlug przewazajacej opinii powinna by¢ przezroczysta.
Obecnie brak jest regulacji dotyczacej wymogoéw odnoszacych si¢ do materiatu
z jakiego ma by¢ wykonana urna wyborcza jak i Kryteridw, ktdére musza by¢
spelnione. W przedstawianym projekcie proponuje si¢, by S$ciany urny
wykonane byly z przezroczystego materialu umozliwiajagcego wglad w jej
zawarto$¢. Wzoér urny okresli Panstwowa Komisja Wyborcza w drodze
uchwaty.

Aprobata takiego rozwigzania wymaga odniesienia si¢ do kwestii tajnosci
glosowania, poniewaz umieszczenie przez glosujacego wypetnionej karty
w przezroczystej urnie umozliwi¢ moze osobom postronnym odczytanie jej
tresci. W Raporcie wyjasniajacym do Kodeksu dobrej praktyki wyborczej
przyjetym w 2002 r. przez Europejska Komisj¢ dla Demokracji przez Prawo
(Komisja Wenecka) w stwierdza si¢ wyraznie, iz tajnos¢ glosowania jest jednym
z aspektow wolnosci wyborcow, jej celem jest ochrona wyborcoéw przed presja,
jaka moze mie¢ miejsce gdyby inne osoby dowiedziaty si¢, na kogo gtosowano.
Tajnos¢ musi obeymowaé calg procedur¢ — a w szczegdlnosci oddanie
1 obliczanie gtosow. Wprowadzenie urny umozliwiajacej wglad w jej zawartos¢
wymaga zagwarantowania tajnosci glosowania. Jednym z rozwigzan -
proponowanym w projekcie — jest wprowadzenie mozliwosci oddawania glosu
w kopercie. Wydawanie kopert na karty do glosowania przewiduje juz
obowigzujacy Kodeks wyborczy dla glosowania korespondencyjnego.
W przypadku stosowania przezroczystych urn wyborczych obowigzkiem



obwodowej komisji wyborczej bedzie zapewnienie glosujacym mozliwosci
wykorzystania kopert przy wrzucaniu kart do glosowania do urny wyborcze;j.
Odpowiednig liczbe kopert — rozmiarowo adekwatnych do stosowanych
w wyborach kart do glosowania — zapewni wdjt w ramach zadania zleconego
gminie.

Wymog wykonania urny z przezroczystego materialu nie bedzie
miat zastosowania do urn stosowanych w obwodach glosowania utworzonych
w zaktadach opieki zdrowotnej, domach pomocy spotecznej oraz dla wyborcow
przebywajacych na polskich statkach morskich. Wszystkie urny beda
wykonane w taki sposob, aby pomiesci¢ oddane przez glosujacych karty
do glosowania oraz, aby przez caly czas, od ich zamknigcia 1 opieczetowania
do ich otwarcia po zakonczeniu glosowania, nie bylo mozliwe wrzucenie
kart w inny sposob niz przez otwory do tego przeznaczone, ani wyjecie badz
wysypanie si¢ kart.

Istotng dla transparentnosci aktu wyborczego jest propozycja przyznania
me¢zom zaufania prawa rejestrowania czynnosci obwodowej komisji wyborczej
polegajacych na ustalaniu wynikoéw gltosowania w obwodzie. W zakres pojecia
,ustalanie wynikow glosowania w obwodzie” wchodza czynno$ci komis;ji
zwigzane z liczeniem gloséw oraz sporzadzaniem protokoldw gltosowania
w obwodzie. Obecnie me¢zowie zaufania majg prawo by¢ obecni w dniu
glosowania w lokalu wyborczym 1 obserwowac¢ wszystkie czynnosci obwodowe;j
komisji wyborczej, zardowno przed rozpoczgciem glosowania, w trakcie jego
trwania oraz po jego zakonczeniu (art. 42 § 4 Kodeksu wyborczego), moga
zglasza¢ przewodniczacemu komisji na biezgco uwagi 1 zastrzezenia oraz
wnosi¢ uwagi do protokotu glosowania w obwodzie, z wymienieniem
konkretnych zarzutow (art. 75 § 6 Kodeksu wyborczego). Moga by¢ obecni przy
transmisji danych z protokotéw do okrggowej komisji wyborczej, a takze przy
przekazywaniu protokoléw organom wyborczym wyzszego stopnia.

Zakaz posiadania urzadzen rejestrujacych przez mezéw zaufania wynika
ze Stanowiska Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 1 sierpnia 2011 r.
w sprawie uprawnien mezow zaufania w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (ZPOW-503-41/11), w ktorym
stwierdzono, iz ,Obserwacja czynnosci wykonywanych przez komisje
obwodowa nie uprawnia mezow zaufania do utrwalania pracy komisji ani
dokumentow komisji za pomocg aparatow fotograficznych Iub kamer.
Dopuszczalne jest natomiast fotografowanie oraz filmowanie protokotow
glosowania podanych do wiadomos$ci publicznej przez obwodowa komisje
wyborcza.”.



Zgodnie z projektem ,utrwalanie pracy komisji” bedzie dopuszczalne
wylacznie po zakonczeniu glosowania 1 opuszczeniu siedziby komisji przez
ostatnich wyborcow. Odmienne rozwigzanie polegajagce na mozliwosci
rejestracji przebiegu glosowania staloby w sprzecznoSci z zasada tajnosSci
glosowania 1 konieczno$cig ochrony prywatnosci. Istota funkcji meza zaufania
jest obserwowanie wybordw, a nie uczestniczenie w czynnosciach komisji
wyborczej. Zgodnie z uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 1 lipca 2003 r. (Sygn.
11 SW 73/03) — mg¢zowie zaufania sa uprawnieni do obecnosci w lokalu
wyborczym podczas wszystkich czynnosci wykonywanych przez cztonkow
komisji obwodowej, obserwowania ich pracy oraz wnoszenia pisemnych uwag
do protokotu gltosowania. Mg¢zowie zaufania nie mogg natomiast nie tylko
zastepowac czlonkow komisji, ale rowniez zaktoca¢ normalnego toku ich pracy,
a jedyne narzg¢dzie oceny legalnosci tej pracy stanowi dla nich kompetencja
zglaszanie skonkretyzowanych zarzutéw do protokotu glosowania.

W ramach dyskusji na temat niezb¢dnych zmian w prawie wyborczym
wskazuje si¢ na organy wyborcze, w szczegolnosci na Panstwowa Komisje
Wyborczg. Panstwowa Komisja Wyborcza jest stalym najwyzszym organem
wyborczym wilasciwym w sprawach przeprowadzania wyboréw 1 referendow.
W sktad Panstwowej Komisji Wyborczej wchodzi: trzech sedziéw Trybunatlu
Konstytucyjnego, wskazanych przez Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego;
trzech sedziow Sadu Najwyzszego, wskazanych przez Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego oraz trzech sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego,
wskazanych przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego. Sedziow
w sktad Panstwowej Komisji Wyborczej powotuje Prezydent Rzeczypospolitej,
w drodze postanowienia. Sedziowie powolywani sg na czas nieoznaczony.

Sedziowie, ktorzy poza niezawisloScig cechowaé si¢ musza
apolityczno$cig stanowig gwarancj¢ niezaleznoSci najwyzszego organu
wyborczego. Istotng proponowang zmiang jest wprowadzenie kadencyjnosci
cztonkostwa w Panstwowej Komisji Wyborczej. Sedziowie wskazani przez
wlasciwych prezesow byliby powotywani na dziewigcioletnig kadencje. Ratio
legis zasady kadencyjnosci PKW to wprowadzenie naturalnej dla organow
panstwa (z wyjatkiem sadoéw) zasady rotacji skltadu. Z punktu widzenia
funkcjonowania kazdej struktury organizacyjnej zmiana sktadu organu
kolegialnego to takze nowe spojrzenie na zadania i oczekiwania spoteczne
zwigzane Z kompetencjami danego organu.

Wygasnigcie cztonkostwa w PKW bedzie nastgpowato w kazdym
przypadku ukonczenia przez sedziego 70 roku zycia 1 to bez wzgledu na status
orzeczniczy sedziego, czyli dotyczy¢ powinno zardéwno s¢dziego czynnego jak



1 w stanie spoczynku. Wskutek zrzeczenia si¢ czlonkostwa przez czes$¢
cztonkéw Panstwowej Komisji Wyborcze; jej sktad zostal uzupeliony
w oparciu o dotychczasowe zasady, to znaczy na czas nieoznaczony.

Bezkolizyjne  wprowadzenie  nowej  regulacji  wprowadzajacej
kadencyjno$¢ cztonkostwa w PKW bedzie mozliwe poprzez postanowienie
w przepisie przejSciowym o zamianie dotychczasowych aktow powotania na
akty powotania na dziewigcioletnig kadencjg, ktorej bieg rozpocznie si¢ z dniem
wejscia w zycie nowelizacji.

W przedstawianym projekcie proponuje si¢ uzupelnienie przepisoOw
ustawy o wskazanie zadan 1 obowigzkow przewodniczacego PKW. Obecnie
takie zadania okre$la Regulamin Panstwowej] Komisji Wyborczej stanowigcy
zalacznik do uchwaty PKW z dnia 21 marca 2011 r. Przewodniczacy PKW
reprezentuje Komisj¢ na zewnatrz, zwotuje posiedzenia 1 im przewodniczy,
podpisuje wskazane w Regulaminie dokumenty i1 inne pisma wychodzace na
zewnatrz, nadzoruje wykonanie uchwat i wnioskow Komisji, zleca wykonanie
okreslonych zadan Krajowemu Biuru Wyborczemu 1 nadzoruje ich wykonanie
oraz wykonuje czynno$ci zlecone przez Komisj¢. Zadania 1 obowigzki
przewodniczacego najwyzszego organu wyborczego wiasciwego w sprawach
przeprowadzania wyborow i referendéw — powinna okresla¢ ustawa.

Organem wyborczym obecnym w dyskusji na temat niezbednych zmian
prawa wyborczego jest rowniez obwodowa komisja wyborcza. Do zadan
obwodowej komisji wyborczej nalezy przeprowadzenie glosowania
w obwodzie, czuwanie w dniu wyborow nad przestrzeganiem prawa
wyborczego w miejscu i czasie gtosowania oraz ustalenie wynikow glosowania
w obwodzie i podanie ich do publicznej wiadomosci. Wskazuje si¢ na
koniecznos¢ zwigkszenia liczebnosci czlonkow obwodowych  komisji
wyborczych dzialajacych w obwodach obejmujacych wiekszg liczbe
mieszkancoéw. W obwodzie glosowania dziata jedna obwodowa komisja
wyborcza, przeprowadzajgca gtosowanie w jednym lokalu wyborczym. Obecnie
wielkos¢ stalego obwodu glosowania ustala si¢ wedlug kryterium liczby
mieszkancéw zamieszkujacych na danym obszarze. Staly obwod powinien
obejmowac¢ od 500 do 3000 mieszkancow. Faktycznie zakres obowigzkow
cztonkdw komisji w obwodzie zamieszkalym przez 500 oséb moze byc
nieporownywalny z niezbednym naktadem pracy cztonkéw komisji dziatajacej
w obwodzie obejmujacym 3000 mieszkancéw. Proponuje sie, by w sktad
obwodowej komisji utworzonej dla obwodu obejmujacego od 2001 do 3000
mozna byto powota¢ od 8 do 10 (obecnie od 6 do 8) oséb sposrod kandydatow



zgloszonych przez pelnomocnikdw wyborczych lub upowaznione przez nich
osoby.

Przed kodyfikacja prawa wyborczego w 2011 r. osoby wchodzace w sktad
obwodowych komisji wyborczych tracity czionkostwo w komisjach z dniem
podpisania zgody na kandydowanie w wyborach przez osobe lub 0soby bedace
w stosunku do cztonkéw komisji: zstepnymi, wstepnymi, matzonkami,
rodzenstwem, matzonkami zstgpnych lub przysposobionych. Gwarancja
bezstronnosci cztonkéw obwodowych komisji wyborczych ustalajagcych wyniki
glosowania jest istotna w procesie wyborczym, stad propozycja powrotu do
poprzedniej regulacji.

Projekt zaktada wprowadzenie generalnego obowigzku wskazywania
w protokotach komisji wyborczych przyczyn niewaznos$ci oddanych glosow.
Przepisy Kodeksu wyborczego nie zawieraja jednolitej regulacji co do tresci
protokoldw i1 zestawien czesci dotyczacej podawania liczby gloséw niewaznych.
Przed kodyfikacja prawa wyborczego w wyborach samorzadowych, zaréwno do
organOw stanowigcych, jak 1 w wyborach wdjtéw, burmistrzéw 1 prezydentow
miast istnial obowigzek wymieniania w protokole liczby gloséw niewaznych
z podaniem przyczyn ich niewaznosci. Wskutek kodyfikacji obowigzek ten
przestat dotyczy¢ wybordéw do organow stanowigcych pozostal za§ w wyborach
wojtéw, burmistrzow i prezydentdw miast. Proponuje si¢ wprowadzenie
przepisOw zobowigzujacych kazda komisj¢ obwodowg we wszystkich wyborach
(Sejm, Senat, Parlament Europejski, Prezydent RP, rady gmin, rady powiatow,
sejmiki wojewddztw oraz wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast) do
wymieniania w protokole przy liczbie glosow niewaznych takze przyczyn ich
niewaznoscl.

Projekt w art. 1 pkt 20 niweluje luk¢ w regulacji dotyczacej wyboroéw
wojta w zakresie wnoszenia protestow wyborczych. Ustawa z dnia 20 czerwca
2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U.
z 2010 r. Nr 176, poz. 1191) nie zawierata odrgbnych przepisow regulujacych
zasady wnoszenia protestow 1 w art. 2 odsylata w sprawach nieuregulowanych
do ordynacji wyborczej do rad gmin, powiatow i sejmikéw wojewddztw.
W dziale VIII obecnego kodeksu, w ktorym jest mowa o wyborze wdijta,
roOwniez zawarto odestanie do przepisow regulujacych wybory do rad gmin.
Przepis art. 470 stanowi, ze do wyborow wojta w zakresie nieuregulowanym
stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu 10 dziatu VII, chyba ze przepisy
niniejszego dziatlu stanowig inaczej. Rozdziat 10 zawiera przepisy szczego6lne
dotyczace wyboréw do rad gmin. Przepisy dotyczace protestow zamieszczone
zostaty jednak w rozdziale 6 — to jest w czesci Kodeksu wyborczego dotyczacej



wyboréw do wszystkich organdéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego. Proponowana zmiana polega na uzupekieniu odestania poprzez
dodanie przepisow rozdziatu 6 okreSlajacych procedur¢ wnoszenia
| rozpatrywania protestow wyborczych.

Kazda ingerencja ustawodawcy w regulacje wyborcze wymaga
uwzglednienia Wskazanego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
szeSciomiesigcznego okresu tzw. ciszy legislacyjnej, w czasie ktorego nie moga
by¢ dokonywane istotne zmiany prawa wyborczego majgce zastosowanie do
wybordéw zarzadzonych przed uptywem tego okresu. Zgodnie z orzecznictwem
TK kwesti¢ ,,istotnosci zmiany” w przepisach prawa wyborczego nalezy oceniac
w odniesieniu do konkretnej zmiany. Co do zasady ,,istotng zmiang” w prawie
wyborczym jest taka, ktéra w wyrazny sposoéb wptywa na przebieg glosowania
I jego wyniki oraz ktéra w zwigzku z tym wymaga uprzedzenia adresatow
normy prawne] o jej wprowadzeniu. W wyroku z 2006 r. TK wuznal,
,»Z€ 1stotny wplyw na ostateczny wynik wyborczy z punktu widzenia ksztattu
prawa wyborczego maja takie mierzalne czynniki jak: a) wielkos¢ okregow
wyborczych; b) wysoko$¢ ewentualnych ,,progow wyborczych” w systemie
proporcjonalnym; c¢) przyjety system ustalania wynikow wyborow (przeliczania
glosow na mandaty).”.

Wyroki Trybunatu odnoszace si¢ do zmian prawa wyborczego, zwtaszcza
wyrok z dnia 20 lipca 2011 r. (sygn. K 9/11) wskazuja, iz nie ma okreslonego
katalogu zmian istotnych, ktérych wprowadzanie do prawa wyborczego jest
niedopuszczalne w okresie ciszy legislacyjnej. Kazda zmiana podlega
kazdorazowej ocenie. Trybunal doprecyzowal, iz okres szeSciu miesiecy
wylaczenia prawa wyborczego od dokonywania w nim istotnych zmian przed
wyborami jest okresem minimalnym i ustawodawca kazdorazowo powinien
dazy¢ do jego maksymalizacji. Komisja Rady Europy na rzecz Demokracji
przez Prawo (Komisja Wenecka) w opinii z dnia 5 lipca 2002 r. w zaleceniach
kierowanych do panstw cztonkowskich stwierdzita, ze ,,zasadnicze elementy
prawa wyborczego, w szczegolnosci przepisy ogdlne prawa wyborczego, sktad
komisji wyborczych oraz wytyczanie granic okrggdéw wyborczych, nie powinny
podlega¢ zmianom na nie po6zniej niz rok przed wyborami lub powinny by¢
okreslone w konstytucji albo w akcie prawa wyzszym niz ustawa zwykta”.

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego nie wyklucza dokonywania
zmian w prawie wyborczym, ktore nie sa istotne. Nalezy wskaza¢ na
wczesniejsze nowelizacje ustawy — Kodeks wyborczy uchwalane w okresie
krotszym niz sze$¢ miesigcy przed wyborami. Dotyczyly m.in. ulatwien
w wyborach dla osob niepelnosprawnych, gltosowania przy pomocy naktadek



na karty do gltosowania z jezykiem czytelnym dla os6b niewidomych oraz
zakazu odptatnego rozpowszechniania ogloszen wyborczych w okreslonych
mediach. Przedstawione w projekcie propozycje zmian prawa wyborczego
réwniez nie sg zmianami istotnymi, a ich podstawowym celem jest usprawnienie
technicznej strony glosowania oraz wzmocnienie przejrzystosci procedury
wyborczej.

Przedstawiany projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy jest
zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Wejscie w zycie ustawy w proponowanym brzmieniu wywota skutki dla
finansow  publicznych, poniewaz Wwydatki zwigzane 2z organizacjg
1 przeprowadzeniem wyborow pokrywane sg z budzetu panstwa.

Koszt imiennego zawiadomienia kazdego wyborcy o zblizajacych si¢
wyborach w 2010 r. szacowany byt na okoto 80 min zt. Liczba wyborcow
ujetych w rejestrach wyborcow, tj. liczba osob, ktorym nalezaloby przestaé
imienne zawiadomienia wynosi wedtlug stanu na dzien 30 wrzes$nia 2014 r.
30 546 582.

Koszt jednej urny mozna szacowac na okoto 1000 zt. Biorgc pod uwagg,
ze w ostatnich wyborach, tj. wyborach do organow jednostek samorzadu
terytorialnego przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 r. utworzono 27 435
obwodow glosowania, przyblizony, szacunkowy koszt wymiany urn we
wszystkich obwodach glosowania wynidsiby okoto 28 min zt.

Zwigkszenie wydatkow budzetu panstwa przeznaczanych na finasowanie
wyborow powinno zosta¢ zrownowazone popularyzacjg wiedzy o wyborach
i w konsekwencji poprawa frekwencji wyborczej. Prawo obywatela do udziatu
w wyborach i zapewnienie mu mozliwosci wybierania i bycia wybranym
do organow wtadzy publicznej — jest fundamentem demokratycznego panstwa.



