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Pan
Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 Funduszu Wzajemnej Pomocy

w Stabilizacji Dochoddw Rolniczych
z projektami aktéw wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z powazaniem

(-) Ewa Kopacz



Projekt
USTAWA

z dnia

o Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych®

Art. 1. Ustawa reguluje tworzenie, zadania, zasady finansowania, organizacj¢
i funkcjonowanie Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodow Rolniczych,

zwanego dalej ,,Funduszem”.

Art. 2. W celu stabilizacji dochodéw producentéw rolnych w rozumieniu przepisow
o0 krajowym systemie ewidencji producentdéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskOW o przyznanie platnosci oraz podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie
potowu ryb w wodach $rodladowych Iub morskich, zwanych dalej ,,producentami rolnymi”,

z prowadzonej przez nich dziatalno$ci rolniczej, tworzy si¢ Fundusz.

Art. 3. 1. Wplaty na Fundusz sg naliczane, w wysokosci 0,2% wartosci netto, od:

1) zywych $win, bydta, koni, owiec, koz, krolikéw i drobiu,

2) zboz, rzepaku, rzepiku, ro$lin straczkowych, kukurydzy, owocow i warzyw,
ziemniakow, burakdw cukrowych, tytoniu i chmielu,

3) mleka,

4) ryb

— bedacych przedmiotem czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towarow

I ustug, zwanych dalej ,,produktami rolnymi”.

2. Do wptat na Fundusz s3 obowigzane podmioty bedace podatnikami podatku od
towarow 1 uslug w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug
(Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pozn. zm.”), ktére:

1)  skupuja produkty rolne, z wylaczeniem mleka, w celu ich przetworzenia, odsprzedazy
lub wywozu poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
2) skupujg mleko w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku

mleka i przetworow mlecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 50 i 1272);

b Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1342, 1448, 1529
i 1530, z 2013 r. poz. 35, 1027 i 1608 oraz z 2014 r. poz. 312, 1171 i 1622.



3) prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie uboju $win, bydta, koni, owiec, koz,
krolikow lub drobiu;

4) prowadza dziatalno$¢ w zakresie potowu ryb w wodach §rodladowych Iub morskich;

5) prowadzg dzialalno$¢ w zakresie chowu lub hodowli ryb.

3. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1-3, na podstawie faktur naliczajg i pobieraja
wplaty od podmiotow, ktore zbywaja na ich rzecz produkty rolne.

4. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 4 i 5, na podstawie faktur naliczaja
I przekazuja wptaty na Fundusz za zbyte przez nie produkty rolne.

5. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowy wykaz produktéw rolnych, od ktorych sg naliczane, pobierane, przekazywane
| wptacane wptaty na Fundusz, majac na wzglgdzie zapewnienie producentom rolnym
stabilizacji dochodéw z prowadzonej dziatalnosci rolniczej i biorgc pod uwage przepisy

w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug.

Art. 4. 1. Prezes Agencji Rynku Rolnego, zwanej dalej ,,Agencjg”:

1)  dysponuje Srodkami Funduszu na podstawie uchwatl komisji zarzadzajacej Funduszem;
2) zapewnia obstuge prawng oraz techniczno-biurowa Funduszu oraz komisji zarzadzajacej

Funduszem;

3) sporzadza projekt planu finansowego Funduszu oraz sprawozdanie z wykonania planu
finansowego Funduszu;
4) przedstawia komisji zarzadzajgcej Funduszem zestawienie wnioskOw, o ktorych mowa

w art. 15 ust. 6;

5) podaje do publicznej wiadomosci na stroniec podmiotowej Agencji informacje

0 ustalonej przez komisj¢ zarzadzajaca Funduszem stawce, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1

pkt 2;

6) odmawia realizacji uchwat komisji zarzadzajacej Funduszem niezgodnych z przepisami
prawa.

2. Do postepowan w sprawach indywidualnych, rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych, stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, chyba ze
ustawa stanowi inaczej.

3. Przetwarzanie danych osobowych w zestawieniach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4

i art. 6 ust. 1 pkt 3, nie narusza przepiséw o ochronie danych osobowych.
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Art. 5. 1. Tworzy si¢ dziesi¢gcioosobowg komisje zarzadzajacg Funduszem, w ktorej
sktad wchodza:

1) czlonek reprezentujacy izby rolnicze — wybrany przez Krajowa Rad¢ Izb Rolniczych
sposrod kandydatow zgloszonych przez te Radg;

2) czterech cztonkow reprezentujacych producentow zbdz, rzepaku, owocOwW i warzyw,
tytoniu, chmielu, ziemniakéw oraz burakéw cukrowych - wybranych przez
ogolnokrajowe organizacje tych producentow sposrod kandydatow zgloszonych przez te
organizacje;

3) czterech czlonkdéw reprezentujgcych producentow $win, bydta, koni, owiec, koz,
krélikéw, drobiu i ryb — wybranych przez ogoélnokrajowe organizacje tych producentéw
sposrod kandydatow zgloszonych przez te organizacje;

4) czlonek reprezentujacy dostawcoOw hurtowych lub bezposrednich mleka — wybrany
przez ogolnokrajowe organizacje zrzeszajace dostawcow hurtowych lub bezposrednich
mleka sposrod kandydatow zgloszonych przez te organizacje.

2. W przypadku niedokonania wyboru kandydata na cztonka komisji zarzadzajacej
Funduszem przez organizacje, o ktérych mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw rozwoju
wsi wybiera kandydata na czlonka tej komisji sposrdd kandydatow zgloszonych przez te
organizacje.

3. Cztonkow komisji zarzadzajacej Funduszem powotuje i odwotuje minister wlasciwy
do spraw rozwoju wsi.

4. W skiad komisji zarzadzajacej Funduszem powoluje si¢ osobe, ktora nie zostata
skazana prawomocnym wyrokiem za umyS$lne przestgpstwo przeciwko mieniu,
wiarygodno$ci dokumentow, obrotowi pienigdzmi i papierami wartosciowymi, obrotowi
gospodarczemu lub za umyslne przestgpstwo skarbowe.

5. Kadencja cztonkéw komisji zarzadzajacej Funduszem trwa 4 lata, liczac od dnia ich
powolania.

6. Czlonkowie komisji zarzadzajacej Funduszem wykonuja swoje obowiazki do dnia
powotania ich nastepcow.

7. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi odwotuje cztonka komisji zarzadzajacej
Funduszem:

1) na wniosek organizacji, ktora zgtosita jego kandydature;

2) w przypadku jego rezygnacji.



8. Czlonkostwo w komisji zarzadzajgcej Funduszem wygasa, jezeli cztonek komisji
zarzadzajacej zmart lub zostat skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo, o ktorym
mowa w ust. 4. Stwierdzenia wygasnigcia cztonkostwa w komisji zarzadzajacej w przypadku
cztonka skazanego prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo, 0 ktorym mowa w ust. 4,
dokonuje, na wniosek komisji zarzagdzajacej Funduszem, minister wlasciwy do spraw rozwoju
WSI.

9. Jezeli cztonek komisji zarzadzajacej Funduszem zostal odwolany albo wygasto jego
cztonkostwo, minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi dokonuje w to miejsce powotania
uzupelniajacego sposrod kandydatow zgloszonych przez organizacje, ktéra zglosita
kandydature¢ odwotanego cztonka lub cztonka, ktorego cztonkostwo wygasto.

10. Kadencja czlonka komisji zarzadzajacej Funduszem powotanego w drodze
powotania uzupetniajagcego uptywa wraz z uplywem kadencji cztonka, o ktéorym mowa
w ust. 71 8.

11. Komisja zarzadzajaca Funduszem dziala na podstawie regulaminu okre$lajgcego
W szczegblnosci czgstotliwosé 1 tryb zwotywania jej posiedzen oraz tryb podejmowania przez
nig uchwal.

12. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
zglaszania przez ogolnokrajowe organizacje, o ktorych mowa w ust. 1, kandydatoéw na
cztonkéw komisji zarzadzajacej Funduszem oraz sposob ich wyboru, majac na wzgledzie
zapewnienie reprezentatywnos$ci tej komisji oraz powotanie do jej sktadu osdéb majacych

do$wiadczenie w danej branzy.

Art. 6. 1. Do zadan komisji zarzadzajacej Funduszem nalezy:

1) ustalanie wysokosci $rodkow przeznaczonych na rekompensaty na nastgpny rok
finansowy w ramach S$rodkéw przewidzianych w projekcie planu finansowego
Funduszu;

2) ustalanic do dnia 30 kwietnia stawki procentowej rekompensaty za ubiegly rok,
z uwzglednieniem dostepnych $rodkéw na rekompensaty ustalonych w planie
finansowym Funduszu na dany rok, ktora nie moze przekroczy¢ 70%;

3) zatwierdzanie zestawienia wnioskéw, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4;

4)  zatwierdzanie planu finansowego Funduszu;

5) zatwierdzanie zasad gospodarowania $srodkami finansowymi Funduszu;

6) zatwierdzanie sprawozdania z wykonania planu finansowego Funduszu oraz

sprawozdania z dziatalno$ci Funduszu,



7)  uchwalenie regulaminu komisji.
2. Rozstrzygniecia komisji zarzadzajacej Funduszem zapadajg w formie uchwat.
3. Komisja zarzadzajagca Funduszem przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw
rozZwoju wsi:
1) regulamin komisji zarzgdzajace;j;
2) zasady gospodarowania srodkami finansowymi Funduszu i plan finansowy Funduszu;

3) sprawozdanie z wykonania planu finansowego.

Art. 7. 1. Koszty zwigzane z realizacjg przez Agencj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1, sg pokrywane ze srodkow Funduszu. Wysokos$¢ tych kosztéw nie moze przekroczy¢
2% rocznych wplywow Funduszu, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1.

2. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje
kosztow zwigzanych z realizacja przez Agencj¢ zadan, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1,
pokrywanych ze §rodkéw Funduszu oraz sposob i1 warunki przekazywania i rozliczania tych
srodkoOw, majac na wzgledzie zapewnienie prawidtowej obstugi Funduszu oraz zasady

gospodarki finansowej Agencji.

Art. 8. 1. Podmioty okre§lone w art. 3 ust. 2 dokonuja wptat na Fundusz za okresy
kwartalne do 14. dnia miesigca nastepujgcego po kwartale, w ktorym zostala wystawiona
faktura.

2. Jezeli wysokos¢ kwoty naleznej z tytulu naliczenia wplat na Fundusz za dany kwartat
nie przekracza pigciokrotnej wysokosci kosztow upomnienia w postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, to kwote¢ t¢ zalicza si¢ na poczet zobowigzania za kolejny kwartat. Przepis
ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Do wplat i podmiotéw, o ktorych mowa w art. 3, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dziatu III i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.
poz. 749, z pozn. zm.a)), chyba ze ustawa stanowi inaczej.

4. Uprawnienia organéw podatkowych okre§lone w ustawie, o ktorej mowa w ust. 3,
przystuguja:

1)  dyrektorowi oddziatu terenowego Agencji jako organowi pierwszej instancji;
2) Prezesowi Agencji jako organowi odwotawczemu od decyzji dyrektora oddziatu

terenowego Agenciji.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1101, 1342 i 1529,

z 2013 r. poz. 35, 935, 1027, 1036, 1145, 1149 i 1289 oraz z 2014 r. poz. 183, 567, 915, 1328 i 1644.
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5. Do egzekucji nalezno$ci na rzecz Funduszu od podmiotow, o ktérych mowa w art. 3

ust. 2, stosuje si¢ przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 9. Podmioty okreSlone w art. 3 ust. 2 sktadaja Prezesowi Agencji kwartalne
deklaracje zawierajace informacj¢ o wysokosci dokonanych wptat w terminie do 20. dnia
miesigca nast¢pujacego po danym kwartale, zawierajace w szczegolnosci:

1) okreSlenie wartosci i rodzaju produktu rolnego, od ktdérego naliczono, pobrano lub
przekazano wptate;

2)  kwotg wplaty przekazang na rzecz Funduszu.

Art. 10. 1. Srodki finansowe Funduszu sa gromadzone na wyodrebnionym rachunku
Agencji.
2. Dochodami Funduszu sa:
1)  wplaty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1,
2) odsetki bankowe od $srodkoéw gromadzonych na rachunku, o ktorym mowa w ust. 1, oraz
z tytulu oprocentowania lokat;
3)  zapisy i darowizny;
4)  $rodki odzyskane na rzecz Funduszu z tytutu roszczen po wyptacie producentom rolnym
rekompensat, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1;
5) inne dochody.
3. Srodki finansowe Funduszu nie s3 $rodkami publicznymi w rozumieniu przepisow

o finansach publicznych.

Art. 11. 1. Gospodarka finansowa Funduszu jest prowadzona na podstawie:

1)  zasad gospodarowania srodkami Funduszu;
2)  planu finansowego Funduszu.

2. W zasadach gospodarowania $rodkami finansowymi Funduszu okresla si¢ sposob
sporzadzania planu finansowego, uwzgledniajacy cele realizowane przez Fundusz oraz zakres
informacji dotyczacych planu finansowego.

3. Plan finansowy Funduszu zawiera informacje o:

1) stanie Funduszu na poczatek i na koniec roku, obejmujagcym S$rodki finansowe,
nalezno$ci i zobowigzania,;

2) dochodach;

3) planowanych kwotach $rodkéw na wyptate rekompensat, o ktorych mowa w art. 12

ust. 1,



4)  planowanej kwocie srodkéw na sfinansowanie kosztow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1;
5) planowanej kwocie $rodkéw na sfinansowanie kosztow dochodzenia roszczen, o ktorych
mowa w art. 16.
4. Wydatki Funduszu nie moga przekroczy¢ wysokosci $rodkdw finansowych
zgromadzonych na rachunku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1.
5. Rokiem finansowym Funduszu jest rok kalendarzowy.
6. Plan finansowy Funduszu jest uchwalany na kazdy rok finansowy, nie p6zniej niz do
dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok finansowy.
7. Rok finansowy Funduszu jest zamykany sprawozdaniem:
1) z wykonania planu finansowego, sporzgdzonym nie po6zniej niz do ostatniego dnia
drugiego miesigca nastepujacego po zakonczeniu roku finansowego;
2) rzeczowym, sporzadzonym nie pozniej niz do ostatniego dnia trzeciego miesigca
nastepujacego po zakonczeniu roku finansowego.
8. Sprawozdanie rzeczowe zawiera w szczegdlnosci:
1)  zestawienie zaplanowanych i zrealizowanych zadan;
2) terminy, w ktorych zadania zostaty zrealizowane;
3) ocen¢ merytoryczng zrealizowanych zadan.
9. Prezes Agencji przedklada ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju wsi oraz
ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych sprawozdanie roczne z dziatalnosci

Funduszu do dnia 31 maja nastgpnego roku.

Art. 12. 1. Ze srodkéw Funduszu wyptaca si¢ rekompensaty z tytutu:

1) obnizenia dochodu w gospodarstwie rolnym lub rybackim lub dziale specjalnym
produkcji rolnej producenta rolnego powyzej 30% w stosunku do $redniego rocznego
dochodu z ostatnich trzech lat albo trzech lat w ramach ostatnich pigciu lat,
Z Wylaczeniem warto$ci najwyzszej 1 najnizszej, wyliczonego z uwzglednieniem
otrzymanych rekompensat i odszkodowan:

a) jezeli wystapily straty spowodowane niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi,
ktorych ryzyko wystapienia nie byto objete umowa ubezpieczenia i ktore
pogarszajg przejsciowo warunki prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej, z wytaczeniem

zjawisk, o ktorych mowa w art. 10c ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
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0 ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz. U. Nr 150,
poz. 1249, z pézn. zm.), lub

b) w wyniku wprowadzenia $rodkow zwigzanych z zagrozeniem wystgpienia lub
wystapieniem chordb zakaznych zwierzat lub choréb roslin, lub

c) w wyniku spadku cen produktow rolnych uzyskiwanych przez producenta rolnego,
lub

d) w wyniku niezaleznych od producenta rolnego ograniczen w handlu
migdzynarodowym,;

2) braku zaptaty za zbyte produkty rolne od podmiotu prowadzacego dziatalno$¢
W zakresie skupu, uboju lub przetworstwa produktow rolnych, ktory stat sie
niewyptacalny.

2. Przy obliczaniu $redniego rocznego dochodu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, nie

uwzglednia si¢ dochodu z roku, ktérego dotyczy wniosek o przyznanie rekompensaty.

Art. 13. 1. Niewyptacalno$¢ podmiotu, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2, zachodzi,
gdy:
1)  sad upadtosciowy, na podstawie przepisow prawa upadtosciowego i naprawczego, wyda
postanowienie o:
a) ogloszeniu upadtosci podmiotu obejmujacej likwidacje majatku dtuznika,
b) ogloszeniu upadtosci podmiotu z mozliwoscia zawarcia uktadu,
C) zmianie postanowienia o ogloszeniu upadtos$ci z mozliwoscia zawarcia uktadu na
postanowienie o ogloszeniu upadtosci obejmujacej likwidacje majgtku dtuznika,
d) oddaleniu wniosku o ogloszenie upadiosci podmiotu, jezeli jego majgtek nie
wystarcza na zaspokojenie kosztéw postepowania,
e) oddaleniu wniosku o ogloszenie upadtosci w razie stwierdzenia, ze majatek
dhuznika jest obcigzony hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym lub zastawem
skarbowym w takim stopniu, ze pozostaty jego majatek nie wystarczy na

zaspokojenie kosztow postgpowania,

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 120, poz. 825 i Nr 157, poz. 1119,

z 2007 r. Nr 49, poz. 328, z 2008 r. Nr 145, poz. 918, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 oraz z 2011 r. Nr 106,
poz. 622.



2)

3)

4)
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f) umorzeniu postepowania upadlosciowego obejmujgcego likwidacje majatku
upadiego, jezeli:

— majatek pozostaty po wylaczeniu z niego przedmiotow majatkowych dtuznika
obcigzonych hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym lub zastawem
skarbowym nie wystarczy na zaspokojenie kosztow postepowania,

— wierzyciele nie ztozyli w wyznaczonym terminie zaliczki na koszty
postepowania,

g) wszczeciu wtornego postgpowania upadto$ciowego;

organ sadowy lub kazdy inny wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, wyda
orzeczenie, zgodnie z ktorym nie zostaje wszczete postepowanie upadtosciowe z uwagi
na niewystarczalno$¢ aktywow na zaspokojenie kosztow tego postgpowania albo
Z powodu stwierdzenia definitywnego zamknigcia podmiotu z panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktéry utworzyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oddziat lub przedstawicielstwo, o ktéorym mowa
w przepisach o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej;

sad upadlosciowy, zgodnie z przepisami prawa upadto§ciowego i naprawczego
dotyczacymi migdzynarodowego postepowania upadtosciowego, wyda postanowienie
0 uznaniu gléwnego zagranicznego postepowania upadiosciowego, wszczetego wobec
podmiotu zagranicznego =z Danii lub panstw czlonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, ktory jest niewyptacalny;

organ sadowy lub kazdy inny wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej, z wylaczeniem Danii, uprawniony do wszczg¢cia postgpowania
upadto$ciowego wyda, zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1346/2000
Z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie postgpowania upadtosciowego (Dz. Urz. WE L 160
2 30.06.2000, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 1,
str. 191, z pozn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 1346/2000”, orzeczenie
0 wszczgciu  wobec  podmiotu lub  podmiotu  zagranicznego  postgpowania
upadtosciowego, o ktorym mowa w art. 2 lit. a lub ¢ rozporzadzenia nr 1346/2000, oraz

powotla zarzadcg;
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6)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
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sad upadtosciowy wyda, zgodnie z art. 3 ust. 2 i 4 rozporzadzenia nr 1346/2000,
orzeczenie o ogloszeniu upadiosci podmiotu zagranicznego majgce skutki ograniczone
do majatku dtuznika znajdujacego si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

w postepowaniu krajowym:

a) minister wilasciwy do spraw gospodarki wyda, na podstawie przepisow
0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej, decyzje¢ o =zakazie wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej przez podmiot zagraniczny, ktory stat si¢ niewyplacalny,
w ramach utworzonego oddziatu lub przedstawicielstwa z siedziba na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

b) organ ewidencyjny, zgodnie z przepisami o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j,
wykresli podmiot bedacy osoba fizyczng z Centralnej Ewidencji 1 Informacji
Dziatalnoséci Gospodarczej w wyniku zawiadomienia 0 zaprzestaniu wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej lub stwierdzenia trwalego zaprzestania wykonywania
przez podmiot dziatalnosci gospodarczej,

C) organ prowadzacy rejestr dzialalnosci regulowanej wyda decyzje o zakazie
wykonywania przez podmiot dziatalnosci obj¢tej wpisem do rejestru.

2. Datg niewyptacalnosci podmiotu jest data:

wydania postanowienia sgdu upadto$ciowego o ogloszeniu upadtosci — w przypadkach,

o0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. ai b;

uprawomocnienia si¢ postanowienia o zmianie sposobu prowadzenia post¢gpowania

upadtosciowego — w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. c;

wydania postanowienia sgdu upadtosciowego o oddaleniu wniosku o ogloszenie

upadtosci — w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. d oraz e;

wydania postanowienia 0 umorzeniu postepowania — w przypadku, o ktérym mowa

w ust. 1 pkt 1 lit. f;

wydania postanowienia 0 wszczeciu wtornego postepowania upadtosciowego, o ktorym

mowa w ust. 1 pkt 1 lit. g;

wydania przez organ sagdowy lub kazdy inny wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego

Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym

Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym orzeczenia —

w przypadku, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 2;

wydania przez sad upadlo$ciowy postanowienia o uznaniu zagranicznego post¢powania

upadtosciowego — w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3;
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8) wydania orzeczenia — w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4;

9) wydania przez sad upadiosciowy postanowienia o ogloszeniu upadtosci podmiotu
zagranicznego albo wydania przez sad upadlosciowy orzeczenia o ogloszeniu upadtosci
wtornej — w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5;

10) wydania decyzji albo data dokonania wykreslenia — w przypadku, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 6.

Art. 14. 1. Podmiot, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2, syndyk lub inna osoba
sprawujaca zarzad nad majatkiem tego podmiotu, w terminie nie dluzszym niz miesigc od
daty niewyptacalnosci, sporzadza i1 przekazuje Prezesowi Agencji wykaz producentow
rolnych, ktorym nie zaptacono za zbyte produkty rolne, obejmujacy kwoty naleznos$ci netto za
zbyte produkty rolne.

2. W przypadku wykreslenia z Centralnej Ewidencji i1 Informacji Dzialalno$ci
Gospodarczej podmiotu, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2, bedacego osoba fizyczna,
ktora zmarta, wykaz, o ktérym mowa w ust. 1, sporzadza i przekazuje osoba sprawujgca
zarzad nad majatkiem lub spadkobierca, w terminie nie dluzszym niz miesigc od dnia
stwierdzenia nabycia spadku albo sporzadzenia aktu poswiadczenia dziedziczenia.

3. Jezeli naleznos$ci producentow rolnych powstaty po dacie niewyptacalnosci podmiotu,
o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2, podmiot ten, syndyk lub inna osoba sprawujaca zarzad
nad majatkiem tego podmiotu sporzadza i przekazuje Prezesowi Agencji dodatkowy wykaz
producentéw rolnych, ktérym nie zaptacono za zbyte produkty rolne, obejmujacy kwoty
naleznos$ci netto za zbyte produkty rolne.

4. Podmiot, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2, syndyk lub inna osoba sprawujgca
zarzad nad majatkiem tego podmiotu albo spadkobierca — w przypadku, o ktérym mowa
w ust. 2, informuja producentéw rolnych ujetych w wykazach, o ktérych mowa w ust. 1 i 3,
0 przekazaniu tych wykazéw Prezesowi Agencji, w terminie miesigca od dnia ich
przekazania.

5. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w razie niewyptacalnosci podmiotu, o ktorym mowa
w art. 12 ust. 1 pkt 2, ktora zachodzi w przypadku wydania w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej lub w panstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — stronach umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, przez organ
sadowy lub kazdy inny wlasciwy organ orzeczenia, zgodnie z ktorym nie zostaje wszczete

postgpowanie upadtosciowe =z uwagi na stwierdzenie definitywnego zamkniecia



-12 -

przedsigbiorstwa albo z powodu niewystarczalnosci aktywow na zaspokojenie kosztow tego

postepowania w odniesieniu do przedsigbiorstwa zagranicznego.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 5, osoba upowazniona w rozumieniu przepisow

o swobodzie dziatalnosci gospodarczej do reprezentowania podmiotu zagranicznego

w oddziale albo w przedstawicielstwie:

1) przekazuje Prezesowi Agencji odpis tego orzeczenia, uwierzytelnione thumaczenie
orzeczenia na jezyk polski oraz informacje sporzadzong w jezyku polskim o istotnej
treSci wydanego orzeczenia, dacie jego wydania oraz oddziale lub przedstawicielstwie;

2) informuje producenta rolnego, ktéremu nie zaptacono za zbyte produkty rolne,

0 przekazaniu dokumentow, o ktérych mowa w pkt 1.

Art. 15. 1. Rekompensata przystuguje producentowi rolnemu w przypadkach, o ktoérych
mowa w art. 12 ust. 1.

2. Rekompensata jest przyznawana w drodze decyzji dyrektora oddziatu terenowego
Agencji wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzib¢ producenta rolnego,
wydanej w terminie 30 dni od dnia uchwalenia przez komisj¢ zarzadzajaca Funduszem stawki
rekompensaty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2.

3. Wysoko$¢ rekompensaty ustala si¢ jako iloczyn stawki, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1
pkt 2, i kwoty obnizenia dochodu, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1, lub nalezno$ci netto
za zbyte produkty rolne, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2.

4. W przypadku, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2, dyrektor oddzialu terenowego
Agencji, przed przyznaniem rekompensaty, wystepuje do podmiotu, o ktorym mowa w art. 12
ust. 1 pkt 2, o potwierdzenie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania pisma dyrektora oddziatu
terenowego Agencji, braku wyplaty z tytulu naleznosci za zbyte produkty rolne.

5. W przypadku nieotrzymania w terminie potwierdzenia, o ktérym mowa w ust. 4,
dyrektor oddziatu terenowego Agencji zwraca si¢ do wilasciwego urzedu skarbowego
0 udzielenie informacji o rocznych obrotach wynikajacych z deklaracji o wysokosci podatku
od towaréw i ustug za wszystkie miesigce roku poprzedzajacego rok ztozenia wniosku
0 przyznanie rekompensaty.

6. Rekompensate przyznaje si¢ na wniosek producenta rolnego.

7. Wniosek sktada si¢ do dyrektora oddziatu terenowego Agencji wilasciwego ze

wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibg producenta rolnego.
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8. Wniosek, poza elementami okreSlonymi w przepisach Kodeksu postepowania
administracyjnego, zawiera:

1) numer producenta rolnego w krajowym systemie ewidencji producentéw rolnych,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci, jezeli
zostal nadany;

2) numer ewidencyjny powszechnego elektronicznego systemu ewidencji ludnoS$ci
(PESEL) albo numer identyfikacji podatkowej (NIP) wnioskodawcy, a w przypadku
0sob fizycznych nieposiadajacych obywatelstwa polskiego — numer paszportu albo
innego dokumentu stwierdzajgcego tozsamosc¢;

3) kwotg:

a) obnizenia dochoddw, wyliczong na podstawie prowadzonej ewidencji przychodow

I rozchodow albo ksiegi rachunkowej, lub
b) naleznoSci netto, ktora nie zostata uregulowana przez podmiot, o ktorym mowa
w art. 12 ust. 1 pkt 2, za zbyte produkty rolne;

4)  numer rachunku bankowego.

9. Do wniosku dolacza sig:

1) w przypadku, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 — o$wiadczenie producenta rolnego
o prowadzeniu ewidencji przychodoéw 1 rozchodéw albo ksiegi rachunkowej oraz
dokumenty potwierdzajace zaistnienie okoliczno$ci, 0 ktorych mowa w art. 12 ust. 1
pkt 1;

2) w przypadku, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 — kopie faktur lub rachunkow
wystawionych zgodnie z odrebnymi przepisami, lub innych dowodéw potwierdzajacych
zbycie produktow rolnych oraz kopie dokumentow potwierdzajacych zaistnienie
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1.

10. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 9 pkt 1, sklada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Skladajacy oswiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: ,Jestem S$wiadomy
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego os$wiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje
pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

11. Wniosek sktada si¢ z wykorzystaniem formularza opracowanego przez Agencje
I udostepnionego na jej stronie podmiotowej, w terminie od dnia 1 lutego do dnia 31 marca
roku nastgpujacego po roku, w ktorym:

1) nastgpito obnizenie dochodu, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1;
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2) wystgpita niewyptacalnos¢ podmiotu.

12. Rekompensate wyptaca si¢ w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja, 0 ktorej
mowa W ust. 2, stata si¢ ostateczna.

13. Rekompensata nie podlega zaj¢ciu na podstawie przepisow Kodeksu postgpowania
cywilnego oraz przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

14. Do producentoéw rolnych sktadajagcych wnioski 0 przyznanie rekompensaty
w przypadku, o ktéorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dziatu VI ustawy wymienionej w art. 8 ust. 3, w zakresie ewidencji przychodoéw i rozchodow
oraz ksiggi rachunkowej, o ktorych mowa w ust. 8 pkt 3 lit. a, z tym Ze uprawnienia organow
podatkowych okreslone w ustawie wymienionej w art. 8 ust. 3 przystugujg dyrektorowi
oddziatu terenowego Agencji.

15. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, sposdb prowadzenia
ewidencji przychodow i rozchodow, o ktorej mowa w ust. 8 pkt 3 lit. a, majgc na wzgledzie
umozliwienie obliczenia kwoty obnizenia dochodu w gospodarstwie rolnym lub rybackim lub

dziale specjalnym produkc;ji rolnej i biorgc pod uwage przepisy o rachunkowosci.

Art. 16. 1. Przekazanie s$rodkow finansowych Funduszu na wyptate rekompensat
powoduje z mocy prawa przejscie na Agencje, dziatajaca na rzecz Funduszu, roszczenia
wobec majatku podmiotu, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2, lub roszczenia do masy
upadiosci o zwrot §rodkdéw finansowych z tytutu wyptaconych rekompensat.

2. Przy dochodzeniu zwrotu kwot wyptaconych producentom rolnym rekompensat do
roszczen na rzecz Funduszu stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace dochodzenia
naleznosci przez producentéw rolnych.

3. Koszty dochodzenia roszczen sg pokrywane ze §rodkéw Funduszu.

Art. 17. 1. Dyrektor oddziatu terenowego Agencji wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania lub siedzib¢ producenta rolnego ustala, w drodze decyzji administracyjnej,
kwoty nienaleznie lub nadmiernie pobranych §rodkéw przeznaczonych na rekompensaty,
0 ktérych mowa w art. 12 ust. 1.

2. Do naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
wymienionej w art. 8 ust. 3, z wylgczeniem przepiséw dotyczacych umarzania naleznosci,

odraczania platnos$ci oraz rozktadania platnosci na raty.
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3. Uprawnienia organow podatkowych okreSlone w ustawie, o ktérej mowa w art. 8

ust. 3, przystuguja:

1)
2)

dyrektorowi oddzialu terenowego Agencji jako organowi pierwszej instancji;
Prezesowi Agencji jako organowi odwotawczemu od decyzji dyrektora oddziatu

terenowego Agenciji.

Art. 18. Na potrzeby realizacji przez Agencje zadan w ramach Funduszu sg

udostegpniane nastgpujace informacje:

1)

2)

1)

z Krajowego Rejestru Sadowego utworzonego ustawg z dnia 20 sierpnia 1997 r.

0 Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1203 oraz z 2014 r. poz. 1161,

1306 i 1924) — wykazy podmiotéw, ktorych przedmiot dziatalnosci zostat okre$lony

w art. 12 ust. 1 pkt 2, obejmujace:

a) nazwe lub firmg, pod ktorag dziata podmiot,

b) oznaczenie formy prawnej podmiotu,

C) siedzibe i adres podmiotu,

d) numer identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu;

z rejestru zaktadow, ktore produkuja lub wprowadzaja do obrotu zywnos$¢ pochodzenia

niezwierzecego 1 wprowadzaja do obrotu produkty pochodzenia zwierzecego,

nieobjetych urzedowa kontrolg organéw Inspekcji Weterynaryjnej utworzonego ustawg

z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnos$ci i zywienia (Dz. U. z 2010 r.

Nr 136, poz. 914, z pdzn. zm.”) - wykazy podmiotow, ktorych przedmiot dziatalno$ci

zostal okreslony w art. 12 ust. 1 pkt 2, obejmujace:

a) 1imig, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzibe i adres tego
podmiotu,

b) w przypadku osoby fizycznej — numer ewidencyjny powszechnego elektronicznego
systemu ewidencji ludno$ci (PESEL), jezeli numer taki zostal nadany,

c) numer identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu.

Art. 19. 1. Kto:
nie przekazuje wykazu producentéw rolnych, ktérym nie zaptacono za zbyte produkty
rolne, obejmujacego kwoty naleznosci netto za zbyte produkty rolne, w terminie

okreSlonym w art. 14 ust. 1 lub 2,

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228
i Nr 230, poz. 1511, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 122, poz. 696 i Nr 171, poz. 1016 oraz z 2014 r.
poz. 1662 i 1722.
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2) nie informuje producentow rolnych, ujetych w wykazach, o ktérych mowa w art. 14
ust. 112, o przekazaniu tych wykazow w terminie okreslonym w art. 14 ust. 4
— podlega karze pienigznej w wysokosci 60 zt za kazdy dzien opdznienia, lecz nie wigcej
niz 10 000 zt.
2. Kary pieni¢zne wymierza, w drodze decyzji, Prezes Agenciji.
3. Egzekucja natozonych kar pieni¢znych nastepuje w trybie przepiSOW 0 postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.
4. Kary pieni¢zne stanowig dochdd Funduszu i sa wplacane na Fundusz w terminie

14 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary stata si¢ ostateczna.

Art. 20. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pdzn. zm.%) w art. 21 w ust. 1 po pkt 47d dodaje si¢ pkt 47¢
w brzmieniu:

»47¢e) kwoty wyplaconych rekompensat na podstawie ustawy z dnia ... 2015 r.

0 Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych (Dz. U.

poz. ....);".

Art. 21. 1. Rok finansowy Funduszu w 2015 r. trwa od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia.

2. Plan finansowy Funduszu na 2015 r. uchwala si¢ do dnia 1 pazdziernika 2015 r.

Art. 22. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2015.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 440, 596,

769, 1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 21, 888, 985, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717 oraz
z 2014 r. poz. 223, 312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy o Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodow
Rolniczych jest stworzenie mozliwosci prawnych gwarantujacych producentom rolnym
stabilizacj¢ dochodéw z prowadzonej przez nich dzialalno$ci rolniczej w przypadku
znacznego ich obnizenia lub w przypadku braku mozliwosci uzyskania zaptaty za zbyte

produkty rolne od podmiotu, ktory stat si¢ niewyptacalny.

Producenci rolni zbywaja wyprodukowane przez siebie produkty rolne na rzecz
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie skupu, uboju lub przetworstwa
produktéw rolnych na podstawie uméw, w tym umow kontraktacji, uregulowanych
w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121,
z p6ézn. zm.). Zgodnie z Kodeksem cywilnym przez umowe kontraktacji producent
rolny zobowigzuje si¢ wytworzy¢ i1 dostarczy¢ kontraktujacemu oznaczong ilos¢
produktow rolnych okreslonego rodzaju, a kontraktujacy zobowigzuje si¢ te produkty
odebra¢ w terminie uméwionym, zaptaci¢ umoéwiong cen¢ oraz speini¢ okreslone
swiadczenie dodatkowe, jezeli umowa lub przepisy szczegdlne przewidujg obowigzek
spelnienia takiego $wiadczenia. Umowy kontraktacji, podobnie jak inne umowy
przenoszace prawo wlasnosci, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, s3
umowami  cywilnoprawnymi, zawieranymi przez strony dobrowolnie oraz
ksztaltowanymi w ramach obowigzujacych przepiséw prawa, w sposob przez strony

uzgodniony.

W  projekcie ustawy proponuje si¢ utworzenie Funduszu Wzajemnej Pomocy
w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych, zwanego dalej ,Funduszem”, a takze
uregulowanie zasad jego finansowania. Ze $rodkéw Funduszu beda wyplacane

rekompensaty producentom rolnym, zbywajacym swoje produkty rolne, w przypadku:

1) obnizenia dochodu w gospodarstwie rolnym, rybackim lub dziale specjalnym
produkcji rolnej powyzej 30% w stosunku do $redniego rocznego dochodu
Z ostatnich trzech lat lub trzech lat w ramach ostatnich pigciu lat, z wylaczeniem
warto$ci najwyzszej 1 najnizszej, przy czym przy obliczaniu $redniego rocznego
dochodu nie bedzie uwzgledniany dochdd z roku, ktérego dotyczy wniosek
o0 przyznanie rekompensaty. Spadek dochodow skutkujacy wyptata rekompensat

Z Funduszu moze by¢ spowodowany:



a) skutkami niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, ktorych ryzyko wystapienia
niec obejmuje ubezpieczenie obowigzkowe na podstawie ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz. U.
Nr 150, poz. 1249, z pdzn. zm.), tj. spowodowanych przez powoddz, susze, grad,
ujemne skutki przezimowania lub przymrozki wiosenne, i ktore pogarszaja
warunki prowadzenia dziatalno$ci rolniczej,

b) wprowadzeniem $rodkow zwigzanych z zagrozeniem wystapienia lub
wystapienia chorob zakaznych zwierzat lub chordb roslin,

c) spadkiem cen produktéw rolnych uzyskiwanych przez producenta rolnego,

d) wystgpieniem niezaleznych od producentéw rolnych ograniczen w handlu

mi¢dzynarodowym,

2) braku zaptaty od podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie skupu, uboju Iub

przetworstwa produktow rolnych za zbyte produkty rolne.

Wedtug Spisu Rolnego z 2010 r. liczba gospodarstw rolnych w Polsce wynosi
2 278 000, w tym gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha — 1583 000.
Natomiast powierzchnia upraw rolnych wynosita 13 976 tys. ha, w tym zasiewy i sady —
10 510 tys. ha oraz trwate uzytki zielone — 3 141 tys. ha. Poglowie poszczegdlnych
gatunkow zwierzat gospodarskich wynosi: bydta — 5 761 tys. szt. (6 282 tys. szt. wg
stanu na 31.12.2013 r.), swin — 15278 tys. szt. (12749 tys. szt. wg stanu na
31.12.2013r.), owiec — 268 tys. szt. (237 tys. szt. wg stanu na 31.12.2013 r.), koni
— 264 tys. szt., k6z — 117 tys. szt. (37 tys. szt. wg stanu na 31.12.2013 r.), krolikow
— 632 tys. szt. oraz drobiu — 176 488 tys. szt.

Znaczacy spadek dochodow nastepuje na skutek ograniczen w dziatalnosci rolniczej
wprowadzonych w ramach dziatanh podejmowanych w zwigzku z zagrozeniem
wystgpienia lub wystapieniem chordb roslin i zwierzat. Przyktadem tego moze by¢
notyfikowany w roku 2014 Komisji Europejskiej oraz zgloszony do organizacji
mi¢dzynarodowych przypadek afrykanskiego pomoru swin (ASF) u dzikow w Polsce.
Na okre$lonych obszarach wprowadzone zostaly zakazy i nakazy majace na celu
m.in. zabezpieczenie znajdujacych si¢ na tych obszarach gospodarstw utrzymujacych
swinie przed rozprzestrzenianiem si¢ wirusa ASF. Unijne przepisy zwigzane ze
zwalczaniem zakaznych chorob zwierzat lub roslin sg bardzo restrykcyjne. Zostaly one

zaimplementowane do prawa polskiego, w tym w ustawie z dnia 11 marca 2004 r.



0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz. U.
22008 r. Nr 213, poz. 1342, z pézn. zm.) oraz ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r.
0 ochronie ro$lin (Dz. U. z 2014 r. poz. 621, z pézn. zm.). WyzZej wymieniona ustawa
0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat przewiduje
mozliwo$¢ wydania, stosownie do sytuacji, rozporzgdzen oraz rozporzadzen — aktow
prawa miejscowego  powiatowych lekarzy  weterynarii  lub  wojewodow,
wprowadzajacych szereg zakazoéw i1 nakazéw, ktorych skutkiem sa straty ekonomiczne
w gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej, w ktérych

prowadzi si¢ produkcj¢ zwierzeca.

Straty poniesione w produkcji zwierzecej 1 roslinnej wskutek wystapienia chorob
powinny by¢ producentom rolnym zrekompensowane, gdyz powoduje je czynnik

niezalezny od producenta rolnego.

Czynnikiem znaczacych spadkéw dochodéw producentéw rolnych sa spadki cen
rynkowych produktow rolnych. Obserwowany brak powigzan producentow rolnych
z gietdami rynkowymi uniemozliwia ubezpieczenie transakcji, a tym samym
praktycznie uniemozliwia zabezpieczenie si¢ rolnikéw od wystapienia ryzyka spadku
cen produktéw rolnych. Dla producenta rolnego o ryzyku cen w danym czasie przede
wszystkim bedzie przesadzata zmiennos$¢ cen skupu przy danych cenach ptaconych za
nabywane naktady. Producent rolny nie decyduje bowiem o wysokosci cen skupu
swoich produktéw rolnych. Ceny nie wynikaja z kosztow produkcji, lecz sa cenami
rownowagi rynkowej, co oznacza, iz to producent rolny musi dostosowac koszty do cen.
Naturg rynku rolnego jest zmienno$¢ i wahania cen oraz zmienno$¢ podazy 1 popytu.
Niektéore zmienno$ci 1 wahania cen s3 uwarunkowane sezonowo, przyrodniczym
charakterem (w wyniku wystapienia nieprzewidzianych zjawisk) albo tez

koniunkturalnie.

Kolejng przyczyna obnizenia dochodéw producentow rolnych moze by¢ rowniez

nieregulowanie nalezno$ci przez podmioty skupujgce produkty rolne.

W celu wzmocnienia mozliwo$ci prawnych otrzymywania przez rolnikow zaptaty za
sprzedane produkty rolne w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
iustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.) zawarto przepisy, zgodnie

Z ktérymi zryczaltowany zwrot podatku zwieksza u nabywcy produktow rolnych kwote



podatku naliczonego w rozliczeniu za miesigc, w ktorym dokonano zaptaty, pod

warunkiem ze:

1) nabycie produktoéw rolnych jest zwigzane z dostawg opodatkowana,

2) zaptata naleznos$ci za produkty rolne, obejmujaca rowniez kwote zryczattowanego
zwrotu podatku, nastgpita na rachunek bankowy rolnika ryczaltowego nie pdzniej
niz 14. dnia, liczac od dnia zakupu, z wyjatkiem przypadku gdy rolnik zawart
umowe¢ z podmiotem nabywajacym produkty rolne okre$lajaca diuzszy termin
ptatnosci,

3) w dokumencie stwierdzajacym dokonanie zaptaty naleznos$ci za produkty rolne
zostang podane numer i data wystawienia faktury potwierdzajacej nabycie tych
produktow albo na fakturze potwierdzajacej zakup produktow rolnych podano dane

identyfikacyjne dokumentu stwierdzajacego dokonanie zaptaty.

Naleznosciami za towary i ustugi dostarczone rolnikowi ryczattowemu sa rowniez

potracenia z tytutu sptat rat pozyczek i zaliczek udzielonych rolnikowi ryczattowemu

dostarczajagcemu produkty rolne, dokonane przez podatnika nabywajacego te produkty,

pod warunkiem ze:

1) zaliczka zostata przekazana na rachunek bankowy rolnika ryczattowego, a na
fakturze potwierdzajacej zakup produktow rolnych podano dane identyfikacyjne
dokumentu potwierdzajacego dokonanie tej wpfaty,

2) raty i pozyczki wynikajg z umow zawartych w formie pisemne;j.

Powyzsze uregulowania nie gwarantuja jednak uzyskania zaplaty przez producentow
rolnych za sprzedane produkty rolne w sytuacji trudnosci finansowych odbiorcow i ich
niewyplacalnosci. Odzyskanie nalezno$ci za sprzedane produkty rolne nie zawsze jest
takze mozliwe w wyniku postgpowania upadtosciowego na podstawie ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz. U. z 2012 r. poz. 1112,
Z pézn. zm.), mimo iz w $wietle tych przepiséw nalezno$ci rolnikéw z tytulu umow
0 dostarczenie produktow z wiasnego gospodarstwa rolnego nalezg do drugiej kategorii

nalezno$ci podlegajacych zaspokojeniu z funduszoéw masy upadtosciowe;.

Zatem zachodzi potrzeba wprowadzenia rozwigzan systemowych umozliwiajacych
producentom rolnym uzyskanie w sytuacjach kryzysowych, przed wystgpieniem

ktorych nie moga wykupi¢ polisy ubezpieczeniowej, rekompensat do 70% utraconych



dochodow w celu kontynuowania przez nich produkcji rolnej, sptaty cigzacych na nich

zobowigzan lub kredytow oraz na zaspokojenie biezacych potrzeb zyciowych rodziny.

Fundusz bedzie wyodregbnionym rachunkiem bankowym administrowanym przez
Agencje Rynku Rolnego (ARR), przy czym $rodki zgromadzone na rachunku nie beda

srodkami publicznymi w rozumieniu przepisow o finansach publicznych.

Do dysponowania $rodkami Funduszu bedzie ustawowo upowazniony Prezes ARR na
podstawie uchwal komisji zarzadzajacej. Prezes ARR bedzie réwniez zapewniat
obstuge prawng oraz techniczno-biurowa Funduszu i komisji zarzadzajacej, sporzadzat
projekt planu finansowego Funduszu oraz sprawozdanie z dziatalno$ci Funduszu,
atakze bedzie podawal do publicznej wiadomosci wysoko$¢ stawki procentowej
rekompensaty. Koszty zwigzane z realizacja zadan przez ARR beda pokrywane ze

srodkoéw Funduszu.

Do wptat na Fundusz w wysokosci 0,2% wartosci netto nabywanych produktow rolnych
obowigzane beda podmioty skupujace produkty rolne w celu ich przetworzenia lub
odsprzedazy, przedsigbiorcy prowadzacy dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie uboju
zwierzat gospodarskich, podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie potowu ryb
w wodach $rédladowych lub morskich oraz podmioty prowadzace dzialalnosé
w zakresie chowu lub hodowli ryb. Podmioty te b¢da dokonywaty wptat na Fundusz
wyliczonych na podstawie faktur nie p6zniej niz do 14. dnia miesigca nast¢pujacego po
kwartale, w ktorym wystawiona zostata faktura. Jednakze w przypadku gdy wysokosé
kwoty naleznej z tytulu naliczenia wptat na Fundusz za dany kwartat nie przekroczy
pieciokrotnej wysokosci kosztéw upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, tj. kwoty 58 zl, woéwczas kwota ta zostanie przekazana lacznie
z kolejng wptata. Podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie skupu, uboju oraz
przetworstwa produktow rolnych, podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie potowu
ryb w wodach $rodladowych lub morskich oraz podmioty prowadzace dzialalnos¢
w zakresie chowu lub hodowli ryb po dokonaniu na rzecz Funduszu wptaty srodkow
beda przekazywa¢ ARR pisemne kwartalne deklaracje zawierajace informacje
0 wysokosci dokonanych wptat zawierajace w szczego6lnosci:

1) nazwe, siedzibe i adres albo imie, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres

podmiotu naliczajacego, pobierajacego 1 przekazujgcego wptaty na Fundusz,



2) numer rejestracyjny w centralnym rejestrze przedsigbiorcow, o ktorym mowa
wart. 22 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego
i organizacji niektdrych rynkow rolnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 633, z p6zn. zm.),

3) okreslenie wartosci i rodzaju produktu rolnego, od ktérego naliczono, pobrano lub
przekazano wptaty,

4) kwote wplaty przekazang na rzecz Funduszu.

Podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie skupu, uboju, przetworstwa produktow
rolnych, potowu oraz chowu lub hodowli ryb deklaracje beda sktada¢ do 20. dnia
miesigca po uptywie danego kwartalu. Zgodnie z Ordynacjg podatkows, jezeli podmiot
sam okresla wysoko$¢ zobowigzania, to powinien wykaza¢ te dane w deklaracji.
Podmiot, sktadajac deklaracj¢, jest na podstawie danych zawartych w deklaracji
rejestrowany w rejestrze przedsigbiorcow prowadzonym przez ARR. Po dokonaniu
rejestracji przedsigbiorcy automatycznie w systemie ksiggowym tworzone jest jego
konto rozliczeniowe. A zatem dane pochodzace z deklaracji i wptat na rachunek beda
podstawg do prowadzenia rozliczen podmiotu, w tym okres§lania zalegtosci podmiotu
wzgledem Funduszu. Ztozona deklaracja w przypadku niedokonania wptaty na Fundusz
bedzie podstawa do wszczgeia procedury windykacyjnej wobec podmiotu
prowadzacego dzialalno$¢ w zakresie skupu, uboju oraz przetworstwa produktow
rolnych, prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie potowu ryb w wodach $rodlagdowych lub

morskich oraz podmiotu prowadzacego dzialalno§¢ w zakresie chowu lub hodowli ryb.

O rekompensate ze srodkow Funduszu producent rolny bedzie mogt si¢ ubiega¢ w razie
niemoznosci zaspokojenia naleznosci za zbyte produkty rolne przez podmiot, ktory jest
niewyplacalny, tj. gdy:

1) sad upadto$ciowy na podstawie przepisow prawa upadtosciowego i naprawczego

wyda postanowienie o:

a) ogloszeniu upadtosci podmiotu obejmujgcej likwidacje majatku dtuznika,

b) ogloszeniu upadtosci podmiotu z mozliwoscig zawarcia uktadu,

C) zmianie postanowienia o ogloszeniu upadtosci z mozliwoscig zawarcia uktadu
na postanowienie o ogloszeniu upadiosci obejmujacej likwidacj¢ majatku
dhuznika,

d) oddaleniu wniosku o ogloszenie upadtosci podmiotu, jezeli jego majatek nie

wystarcza na zaspokojenie kosztow postgpowania,



2)

3)

4)

e) oddaleniu wniosku o ogloszenie upadlosci w razie stwierdzenia, ze majatek
dhluznika jest obcigzony hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym lub
zastawem skarbowym w takim stopniu, ze pozostaly jego majatek nie
wystarczy na zaspokojenie kosztow postepowania,

f) umorzeniu postepowania upadlosciowego obejmujacego likwidacje majatku
upadiego, jezeli:

— majatek pozostaly po wylaczeniu z niego przedmiotdéw majatkowych
dhuznika obcigzonych hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym lub
zastawem skarbowym nie wystarczy na zaspokojenie  kosztow
postepowania,

— wierzyciele nie ztozyli w wyznaczonym terminie zaliczki na koszty
postepowania,

g) wszczgciu wtornego postgpowania upadlosciowego,

organ sagdowy lub kazdy inny wiasciwy organ panstwa cztonkowskiego Unii

Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym

Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, wyda

orzeczenie, zgodnie z ktdérym nie zostaje wszczete postgpowanie upadiosciowe

Zuwagi na niewystarczalno$¢ aktywow na zaspokojenie kosztow tego

postepowania albo z powodu stwierdzenia definitywnego zamknig¢cia podmiotu

z panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub panstw czlonkowskich

Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy

0 Europejskim  Obszarze Gospodarczym, ktory utworzyt na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej oddzial lub przedstawicielstwo, o ktorym mowa

W przepisach o swobodzie dzialalnosci gospodarczej,

sad upadto$ciowy, zgodnie z przepisami prawa upadlo$ciowego i naprawczego

dotyczacymi  miedzynarodowego  postgpowania  upadtosciowego,  wyda

postanowienie o uznaniu gtdéwnego zagranicznego postepowania upadtosciowego,
wszczetego wobec podmiotu zagranicznego z Danii lub panstw czlonkowskich

Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy

0 Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktory jest niewyptacalny,

organ sagdowy lub kazdy inny wiasciwy organ panstwa cztonkowskiego Unii

Europejskiej, z wylaczeniem Danii, uprawniony do wszczecia postgpowania

upadtosciowego wyda, zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE)



nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie post¢gpowania upadto$ciowego

(Dz. Urz. WE L 160 z 30.06.2000, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie

specjalne, rozdz. 19, t. 1, str. 191, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem

nr 1346/2000”, orzeczenie 0 WwszCzg¢ciu wobec podmiotu lub podmiotu
zagranicznego postepowania upaditosciowego, o ktorym mowa w art. 2 lit. a lub ¢
rozporzadzenia nr 1346/2000, oraz powota zarzadce,

5) sad upadtosciowy wyda, zgodnie z art. 3 ust. 2 i 4 rozporzadzenia nr 1346/2000,
orzeczenie o ogloszeniu upadtosci podmiotu zagranicznego majace skutki
ograniczone do majatku dtuznika znajdujacego si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

6) w postgpowaniu krajowym:

a) minister wiasciwy do spraw gospodarki wyda, na podstawie przepisow
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, decyzje o zakazie wykonywania
dziatalno$ci gospodarcze] przez podmiot zagraniczny, ktory stal sig
niewyplacalny, w ramach utworzonego oddzialu lub przedstawicielstwa
Z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) organ ewidencyjny zgodnie z przepisami o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej wykresli podmiot bedacy osobg fizyczng z Centralnej Ewidencji
i Informacji  Dziatalnosci  Gospodarczej w  wyniku  zawiadomienia
0 zaprzestaniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub Stwierdzenia
trwalego zaprzestania wykonywania przez podmiot dziatalno$ci gospodarczej,

C) organ prowadzacy rejestr dziatalnosci regulowanej wyda decyzje o zakazie

wykonywania przez podmiot dziatalnosci objete] wpisem do rejestru.

Producentowi rolnemu zostanie wyptacona rekompensata stanowigca nie wigcej niz
70% kwoty obnizenia dochodu lub naleznosci netto za zbyte produkty rolne,
wynikajagca z zatgczonych faktur, rachunkéw wystawionych zgodnie z odrebnymi
przepisami lub innych dowoddéw potwierdzajacych zbycie, ktéra nie zostala
uregulowana przez podmiot, ktory jest niewyptacalny, przy czym stawka rekompensaty
zostanie ustalona przez komisj¢ zarzadzajaca Funduszem w zaleznos$ci od dostepnych
srodkow w planie finansowym Funduszu. Obnizenie dochodu wynika¢ bedzie
z prowadzonej ewidencji przychodéw i1 rozchodow w gospodarstwie rolnym lub peine;j
rachunkowosci. Przy ustalaniu dochodu uwzglgdniane bgda otrzymane rekompensaty

i odszkodowania.



Dyrektor oddziatu terenowego ARR przed przyznaniem rekompensaty ze Srodkow
Funduszu wystapi do podmiotu, ktory jest niewyplacalny, o potwierdzenie braku
wyplaty z tytutu naleznosci za zbyte produkty rolne. W przypadku braku odpowiedzi od
podmiotu, ktory jest niewyptacalny, dyrektor oddziatu terenowego ARR zwroci si¢ do
wihasciwego urzedu skarbowego o wudzielenie informacji o rocznych obrotach
wynikajacych z deklaracji o wysokosci podatku od towardéw 1 uslug za wszystkie

miesigce roku poprzedzajacego rok ztozenia wniosku.

Whniosek o rekompensate producenci rolni beda sktadali do dyrektora oddziatu

terenowego ARR wiasciwego ze wzgledu na siedzibe producenta rolnego.

Whniosek producenta rolnego powinien zawieraé w szczeg6élno$ci: imi¢ 1 nazwisko,
miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzibe i adres producenta rolnego, numer
producenta rolnego w krajowym systemie ewidencji producentéw rolnych, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci, jezeli zostal
nadany, numer ewidencyjny powszechnego elektronicznego systemu ewidencji ludnosci
(PESEL) albo numer identyfikacji podatkowej (NIP) wnioskodawcy, a w przypadku
osob fizycznych nieposiadajacych obywatelstwa polskiego — numer paszportu albo
innego dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢, numer rachunku bankowego oraz kwote:
1) obnizenia dochodu na skutek spadku cen, wprowadzenia ograniczen zwigzanych
Z chorobami zwierzat lub roslin lub nieubezpieczonych zjawisk atmosferycznych
wyliczonych na podstawie prowadzonej ewidencji przychodow i rozchodow albo
ksiegi rachunkowej z roku, w ktorym wystapit spadek dochodu z produkc;ji rolnej,
oraz z trzech poprzednich lat obrotowych lub trzech lat wybranych z pigciu, jezeli
producent rolny zdecyduje si¢ do przyjecia sredniego dochodu z trzech lat z okresu
pigcioletniego po wylaczeniu warto$ci najwyzszej 1 najnizszej,
2) nalezno$ci netto, ktéra nie zostata uregulowana przez podmiot, ktory jest
niewyplacalny, za zbyte produkty rolne wraz z fakturami lub ich kopiami, ktore nie

zostaly zrealizowane.

Rekompensata bedzie przystugiwata producentowi rolnemu, ktory ztozy oswiadczenie
potwierdzajace prowadzenie ewidencji przychodow 1 rozchodow albo ksiggi
rachunkowej lub udokumentuje zbycie produktow rolnych fakturg, rachunkiem
wystawionym zgodnie z odr¢bnymi przepisami lub innym dowodem potwierdzajagcym

zbycie. Ponadto do wniosku producenci rolni beda zobowigzani dotaczy¢ dokumenty



potwierdzajagce m.in. wystgpienie niekorzystnych zjawisk atmosferycznych lub
zaistnienie okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 projektu ustawy. A zatem
W wystarczajacym stopniu beda one potwierdzaty przyczyne obnizenia dochodow lub

brak zaplaty za zbyte produkty rolne.

Whniosek o rekompensate producenci rolni beda sktadali od dnia 1 lutego do dnia
31 marca roku nastepujacego po roku, w ktérym nastgpito obnizenie dochodow o wigce;j
niz 30% w stosunku do $redniego dochodu z ostatnich trzech lat lub trzech lat z okresu
pigciu ostatnich lat, z wylaczeniem wartosci najwyzszej 1 najnizszej albo ustalona
zostala data niewyptacalnosci podmiotu. Wskaznik dotyczacy poziomu obnizenia
dochodu obliczany begdzie jako iloraz kwoty obnizenia dochodu i kwoty $redniego
dochodu z ostatnich trzech lat albo trzech lat z okresu pigciu ostatnich lat,
Z wylaczeniem warto$ci najwyzszej 1 najnizszej, przy czym Sredni roczny dochdd
bedzie wyliczany na podstawie danych dotyczacych trzech ostatnich lat albo trzech lat
w ramach ostatnich pigciu lat poprzedzajacych rok, za ktory producent rolny ubiega si¢
o rekompensat¢. Podobne rozwigzania sg stosowane w przypadku doptat do
oprocentowania kredytow na wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych lub
dziatach specjalnych produkcji rolnej, w ktorych wystapity szkody spowodowane przez
niekorzystne zjawiska atmosferyczne, udzielanych na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie realizacji niektorych zadan Agencji

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 22, poz. 121, z pézn. zm.).

W przypadku braku zaptaty za produkty rolne proponuje si¢, aby data niewyptacalnosci
podmiotu byla odpowiednio data wydania postanowienia sadu upadtosciowego
0 ogtoszeniu upadtosci podmiotu, ktory jest niewyplacalny, data postanowienia sadu
upadtosciowego o oddaleniu wniosku o ogloszenie upadtosci, data uprawomocnienia si¢
postanowienia o zmianie sposobu prowadzenia postgpowania upadlosciowego, data
postanowienia sadu upadtosciowego o umorzeniu postepowania upadtosciowego, data
wydania postanowienia o wszczeciu wtornego postgpowania upadlosciowego, data
wydania przez organ sadowy lub inny organ panstwa cztonkowskiego UE lub panstwa
cztonkowskiego EFTA — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
orzeczenia, data wydania przez sad upadioSciowy postanowienia o uznaniu
zagranicznego postepowania upadiosciowego, data wydania orzeczenia przez organ

sagdowy lub kazdy inny wilasciwy organ panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
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Z wylaczeniem Danii, uprawniony do wszczecia postgpowania upadiosciowego albo

data wydania przez sad upadtosciowy orzeczenia o ogtoszeniu upadiosci wtorne;.

Ponadto niewyptacalno$¢ podmiotu zachodzitaby takze, gdy w postepowaniu krajowym

w razie niezaspokojenia przez podmiot roszczen z powodu braku srodkow finansowych:

1) minister wilasciwy do spraw gospodarki wyda, na podstawie przepisow
0 swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, decyzje o zakazie wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej przez podmiot zagraniczny, ktory jest niewyptacalny,
w ramach utworzonego oddziatu lub przedstawicielstwa z siedziba na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — w takim przypadku datg niewyptacalnosci bytaby data
wydania decyzji,

2) zgodnie z przepisami o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej organ ewidencyjny
wykres§li podmiot bedacy osoba fizyczng z Centralnej Ewidencji 1 Informacji
Dziatalnos$ci Gospodarczej w wyniku zawiadomienia o zaprzestaniu wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej lub stwierdzenia trwatego zaprzestania wykonywania
przez podmiot dziatalno$ci gospodarczej — w takim przypadku data
niewyptacalnosci bylaby data dokonania wykres$lenia,

3) organ prowadzacy rejestr dzialalnosci regulowanej wyda decyzje o zakazie
wykonywania przez podmiot, ktory jest niewyptacalny, dziatalnosci objetej wpisem
do rejestru — w takim przypadku datg niewyptacalnosci bytaby data wydania

decyzji.

W terminie nie dluzszym niz jeden miesigc od daty niewyplacalno$ci podmiotu,
podmiot, ktory jest niewyplacalny, syndyk lub inna osoba sprawujgca zarzad nad
majatkiem tego podmiotu bedzie sporzadza¢ i1 sktada¢ Prezesowi ARR wykaz
producentéw rolnych wraz z kwotami naleznosci netto za sprzedane produkty rolne
w celu wyptaty srodkow. Jezeli z Centralnej Ewidencji i Informacji Dziatalnosci
Gospodarczej nastgpi wykreslenie podmiotu bedgcego osobg fizyczng, ktdra zmarta, do
sporzadzenia i ztozenia dyrektorowi oddzialu terenowego ARR wykazu producentow
rolnych wraz z kwotami nalezno$ci netto za sprzedane produkty rolne zobowigzana
bedzie osoba sprawujaca zarzad nad majatkiem lub spadkobierca. Jednocze$nie
podmiot, syndyk lub inna osoba sprawujgca zarzad nad majgtkiem podmiotu bedzie
obowigzana do powiadomienia producentow rolnych wykazanych w wykazie

0 niewyptacalnosci podmiotu.
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Jezeli naleznos$ci na rzecz producentow rolnych powstang po dacie niewyptacalnosci
podmiotu, ktory jest niewyptacalny, podmiot ten, syndyk lub inna osoba sprawujaca
zarzad nad majatkiem tego podmiotu obowigzana bedzie do sporzadzenia i zlozenia
Prezesowi ARR wykazu uzupehiajacego producentéw rolnych wraz z kwotami netto

naleznos$ci za sprzedane produkty rolne.

W przypadku nieprzekazania przez podmiot, ktory jest niewyptacalny, syndyka lub inng
osob¢ sprawujacg zarzad nad majatkiem podmiotu wykazu producentéw rolnych
dyrektorowi oddziatu terenowego ARR oraz niepowiadomienia producentéw rolnych,
podmiot, ktory jest niewyplacalny, syndyk lub inna osoba sprawujgca zarzad nad
majatkiem podmiotu obowigzana bedzie do zaptaty na poczet Funduszu kary pieni¢znej
ustalanej w wysokos$ci uzaleznionej od okresu opoznienia, jednak nie wyzszej niz
10 000 zt. Kara, stanowigca dochdd Funduszu, bedzie naktadana decyzja Prezesa ARR.
Do jej egzekucji beda mialy zastosowanie przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji.

W przypadku wydania w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej lub w panstwach
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronach
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, przez organ sadowy lub kazdy inny
wlasciwy organ lub sad =zagraniczny orzeczenia dotyczacegd niewszczecia
postepowania upadlo$ciowego z uwagi na stwierdzenie definitywnego zamknigcia
przedsiebiorstwa albo z powodu niewystarczalnosci aktywow na zaspokojenie kosztow
tego postgpowania w odniesieniu do podmiotu zagranicznego, ktéry jest niewyptacalny,
osoba upowazniona w rozumieniu przepisOw o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej do
reprezentowania podmiotu zagranicznego, ktory jest niewyptacalny, w oddziale lub
przedstawicielstwie bedzie zobowigzana do przekazania Prezesowi ARR odpisu tego
orzeczenia, uwierzytelnionego ttumaczenia orzeczenia na jezyk polski oraz informacji
sporzadzonej w jezyku polskim, w szczegdlnosci o istotnej tresci wydanego orzeczenia
1 dacie jego wydania. ROwnocze$nie osoba upowazniona bedzie zobowigzana do
powiadomienia producenta rolnego o przekazaniu tych dokumentéw. Z uwagi na cel
wyptacania rekompensat nie bgda one podlegaty zajeciu na podstawie przepisow
Kodeksu postepowania cywilnego oraz przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji. Natomiast jezeli srodki te znajdg si¢ na rachunku rolnika, nie b¢dg juz

podlegaty takiej ochronie.
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Wyptata §rodkéw z Funduszu na rzecz producentéw rolnych z tytutu braku zaptaty za
dostarczone produkty rolne bedzie powodowaé¢ z mocy prawa przejscie na ARR,
dzialajaca na rzecz Funduszu, roszczenia wobec majatku podmiotu, ktory jest
niewyptacalny, lub roszczenia do masy upadlosci w zakresie kwoty rekompensaty
wyptaconej producentowi rolnemu. Roszczenie to dotyczy¢ bedzie tylko kwoty
wyptacone] rekompensaty. Koszty zwigzane z odzyskiwaniem S$rodkéw z tytulu
wyptaconych rekompensat na rzecz Funduszu pokrywane beda ze $rodkow Funduszu.
Do dochodzenia roszczen z tytutu wyplaconych $rodkéw z Funduszu stosowaé sig
bedzie odpowiednie przepisy dotyczace dochodzenia naleznosci przez producentow
rolnych. Naleznosci te, jak rowniez S$rodki finansowe Funduszu beda ujmowane
w ksiggach ARR, jednakze nie bedac Srodkami publicznymi, bgda prezentowane
pozabilansowo.

W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE wskazuje si¢ na cztery elementy, ktore
musza zaistnie¢, aby pomoc zostala uznana za pomoc panstwa, tj.. korzys¢,
selektywnos$¢, zasoby panstwowe, wplyw na handel migdzy panstwami cztonkowskimi.
Przyjmuje si¢, Ze pomoc przyznawana przez panstwo musi pochodzi¢ bezposrednio lub
posrednio z zasobow panstwowych oraz by¢ przypisana panstwu cztonkowskiemu
(C-379/98 PreussenElektra, pkt 58). Oba te warunki muszg by¢ spelnione lgcznie.
»Srodkami finansowymi z zasoboéw panstwowych sa $rodki pomocowe, ktére maja
budzetowe konsekwencje dla panstwa jako catosci. Innymi stowy sg to zar6wno $rodki
wlasne panstwa, srodki panstwowe zarzadzane przez przedsigbiorstwa, jak i te $rodki,
ktore panstwo powinno otrzymaé¢, jednak $wiadomie si¢ ich zrzeka.”!  Skoro
w projekcie ustawy jednoznacznie wskazano, iz $rodki finansowe Funduszu nie sg
srodkami publicznymi, to $rodki te nie majg zadnego znaczenia dla budzetu panstwa —
nie s3 to $rodki panstwa ani tez takie, ktore panstwo powinno otrzymac, ale
z okreslonych wzgledéw z nich rezygnuje. Srodki Funduszu nie pochodza zatem ani
bezposrednio, ani posrednio z zasobéw panstwa. Srodki te pochodza z wptlat
dokonywanych przez podmioty skupujace produkty rolne, prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie uboju $win, bydta, koni, owiec, koz, krolikoéw lub drobiu albo
prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie potowu ryb w wodach s$rodladowych lub

morskich oraz prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie chowu lub hodowli ryb, a zatem sg

1 A. Wrébel (red.) Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom Il (art. 90-222).

WKP 2012.
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to $rodki prywatne, a nie publiczne. Co wigcej, wysokos¢ tych §rodkéw zalezy od
wielkosci zbycia netto towaréw dokonanej przez producentéw rolnych 1 wptat
dokonanych przez podmioty nabywajace te produkty rolne, co dodatkowo potwierdza
niepubliczny charakter tych $rodkow finansowych. Nie jest zatem spelniony jeden
Z podstawowych warunkow uznania tej pomocy za pomoc panstwa, tj. pochodzenie tej
pomocy z zasobow panstwa. Srodki Funduszu beda gromadzone na wyodrebnionym
rachunku, a wsparcia z tych srodkéw bedzie udzielata ARR w drodze decyzji dyrektora
oddziatu terenowego w wysoko$ci uwzgledniajacej procentowa stawke rekompensaty
oraz wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na rekompensaty ustalong przez komisje
zarzadzajaca. Komisja ta bedzie takze zatwierdzata plan finansowy Funduszu oraz liste
wnioskéw do wyplaty rekompensat, przy czym proponuje si¢, aby przetwarzanie
danych osobowych w celu sporzadzania i zatwierdzania zestawienia wnioskow nie
stanowito naruszenia przepisOw o ochronie danych osobowych. A zatem
0 dysponowaniu S$rodkami Funduszu decydowa¢ bedzie komisja zarzadzajgca
sktadajaca si¢ wylacznie z przedstawicieli rolnikéw. Kandydatéw na cztonkoéw komisji
zarzadzajacej Funduszem bgda wybieraty ogdlnokrajowe organizacje rolnicze sposrod
kandydatéw zgloszonych przez te organizacje. W przypadku niedokonania wyboru
kandydata na cztonka komisji zarzadzajacej Funduszem przez organizacje wskazane
wart. 5 ust. 1 projektu ustawy wyboru kandydata na cztonka tej komisji sposrod
kandydatow zgloszonych przez te organizacje bedzie dokonywat minister wiasciwy do
spraw rozwoju wsi. Cztonkowie komisji zarzadzajacej beda powotywani i odwolywani
przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, jednakze minister bedzie mogt
odwota¢ cztonka komisji na wniosek organizacji, ktora zgtosita jego kandydature, albo
w przypadku rezygnacji czlonka. Ponadto Fundusz nie bedzie subsydiowany ze

srodkoéw budzetowych.

Prezes ARR bedzie przedktadal ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi oraz
ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych sprawozdania roczne

zZ dziatalno$ci Funduszu do dnia 31 maja nastgpnego roku.

Dochodami Funduszu beda:

1) wptaty z tytutu zbytych przez producentéw rolnych produktow rolnych w wysokosci
0,2% wartoS$ci netto tych produktow,

2) odsetki bankowe od $rodkéw Funduszu gromadzonych na rachunku bankowym oraz

z tytulu oprocentowania lokat,
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3) zapisy i darowizny,
4) inne dochody,
5) sérodki odzyskane na rzecz Funduszu z tytutlu roszczen po wyptacie producentom

rolnym rekompensat.

Gospodarka finansowa Funduszu bedzie prowadzona na podstawie zasad
gospodarowania srodkami Funduszu oraz planu finansowego Funduszu, zawierajacego
informacje o stanie $rodkow na poczatek i1 koniec roku (obejmujacego sSrodki
finansowe, naleznos$ci). W zasadach gospodarowania $rodkami finansowymi Funduszu
zostanie okreslony sposob sporzadzania planu finansowego uwzgledniajacy cele
realizowane przez Fundusz oraz zakres informacji dotyczacych planu finansowego.
Natomiast plan finansowy Funduszu bg¢dzie zawieral informacje o stanie Funduszu na
poczatek 1 na koniec roku, obejmujacym $rodki finansowe, nalezno$ci i zobowigzania,
planowang kwot¢ $rodkéw na wyptate rekompensat, planowang kwot¢ $rodkéw na
sfinansowanie kosztow dochodzenia roszczen z tytutu wyplaconych rekompensat.
Wydatki Funduszu nie beda mogly przekroczy¢ kwoty $rodkéw Funduszu
zgromadzonych na rachunku bankowym. Po trzech latach funkcjonowania Funduszu
zostanie dokonana analiza w zakresie mozliwo$ci zmniejszenia poziomu wplat na rzecz

Funduszu.

W zwiazku z realizacjg przez ARR zadan w zakresie dysponowania srodkami Funduszu
proponuje si¢ ustalenie kosztow realizacji tych zadan w wysokosci 2% rocznych
wplywow na rzecz Funduszu. Srodki na pokrycie kosztéw zwiazanych z realizacja
zadan przez ARR beda okreslone w planie finansowym Funduszu na dany rok
I W przypadku niewykorzystania przez ARR w cato$ci w danym roku tych Srodkow
beda one mogly by¢ wykorzystane w kolejnych latach w przypadku zaistnienia takiej

koniecznosci.

Majac na uwadze, iz dochody z produkcji rolnej nie sg objete podatkiem dochodowym,
a takze iz celem rekompensat jest zapewnienie kontynuowania dziatalnosci rolniczej
I majg one podobny charakter jak odszkodowania za straty spowodowane z przyczyn
niezaleznych od rolnikéw, proponuje si¢ zwolnienie z podatku dochodowego od oséb

fizycznych kwot wyptaconych rekompensat na podstawie projektowanej ustawy.

Projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
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Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597), w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy zostat ujety w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow na 2014 r.
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i Dat dzeni
Nazwa projektu 5 (?12.(5)8?({222! zenia

Projekt ustawy o Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji

Dochodéw Rolniczych Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi i
Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, ub17e

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Sekretarz Stanu Kazimierz Plocke

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Aleksandra Szelggowska, Dyrektor Departamentu Finansow,
tel. 22 623 17 64, 22 623 20 21,
aleksandra.szelagowska@minrol.gov.pl.

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektowanej ustawy jest stworzenie mozliwos$ci prawnych gwarantujacych producentom rolnym
stabilizacj¢ dochodow w produkcji rolnej w przypadku znacznego obnizenia przychodow z produkcji rolniczej lub
w przypadku braku zaptaty za zbyte produkty rolne od podmiotu, ktéry stat sie niewyptacalny. Obecnie w Polsce
nie wystepujg instrumenty ubezpieczenia dochoddéw rolniczych (brak takiej oferty ze strony zakladow
ubezpieczen). Natomiast na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich (Dz. U. Nr 150, poz. 1249, z p6zn. zm.) od 2006 r. wdrazany jest system ubezpieczen w rolnictwie
Z doptatami z budzetu panstwa do sktadek producentéw rolnych z tytutu zawarcia przez nich umow ubezpieczenia
od wystapienia naste¢pujacych zdarzen losowych:

1) dla produkcji roslinnej, tj. upraw: zboz, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych,
drzew i krzewdéw owocowych, truskawek, ziemniakdéw, burakow cukrowych lub ro$lin stragczkowych od:
huraganu, powodzi, deszczu nawalnego, gradu, pioruna, obsuniecia si¢ ziemi, lawiny, suszy, ujemnych
skutkéw przezimowania lub przymrozkéw wiosennych,

2) dla produkcji zwierzecej, tj. bydta, koni, owiec, kéz, drobiu lub $win od: huraganu, powodzi, deszczu
nawalnego, gradu, pioruna, obsunigcia si¢ ziemi, lawiny, uboju z koniecznosci.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich:

1) doptaty do sktadek z tytutu ubezpieczenia upraw rolnych wynoszg do 50%, ale nie mniej niz 40% sktadki,
jezeli okreslone przez zaktady ubezpieczen stawki taryfowe ubezpieczenia upraw rolnych nie przekraczajg przy
ubezpieczeniu upraw: zbdz, kukurydzy, rzepaku jarego, rzepiku, ziemniakow lub burakéw cukrowych —
3,5% sumy ubezpieczenia upraw, a w przypadku rzepaku ozimego, warzyw gruntowych, chmielu, tytoniu,
drzew i krzewoéw owocowych, truskawek lub roslin straczkowych — 5% sumy ubezpieczenia,

2) doptaty do sktadek z tytulu ubezpieczenia zwierzat gospodarskich wynosza do 50%, ale nie mniej niz
40% sktadki, jezeli okreslone przez zaklady ubezpieczen stawki taryfowe ubezpieczenia zwierzat
gospodarskich nie przekraczaja 0,5% sumy ubezpieczenia.

Z ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich wynika réwniez obowigzek zawarcia
umoéw obowigzkowego ubezpieczenia co najmniej 50% powierzchni ww. upraw przez rolnika, ktory uzyskat
platnosci bezposrednie do gruntdow rolnych w rozumieniu przepisoOw o ptatnosciach w ramach systemoéw wsparcia
bezposredniego. Rolnik ma zatem obowigzek zawarcia umowy ubezpieczenia z wybranym zaktadem ubezpieczen,
ktory zawarl z ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa umowe w sprawie doptat, albo innym wykonujacym
dziatalno$¢ ubezpieczeniowa w zakresie ubezpieczenia upraw zboz, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmielu, tytoniu,
warzyw gruntowych, drzew i krzewoéw owocowych, truskawek, ziemniakoéw, burakow cukrowych lub roslin
stragczkowych, od zasiewu lub wysadzenia do ich zbioru, od ryzyka wystgpienia szkéd spowodowanych przez
powddz, grad, susze, ujemne skutki przezimowania oraz przymrozki wiosenne. W 2013 r. zaktady ubezpieczen
zawarty 151 101 umow ubezpieczenia upraw rolnych (ochrona ubezpieczeniowa zostato objgte ok. 3,4 min ha
upraw, tj. ok. 31% upraw rolnych) i 307 umow ubezpieczenia zwierzat gospodarskich (ochrong ubezpieczeniows
zostato objete ok. 4,1 mln szt. zwierzat, gtdéwnie drob).

Stworzone uregulowania prawne umozliwiaja ubezpieczenie upraw rolnych i zwierzat gospodarskich od strat
spowodowanych wystapieniem niekorzystnych zjawisk atmosferycznych. Pozostatego ryzyka drastycznego spadku
dochoddw rolnikéw nie obejmuje preferencyjne ubezpieczenie, a dorazna pomoc budzetu panstwa w sytuacji
wystgpienia szkod spowodowanych przez niekorzystne zjawiska atmosferyczne (np. powddz, huragan, przymrozki
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wiosenne, susze itp.) czy tez spadku cen produktéw rolnych w zwigzku z wystgpieniem choroby zwierzat (ASF)
oraz ograniczeniami w handlu mi¢dzynarodowym (embargo Rosji) nie ma charakteru systemowego i jest udzielana
kosztem innych wydatkéw budzetowych na rolnictwo. Wprowadzenie projektowanych rozwigzan powinno zatem
przyczyni¢ si¢ do ograniczenia wydatkow z budzetu panstwa na pomoc dorazng dla producentéw rolnych
W sytuacji zaistnienia zdarzen wskazanych w projekcie ustawy. Obecnie nie jest mozliwe uwzglednianie strat
ponoszonych przez producentéw rolnych w rozliczeniach podatkowych, tak jak ma to miejsce w przypadku
prowadzenia dziatalno$ci pozarolniczej, gdzie podmiot ma mozliwo$¢ odliczenia tych strat w okresie trzech lat.
Ponadto w przypadku wystgpienia powodzi w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi przewidziany jest szereg instrumentéw pomocowych dla podmiotdw gospodarczych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie ustawy uregulowane sg zasady utworzenia, finansowania, organizacji i funkcjonowania
Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych oraz zakres i tryb wyptacania producentom
rolnym rekompensat w przypadku obnizenia dochodéw powyzej 30% sSredniego rocznego dochodu z ostatnich
trzech lat lub trzech lat w ramach ostatnich pigciu lat, z wylgczeniem warto$ci najwyzszej i1 najnizszej lub
niedokonania przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie skupu, uboju lub przetwdrstwa produktéw rolnych
zaptaty za zbyte produkty rolne.

Srodki Funduszu nie beda $rodkami publicznymi w rozumieniu przepisow o finansach publicznych.

Proponuje si¢, aby s$rodki Funduszu byly gromadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym
administrowanym przez Agencj¢ Rynku Rolnego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélno$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nowoczesnymi instrumentami inzynierii rynku rolnego z zakresu zabezpieczania dochoddéw producentow
rolnych sg kontrakty forward i futures, kwity sktadowe oraz instrumenty ubezpieczeniowe. Pochodne towarowe,
w tym pochodne rolnicze (kontrakty futures i opcje) oferowane sa na gietdach towarowych (gietdach terminowych)
lub na gieldach papieréw wartoSciowych (gietdach towarowych). Kontrakty terminowe czy opcje terminowe
umozliwiajg transferowanie ryzyka niekorzystnej zmiany ceny z producenta rolnego na indywidualnego inwestora
gieldowego. W wyniku takich transakcji ryzyko cenowe staje si¢ towarem, ktorym mozna obraca¢ w celach
zarobkowych. Najbardziej znane gieldy towarowe (terminowe), na ktorych dokonywany jest obrdt instrumentami
pochodnymi dla bazowych produktéw rolnych, sg w USA: Chicago Board of Trade (CBOT), Chicago Mercantile
Exchange (CME), New York Commodity Exchange (NYCE), w Europie: London International Financial Futures
Exchange (LIFFE) i w Afryce: South Africa Future Exchange (SAFEX).

W panstwach UE strategie zmniejszania ryzyka cenowego opierajg si¢ glownie na dziataniach integracyjnych,
tj. rozktadajacych ryzyko pomigdzy partneré6w korporacyjnych, co znacznie ogranicza jego poziom w przypadku
pojedynczych producentow rolnych. Rynki terminowe w UE sa stabo rozwinigte ze wzgledu na relatywnie stabilne
ceny produktow rolnych osiggane do niedawna przez skuteczne mechanizmy interwencyjne Wspolnej Polityki Rolne;.
Reforma WPR oraz liberalizacja handlu sklania panstwa czionkowskie UE do budowy nowych zabezpieczen
dochoddw rolniczych. Ubezpieczenia utraty przychodéw z powodu utraty plonow sa wykorzystywane w Austrii,
Luksemburgu, Hiszpanii, we Wloszech oraz we Francji. Sg to ubezpieczenia czesciowo dotowane przez panstwo. Na
rynku ubezpieczeniowym pojawiajg si¢ ubezpieczenia indeksowane, stosowane rowniez w ubezpieczeniach
przychodow, ktore sg oparte o odpowiedni wskaznik dla danego terytorium (np. gminy). Podstawe do ubiegania si¢
0 odszkodowanie w przypadku tych ubezpieczen stanowi wykazanie, iz miat miejsce spadek plonow lub przychodow
(iloczyn plonu i ceny) na okre§lonym terytorium kraju ponizej przyjetego progu.

W wielu krajach stosowane sga dotacje do sktadek ubezpieczenia dochodéw rolniczych. Najbardziej
rozbudowane systemy ubezpieczenia ryzyka dochodowego w rolnictwie uruchomiono w USA, Kanadzie, Japonii.
Funkcjonujacy w Kanadzie mieszany system prywatno-publiczny (poczatkowo NISA — Net Income Stabilization
Account), a nastepnie CAIS (Canadian Agricultural Income Stabilisation) polega na odktadaniu okreslonych kwot na
wydzielonym rachunku oszczedno$ciowym producentow rolnych, ktorzy przystapili do programu oraz doptaty
publicznej. Z rachunku sa wyptacane odszkodowania w przypadku spadku dochodéw producentdéw rolnych ponizej
okreslonego poziomu. W Nowej Zelandii istnieje ogolny rachunek (Fundusz), z ktérego lokalne rachunki stabilizacji
dochodéw producentéw rolnych sa wspomagane w zakresie utrzymywania ptynnosci finansowej i stabilizacji
dochodow w zwigzku ze stratami wynikajagcymi z nieprzewidzianych zdarzen, w tym ryzyka cen. W Australii
wystepuje rachunek — Zarzadzanie depozytami Producentéw Rolnych. Mechanizm tego rachunku polega na tym, ze
w okresach dobrej koniunktury, producent ma mozliwos¢ zdeponowania czgéci dochodu, tj. dochodu uzyskanego
powyzej zatozonej $redniej (wielkosci prognozowanej). Zwalnia to producenta rolnego w tej czesci dochodu
z podatku dochodowego oraz przesuwa pozostaty dochdd do nizszego progu podatkowego. Rachunek ten jest
traktowany jako instrument ubezpieczenia od wahan dochodow wywotanych naturalnymi czynnikami ryzyka
klimatycznego i ztej koniunktury.
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4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$é

Zroédto danych

Oddziatywanie

Podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie
skupu, uboju oraz
przetworstwa produktow
rolnych

12 626

Agencja Rynku Rolnego

Powierzenie dodatkowych
zadan zwigzanych
obliczaniem i dokonywaniem
wplat na rzecz Funduszu.

Agencja Rynku Rolnego

Agencji powierzone zostang
zadania w zakresie
dysponowania $rodkami,
obstugi prawnej oraz
techniczno-biurowej
Funduszu oraz komisji
zarzadzajacej, sporzadzania
sprawozdania z wykonania
planu finansowego Funduszu.

Producenci rolni w ramach
grupy 1 352 530 rolnikdw,
ktoérzy ztozyli wnioski

0 ptatnosci bezposrednie;
przewiduje sig, iz

o0 rekompensaty rocznie
wystepowac beda:
—rolnicy z tytulu spadku
dochodéw powyzej 30%
sredniego rocznego
dochodu z ostatnich trzech
lat,

— rolnicy z tytutu
niewyptacalno$ci podmiotu

od 1950 do 3 800

1724

Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa

Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej PIB (FADN
—w ramach tego systemu
rachunkowo$¢ rolng
prowadzi 12 100
gospodarstw rolnych)

Krajowa Rada Izb
Rolniczych
Ministerstwo Gospodarki

Projektowana ustawa
powinna przyczynic¢ si¢ do
poprawy konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych przez
ograniczenie ryzyka utraty
przez producentéw rolnych
przychodow.

Producenci rolni podejmuja
decyzje o rodzaju prowadzone;j
produkcji zwykle pod
wplywem danej ceny w danym
czasie, a sprzedajg produkty
rolne w czasie, kiedy ceny
moga by¢ nizsze (np. wskutek
duzej podazy), gdy nie sa
mozliwe zmiany
dostosowawcze. Dla zbioru
producentéw rolnych
wytwarzajacych w miare
jednorodny produkt cena
zmienia si¢ w odwrotnej
proporcji w stosunku do zmian
w podazy. Wynika to stad, iz
wszyscy producenci
zachowuja si¢ tak samo

W reakcji na t¢ samg ceng,

a zwlaszcza na jej zmiany.
Ponadto produkcja rolna

Z uwagi na swa specyfike
narazona jest na straty
spowodowane przez
niekorzystne zjawiska
atmosferyczne.

Producenci rolni, zwlaszcza
mniejsi, majg tendencje do
roéznicowania produkcji w celu
ograniczenia ewentualnych
ubytkéw w przychodach. Jest
to naturalny sposéb
ubezpieczenia ich dochoddw.
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
a informacja o konsultacjach zostata opublikowana na stronie MRiIRW. Konsultacje sa dostepne dla wszystkich
zainteresowanych osab.

Projekt zostal skierowany do nastgpujacych podmiotow:

Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$¢”, Zwiazku
Zawodowego Rolnictwa ,,SAMOOBRONA”, Krajowego Zwigzku Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,
Zwigzku Zawodowego Rolnikéw , OJCZYZNA”, Zwiazku Zawodowego Rolnikow Rzeczpospolitej
»SOLIDARNI”, Zwigzku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w RP, Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe
Mtodych Rolnikoéw, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych,
Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych, Krajowej Rady Spotdzielczej, Krajowej Rady Izb
Rolniczych, Federacji Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Wihascicieli Rolnych, Krajowego Zwigzku
Rewizyjnego Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszarow Wiejskich
LREGIONY”, Business Centre Club, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Zwigzku Rzemiosta Polskiego,
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji Lewiatan, Rady Gospodarki Zywnosciowej, Zwigzku
Zawodowego Wsi i1 Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”, Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
»Solidarnos¢”, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,
Federacji Regionéw i Komisji Zakladowych Solidarnos$¢ '80, Krajowej Federacji Producentow Zboz, PROM —
Polskiej Rady Organizacji Mtodziezowych oraz Polskiej 1zby Technologii i Wyrobow Naturalnych.

Wyniki konsultacji sa przedstawione odrebnie.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2014 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie
(0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki Agencja 15 22 |22 |22 |22 (22 (22|22 (22 (22 |22 |235
Rynku Rolnego

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki Agencja 15 22 |22 |22 |22 |22 |22 |22 (22 (22 |22 |235
Rynku Rolnego

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki Agencja 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rynku Rolnego

Srodki pochodzace z Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodow
Zrodta finansowania Rolniczych

Dodatkowe informacje, | Wysokos$¢ srodkoéw dla Agencji Rynku Rolnego zostala wyliczona na podstawie danych
w tym wskazanie zrodet | statystycznych GUS za 2012 r. dotyczacych wartosci skupu produktéw rolnych w kwocie
danych i przyjetych do 53312,7 min zt i potowu ryb w ilosci 228,5 tys. t, przy czym w 2015 r. skup produktéw
obliczen zatozen rolnych szacuje si¢ w wysokosci 36 372,9 mln zt i potow ryb w iloéci 114,25 tys. t.

Roczne wydatki administrowania przez Agencje Rynku Rolnego Funduszem zostaly
wyliczone przy zalozeniu rocznych jednostkowych (na pracownika obstugujacego Fundusz):
— kosztow — w wysokosci 126 tys. zt,

— wydatkow — w wysokosci 122,2 tys. zt.
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7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10

Lgcznie

(0-10)

W ujeciu
pienieznym
(w min zt,
ceny state
z2014r)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Producenci rolni oraz
zbywajacy ryby z tytutu
dokonanych wptat na
rzecz Funduszu, w tym:
— zboza

— ziemniaki

— buraki cukrowe
—rzepak i rzepik

— tyton i chmiel

— warzywa i owoce

— bydlo (w tym cielgta)
—trzoda chlewna

— konie

—dréb

—mleko

- ryby

-73,7 -108,6 -108,6 -108,6 | -108,6 | -108,6 | -11159,7

-18,5 -18,5 -18,5 -185 | -18,5 -18,5 -203,5
-1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -10 -11,0
-33 -33 -33 -33 -33 -33 -36,3
-6,0 -6,0 -6,0 -6,0 -6,0 -6,0 - 66,0
-0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -3,3

- 106,7

-35 -7,0 -7,0 -7,0 -7,0 -7,0 -73,5
-210,0

-184,8
-2415
-1,0 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0 -21,0

Producenci rolni — jako
beneficjenci pomocy
z Funduszu z tytutu:

— spadku dochoddw
powyzej 30% $redniej
rocznej produkcji
rolnej,

— nieotrzymania
platnosci za zbyte
produkty rolne

w zwigzku

Z niewyptlacalno$cia
podmiotu, ktéry nabyt
produkty rolne

0 57,7 YN 63,5 76,8 123,7 841,2

0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 100,0

W ujeciu

niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych
i srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Gospodarstwa rolne
i dzialy specjalne
produkcji rolnej

Wejscie w zycie projektowanej ustawy powinno przyczyni¢ si¢ do
poprawy konkurencyjno$ci  gospodarstw rolnych 1  dzialow
specjalnych  produkcji  rolnej, przez stabilizacj¢ dochodow,
w przypadku utraty przez producentow rolnych przychodéw
w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, wprowadzonych
ograniczen weterynaryjnych i fitosanitarnych na skutek choréb roslin
I zwierzat, spadku cen produktéw rolnych Iub niezaleznych od
producentdw rolnych ograniczen w handlu mi¢dzynarodowym albo
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braku zaptaty od podmiotu prowadzacego dzialalno§¢ w zakresie
skupu, uboju lub przetworstwa produktéw rolnych za zbyte produkty
rolne.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych 1
przyjetych do obliczen
zatozen

Wptaty na Fundusz beda naliczane, w wysokosci 0,2% wartosci netto zywych $win,
bydta, koni, owiec, koz, krélikow, drobiu, ryb, zbdz, rzepaku, rzepiku, roslin
stragczkowych, kukurydzy, owocow, warzyw, ziemniakow, burakoéw cukrowych, tytoniu,
chmielu i mleka bedacych przedmiotem czynnosci podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od towardw i ustug.

Zgodnie z danymi pochodzacymi z systemu zbierania i wykorzystywania danych
rachunkowych z gospodarstw rolnych (Polskiego FADN) za okres 2011-2013 obnizenie
dochodéw w 2013 r. powyzej 30% w stosunku do $redniego rocznego dochodu
z ostatnich trzech lat odnotowano w 1773 gospodarstwach rolnych (na 12 100
gospodarstw prowadzacych rachunkowos$¢ rolng w ramach Polskiego FADN) i spadek
ten wyniost 82,4 miln zl. Przyjmujac, iz rekompensaty bylyby wyplacone w wysokosci
70% kwoty obnizenia dochodu, to wydatki na ten cel wyniostyby w 2016 r. 69,9 mln zt
(tacznie z wydatkami dla ARR), a przy corocznym wzroscie o 10% spadku dochodow
w kolejnych gospodarstwach wydatki z tego tytutlu w latach 2016-2025 szacuje si¢
w wysokosci 964,7 min zt.

W polu obserwacji Polskiego FADN znajduje si¢ 738 073 gospodarstw rolnych.
W 2013 r. wystgpily straty spowodowane wystgpieniem powodzi, huraganu, gradu
i deszczy nawalnych, a indeks zmiany cen produktéw rolnych oraz indeks zmian cen
srodkoéw do produkeji rolnej zmienit si¢ prawie o t¢ sama wartos¢ (tj. 1,1% 1 1,2%), co
spowodowalo spadek ,,nozyc cen” tylko o 0,1%. Do szacowania kwot rekompensat
przyjeto warunki jakie mialy miejsce w 2013 1.

Zgodnie z informacja Krajowej Rady Izb Rolniczych w latach 2011 i 2012 problemy
Z uzyskaniem zaptaty za zbyte produkty rolne mialo 1724 producentéw rolnych
i dotyczyto to 605 podmiotow skupujacych lub prowadzacych przetworstwo produktow
zwierzgeych oraz 1119 podmiotow skupujacych lub przetwarzajacych produkty roslinne,
wérod ktorych byly podmioty objete procesami upadtosciowymi, tj. wobec ktérych
ogloszono upadlos¢ lub toczylo si¢ postgpowanie upadiosciowe. Jednostkowa kwota
niezaptaconych nalezno$ci wynosita od 1273 zt do 6800 zi. Przyjmujac jednostkowsg
kwote niezaplaconych naleznosci w wysokosci 6800 zl, oznaczatoby to koniecznos$é
wydatkowania z Funduszu kwoty nieprzekraczajacej 10 min zt.

W 2011 r. procesem upadlosciowym objetych byto tacznie 735 podmiotéow, w tym
43 podmioty, ktore skupowaty produkty rolne, w tym takze do przetworzenia, tj. 6%
og6éhu. Natomiast uwzgledniajgc, ze w 2012 r. tgcznie procesem upadlosciowym objete
byto 887 podmiotow oraz 6% udzial podmiotow skupujacych produkty rolne,
oznaczatoby, iz 53 podmioty skupujace (zaktady przetworcze) byly objete procesem
upadto$ciowym.

Dane pochodzace z FADN, z Krajowej Rady Izb Rolniczych, Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Ministerstwa Gospodarki oraz dane statystyczne — Rocznik Statystyczny Glownego Urzedu
Statystycznego.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej | [ nie

tabeli zgodnosci).

X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwigkszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
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Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Podmioty skupujgce produkty rolne, w celu ich przetworzenia, odsprzedazy lub wywozu poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie uboju $§win, bydta, koni, owiec,
koz, krolikow lub drobiu beda obowigzane do naliczania na podstawie faktur i pobierania wplaty od podmiotow,
ktére zbywaja na ich rzecz produkty rolne. Natomiast podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie potowu ryb
w wodach $rodlgdowych lub morskich oraz dziatalno$¢ w zakresie chowu lub hodowli ryb na podstawie faktur beda
nalicza¢ i przekazywac wplaty na Fundusz za zbyte ryby.

Powyzsze podmioty beda obowigzane do sktadania Prezesowi Agencji Rynku Rolnego pisemnych
kwartalnych deklaracji zawierajacych informacj¢ o wysokosci dokonanych wptat za dany kwartat do 20. dnia
miesigca nastgpujacego po kwartale, w ktorym dokonano wptaty, w tym:

1) okreslenie wartoS$ci i rodzaju produktu rolnego, od ktérego naliczono, pobrano lub przekazano wpftate,
2) kwote wptaty przekazang na rzecz Funduszu.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy umozliwi utrzymanie miejsc pracy w rolnictwie.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie pafstwowe [] zdrowie
X inne: rolnictwo

Wejscie w zycie projektowanej ustawy powinno wplyna¢ na stabilizacj¢ dochodow
uzyskiwanych przez producentdéw rolnych z prowadzonej dzialalnosci w zakresie dziatalnosci

Oméwienie wptywu rolniczej

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rekompensaty bedg wyptacane na podstawie sktadanych przez producentéw rolnych wnioskow od dnia 1 lutego do
dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, w ktorym nastapito obnizenie dochodéw o wigcej niz 30% w stosunku
do $redniego dochodu z ostatnich trzech lat albo trzech lat z okresu pigciu ostatnich lat, z wytaczeniem wartosci
najwyzszej i najnizszej, lub ustalona zostata data niewyptacalno$ci podmiotu.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow bedzie nastgpowata corocznie na podstawie przedktadanych przez Prezesa Agencji Rynku
Rolnego, do dnia 31 maja, sprawozdan z dziatalnosci Funduszu. Pierwsza ocena bgdzie dokonana rok po wdrozeniu
ustawy. Miernikiem bedzie liczba producentdw rolnych, ktorym udzielono rekompensat ze sSrodkéw Funduszu, oraz
warto$¢ wyptaconych rekompensat.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Raport z konsultacji {§ 51 Regulaminu pracy Rady Ministrow)

1. Omoéwienie wynikéw przeprowadzonych kongultacji publicznych
i opiniowania:

W ramach konsuliacji publicznych i opiniowania projekt ustawy skierowano do:

Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych
.Solidarnosé”, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,SAMOOBRONA", Krajowego
Zwigzku Rolnikow, Kétek | Organizacji Rolniczych, Zwigzku Zawodowego Rolnikow
LOJCZYZNA", Zwiazku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,SOLIDARNIY,
Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP, Zwigzku Zawodowego
Centrum Narodowe Miodych Rolnikdéw, Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw
Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych, Federacji Branzowych Zwigzkow
Producentow Rolnych, Krajowe] Rady Spotdzieiczej, Krajowej Rady |zb Rolniczych,
Federacji Zwigzkow Pracodawcow - Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Rady
Gospodarki  Zywno$ciowe;j, Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych
Spotdzielni Produkcyjnych, Zwiazku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich
,REGIONY", Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,Solidarnos¢é Wiejska”,
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnose”, Ogdlnopolskiego
Porozumienia Zwigzkdéw Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Konfederacji
LEWIATAN, Pracodawcoéw Rzeczypospolite] Polskiej, Zwigzku Rzemiosta Polskiego,
Business Center Club, Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢”, Federacji Regionéw i
Komisji Zaktadowych Solidarnos¢ '80, Krajowej Federacji Producentéw Zbéz, PROM
- Polskiej Rady Organizacji Miodziezowych, Poiskiej |1zby Technologii i VWyrobow

Naturalnych, Polskiej Izby Gospodarczej Maszyn i Urzgdzen Rolniczych.

Projekt zostat takze zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej

Rzgdowego Centrum Legislacji.

Sugestie iub uwagi zostaly nadestane przez:

1) Krajowa Rade Izb Rolniczych,
2) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkeyjnych,
3) Ogodlnopolski Zwigzek Producentéw Drobiu ,Poldrdb”,



4) Rade Krajowg NSZZ Rolnikéw Indywidualnych,
5} Krajowy Zwigzek Plantatorow Tytoniu,
8) Polska Federacje Hodowcow Bydia i Producentow Mileka,

7) Krajowg lzbe Producentow Drobiu i Pasz.

Zgloszone przez ww. podmioty uwagi lub sugestie w ramach konsultacji spofecznych
gtownie dotyczyly m.in. nastepujacego zakresu:

braku zgody $rodowiska rolniczej spotdzielczosci produkcyjnej na dodatkowe
obcigzenie producentdw za sprzedawane produkty rolne, w wysokosci 0,2 %
wartosci netto tych produktow,

braku uzasadnionych podstaw ku temu, aby wigkszych producentow roinych
obciaza¢ koniecznoécig posredniego wspomagania mnigjszych podmiotow w
przypadku obnizenia ich dochodéw, kazdy podmiot powinien ryzyko prowadzonej
dziatalnosci ponosi¢ we wlasnym zakresie,

propozycji dofinansowania systemu z budzetu panstwa,

propozycji, aby wptywy na Fundusz i ptyngce z niego rekompensaty za utracone
dochody zamykaty sie w obrebie poszczegdinych kierunkéw produkcii,
ustanowienia parytetu pomiedzy przedstawicielami producentéw produkgji
roslinnej | zwierzecej w skladzie Komisji Zarzadzajacej Funduszem,

natozenia na Komisje Zarzadzajgcg Funduszu obowigzku ustalania wysokosci
srodkodw przeznaczonych na rekompensaty na rok nastepny w ramach srodkow
przewidzianych w projekcie planu finansowego, podczas, gdy plan finansowy
sporzgdzac bedzie Prezes ARR,

braku akceptacji na pokrywanie w catosci kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem
tego Funduszu ze skladek rolnikow,

uregulowania rekompensowania rolnikom spadku dochodu spowodowanego m. in.
skutkami niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, ograniczen fitosanitarnych i
weterynaryjnych w odrebne] ustawie aby nie byly faczone w jednej ustawie z
kwestiami dotyczgcymi odszkodowan z tytutu niewyptacalnosci lub upadtosci
podmiotu skupowego,

zrezygnowania z uzalezniania wyptaty rekompensaty od obnizenia dochoddw
gospodarstwa rolnego powyze] 30 % w stosunku do $redniego dochodu z
ostatnich trzech lat lub trzech lat z piecioletniego okresu,

wyptaty rekompensat wytacznie rolnikom posiadajgcym prawomocne wyroki
sgdowe w sprawach przeciwko podmiotom skupujgcym, ktdre nie wyptacity im
naleznosci,



— braku uzasadnienia do uzalezniania skorzystania z instrumentéw funduszu od
posiadania co najmniej 3-letniej umowy kontraktacji z okreslonym podmioctem
skupowym, ‘

— braku uzasadnienia do zobowigzania spadkobiercéw do przedkiadania wykazu
wierzycieli w terminie miesigca od powstania niewyptacalnosci, gdyz termin ten
jest zbyt krétki i niespdjny z przepisami prawa spadkowego,

— wafpliwosci czy wszyscy producenci rolni beda w stanie prowadzi¢ rachunkowos¢
co jest jednym z wymogow ubiegania sie o rekompensaty za utracone dochody.

W zwigzku ze zgtoszonymi uwagami w ramach m.in. konsultacji spotecznych
w dniu 8 pazdziernika 2014 r. odbyta sie konferencja uzgodnieniowa. W oparciu o
uzgodnienia przeprowadzone w ramach ww. konferencji uzgodnieniowej projekt
ustawy zostat zmodyfikowany, m.in. w skiadzie komisji zarzadzajacej Funduszem
ustanowiono parytet pomiedzy przedstawicielami produkcji roslinnej | zwierzece;j.
Zgodnie z projektowana ustawg w skiad dziesiecioosobowej komisji zarzgdzajacej
Funduszem bedzie wchodzito czterech przedstawicieli reprezentujgcych
producentow zbdz, rzepaku, owocdw i warzyw, tytoniu, chmielu, ziemniakow,
burakdéw cukrowych oraz czterech przedstawicieli reprezentujacych producentéw
swin, bydta, koni, owiec, koz, krolikéw, drobiu oraz ryb — wybranych sposrod
kandydatéw zgtoszonych przez ogoélnokrajowe organizacje tych producentow.
Zwigkszono rowniez zakres kompetencji komisji zarzadzajacej Funduszem m.in. do
jej zadan bedzie naleze¢ zatwierdzanie planu finansowego Funduszu, sprawozdania
z realizacji planu finansowego Funduszu oraz sprawozdania z dziatalnosci Funduszu.
Wskazano roéwniez, ze spadkobiercy beda zobowigzani ztozy¢ Prezesowi Agencji
wykaz producentow rolnych wraz z kwotami naleznosci netto za zbyte produkty rolne
w celu wyptaty rekompensat w terminie 1 miesigca od dnia nabycia spadku.

2. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji
albo uzgodnienia projektu z wilasciwymi organami i instytucjami Unii

Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym:

W ramach uzgodnien miedzyresortowych Minister Spraw Zagranicznych w opinii o
zgodnosci z prawem Unii Europejskie] projektu ustawy o Funduszu Wzajemnej
Pomocy w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych (pismo z dnia 24 wrzeénia 2014 1. znak
DPUE.920.1326.2014/3/KS zglosit zastrzezenia odnosnie zgodnosci projektowanej

ustawy z przepisami UE. W wyniku zmian dokonanych na etapie uzgodnien
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miedzyresortowych w opinii Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi projekiowana ustawa

jest zgodna z przepisami Unii Europejskiej.

3. Wskazanie podmiotéw, ktére zgtosily zainteresowanie pracami nad
projektem w trybie przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen

albo informacje o ich braku:

Projekt ustawy zostat umieszczony na stronie internetowej Rzgdowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny w celu zgtaszania w trakcie
trwania prac legislacyjnych zainteresowania w trybie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.
1414, z pdzn. zm.).

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem przedmiotowej

ustawy w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa.



Warszawa, 5~ stycznia 2015 .

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1326.2014/21/KS

dot.: RM-10-124-14 (nowy tekst) 202.01.2015 .

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o Funduszu Wzajemnej Pomocy
w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych, wyraiona przez ministra wilasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Do wiadomosci:
Pan Marek Sawicki
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSIV

z dnia

w sprawie szczegolowego wykazu produktow rolnych, od ktorych sg naliczane, pobierane,
przekazywane i wplacane wplaty na Fundusz Wzajemnej Pomocy

w Stabilizacji Dochoddéw Rolniczych

Na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia ... o Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji

Dochodow Rolniczych (Dz. U. poz. ...) zarzadza sig¢, co nast¢puje:

8§ 1. Rozporzadzenie okre$la szczegbtowy wykaz produktdw rolnych, od ktorych sg
naliczane, pobierane, przekazywane i wplacane wplaty na Fundusz Wzajemnej Pomocy

w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych, stanowigcy zatacznik do rozporzadzenia.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozw6j wsi, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzeénia 2014 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi (Dz. U. poz. 1261).



Zalacznik

do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
zdnia ... (poz. ...)

SZCZEGOLOWY WYKAZ PRODUKTOW ROLNYCH, OD KTORYCH SA NALICZANE,
POBIERANE, PRZEKAZYWANE [ WPLACANE WPLATY NA FUNDUSZ WZAJEMNE]J

POMOCY W STABILIZACJI DOCHODOW ROLNICZYCH

Symbol Nazwa produktu rolnego (grupowania)
Polskiej
Klasyfikacji
Wyrobow i
Uslug
(PKWiU)
01.46.10.0 Swinie zywe
01.41.10.0 Bydto mleczne zywe
01.42.11.0 Pozostate zywe bydto i bawoly, z wylaczeniem cielat
01.42.12.0 Cieleta zywe
01.43.10.0 Konie i pozostate zwierzeta koniowate, zywe
01.45.11.0 Owce zywe
01.45.12.0 Kozy zywe
01.49.11.0 Kroliki zywe
01.47.11.0 Kurczgta i pozostale ptactwo domowe z gatunku ,,Gallus domesticus”
01.47.12.0 Indyki
01.47.13.0 Gesi
01.47.14.0 Kaczki i perliczki
01.49.12.1 Strusie zywe hodowlane
01.49.12.9 Pozostale ptaki zywe hodowlane, gdzie indziej niesklasyfikowane




01.11.11.0 Pszenica durum
01.11.12.0 Pozostata pszenica
01.11.20.0 Kukurydza, z wylaczeniem kukurydzy cukrowej i pastewne;j
01.11.31.0 Jeczmien
01.11.32.0 Zyto
01.11.33.0 Owies
01.11.49.0 Pozostate zboza
01.11.93.0 Rzepak, Rzepik
Strgczkowe, swieZe lub schlodzone
01.11.61.0 Fasola
01.11.62.0 Groch
Strgczkowe suszone
01.11.71.0 Fasola
01.11.72.0 Bob i bobik
01.11.73.0 Ciecierzyca (cieciorka)
01.11.74.0 Soczewica
01.11.75.0 Groch
Winogrona
01.21.11.0 Winogrona stotowe
01.21.12.0 Pozostate winogrona swieze
Owoce ziarnkowe i pestkowe
01.24.10.0 Jablka
01.24.21.0 Gruszki




01.24.22.0 Pigwy

01.24.23.0 Morele

01.24.24.0 Wisnie 1 czeresnie

01.24.25.0 Brzoskwinie

01.24.26.0 Nektaryny

01.24.27.0 | Sliwki

01.24.28.0 Owaoce tarniny

01.24.29.0 Pozostale owoce ziarnkowe 1 pestkowe, gdzie indziej niesklasyfikowane
Pozostale krzewy i drzewa owocowe

01.25.12.0 Maliny, jezyny, morwy 1 owoce mieszancéw malin z jezynami

01.25.13.0 Truskawki i poziomki

01.25.19.0 Porzeczki, agrest 1 owoce z rodzaju Vaccinium (np. zurawina, boréwki czarne),
gdzie indziej niesklasyfikowane

01.25.90.0 Pozostate owoce, gdzie indziej niesklasyfikowane
Warzywa Swieze lub schlodzone

01.13.12.0 Kapusta

01.13.13.0 Kalafiory i brokuty

01.13.14.0 Satata

01.13.15.0 Cykoria

01.13.16.0 Szpinak

01.13.19.0 Pozostate warzywa kwiatostanowe, lisciaste i fodygowe

01.13.31.0 Papryka i inne warzywa owocowe z rodzaju Capsicum lub z rodzaju Pimenta

01.13.32.0 Ogorki

01.13.33.0 Baktazany (oberzyny)




01.13.34.0 Pomidory

01.13.39.0 Pozostale warzywa owocowe, gdzie indziej niesklasyfikowane

01.13.41.0 Marchew i rzepa

01.13.42.0 Czosnek

01.13.43.0 Cebula

01.13.44.0 Pory 1 pozostate warzywa z rodziny czosnkowatych

01.13.49.0 Pozostale warzywa korzeniowe, cebulowe i bulwiaste, z wylaczeniem warzyw
o duzej zawartosci skrobi 1 inuliny

01.13.80.0 Grzyby, wiaczajac trufle

01.13.90.0 Warzywa $wieze, gdzie indziej niesklasyfikowane

01.13.51.0 Ziemniaki

01.13.71.0 Buraki cukrowe

01.15.10.0 Tyton

01.28.20.0 Szyszki chmielu

01.41.20.0 Surowe mleko bydta mlecznego

03.00.12.0 Ryby zywe morskie, z wytgczeniem hodowlanych

03.00.13.0 Ryby zywe stodkowodne, z wytaczeniem hodowlanych

03.00.14.0 Ryby zywe morskie hodowlane

03.00.15.0 Ryby zywe stodkowodne hodowlane

03.00.21.0 Ryby $§wieze lub schtodzone morskie, z wytaczeniem hodowlanych

03.00.22.0 Ryby $§wieze lub schiodzone stodkowodne, z wytaczeniem hodowlanych

03.00.23.0 Ryby $§wieze lub schtodzone morskie hodowlane

03.00.24.0 Ryby $wieze lub schtodzone stodkowodne hodowlane
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w sprawie szczegdtowego
wykazu produktéw rolnych, od ktoérych sg naliczane wptaty na Fundusz Wzajemnej Pomocy
W Stabilizacji Dochoddéw Rolniczych stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 3 ust. 5
ustawy z dnia ... o Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych
(Dz. U. poz. ...), zwanej dalej ,,ustawa”. Zgodnie z tym przepisem minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi ma okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy wykaz produktow rolnych, od
ktorych beda naliczane, pobierane, przekazywane i wptacane wplaty na fundusz, majac na
wzgledzie zapewnienie producentom rolnym stabilizacji dochodéw z prowadzonej produkcji
rolnej oraz z uwzglgdnieniem przepisow w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug
(PKWiIU).

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy do wptat na Fundusz w wysokos$ci 0,2% warto$ci netto
nabywanych produktow rolnych obowigzane bedg podmioty skupujace produkty rolne w celu ich
przetworzenia lub odsprzedazy, przedsigbiorcy prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
uboju zwierzat gospodarskich, podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie potowu ryb
w wodach $rodladowych lub morskich oraz podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie chowu
lub hodowli ryb.

Okreslony w zataczniku do rozporzadzenia szczegdtowy wykaz produktow rolnych, od
ktérych beda naliczane, pobierane, przekazywane i wptacane wptaty na fundusz uszczegdtawia
wyzej wymieniong liste¢ produktow, z podaniem odpowiednich symboli PKWIiU, oraz
Z uwzglednieniem przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2008 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU) (Dz. U. Nr 207, poz. 1293 oraz
z 2009 r. Nr 33, poz. 256).

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji w rozumieniu przepiso6w rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej W procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie

zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.



Nazwa projektu Data sporzadzenia:
projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
szczegdtowego wykazu produktow rolnych, od ktorych sa naliczane, | Zrédlo:
pobierane, przekazywane i wplacane wplaty na Fundusz Wzajemnej

Pomocy w Stabilizacji Dochoddw Rolniczych. Nr w wykazie prac

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Sekretarz Stanu Kazimierz Plocke

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Aleksandra Szelggowska, Dyrektor Departamentu Finansow, tel. 22 623
17 64, 22 623 20 21, aleksandra.szelagowska@minrol.gov.pl.

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektowanego rozporzadzenia jest realizacja upowaznienia zawartego w art. 3 ust. 5 ustawy z dnia ...
0 Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochoddéw Rolniczych (Dz. U. poz. ...). Zgodnie z tym przepisem
minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi ma okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy wykaz produktow
rolnych, od ktorych bedg naliczane, pobierane, przekazywane i wptacane wptaty na fundusz, majac na wzgledzie
zapewnienie producentom rolnym stabilizacji dochodow z prowadzonej dzialalnosci rolniczej oraz
z uwzglednieniem przepisdw w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Okreslony w zatgczniku do rozporzadzenia wykaz produktow rolnych, od ktérych bedg naliczane, pobierane,
przekazywane i wptacane wptaty na Fundusz uszczegétawia okreslong w art. 3 ust. 2 list¢ produktow z podaniem
odpowiednich symboli PKWiU, oraz z uwzglednieniem przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU) (Dz. U. Nr 207,
poz. 1293 oraz z 2009 r. Nr 33, poz. 256).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie
Podmioty prowadzace 12 626. Agencja Rynku Rolnego. | Powierzenie dodatkowych
dziatalno$¢ w zakresie zadan zwigzanych
skupu, uboju, importu oraz obliczaniem i dokonywaniem
przetworstwa produktow wplat na rzecz Funduszu.
rolnych.
Agencja Rynku Rolnego. Agencji powierzone zostang

zadania w zakresie
dysponowania §rodkami,
obstugi prawnej oraz
techniczno-biurowej
Funduszu oraz komisji
zarzadzajacej, sporzadzania
sprawozdania z wykonania
planu finansowego Funduszu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
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a informacja o konsultacjach zostata opublikowana na stronie MRiRW. Konsultacje bgdg dostepne dla wszystkich
zainteresowanych oséb.

Projekt zostanie skierowany do nast¢pujacych podmiotow:

Niezaleznego Samorzadowego Zwiazku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”, Zwiazku
Zawodowego Rolnictwa ,,SAMOOBRONA”, Krajowego Zwiazku Rolnikéw, Koélek i Organizacji Rolniczych,
Zwigzku Zawodowego Rolnikéow ,,OJCZYZNA”, Zwiazku Zawodowego Rolnikow Rzeczpospolitej
»SOLIDARNI”, Zwiagzku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w RP, Zwigzku Zawodowego Centrum
Narodowe Mtodych Rolnikow, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Rolnikow i Organizacji
Rolniczych, Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych, Krajowej Rady Spotdzielczej, Krajowej
Rady Izb Rolniczych, Federacji Zwiazkow Pracodawcoéw — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Krajowego
Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszarow
Wiegjskich ,,REGIONY”, Business Centre Club, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Zwigzku Rzemiosta Polskiego,
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji Lewiatan, Rady Gospodarki Zywnoséciowej, Zwiazku
Zawodowego WSsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”, Niezaleznego Samorzadowego Zwiazku Zawodowego
»Solidarnos¢”, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”,
Federacji Regionow i Komisji Zaktadowych Solidarnos¢ '80, Krajowej Federacji Producentéw Zbdz, PROM

— Polskiej Rady Organizacji Mtodziezowych oraz Polskiej 1zby Technologii i Wyrob6w Naturalnych.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z 2014 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki Agencja
Rynku Rolnego

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki Agencja
Rynku Rolnego

Saldo ogodlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki Agencja
Rynku Rolnego

Zrodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienigznym sektor mikro-, matych




(wmln zt, i Srednich
ceny state przedsigbiorstw

z2014r)) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

producenci rolni oraz
zbywajacy ryby

z tytutu dokonanych
wplat na rzecz Fundusz

producenci rolni — jako
beneficjenci pomocy

z Funduszu
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne gospodarstwa rolne
i dzialy specjalne
produkcji rolnej

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obciaZenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w [ nie
odwroconej tabeli zgodnosci). X nie dotyczy
(] zmnigjszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne; []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do [ ] tak
ich elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

podmioty skupujace produkty rolne, w celu ich przetworzenia, odsprzedazy lub wywozu poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie uboju $win, bydta, koni, owiec,
koz, krolikéw lub drobiu beda obowigzane do naliczania na podstawie faktur i pobierania wptaty od podmiotow,
ktére zbywaja na ich rzecz produkty rolne. Podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie wwozu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej produktéw rolnych beda obowigzane na podstawie faktur do naliczania i przekazywania
wptat na Fundusz za wwiezione na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej produkty rolne. Natomiast podmioty
prowadzace dziatalno$¢é w zakresie potowu ryb w wodach $roédladowych lub morskich oraz dziatalnos¢ w zakresie
chowu lub hodowli ryb na podstawie faktur bedg nalicza¢ i przekazywaé wptaty na Fundusz za zbyte ryby.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia umozliwi utrzymanie miejsc pracy w rolnictwie.




-10 -

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie pafstwowe [] zdrowie
X inne: rolnictwo

L Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia powinno wplynaé na stabilizacje dochodow
Omowienie . : S A S
uzyskiwanych przez producentéw rolnych z prowadzonej dziatalnosci rolniczej.

wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Nie dotyczy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

01/01/BS




Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI?

z dnia

w sprawie trybu zglaszania kandydatow na czlonkow komisji zarzadzajacej Funduszem

Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych

Na podstawie art. 5 ust. 12 ustawy z dnia ... o Funduszu Wzajemnej Pomocy

w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

8 1. Rozporzadzenie okresla tryb zglaszania przez ogdlnokrajowe organizacje, 0 ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia ... o Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji
Dochodéw Rolniczych, kandydatow na cztonkéw komisji zarzadzajacej Funduszem
Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodow Rolniczych, zwanego dalej ,,Funduszem”, oraz

sposob ich wyboru.

8 2. 1. Ogolnokrajowe organizacje, o ktorych mowa w § 1, w celu wybrania cztonkow
komisji zarzadzajacej Funduszu, zglaszaja ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi,
zwanemu dalej ,,Ministrem”, do 2. kandydatow na cztonkow tej komisji, nie poézniej niz na
4 miesiagce przed uptywem kadencji cztonkow komisji zarzadzajacej Funduszem.

2. Zgtoszenie kandydata na cztonka komisji zarzadzajacej Funduszem jest dokonywane
z podaniem danych zawartych w formularzu zgloszenia kandydata na cztonka komisji
zarzadzajacej Funduszem.

3. Wzor formularza zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 2, jest:

1) okreslony w zataczniku do rozporzadzenia;

2) udostepniany na stronie internetowej administrowanej przez urzad obstugujacy Ministra.

8 3. 1. Jezeli zgloszenie, o ktorym mowa w § 2, zostato wypetnione nieprawidtowo lub
zawiera btedy, Minister wzywa ogolnokrajowa organizacje, w formie pisemnej, do usuniecia
tych nieprawidtowosci lub btedow, w terminie do 5. dni od dnia dorgczenia wezwania.

2. Jezeli ogoélnokrajowa organizacja pomimo wezwania, o ktorym mowa w ust. 1, nie

usuneta w terminie wszystkich nieprawidlowosci lub btedow, zgloszenia nie uwzglednia sie.
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8 4. 1. Minister w terminie 14 dni od dnia, w ktorym uptynal termin zglaszania
kandydatow na cztonkéw komisji zarzadzajacej Funduszem, przekazuje ogdlnokrajowym
organizacjom, w formie pisemnej albo za pomocg s$rodkéw komunikacji elektronicznej,
wykaz wszystkich zgloszonych kandydatow na cztonkéw komisji zarzadzajacej Funduszem,
zawierajacy imiona 1inazwiska kandydatow na czlonkéw tej komisji oraz nazwy
ogblnokrajowych organizacji, ktore zglosity tych kandydatow.

2. Ogolnokrajowe organizacje, w terminie 7 dni od dnia otrzymania wykazu, o ktérym
mowa w ust. 1:

1) wybieraja, w liczbie okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia ... 0 Funduszu Wzajemnej
Pomocy w Stabilizacji Dochoddéw Rolniczych, kandydatow na czlonkow komisji
zarzadzajacej Funduszem sposrod kandydatow z wykazu, o ktorym mowa w ust. 1;

2) przekazujg Ministrowi list¢ kandydatéw na cztonkow komisji zarzadzajacej Funduszem
wybranych sposrod kandydatow z wykazu, o ktorym mowa w ust. 1, zawierajaca ich
imiona i nazwiska oraz nazwy ogdlnokrajowych organizacji, ktore ich zgtosity.

3. Lista, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2, jest podpisana przez osob¢ upowazniong do
reprezentowania kazdej z ogolnokrajowych organizacji, ktora zglosita kandydatow na
cztonkow komisji zarzadzajacej Funduszem.

4. Jezeli ktorekolwiek z ogolnokrajowych organizacji zglaszajacych kandydatéw na
cztonkow komisji zarzgdzajacej Funduszem w terminie, o ktorym mowa w ust. 2:

1) nie przekazaty listy, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2, albo

2) przekazaty liste, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2, niepodpisang przez wszystkie osoby
upowaznione do reprezentowania kazdej z ogdlnokrajowych organizacji, ktore zglosity
kandydatow na cztonkow komisji zarzadzajacej Funduszem

— Minister wybiera w tym zakresie kandydatow na cztonkow takiej komisji sposrod

kandydatow z wykazu, o ktorym mowa w ust. 1, majagc na wzgledzie zapewnienie

reprezentatywnosci komisji oraz wiedz¢ 1 do$wiadczenie kandydatow w zakresie
niezbednym do realizacji celow okreslonych w ustawie z dnia ... 0 Funduszu Wzajemnej

Pomocy w Stabilizacji Dochodow Rolniczych.

8 5. W przypadku powotania uzupehiajgcego komisji zarzadzajacej Funduszem do
trybu zglaszania kandydatow na cztonkéw komisji zarzadzajacej Funduszem i sposobu ich

wyboru przepisy 8 2—4 stosuje si¢ odpowiednio.
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8 6. Zgloszenia kandydatow na czlonkéw komisji zarzadzajacych Funduszem na
pierwsza kadencje dokonuje si¢ w terminie 15. dni od dnia wejScia w Zycie niniejszego

rozporzadzenia.

8 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwoj wsi, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi (Dz. U. poz. 1261).



Zatacznik
do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. zdnia ... (poz. ...)
WZOR FORMULARZA

ZGLOSZENIE KANDYDATA NA CZLONKA KOMISJI ZARZADZAJACEJ
FUNDUSZEM WZAJEMNEJ POMOCY W STABILIZACJI DOCHODOW
ROLNICZYCH

(Pieczec i data wptywu
do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi)

1. DANE OGOLNOKRAJOWEJ ORGANIZACJI

1. 1. Nazwa

1. 2. Siedziba i adres (kod pocztowy, miejscowos¢, ulica, numer domu, numer skrytki pocztowej)

1. 3. Cel i opis dziatalnosci”

1. 4. Forma prawna dziatania®




1. 5. Zasieg dziatania®

1. 6. Cztonkowie ogélnokrajowej organizacji (nazwa albo imie i nazwisko osoby reprezentujgcej osobe prawng

albo jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej oraz nazwe tej osoby prawnej albo tej
jednostki)

1. 7. Branza sektora rolno-spozywczego, w zakresie ktérego dziata ogélnokrajowa organizacja

1. 8. Dane niezbedne do przekazania wykazu, o ktdrym mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia

(Numer faksu ogoélnokrajowej organizacji) (Adres e-mail ogdlinokrajowej organizaciji)

Objasnienia:

1 Nalezy potwierdzi¢ odpowiednim dokumentem.

2. INFORMACJE O KANDYDACIE NA CZLONKA KOMISJI ZARZADZAJACEJ

2. 1. Imiona i nazwisko

2. 2. Opis doswiadczenia w zakresie niezbednym do realizacji celéw okreslonych w ustawie z dnia .... 2015r.
o Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych




2. 3. Os$wiadczenia

Oswiadczam, ze:
1) nie zostatem(am) skazany(a) prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo przeciwko mieniu,

wiarygodnosci dokumentow, obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi, obrotowi gospodarczemu

lub za umysine przestepstwo skarbowe;
2) wyrazam zgode na kandydowanie na czionka komisji zarzadzajgcej Funduszem Wzajemnej Pomocy

w Stabilizacji Dochodoéw Rolniczych

(wpisa¢ nazwe funduszu)

MiejscowosC: .....oeveiiiii Podpis kandydata na cztonka komisji zarzgdzajacej

Data ........ EE T 1
(dzien) (miesigc) (rok) (czytelny podpis)

MIEJSCOWOSE: ..o L
(imie i nazwisko osoby upowaznionej do reprezentowania

ogdlnokrajowej organizaciji)

(czytelny podpis i piecze¢ ogdlinokrajowej organizaciji)
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie trybu zglaszania
kandydatdbw na cztonkéw komisji zarzadzajacej Funduszem Wzajemnej Pomocy
w Stabilizacji Dochodow Rolniczych stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 5
ust. 12 ustawy z dnia ... 0 Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochod6éw Rolniczych
(Dz. U. poz. ...), zwanej dalej ,,ustawa”. Stosownie do tego przepisu minister wlasciwy do
spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb zglaszania kandydatow na
cztonkéw komisji zarzadzajacej Funduszem Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodow
Rolniczych, zwanym dalej ,,Funduszem”, oraz sposob ich wyboru, majac na uwadze
zapewnienie reprezentatywnosci tej komisji oraz udzialu w ich sktadzie os6b o doswiadczeniu
w zakresie danej branzy.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy tworzy si¢ dziesiecioosobowg komisj¢ zarzadzajaca
Funduszem, w sktad ktorej wchodzi 10. czlonkéw wybranych sposrod kandydatow
zgloszonych przez ogoélnokrajowe organizacje zrzeszajace podmioty wymienione w tym
przepisie. W sktad komisji zarzadzajacej moze by¢ powotana osoba, ktéra nie zostala skazana
prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo przeciwko mieniu, wiarygodnosci
dokumentow, obrotowi pienigdzmi i papierami wartosciowymi, obrotowi gospodarczemu lub
za umyslne przestepstwo skarbowe.

Poniewaz ustalenie zadan realizowanych ze $rodkéw finansowych Funduszu w danym
roku naleze¢ bedzie do wytacznej kompetencji komisji zarzadzajacej Funduszem, istotne jest
zapewnienie jak najbardziej demokratycznego i gwarantujacego reprezentatywnos$¢ sposobu
wylaniania cztonkow komisji zarzadzajacej. Czlonkami komisji zarzadzajacej Funduszem
beda przedstawiciele branz, wybrani przez nich, sposrod nich samych. Projekt rozporzadzenia
okresla taki tryb zglaszania kandydatow na czlonkéw komisji zarzadzajacej, aby to
cztonkowie  krajowych  organizacji  branzowych, zrzeszajacych  przedstawicieli
poszczegolnych sektorow, wytaniali sposrod siebie w tajnym glosowaniu swoich
reprezentantow, ktorych nastepnie wskazg ministrowi, a minister jedynie powota wybranych
cztonkow komisji zarzadzajace;.

Ogo6lnokrajowe organizacje dokonujg zgloszenia do 2. kandydatow na cztonkoéw
komisji zarzadzajacych Funduszem, w formie pisemnej, wraz z danymi charakteryzujacymi
tych kandydatéw zawartymi w tym formularzu wedtug wzoru okreslonego w zalgczniku do
projektowanego rozporzadzenia. W celu zapewnienia szerokiego dostgpu do takiego

formularza postanowiono, ze formularz taki bedzie umieszczany na stronie internetowej
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administrowanej przez urzad obstugujgcy ministra wilasciwego do spraw rozwoju wsi,
zwanego dalej ,Ministrem”. W przypadku gdy zgloszenie zostanie wypelnione
nieprawidlowo lub zawiera bledy, Minister bedzie wzywal ogdélnokrajowa organizacje do
usunigcia tych nieprawidtowosci lub btgdéw w terminie 5 dni od dnia dor¢czenia wezwania,
pod rygorem nieuwzglednienia takiego zgloszenia. Nast¢pnie Minister w terminie 14. dni od
dnia, w ktoérym uptynat termin zglaszania kandydatow na czlonkéw komisji zarzadzajacej,
przekaze ogolnokrajowym organizacjom na wskazany przez nie w formularzu zgloszenia
numer faksu oraz adres e-mail, wykaz wszystkich zgloszonych kandydatow na cztonkow
komisji zarzadzajacej danego funduszu promocji. Wykaz ten bedzie zawieral imiona
I nazwiska zgtoszonych kandydatow oraz nazwy ogdlnokrajowych organizacji, ktore tych
kandydatow zgtosity. Ogdlnokrajowe organizacje przekazuja Ministrowi do powotania list¢
wybranych kandydatow, w liczbie okreslonej w art. 10 ustawy, w terminie 7. dni od dnia
otrzymania wyzej wymienionego wykazu. Powyzsza lista powinna by¢ podpisana przez osobe
upowazniong do reprezentowania kazdej z ogolnokrajowej organizacji, ktora zglosita
kandydatow na cztonkow komisji zarzadzajacej Funduszem.

W przypadku gdy Minister nie otrzyma w terminie list kandydatow sporzadzonych na
podstawie wyzej wymienionego wykazu, albo otrzyma te listg, ktora jest niepodpisana przez
wszystkie osoby upowaznione do reprezentowania kazdej z ogodlnokrajowych organizacji,
wybiera w tym zakresie kandydatéw na cztonkow komisji zarzadzajacej, majac na wzgledzie
zapewnienie reprezentatywnosci komisji zarzadzajacej Funduszu oraz wiedze¢ i doswiadczenie
kandydatéw w zakresie niezbednym do realizacji celow ustawy.

Zgloszenia kandydatow na cztonkow komisji zarzadzajacej Funduszu na pierwsza
kadencj¢ dokonuje si¢ w terminie 15. dni od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia. Terminy
wyboru cztonkéw pierwszych komisji zarzadzajacych, zaproponowane w rozporzadzeniu,
maja na celu powotanie komisji bez zb¢dnej zwtoki, co umozliwi jak najszybsze przyjecie
planow finansowych.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
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Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt rozporzadzenia
zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa

i Rozwoju Wsi oraz Rzagdowego Centrum Legislacji.



-10 -

i Dat dzenia:
Nazwa projektu: ata sporzadzenia

projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
W sprawie trybu zglaszania kandydatow na cztonkéw komisji zarzadzajacej

Funduszem Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace .
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Sekretarz Stanu Kazimierz Plocke

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Aleksandra Szelggowska, Dyrektor Departamentu Finansow, tel. 22 623
17 64, 22 623 20 21, aleksandra.szelagowska@minrol.gov.pl.

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektowanego rozporzadzenia jest realizacja upowaznienia zawartego w art. 5 ust. 12 ustawy z dnia ...
0 Fundusz Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych (Dz. U. poz. ...). Zgodnie z tym przepisem
minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb zgtaszania kandydatéw na cztonkow
komisji zarzadzajacej Funduszem oraz sposob ich wyboru, majac na uwadze zapewnienie reprezentatywnosci tej
komisji oraz udziatu w ich sktadzie 0s6b o do§wiadczeniu w zakresie danej branzy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o0 Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych tworzy sig¢
dziewigcioosobows komisje zarzadzajacg Funduszem, w sktad ktorej wchodzi 9. cztonkéw wybranych sposrod
kandydatow zgloszonych przez ogdlnokrajowe organizacje zrzeszajace podmioty wymienione w tym przepisie. W sktad
komisji zarzadzajacej moze by¢é powotana osoba, ktoéra nie zostala skazana prawomocnym wyrokiem za umys$lne
przestgpstwo przeciwko mieniu, wiarygodnos$ci dokumentéw, obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi,
obrotowi gospodarczemu lub za umyslne przestepstwo skarbowe

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélno$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Udziat w pracach komisji
zarzadzajacej Funduszem.

Minister wlasciwy do spraw Powierzenie dodatkowych
rozwoju wsi. zadan polegajacych na
powotywaniu cztonkow
komisji zarzadzajacej
Funduszem.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikdw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji,
a informacja o konsultacjach zostata opublikowana na stronie MRiRW. Konsultacje bgda dostepne dla wszystkich
zainteresowanych oséb.

Projekt zostanie skierowany do nastepujgcych podmiotow:

Niezaleznego Samorzadowego Zwiazku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”, Zwiazku
Zawodowego Rolnictwa ,,SAMOOBRONA”, Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Koétek i Organizacji Rolniczych,
Zwigzku Zawodowego Rolnikéw , OJCZYZNA”, Zwigzku Zawodowego Rolnikbw Rzeczpospolitej
»SOLIDARNI”, Zwiagzku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w RP, Zwigzku Zawodowego Centrum
Narodowe Mtodych Rolnikow, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Rolnikow i Organizacji
Rolniczych, Federacji Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych, Krajowej Rady Spotdzielczej, Krajowej
Rady Izb Rolniczych, Federacji Zwigzkéw PracodawcOw — Dzierzawcoéw i Wiascicieli Rolnych, Krajowego
Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych, Zwiazku Zawodowego Rolnictwa i Obszarow
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Wiegjskich ,,REGIONY”, Business Centre Club, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Zwigzku Rzemiosta Polskiego,
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji Lewiatan, Rady Gospodarki Zywno$ciowej, Zwigzku
Zawodowego WSsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”, Niezaleznego Samorzadowego Zwiazku Zawodowego
»Solidarnos¢”, Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,
Federacji Regionow i Komisji Zaktadowych Solidarnos¢ '80, Krajowej Federacji Producentow Zboz, PROM
— Polskiej Rady Organizacji Mtodziezowych oraz Polskiej Izby Technologii i Wyrobéw Naturalnych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2014 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki Agencja
Rynku Rolnego

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki Agencja
Rynku Rolnego

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki Agencja
Rynku Rolnego

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcéw
oraz na rodzing¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w min zt, i Srednich
ceny stale przedsiebiorstw
z2014r.) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

producenci rolni oraz

zbywajacy ryby z tytutu

dokonanych wptat na
rzecz Fundusz

producenci rolni — jako
beneficjenci pomocy

z Funduszu
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych
i srednich

przedsigbiorstw




-12 -

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne gospodarstwa rolne
i dziaty specjalne
produkcji rolnegj

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwréconej | [] nie

tabeli zgodnosci). X nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow [| zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmnigjszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne; []inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich | [| tak
elektronizacii. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz

9. Wplyw na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

X] inne: rolnictwo

Omowienie

wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Nie dotyczy.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

01/04rch



Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSIY

z dnia

w sprawie rodzajéw kosztow zwiazanych z realizacjq przez Agencje Rynku
Rolnego zadan pokrywanych ze srodkow Funduszu Wzajemnej Pomocy
w Stabilizacji Dochoddw Rolniczych oraz sposobu i warunkow

przekazywania i rozliczania tych srodkow

Na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy z dnia ... Funduszu Wzajemnej Pomocy
w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

8 1. Rozporzadzenie okresla:

1) rodzaje kosztow zwigzanych z realizacjg przez Agencje Rynku Rolnego, zwang dalej
~Agencja” zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia ... o Funduszu
Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych;

2) sposéb i warunki przekazywania i rozliczania srodkow Funduszu Wzajemnej Pomocy

w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych, zwanego dalej ,,Funduszem”.

8 2. 1. Za koszty zwigzane z realizacja przez Agencj¢ zadan okreslonych w § 1 pkt 1

uznaje sig:

1) wynagrodzenia osobowe pracownikow;

2) dodatkowe wynagrodzenie roczne;

3) wynagrodzenia bezosobowe;

4) sktadki na ubezpieczenia spoteczne;

5) sktadki na Fundusz Pracy;

6) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne;

7) koszty podrozy stuzbowych;

8) koszty zakupu materiatow i wyposazenia;

9) koszty zakupu pomocy naukowych, dydaktycznych i ksiazek;
10) koszty =zakupu materiatdbw papierniczych do sprzetu drukarskiego 1 urzadzen

kserograficznych;

11) koszty zakupu akcesoriow komputerowych, w tym programow i licencji;
12) koszty zakupu energii;

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwoj wsi, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi (Dz. U. poz. 1261).



13) koszty zakupu ustug remontowych;
14) koszty zakupu ustug zdrowotnych;
15) koszty zakupu ustug dost¢pu do sieci Internet;
16) koszty zakupu ustug innych niz okreSlone w pkt 13-15, w szczegdlnosci ustug
pocztowych oraz ustug rozprowadzania pism;
17) optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii komorkowe;j;
18) optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej;
19) optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe.
2. Za koszty zwigzane z realizacjg przez Agencj¢ obstugi prawnej Funduszu uznaje si¢

réwniez koszty postepowania sgdowego i egzekucyjnego oraz optate skarbows.

§ 3. 1. Srodki na pokrycie kosztow, 0 ktorych mowa w § 2, sa przekazywane z rachunku
na ktorym gromadzone sg $rodki finansowe Funduszu na wlasciwy rachunek bankowy
Agencji, w wysokosci nieprzekraczajacej 2% kwartalnych wpltywoéw na rzecz Funduszu,
w terminie do 25. dnia miesigca nastgpujacego po zakonczeniu kazdego kwartatu.

2. W przypadku gdy wysokos¢ przekazanych $rodkéw, o ktorych mowa w ust. 1, jest
wyzsza od kosztéw poniesionych przez Agencje w danym roku finansowym, $rodki te sg
zwracane na rachunek bankowy, na ktorym gromadzone sa $rodki finansowe funduszu,
w terminie 30. dni od dnia sporzadzenia sprawozdania z wykonania planu finansowego.

3. Srodki, o ktorych mowa w ust. 2, moga byé wykorzystane na pokrycie kosztow,

0 ktérych mowa w § 2, w latach nastepnych.

84. W sprawozdaniu z wykonania planu finansowego zamieszcza si¢ informacje
0 wysokosci:
1) srodkow przekazanych z rachunku bankowego, na ktorym gromadzone sg s$rodki
finansowe Funduszu na rachunek bankowy Agencji na podstawie § 3 ust. 1;
2) wydatkow poniesionych na pokrycie kosztdw, z podzialem na rodzaje kosztow
okreSlone w § 2;
3) srodkéw zwroconych na rachunek bankowy, na ktorym gromadzone sa $rodki

finansowe Funduszu na podstawie 8 3 ust. 2.

8 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSl
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie rodzajow
kosztow zwigzanych z realizacja przez Agencje Rynku Rolnego zadan pokrywanych ze
srodkow Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochoddéw Rolniczych oraz sposobu
| warunkow przekazywania i rozliczania tych $rodkow stanowi wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia ... o Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji
Dochoddéw Rolniczych (Dz. U. poz. ...), zwanej dalej ,,ustawg”.

Zgodnie z tym przepisem minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi ma okresli¢,
w drodze rozporzadzenia, rodzaje kosztow zwigzanych z realizacja przez Agencje Rynku
Rolnego, zwang dalej ,,Agencja”, zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy, pokrywanych
ze $rodkow Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochoddéw Rolniczych, zwanego
dalej ,,Funduszem”, oraz sposob i warunki przekazywania i rozliczania tych $rodkow, majac
na wzgledzie zapewnienie prawidlowej obstugi Funduszu oraz zasady gospodarki finansowej
Agencji.

Wyszczegolnienie w projektowanym rozporzadzeniu rodzajow kosztéw, ponoszonych
przez Agencje na realizacj¢ zadan zwigzanych z obstuga Funduszu, pozwoli na optymalny
sposob dysponowania nimi. Zaproponowane rodzaje kosztow zapewnig racjonalne
wydatkowanie $rodkéw na dziatania zwigzane z gromadzeniem, administrowaniem
i dystrybucja srodkéw finansowych Funduszu.

Koszty okreslone w § 2 ust. 1 rozporzadzenia zwigzane z wykonywaniem Przez
pracownikéw Agencji obowigzkéw w zakresie obstugi techniczno-biurowej Funduszu mozna
podzieli¢ na koszty zwigzane bezposrednio z zatrudnieniem, np. wynagrodzenia osobowe
pracownikow, sktadki na ubezpieczenia spoteczne, czy sktadki na ubezpieczenia zdrowotne
oraz koszty dodatkowe zwigzane z realizacjg tego zadania, np. optaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych, czy zakupu ustug dostgpu do sieci Internet, ktorych poniesienie jest
niezb¢dne do zapewnienia sprawnej wymiany informacji z podmiotami zobowigzanymi do
wplat na Fundusz oraz cztonkami komisji zarzagdzajacej Funduszem.

Koszty obstugi prawnej Funduszu okre$lone w § 2 ust. 2 rozporzadzenia, tj. koszty
postepowania sgdowego | egzekucyjnego oraz optata skarbowa, jakie bedzie ponosita z tego
tytutu Agencja, sa niezbgdne w celu zapewnienia profesjonalnej obstugi Funduszu
w przypadku postepowan sgdowych, ktore mogg by¢ prowadzone w sprawach zwigzanych

z funkcjonowaniem Funduszu.
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W projektowanym rozporzadzeniu Okreslono takze termin przekazywania Agencji
srodkow finansowych. Zaproponowane rozwigzanie stuzy uniknigciu zaangazowania srodkow
publicznych w finansowanie kosztow, jakie ma ponosi¢ Agencja z tytutu obstugi techniczno-
-biurowej i prawnej Funduszu.

W projektowanym rozporzadzeniu okreslono rowniez kwestie zwigzane ze
sporzadzaniem sprawozdania z wykonania planu finansowego Funduszu, dotyczacego
rozliczania kosztow ponoszonych przez Agencje, zwigzanych z obstugg Funduszu. W celu
zapewnienia przejrzystosci wydatkow Agencji okreslono wymagania dotyczace rocznego
sprawozdania z wykonania planu finansowego Funduszu.

Ponadto projektowane rozporzadzenie reguluje kwestie zZwigzane
z niewydatkowaniem przez Agencje catosci pobranych srodkow. W takim przypadku Agencja
zwraca srodki W wysokos$ci wynikajgcej ze sprawozdania z wykonania planu finansowego na
rachunek bankowy Funduszu, w terminie 30. dni od dnia sporzadzenia sprawozdania
z wykonania planu finansowego.

Projektowane rozporzadzenie nie jest objete zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia
zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa

i Rozwoju Wsi oraz Rzgdowego Centrum Legislacji.



j Dat dzenia:
Nazwa projektu: ata sporzadzenia

projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
rodzajow kosztow zwigzanych z realizacja przez Agencj¢ Rynku Rolnego
zadan pokrywanych ze $rodkéw Funduszu Wzajemnej Pomocy w
Stabilizacji Dochodéw Rolniczych oraz sposobu i  warunkéw
przekazywania i rozliczania tych srodkow.

Zrédlo:

Nr w wykazie prac
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Sekretarz Stanu Kazimierz Plocke

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Aleksandra Szelggowska, Dyrektor Departamentu Finansow, tel. 22 623
17 64, 22 623 20 21, aleksandra.szelagowska@minrol.gov.pl.

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektowanego rozporzadzenia jest realizacja upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia ...
0 Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochoddw Rolniczych (Dz. U. poz. ...). Zgodnie z tym przepisem
minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi ma okresli¢, w drodze rozporzadzenia, rodzaje kosztow zwigzanych
z realizacjg przez Agencj¢ Rynku Rolnego, zwang dalej ,,Agencja”, zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy,
pokrywanych ze s$rodkow Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych, zwanego dalej
»~Funduszem”, oraz sposob i warunki przekazywania i rozliczania tych $rodkoéw, majac na wzgledzie zapewnienie
prawidlowej obstugi Funduszu oraz zasady gospodarki finansowej Agencji.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wyszczegolnienie w rozporzadzeniu rodzajow kosztow ponoszonych przez Agencje na realizacj¢ zadan zwigzanych
z obstuga Funduszu, pozwoli na optymalny sposéb dysponowania nimi. Zaproponowane rodzaje kosztow zapewnia
racjonalne wydatkowanie §rodkoéw na dziatania zwigzane z gromadzeniem, administrowaniem i dystrybucja Srodkow
finansowych Funduszu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolno$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddziatywanie

Agencja Rynku Rolnego. Agencji powierzone zostang
zadania m.in. w zakresie
dysponowania $rodkami
Funduszu na podstawie
uchwat komisji zarzadzajacej
Funduszem; zapewnienia
obshugi prawnej oraz
techniczno-biurowej Funduszu
oraz komisji zarzadzajacej
Funduszem; sporzadzania
projektu planu finansowego
Funduszu oraz sprawozdania
z wykonania planu




finansowego Funduszu;
przedstawiania komisji
zarzadzajacej zestawienie
whnioskow, 0 rekompensaty,
podawania do publicznej
wiadomosci na stronie
podmiotowej Agencji
informacji o ustalonej przez
komisj¢ zarzadzajaca
Funduszem stawce
rekompensaty.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji,
a informacja o konsultacjach zostata opublikowana na stronie MRiIRW. Konsultacje beda dostepne dla wszystkich
zainteresowanych 0sob.

Projekt zostanie skierowany do nast¢pujacych podmiotow:

Niezaleznego Samorzadowego Zwigzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$¢”, Zwigzku
Zawodowego Rolnictwa ,,SAMOOBRONA”, Krajowego Zwiazku Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych,
Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,,OJCZYZNA”, Zwiazku Zawodowego Rolnikow Rzeczpospolitej
»SOLIDARNI”, Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP, Zwigzku Zawodowego Centrum
Narodowe Mtodych Rolnikéw, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Rolnikdéw i Organizacji
Rolniczych, Federacji Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych, Krajowej Rady Spotdzielczej, Krajowej
Rady Izb Rolniczych, Federacji Zwigzkéw Pracodawcoéw — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Krajowego
Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszardéw
Wiejskich ,,REGIONY”, Business Centre Club, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Zwiazku Rzemiosta Polskiego,
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji Lewiatan, Rady Gospodarki ZywnoSciowej, Zwigzku
Zawodowego Wsi 1 Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”, Niezaleznego Samorzadowego Zwigzku Zawodowego
»Solidarnos¢”, Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,
Federacji Regionéw i Komisji Zaktadowych Solidarnos¢ '80, Krajowej Federacji Producentow Zb6z, PROM —
Polskiej Rady Organizacji Mtodziezowych oraz Polskiej Izby Technologii i Wyrobow Naturalnych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2014 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zt]

(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki Agencja
Rynku Rolnego

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki Agencja
Rynku Rolnego




Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki Agencja

Rynku Rolnego

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcéw
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1

10

Lacznie
(0-10)

W ujeciu
pienieznym
(w min zt,
ceny state
z2014r)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

producenci rolni oraz
zbywajacy ryby z tytutu
dokonanych wptat na
rzecz Fundusz

producenci rolni — jako
beneficjenci pomocy
z Funduszu

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych
i $srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

gospodarstwa rolne
i dziaty specjalne
produkcji rolnej

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen
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8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwréconej | [] nie
tabeli zgodnosci). X nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne; []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do [ ] tak
ich elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz

9. Wplyw na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko | [_] demografia [] informatyzacja
naturalne [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sytuacja
i rozwoj
regionalny
X inne:
rolnictwo

Omowienie
wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Nie dotyczy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

01/01/KC




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSIY

z dnia
w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji przychodow i rozchoddw

Na podstawie art. 15 ust. 15 ustawy z dnia ... o Funduszu Wzajemnej Pomocy

w Stabilizacji Dochodoéw Rolniczych (Dz. U. poz. ...) zarzadza sie, co nastepuje:

8 1. Rozporzadzenie okresla sposob prowadzenia ewidencji producentéw rolnych
w rozumieniu przepisbw o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskOw o przyznanie platnoSci oraz podmiotow
prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie potowu ryb w wodach $rodladowych lub morskich,
zwanych dalej ,,producentami rolnymi”, ewidencji przychoddw i rozchodéw, o ktérej mowa
w art. 15 ust. 8 pkt 3 lit. a ustawy z dnia ... 0 Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji

Dochodéw Rolniczych, zwanej dalej ,,ewidencja”.

8 2. 1. Producenci rolni sktadajagcy wniosek 0 przyznanie rekompensaty, w przypadku,
o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia ... 0 Funduszu Wzajemnej Pomocy
w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych, prowadza ewidencj¢ zgodnie ze wzorem okreslonym
w zalgczniku do rozporzadzenia.

2. Przepisy ust. 1 nie dotyczg producentow rolnych zobowigzanych do prowadzenia

ksiegi przychodéw i rozchodow lub ksiegi rachunkowej na podstawie odrebnych przepisow.

8 3. 1. Producenci rolni sg obowigzani zbroszurowa¢ ewidencje i kolejno ponumerowac
jej karty.

2. Ewidencja oraz dowody, na podstawie ktorych sg dokonywane w niej zapisy,
znajduje si¢ na stale w miejscu zamieszkania albo siedzibie producenta rolnego, a jezeli
prowadzenie ewidencji zostalo zlecone biuru rachunkowemu — w miejscu (adresie)

prowadzenia oraz przechowywania ewidencji i dowodow zwigzanych z jej prowadzeniem.

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwéj wsi, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1261).
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8 4. Producenci rolni s3 obowigzani zatozy¢ ewidencj¢ na dzien 1 stycznia danego roku
kalendarzowego lub na dzien rozpoczecia dziatalnosci rolniczej w ciggu roku

kalendarzowego.

8 5. Producenci rolni sg obowigzani prowadzi¢ ewidencje rzetelnie i w sposob
niewadliwy. W ewidencji nalezy wprowadza¢ wytacznie przychody i koszty z dzialalno$ci

rolniczej.

86. 1. Zapisy w ewidencji dokonywane sg w jezyku polskim i w walucie polskiej
W SpOsOb staranny, czytelny i trwaty, na podstawie prawidtowych i rzetelnych dowodow.
2. Stwierdzone btedy w zapisach poprawia si¢ przez:
1) skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelno$ci blednego
zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty dokonania poprawki lub
2) wprowadzenic do ewidencji niewpisanych dowodow lub dowoddéw zawierajacych
korekty blednych zapisow; zapisy zmniejszajace przychody lub rozchody moga by¢
dokonywane ze znakiem minus (=) lub kolorem czerwonym.
3. Podstawg zapisoOw w ewidencji sa:
1) faktury, faktury VAT RR, rachunki oraz dokumenty celne, zwane dalej ,,fakturami”,
wystawione zgodnie z odrgbnymi przepisami;
2) inne dowody stwierdzajace fakt dokonania operacji gospodarczej zgodnie z jej
rzeczywistym przebiegiem i zawierajgce co najmnie;j:

a) wiarygodne okreslenie wystawcy lub wskazanie stron (nazwe 1 adresy)
uczestniczacych w operacji gospodarczej, ktorej dowdd dotyczy,

b) date wystawienia dowodu oraz datg lub okres dokonania operacji gospodarczej,
ktorej dowod dotyczy, z tym ze jezeli data dokonania operacji gospodarczej
odpowiada dacie wystawienia dowodu, wystarcza podanie jednej daty,

C) przedmiot operacji gospodarczej i jego warto$¢ oraz ilosciowe okreslenie, jezeli
przedmiot operacji jest wymierny w jednostkach naturalnych,

d) podpisy o0sob uprawnionych do prawidlowego udokumentowania operacji
gospodarczych

— oznaczone numerem lub w inny sposob umozliwiajacy powigzanie dowodu z zapisami

dokonanymi na jego podstawie;

3) dzienne zestawienia dowoddéw (faktur dotyczacych sprzedazy) sporzadzone do

zbiorczego zapisu;
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4) dowody optat pocztowych i bankowych;

5) inne dowody optat i dokonanych ptatnosci.

8 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

W porozumieniu:
MINISTER FINANSOW



EWIDENCJA PRZYCHODOW | ROZCHODOW, O KTOREJ MOWA W ART. 15
UST. 8 PKT 3 LIT. A USTAWY Z DNIA

WZOR

Zalacznik

do rozporzadzenia

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

zdnia ... (poz. ...)

2015 R. O FUNDUSZU

WZAJEMNEJ POMOCY W STABILIZACJI DOCHODOW ROLNICZYCH

Imie i nazwisko (firma )

adres
Lp. Data zdarzenia Nr dowodu Przychéd Wydatki Uwagi
gospodarczego ksiegowego
zt ar zt ar
1 2 3 4 5

Suma strony

Przeniesienie
Z poprzedniej strony

Razem
od poczatku roku

OBJASNIENIA DO EWIDENCJI PRZYCHODOW | ROZCHODOW

1. Kolumna 1 jest przeznaczona do wpisania kolejnego numeru zapiséw do ewidencji. Tym

samym numerem nalezy oznaczy¢ dowod stanowigcy podstawe dokonania zapisu.

2. W kolumnie 2 nalezy wpisywac dzien miesigca wynikajacy z dokumentu stanowigcego

podstawe dokonywania wpisu (date poniesienia wydatku, otrzymania towaru Iub

uzyskania przychodu albo date zestawienia sprzedazy).

3. W kolumnie 3 nalezy wpisywa¢ numer faktury lub innego dowodu. Jezeli zapiséw

dokonuje sie na podstawie dziennego zestawienia sprzedazy, nalezy wpisywa¢ numer

zestawienia faktur.
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Kolumna 4 jest przeznaczona do wpisywania przychodow, np. ze sprzedazy wyrobéw
(towaréw handlowych), sprzedazy ustug.

Kolumna 5 jest przeznaczona do wpisywania rozchodéw (wydatkéw).

Kolumna 6 jest przeznaczona do wpisywania uwag co do tresci zapisow w kolumnach
2-5. Kolumna ta moze by¢ takze wykorzystywana np. do wpisywania pobranych
zaliczek, obrotu opakowaniami zwrotnymi.

Po zakonczeniu miesigca wpisy dokonane w danym miesigcu nalezy podkresli¢, a dane
z kolumn 4 i 5 zsumowaé. Wynikte z podsumowania kwoty nalezy podkresli¢. Producent
rolny moze pod podsumowaniem danego miesigca wpisa¢ w poszczegoélnych kolumnach
sumy od poczatku roku do miesigca poprzedzajgcego dany miesigc i w kolejnej pozyciji
wpisa¢ w poszczegolnych kolumnach sume od poczatku roku.

Jezeli producent rolny nie dokonuje podsumowania zapiséw kolejnych miesiecy
narastajgco od poczatku roku, po zakonczeniu roku musi na oddzielnej stronie w ksiedze
sporzadzi¢ zestawienie roczne. W tym celu nalezy wpisa¢ do wiasciwych kolumn sumy
Z poszczegolnych miesiecy i dodag je.

W celu ustalenia dochodu osiggnietego w danym roku nalezy na oddzielnej stronie
ksiegi:

1) ustali¢ wartos¢ osiggnietego przychodu (kolumna 4);

2) ustali¢ wysokos¢ poniesionych w danym roku rozchodow;

3) wartos¢ osiggnietego przychodu (kolumna 4) pomniejszy¢ o rozchoddw; wynikajgca

z tego obliczenia réznica stanowi kwote dochodu osiggnietego w danym roku.



—-6-

UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie prowadzenia
ewidencji przychodow i rozchodéw stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 15
ust.15 ustawy z dnia .. o Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochoddw
Rolniczych. Stosownie do tego przepisu minister wilasciwy do spraw rozwoju wsi
W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob prowadzenia ewidencji przychodow i rozchodéw, o ktérej mowa
w ust. 8 pkt 3 lit. a, majgc na wzgledzie umozliwienie wyliczenia kwoty obnizenia dochodow
w gospodarstwie rolnym lub rybackim lub dziale specjalnym produkcji rolnej bioragc pod
uwage przepisy o rachunkowos$ci. Ewidencjonowane dane rachunkowe zapewnig poprawne
obliczenie kwoty zrealizowanego wyniku finansowego w ustalonym okresie czasu, w tym co
najmniej w roku obrotowym, obejmujgcym kolejnych 12 miesi¢cy roku kalendarzowego.

Zakres ewidencji zdarzen w gospodarstwie rolnym, rybacki lub dziale specjalnym
produkcji rolnej zapewni wyliczenie zrealizowanego w roku kalendarzowym wyniku
finansowego, bedacego odzwierciedleniem dokonanych wptat 1 wyptat w tym gospodarstwie
lub dziale. Prowadzenie ewidencji powinno by¢ systematyczne, zgodnie z chronologia
zdarzen i realizowane na biezaco. Kazde zdarzenie jest ewidencjonowanie na podstawie
formalno-prawnego dowodu ksiggowego. System ewidencji wypelni sze$¢ zasad ogolnych,
obowigzujacych przy prowadzeniu ksigg rachunkowych. Sg nimi zasady:

1) rzeczywistosci,

2) rzetelnosci,

3) terminowosci,

4) poprawnosci formalnej,

5) poprawnosci merytorycznej,
6) poprawnosci rachunkowe;j.

Powyzej wyszczegolnione zasady wskazuja, ze prowadzenie ewidencji jest czynnoscia
bardzo odpowiedzialng 1 Wwymagajacag systematyczno$ci w zapisywaniu operacji
gospodarczych oraz bardzo dobrej orientacji w obowigzujacych przepisach ich dotyczacych.
Ich prowadzenie wigze si¢ rowniez z konieczno$cig gromadzenia wszystkich dokumentow
oraz opisywania ich, jak réwniez sprawdzania poprawnosci formalnej. Niezbedne jest
réwniez dokumentowanie niemal kazdego wydatku rachunkiem, w przeciwnym wypadku nie

bedzie on mogl by¢ zaliczony do kosztow uzyskania przychoddw.
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Dla uzyskania podstawy dla ustalenia dochodu niezbedne jest prowadzenie biezacej
ewidencji kwot srodkéw pienieznych doptywajacych do gospodarstwa rolnego z tytulu jego
dziatalnosci operacyjnej wraz z doplatami bezposrednimi oraz kwot $rodkow pieni¢znych
wyptywajacych z gospodarstwa rolnego.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych, w zwiazku z tym nie
podlega notyfikacji w rozumieniu przepisdw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia
zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa
I Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia nie znajduje si¢ w programie prac legislacyjnych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.



Nazwa projektu: Data Sporzqdzeniai
projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
prowadzenia ewidencji przychoddw i rozchoddw.

- . Lo . . Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace rocio

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi
Nr w wykazie prac
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Sekretarz Stanu Kazimierz Plocke

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Aleksandra Szelaggowska, Dyrektor Departamentu Finansow,
tel. 22 623 17 64, 22 623 20 21,
aleksandra.szelagowska@minrol.gov.pl.

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektowanego rozporzadzenia jest realizacja upowaznienia zawartego w art. 15 ust. 15 ustawy z dnia ...
o Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych. Stosownie do tego przepisu minister
wlasciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych okresli,
w drodze rozporzadzenia, sposob prowadzenia ewidencji przychodoéw i rozchodéw, o ktorej mowa w art. 15 ust. 8
pkt 3 lit. 8, majac na wzgledzie umozliwienie wyliczenia kwoty obnizenia dochoddw w gospodarstwie rolnym lub
rybackim lub dziale specjalnym produkgcji rolnej oraz z uwzglednieniem przepiséw o rachunkowosci.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaproponowany zakres ewidencji zdarzen w gospodarstwie rolnym, rybackim lub dziale specjalnym produkcji
rolnej zapewni wyliczenie zrealizowanego w roku kalendarzowym wyniku finansowego, bedacego
odzwierciedleniem dokonanych wptat i wyptat w tym gospodarstwie lub dziale. Prowadzenie ewidencji powinno
by¢ systematyczne, zgodnie z chronologia zdarzen 1 realizowane na biezaco. Kazde =zdarzenie jest
ewidencjonowanie na podstawie formalno-prawnego dowodu ksiggowego. System ewidencji wypelni sze$¢ zasad
ogoblnych, obowigzujacych przy prowadzeniu ksigg rachunkowych. Sa nimi zasady:

1) rzeczywistosci,

2) rzetelno$ci,

3) terminowosci,

4) poprawnosci formalnej,

5) poprawno$ci merytoryczne;j,

6) poprawnos$ci rachunkowe;.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélno$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie
Producenci rolni Zobowigzanie do
ubiegajacy sie prowadzenia ewidencji
0 rekompensaty przychoddw i rozchodow.
w przypadku, o ktérym
w art. 12 ust. 1 pkt 1.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikdw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji,
a informacja o konsultacjach zostata opublikowana na stronie MRiRW. Konsultacje beda dostepne dla wszystkich
zainteresowanych 0séb.

Projekt zostanie skierowany do nast¢pujacych podmiotow:

Niezaleznego Samorzadowego Zwigzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$¢”, Zwigzku
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Zawodowego Rolnictwa ,,SAMOOBRONA”, Krajowego Zwiazku Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych,
Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,,OJCZYZNA”, Zwiazku Zawodowego Rolnikow Rzeczpospolitej
»SOLIDARNI”, Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP, Zwigzku Zawodowego Centrum
Narodowe Mtodych Rolnikow, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Rolnikow i Organizacji
Rolniczych, Federacji Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych, Krajowej Rady Spotdzielczej, Krajowej
Rady Izb Rolniczych, Federacji Zwigzkéw Pracodawcoéw — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Krajowego
Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw
Wigjskich ,,REGIONY”, Business Centre Club, Forum Zwigzkow Zawodowych, Zwiazku Rzemiosta Polskiego,
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji Lewiatan, Rady Gospodarki Zywno$ciowej, Zwiazku
Zawodowego Wsi 1 Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”, Niezaleznego Samorzgadowego Zwigzku Zawodowego
»Solidarnos¢”, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”,
Federacji Regionow i Komisji Zaktadowych Solidarnos$¢ '80, Krajowej Federacji Producentow Zboz, PROM
— Polskiej Rady Organizacji Mtodziezowych oraz Polskiej 1zby Technologii i Wyrob6w Naturalnych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2014 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki Agencja
Rynku Rolnego

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki Agencja
Rynku Rolnego

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki Agencja
Rynku Rolnego

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w min zi, i Srednich
ceny state przedsigbiorstw
z22014r.) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
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producenci rolni oraz
zbywajacy ryby z tytutu
dokonanych wptat na
rzecz Fundusz

producenci rolni — jako
beneficjenci pomocy
z Funduszu

W ujeciu
niepienieznym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych
i $srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

gospodarstwa rolne
i dziaty specjalne
produkcji rolnej

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[ zwigkszenie liczby dokumentoéw
[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia umozliwi utrzymanie miejsc pracy w rolnictwie.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko
naturalne

[ ] sytuacja i
rozwoj
regionalny

X inne:

rolnictwo

[] demografia
[] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie
wptywu

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia powinno wptynac na stabilizacje dochodéw
uzyskiwanych przez producentow rolnych z prowadzonej dziatalnosci rolniczej.
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11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Nie dotyczy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

01/01/EP
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