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Warszawa, 4 wrzesnia 2014 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania poset Izabelg Kloc’

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Waldemar Andzel; (-) Zbigniew
Babalski; (-) Wlodzimierz Bernacki; (-) Andrzej Betkowski; (-) Zbigniew
Chmielowiec; (-) Przemystaw Czarnecki; (-) Arkadiusz

Czartoryski; (-) Edward  Czesak; (-) Jacek  Falfus; (-) Szymon
Gizynski; (-) Michat  Jach; (-) Wiestaw  Janczyk; (-) lzabela
Kloc; () Bartosz Kownacki; (-) Marek Kuchcinski; (-) Krzysztof
Lipiec; (-) Maciej  Lopinski; (-) Marzena  Machatek; (-) Ewa
Malik; () Kazimierz Moskal, (-) Maria Nowak; (-) Jacek
Osuch; (-) Stanistaw Pieta; (-) Jarostaw Sellin; (-) Stefan
Strzatkowski;  (-) Andrzej Szlachta; (-) Janusz Sniadek; (-) Robert
Telus; (-) Ryszard Terlecki; (-) Marcin Witko; (-) Grzegorz Adam
Wozniak; (-) Jerzy Zyzynski.

*W dniu 5 wrze$nia 2014 r. nowym przedstawicielem wnioskodawcéw zostal posel Grzegorz
Tobiszowski.



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych

Art. 1.
W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.

907 z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1. W art. 29 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5i 6 w brzmieniu:

»d. Zamawiajagcy moze okre§li¢c w opisie przedmiotu zamdwienia wymagania
zwigzane z realizacja zamoOwienia w ktorych wyklucza z postgpowania oferty, w
ktorych udziat towarow pochodzacych z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, lub
panstw, z ktorymi Wspolnota Europejska zawarta umowy o réwnym traktowaniu
przedsiebiorcow, nie przekracza 50 %.

6. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia katalog towaréw wobec
ktorych ze wzgledu na wazny interes gospodarczy i publiczny, obligatoryjnie musi

by¢ stosowany zapis art. 29 ust. 5.”;

2. Po art. 138c dodaje si¢ art. 138ca w brzmieniu:

,»Art. 138ca. Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) katalog zamowien na dostawy okreslone w art. 138c ust. 1 pkt 4;

2) szczegotowe zasady udzielania przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
zgody na odstgpienie od stosowania preferencji dotyczacych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej lub panstw, z ktérymi Wspdlnota Europejska zawarta umowy o
rownym traktowaniu przedsigbiorcow 0 ktorych mowa w art. 138c ust. 1 pkt 4

ustawy.”

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Obecnie obowigzujace ustawa — Prawo zamOwien publicznych w zadnym stopniu nie
stwarza preferencji dla produktéw pochodzenia krajowego.

Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze w przypadku zamowien realizowanych przez jednostki
budzetowe nie ma nawet mozliwosci zastosowania preferencji ze wzgledu na pochodzenie z
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstw, z ktorymi Wspdlnota Europejska

zawarta umowy o rownym traktowaniu przedsigbiorcoOw.

Mozliwo$¢ ta zostala przewidziana w rozdziale 5 dziatu Il - Zamdwienia sektorowe

dla przedsiebiorstw $wiadczacych ustugi komunalne, jednak aktualnie nikt z niej nie korzysta.

Efektem takiej tresci przepisow jest fakt, ze aktualnie okoto 80% zamowien na
dostawe opatu do jednostek finansowanych z budzetu (wojsko, szpitale, itp.) jest realizowane
przez dostawcow wegla importowanego. Podobnie 50 % firm cieptowniczych kupuje wegiel
importowany. Szacuje si¢, ze w roku 2013, nawet 2 mld ztotych pochodzacych z budzetu
panstwa i1 samorzadoéw na finansowanie jednostek budzetowych oraz przedsigbiorstw
komunalnych (cieptowni) przeznaczonych na zakup opatu, trafito do importerow, w

szczegoOlnosci wegla z Rosji.

Propozycja zapisu wprowadza do ustawy - Prawo zamoéwien publicznych mozliwos¢
dla jednostek budzetowych zastosowania w kryteriach przetargowych warunku preferencji dla
produktéw ze wzgledu na jego pochodzenie z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub
panstw, z ktorymi Wspdlnota Europejska zawarta umowy o réwnym traktowaniu

przedsigbiorcoOw.

Co wigcej, wnioskodawcy proponuja, aby Prezes Rady Ministrow otrzymat
uprawnienie do okreslenia rozporzadzeniem katalogu towaroéw, dla ktorych w zamdwieniach
publicznych obligatoryjnie zamawiajacy musialby zawrze¢ w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia preferencje dla produktéw ze wzgledu na pochodzenie z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstw, z ktérymi Wspodlnota Europejska zawarta

umowy o rownym traktowaniu przedsigbiorcow.



Propozycja powyzsza jest zgodna z interesem gospodarczym Polski i1 zasada
racjonalnego rozporzadzania S$rodkami publicznymi oraz powoduje pozytywne skutki
spoteczne. Ustawa nie pociaga za sobg zadnych kosztow dla budzetu Panstwa oraz budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego. Materia projektu ustawy jest zgodna z prawem UE.
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Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel 1zabela Kloc)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. -
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponujg znowelizowanie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z p6zn. zm.),
dalej jako ,ustawa PZP”. Zgodnie z dodawanym art. 29 ust. 5 ustawy PZP,
zamawiajacy moglby okreslié w opisie przedmiotu zaméwienia wymagania
Zwigzane z realizacjg zamOwienia, w ktérych wyklucza z postgpowania oferty,
w ktorych udzial towaréw pochodzgcych z panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej, lub panstw, z ktérymi Wspdlnota Europejska zawarla umowy
o rbwnym traktowaniu przedsiebiorcoéw, nie przekracza 50%. Na podstawie art.
29 ust. 6 ustawy PZP Prezes Rady Ministrow mialby okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, katalog towaréw, wobec ktérych ze wzgledu na wazny interes
gospodarczy i publiczny, przepis art. 29 ust. 5 bylby obligatoryjnie stosowany.

Ponadto w mys$] nowego art. 138ca ustawy PZP, Prezes Rady Ministréw
mialby okresli¢, w drodze rozporzadzenia: 1) katalog zamoéwien na dostawy
okreslone w art. 138c ust. 1 pkt 4, 2) szczegblowe zasady udzielania przez
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych zgody na odstgpienie od stosowania
preferencji dotyczacych panstw czionkowskich Unii Europejskiej lub panstw,



z ktorymi Wspdlnota FEuropejska zawarla umowy o réwnym traktowaniu
przedsigbiorcoéw, o ktdrych mowa w art. 138¢ ust. 1 pkt 4.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dnia od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

W zwigzku z przedmiotem opiniowanego projektu ustawy nalezy
przywotac:

- dyrektywe 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r. koordynujaca procedury udzielania zaméwien przez podmioty
dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych (Dz. Urz. UE L 134 z 30.04.2004 r., s. 1, ze zm.), dalej jako
,dyrektywa 2004/17/WE”,

- dyrektywe 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ushugi (Dz. Urz. UE L 134
2 30.04.2004 r., s. 114, ze zm.), dalej jako ,,dyrektywa 2004/18/WE”.

Nalezy doda¢, ze 17 kwietnia 2014 r. weszla w Zzycie dyrektywa
2014/25/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ushig pocztowych, uchylajaca
dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., s. 243), dalej jako
»dyrektywa 2014/25/UE”. Zgodnie z art. 107 tej dyrektywy, dyrektywa
2004/17/WE zostanie uchylona ze skutkiem od dnia 18 kwietnia 2016 r. Do tego
dnia panstwa czlonkowskie majg wprowadzi¢ w Zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze 1 administracyjne niezbgdne do wykonania dyrektywy
2014/25/UE.

Z dniem 17 kwietnia 2014 r. weszta w zycie takze dyrektywa
2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamOwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz.
UE L 94 z 28.3.2014 r., s. 65), dalej jako ,,dyrektywa 2014/24/UE”. Zgodnie
z jej art. 91, dyrektywa 2004/18/WE zostanie uchylona ze skutkiem od dnia 18
kwietnia 2016 r. Do tego dnia panstwa cztonkowskie majg wprowadzi¢ w zycie
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy do dnia 18 kwietnia 2016 r.

Wymaga podkreslenia, Zze chociaz termin transpozycji wskazanych
dyrektyw zostal okreslony na 18 kwietnia 2016 r., to zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w okresie
przewidzianym na dokonanie transpozycji dyrektywy panstwa cztonkowskie
bedace jej adresatami sg zobowigzane do powstrzymania sie od przyjmowania
przepisow, ktére moglyby powaznie zagrozi¢ osiggnigciu celu wyznaczonego
w tej dyrektywie. Obowigzek ten znajduje podstawe w art. 4 ust. 3 akapit 3
Traktatu o Unii Europejskiej, ktéry nakazuje panstwom czlonkowskim



powstrzymanie si¢ od podejmowania wszelkich s$rodkow, ktoére moglyby
zagraza¢ urzeczywistnieniu celéw Unii. Oznacza to, iz w tym zakresie
w niniejszej opinii nalezy takze uwzgledni¢ dyrektywe 2014/25/UE oraz
dyrektywe 2014/24/UE.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. Projektodawcy proponuja, aby w mysl art. 29 ust. 5 ustawy PZP,
zamawiajacy mogl okreslié w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagania
zwigzane z realizacjg zamowienia, w ktoérych wyklucza z postgpowania oferty,
w ktérych udzial towaréw pochodzacych z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, Iub panstw, z ktorymi Wspoélnota Europejska zawarla umowy
oréwnym traktowaniu przedsiebiorcéw, nie przekracza 50%. Wprowadzenie
takiego przepisu oznaczatoby dopuszczenie do wszystkich procedur udzielania
zaméwien publicznych tzw. preferencji unijnych, podczas gdy na gruncie prawa
Unii Europejskiej zostalo to dopuszczone wylacznie w systemie zamoéwien
sektorowych.

Co do zasady proces oceny ofert opiera si¢ na kryteriach o charakterze
obiektywnym, ktére nie zezwalajg zamawiajagcym na preferowanie produktow
pochodzacych z konkretnych panstw lub wytwarzanych na wlasnym rynku.
Jedynym dopuszczalnym wyjatkiem, uregulowanym jedynie w systemie
zamowien sektorowych, sa tzw. preferencie unijne’. Zgodnie z art. 58
dyrektywy 2004/17/WE mniej Kkorzystne traktowanie dotyczy towarow
pochodzgcych z panstw trzecich, z ktorymi Unia Europejska nie zawarla
wielostronnych lub dwustronnych umoéw zapewniajacych przedsigbiorstwom
UE poréwnywalny i skuteczny dostep do rynkow tych panstw. Ten przepis
dyrektywy 2004/17/WE zostal wdrozony do ustawy PZP na mocy art. 138c,
ktéry dotyczy zamoéwien sektorowych (zob. pkt 3.2. niniejszej opinii).
Rozwigzania analogiczne do zawartych w art. 58 dyrektywy 2004/17/WE
znalazly sie w art. 85 dyrektywy 2014/25/UE. Takich regulacji nie ma natomiast
ani w dyrektywie 2004/18/WE, ani w zastepujacej ja dyrektywie 2014/24/UE.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, iz proponowany art. 29 ust. 5 ustawy
PZP jest niezgodny z prawem Unii Europejskie;.

Co si¢ tyczy za$ propozycji dodania ust. 6 w art. 29 ustawy PZP, to
przede wszystkim trzeba odnotowa¢, ze w proponowanym brzmieniu nasuwa on
powazne watpliwosci w zakresie ustalenia jego normatywnej tresci.
Zaproponowana formuta okreslenia w drodze rozporzadzenia katalogu towarow,
wobec ktorych ,obligatoryjnie musi by¢é stosowany zapis art. 29 ust. 5 nie
pozwala stwierdzi¢, w jaki sposéb ma by¢ ona rozumiana. Skoro proponowany
art. 29 ust. 5 ustawy PZP daje zamawiajacemu mozliwo$¢ okreslenia w opisie
przedmiotu zaméwienia pewnych wymagan, to nie sposob jest jednoznacznie

! Zob. A. Softysifska, Komentarz do art. 58 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
koordynujacej procedury udzielania zaméwienr przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, (w:) Europejskie prawo zaméwien publicznych. Komentarz, 2012.



odpowiedzie¢ na pytanie, na czym miatoby polega¢ ,obligatoryjne”
zastosowanie tego przepisu. Niezaleznie od wskazanych watpliwosci mozna
przyjac, ze negatywna ocena co do zgodnosci z prawem UE projektowanego art.
29 ust. 5 ustawy PZP rozciaga si¢ takze na nowy art. 29 ust. 6 ustawy PZP, ktéry
ma wobec tego przepisu charakter wtérny.

3.2. Stosownie do proponowanego art. 138ca pkt 1 ustawy PZP, Prezes
Rady Ministréw miatby okresli¢, w drodze rozporzadzenia katalog zaméwien na
dostawy okreslone w art. 138c ust. 1 pkt 4.

Jak stanowi art. 138c ust. 1 pkt 4 ustawy PZP, zamawiajacy (w ramach
zamowien sektorowych) moze w przypadku zamdéwienia na dostawy, odrzucié
oferte, w ktérej udzial towaré6w pochodzacych z panstw czionkowskich Unii
Europejskiej lub panstw, z ktérymi Wspoélnota Europejska zawarta umowy
o réwnym traktowaniu przedsiebiorcéw, nie przekracza 50%, jezeli przewidziat
to w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Przepis ten wdraza art. 58
ust. 2 dyrektywy 2004/17/WE, w mysl ktérego oferta dotyczaca zamdwienia na
dostawy moze zostaé¢ odrzucona, jezeli udziat towaréw pochodzacych z panstw
trzecich [z ktérymi Wspdlnota nie zawarla wielostronnych lub dwustronnych
umow  zapewniajacych  przedsigbiorstwom  Wspdlnoty  poréwnywalny
iskuteczny dostep do rynkéw tych panstw], okreslonych zgodnie
zrozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r.
ustanawiajacej Kodeks Celny Wspoélnoty, przekracza 50% catkowitej warto$ci
towardw objetych oferts. Odpowiednikiem tej regulacji w dyrektywie
2014/25/UE jest art. 85 ust. 2, stanowigcy, ze kazda oferta przedtozona
w kontekscie udzielenia zamowienia na dostawy moze zosta¢ odrzucona, jezeli
udzial produktéw pochodzacych z panstw trzecich [z ktérymi Unia nie zawarla
wielostronnych ani dwustronnych uméw zapewniajacych przedsiebiorstwom
Unii poréwnywalny i skuteczny dostep do rynkéw tych panstw trzecich],
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013,
przekracza 50% calkowitej warto$ci produktéw objetych oferts.

Z przywotanych przepisow wynika, ze zaréwno art. 58 ust. 2 dyrektywy
2004/17/WE, jak i art. 85 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE przewidujg mozliwos¢
anie obowigzek odrzucenia oferty w okre§lonych warunkach. Tymczasem
proponowane w art. 138ca pkt 1 ustawy PZP ustalenie , katalogu zamdéwien na
dostawy okreslone w art. 138c ust. 1 pkt 4” wydaje si¢ zmierza¢ do ograniczenia
fakultatywnos$ci wskazanych przepiséw dyrektyw, w zwigzku z czym nalezy je
uzna¢ za niezgodne z prawem UE.

W stosunku do projektowanego art. 138ca pkt 2 ustawy PZP trudno$é
sprawia jednoznaczne odczytanie jego tresci w kontekscie proponowanego
brzmienia pkt 1 tego artykulu. Przy zalozeniu, Ze stanowi on jedynie
uzupetnienie podstawowej regulacji art. 138ca pkt 1 ustawy PZP, takze pkt 2
jest niezgodny z prawem UE.



4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien

publicznych jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej, gdyz:

1) w proponowanym art. 29 ust. 5 i 6 ustawy PZP zawiera rozwiazania,
ktére nie sg dopuszczalne na mocy dyrektywy 2004/18/WE ani
zastgpujacej ja dyrektywy 2014/24/UE,;

2)w zakresie proponowanego art. 138ca ustawy PZP narusza
postanowienia art. 58 ust. 2 dyrektywy 2004/17/WE oraz art. 85 ust.
2 zastgpujacej ja dyrektywy 2014/25/UE.

Szif Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo zaméwien publicznych (przedstawiciel wnioskodaweow: posel
Izabela Kloc) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponujg znowelizowanie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z pézn. zm.),
dalej jako ,ustawa PZP”. Zgodnie z dodawanym art. 29 ust. 5 ustawy PZP,
zamawiajagcy moglby okresli¢ w opisie przedmiotu zamdwienia wymagania
zwigzane z realizacjg zaméwienia, w ktorych wyklucza z postgpowania oferty,
w ktérych udzial towaré6w pochodzacych z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, lub panstw, z ktérymi Wspolnota Europejska zawarta umowy
o rownym traktowaniu przedsiebiorcow, nie przekracza 50%. Na podstawie art.
29 ust. 6 ustawy PZP Prezes Rady Ministrow miatby okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, katalog towaréw, wobec ktérych ze wzgledu na wazny interes
gospodarczy i publiczny, przepis art. 29 ust. 5 bylby obligatoryjnie stosowany.

Ponadto w mys$] nowego art. 138ca ustawy PZP, Prezes Rady Ministrow
miatby okresli¢, w drodze rozporzadzenia: 1) katalog zaméwien na dostawy
okreslone w art. 138¢c ust. 1 pkt 4, 2) szczegblowe zasady udzielania przez
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych zgody na odstgpienie od stosowania
preferencji dotyczgcych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub panstw,
zktéorymi Wspolnota Europejska zawarla umowy o réwnym traktowaniu
przedsigbiorcow, o ktorych mowa w art. 138c ust. 1 pkt 4.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majgcych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;.



Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo UE w rozumieniu
art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla ;
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WPLYNELO

Jako reprezentant wnioskodawcoéw Poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo zaméwien publicznych (ztozony do Laski Marszatkowskie]
w dniu 4 wrzesnia br.) do dalszych prac nad projektem upowazniam posta na

Sejm RP Pana Grzegorza Tobiszowskiego.
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Warszawa, 22 pazdziernika 2014 roku

Grzegorz Tobiszowski
Posel na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej

SEKRETARIAT
AL

K
MARSZALKA SEJMU Szanowny Pan
Radoslaw Sikorski
22.10. 201 Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Nr51~010‘4094[))4q

Na podstawie art. 36 ust. 1a Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

(M.P.2012.32 z p6zn. zm.), w imieniu wnioskodawcow zglaszam autopoprawke do

projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych

Posel na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej



Autopoprawka do projektu
USTAWY

o zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych

W art. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W art. 29 po ust. 4 dodaje si¢ ust. S i 6 w brzmieniu:

5. Zamawiajacy moze okresli¢ w opisie przedmiotu zamdéwienia wymagania zwigzane z
realizacjg zamdwienia w ktorych wyklucza z postepowania oferty, w ktérych udziat towarow
pochodzacych z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, lub panstw, z ktérymi Wspélnota
Europejska zawarla umowy o réwnym traktowaniu przedsiebiorcéw, nie przekracza 50 %.

6. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia katalog towaréw, dla ktérych w
zamoOwieniach publicznych zamawiajacy musi zawrze¢ w specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia preferencje dla produktéw ze wzgledu na pochodzenie z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej lub panstw, z ktorymi Wspdlnota Europejska zawarta umowy o réwnym

traktowaniu przedsiebiorcéw, majac na wzgledzie wazny interes gospodarczy i publiczny.”



UZASADNIENIE

Celem autopoprawki jest odniesienie si¢ do opinii Biura Legislacyjnego Kancelarii
Sejmu (BL - 1600 — 229/14). Wprowadzana autopoprawka zmiana polega na zmianie
redakcyjnej zapisu dotyczacego nowododawanego ust. 6 w art. 29 ustawy dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 907 z p6zn. zm.) ktéry wedtug

wymienionej wyzej opinii jest wadliwie sformutowany.

Wprowadzana autopoprawka zmiana nie wymaga zmiany tresci uzasadnienia projektu.

Autopoprawka wywoluje pozytywne skutki spoleczne i gospodarcze oraz nie
wywotuje skutkow finansowych.
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Warszawa, 31 pazdziernika 2014 r.
BAS-WAPEiIM-2525/14

Pan Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia prawna
w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Grzegorz Tobiszowski) w wersji uwzgledniajacej
autopoprawke z dnia 22 pazdziernika 2014 r.

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponujg znowelizowanie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, ze zm.),
dalej jako ,ustawa PZP”. Zgodnie z dodawanym art. 29 ust. 5 ustawy PZP,
zamawiajacy mogltby okresli¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagania
zwigzane z realizacjg zaméwienia, w ktorych wyklucza z postgpowania oferty,
w ktérych. udzial towaréw pochodzacych z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, lub panstw, z ktérymi Wspdlnota Europejska zawarta umowy
o rownym traktowaniu przedsigbiorcdw, nie przekracza 50%. Na podstawie art.
29 ust. 6 ustawy PZP Prezes Rady Ministrow mialby okreslié, w drodze
rozporzadzenia, katalog towaréw, dla ktérych w zamdwieniach publicznych
zamawiajacy musi zawrze¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
preferencje dla produktéw ze wzgledu na pochodzenie z panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej lub panstw, z ktorymi Wspélnota Europejska zawarta umowy
o réwnym traktowaniu przedsiebiorcéw.



Ponadto w mys] nowego art. 138ca ustawy PZP Prezes Rady Ministréw
mialby okresli¢, w drodze rozporzadzenia: 1) katalog zamoéwien na dostawy
okreslone w art. 138c ust. 1 pkt 4, 2) szczegélowe zasady udzielania przez
Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych zgody na odstapienie od stosowania
preferencji dotyczacych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub panstw,
z ktérymi Wspdlnota Europejska zawarla umowy o réwnym traktowaniu
przedsigbiorcow, o ktorych mowa w art. 138c ust. 1 pkt 4.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

W zwigzku z przedmiotem opiniowanego projektu ustawy nalezy
przywotaé:

- dyrektywe 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r. koordynujaca procedury udzielania zaméwien przez podmioty
dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ushug
pocztowych (Dz. Urz. UE L 134 z 30.04.2004 r., s. 1, ze zm.), dalej jako
,»dyrektywa 2004/17/WE”,

- dyrektywe 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ushugi (Dz. Urz. UE L 134
230.04.2004 1., s. 114, ze zm.), dalej jako ,,dyrektywa 2004/18/WE”.

Nalezy dodaé, ze 17 kwietnia 2014 r. weszta w zycie dyrektywa
2014/25/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamoéwienn przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ushug pocztowych, uchylajaca
dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., s. 243), dalej jako
»dyrektywa 2014/25/UE”. Zgodnie z art. 107 tej dyrektywy, dyrektywa
2004/17/WE zostanie uchylona ze skutkiem od dnia 18 kwietnia 2016 r. Do tego
dnia panstwa czlonkowskie majg wprowadzi¢ w Zzycie przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania dyrektywy
2014/25/UE.

Z dniem 17 kwietnia 2014 r. weszla w zycie takze dyrektywa
2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamOwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz.
UE L 94 z 28.3.2014 r., s. 65), dalej jako ,,dyrektywa 2014/24/UE”. Zgodnie
z jej art. 91, dyrektywa 2004/18/WE zostanie uchylona ze skutkiem od dnia 18
kwietnia 2016 r. Do tego dnia panstwa cztonkowskie majg wprowadzi¢ w Zycie
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy do dnia 18 kwietnia 2016 r.

Wymaga podkreslenia, ze chociaz termin transpozycji wskazanych
dyrektyw zostat okreslony na 18 kwietnia 2016 r., to zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w okresie

2



przewidzianym na dokonanie transpozycji dyrektywy panstwa czlonkowskie
bedace jej adresatami sa zobowigzane do powstrzymania si¢ od przyjmowania
przepisoéw, ktore moglyby powaznie zagrozi¢ osiagnieciu celu wyznaczonego
w te] dyrektywie. Obowigzek ten znajduje podstawe w art. 4 ust. 3 akapit 3
Traktatu o Unii Europejskiej, ktéry nakazuje panstwom cztonkowskim
powstrzymanie si¢ od podejmowania wszelkich srodkéw, ktére moglyby
zagrazaC urzeczywistnieniu celow Unii. Oznacza to, iz w tym zakresie
w niniejszej opinii nalezy takze uwzgledni¢ dyrektywe 2014/25/UE oraz
dyrektywe 2014/24/UE.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. Projektodawcy proponuja, aby w mys$l art. 29 ust. 5 ustawy PZP,
zamawiajacy mogl okresli¢ w opisie przedmiotu zamowienia wymagania
zwigzane z realizacjg zaméwienia, w ktorych wyklucza z postgpowania oferty,
w ktérych udzial towaréw pochodzacych z panstw czionkowskich Unii
Europejskiej, lub panstw, z ktéorymi Wspdlnota Europejska zawarla umowy
o rownym traktowaniu przedsiebiorcow, nie przekracza 50%. Natomiast art. 29
ust. 6 ustawy PZP bylby podstawa do okreslenia przez Prezesa Rady Ministréw,
w drodze rozporzadzenia, katalogu towaréw, dla ktéorych w zamoéwieniach
publicznych zamawiajacy musi zawrze¢ w specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia preferencje dla produktéw ze wzgledu na pochodzenie z panstw
czlonkowskich UE lub panstw, z ktorymi Wspodlnota Europejska zawarla
umowy o rownym traktowaniu przedsi¢biorcéw.

Wprowadzenie takich przepisu oznaczatoby dopuszczenie (a w zakresie
wynikajacym z art. 29 ust. 6 ustawy PZP obligatoryjne wprowadzenie) do
wszystkich procedur udzielania zaméwien publicznych tzw. preferencji
unijnych, podczas gdy na gruncie prawa Unii Europejskiej zostalo to
dopuszczone wylacznie w systemie zamowien sektorowych.

Co do zasady proces oceny ofert opiera si¢ na kryteriach o charakterze
obiektywnym, ktore nie zezwalaja zamawiajacym na preferowanie produktéw
pochodzacych z konkretnych panstw lub wytwarzanych na wlasnym rynku.
Jedynym dopuszczalnym wyjatkiem, uregulowanym jedynie w systemie
zaméwien sektorowych, sa tzw. preferencje unijne '. Zgodnie z art. 58
dyrektywy 2004/17/WE mniej korzystne traktowanie dotyczy towarow
pochodzacych z panstw trzecich, z ktérymi Unia Europejska nie zawarla
wielostronnych lub dwustronnych umoéw zapewniajacych przedsigbiorstwom
UE poréwnywalny i skuteczny dostep do rynkéw tych panstw. Ten przepis
dyrektywy 2004/17/WE zostal wdrozony do ustawy PZP na mocy art. 138c,
ktéry dotyczy zamoéwien sektorowych (zob. pkt 3.2. niniejszej opinii).

! Zob. A. Soltysinska, Komentarz do art. 58 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
koordynujacej procedury udzielania zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, (w:) Europejskie prawo zaméwien publicznych. Komentarz, 2012.
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Rozwigzania analogiczne do zawartych w art. 58 dyrektywy 2004/17/WE
znalazly si¢ w art. 85 dyrektywy 2014/25/UE. Takich regulacji nie ma natomiast
ani w dyrektywie 2004/18/WE, ani w zastepujacej ja dyrektywie 2014/24/UE.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, iz proponowane art. 29 ust. 5
1 6 ustawy PZP sa niezgodne z prawem Unii Europejskie;j.

3.2. Stosownie do proponowanego art. 138ca pkt 1 ustawy PZP, Prezes
Rady Ministréw mialtby okresli¢, w drodze rozporzadzenia katalog zamdéwien na
dostawy okreslone w art. 138c ust. 1 pkt 4.

Jak stanowi art. 138c ust. 1 pkt 4 ustawy PZP, zamawiajacy (w ramach
zamoOwien sektorowych) moze w przypadku zaméwienia na dostawy, odrzuci¢
oferte, w ktorej udzial towaréw pochodzacych z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub panstw, z ktéorymi Wspdlnota Europejska zawarla umowy
o rownym traktowaniu przedsigbiorcow, nie przekracza 50%, jezeli przewidziat
to w specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia. Przepis ten wdraza art. 58
ust. 2 dyrektywy 2004/17/WE, w mysl ktérego oferta dotyczaca zaméwienia na
dostawy moze zosta¢ odrzucona, jezeli udzial towaréw pochodzacych z panstw
trzecich [z ktéorymi Wspolnota nie zawarta wielostronnych Iub dwustronnych
uméw  zapewniajacych  przedsiebiorstwom  Wspdlnoty poréwnywalny
iskuteczny dostgp do rynkéw tych panstw], okreslonych zgodnie
z rozporzadzeniem nr 2913/927, przekracza 50% catkowitej wartosci towaréw
objetych oferta. Odpowiednikiem tej regulacji w dyrektywie 2014/25/UE jest
art. 85 ust. 2, stanowiacy, ze kazda oferta przedlozona w kontekscie udzielenia
zamoOwienia na dostawy moze zosta¢ odrzucona, jezeli udziat produktow
pochodzacych z panstw trzecich [z ktérymi Unia nie zawarta wielostronnych ani
dwustronnych uméw zapewniajacych przedsigbiorstwom Unii poréwnywalny i
skuteczny dostgp do rynkow tych panstw trzecich], zgodnie z rozporzadzeniem
nr 952/2013%, przekracza 50% catkowitej warto$ci produktow objetych oferta.

Z przywolanych przepiséw wynika, ze zaréwno art. 58 ust. 2 dyrektywy
2004/17/WE, jak i art. 85 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE przewiduja mozliwos¢
anie obowigzek odrzucenia oferty w okreslonych warunkach. Tymczasem
proponowane w art. 138ca pkt 1 ustawy PZP ustalenie ,katalogu zaméwien na
dostawy okreslone w art. 138c ust. 1 pkt 4” wydaje si¢ zmierza¢ do ograniczenia
fakultatywnosci wskazanych przepiséw dyrektyw, w zwiazku z czym nalezy je
uzna¢ za niezgodne z prawem UE.

W stosunku do projektowanego art. 138ca pkt 2 ustawy PZP trudnos¢
sprawia jednoznaczne odczytanie jego tresci w kontekscie proponowanego
brzmienia pkt 1 tego artykulu. Przy zaloZzeniu, Zze stanowi on jedynie
uzupetnienie podstawowej regulacji art. 138ca pkt 1 ustawy PZP, takze pkt 2
jest niezgodny z prawem UE.

? Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace Wspélnotowy Kodeks
Celny (Dz. Urz. WEL 302 z 19.10.1992, s. 1).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013, s. 1).
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4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych w_wersji uwzgledniajgcej autopoprawke z dnia 22 pazdziernika
2014 r. jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej, gdyz:

1) w proponowanym art. 29 ust. 5 i 6 ustawy PZP zawiera rozwigzania,
ktdre nie sa dopuszczalne na mocy dyrektywy 2004/18/WE ani
zastepujacej ja dyrektywy 2014/24/UE;

2) w zakresie proponowanego art. 138ca ustawy PZP narusza
postanowienia art. 58 ust. 2 dyrektywy 2004/17/WE oraz art. 85 ust.
2 zastgpujacej ja dyrektywy 2014/25/UE.

Szef Kancelarii Sejmu
d o wa’ﬂ&

Lech Czapla
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Warszawa, 31 pazdziernika 2014 r.
BAS-WAPEiM-2526/14

Pan Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo zaméwien publicznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Grzegorz Tobiszowski) w wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 22
pazdziernika 2014 r. jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponuja znowelizowanie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, ze zm.),
dalej jako ,ustawa PZP”. Zgodnie z dodawanym art. 29 ust. 5 ustawy PZP,
zamawiajgcy moglby okresli¢ w opisie przedmiotu zaméwienia wymagania
zwigzane z realizacjg zaméwienia, w ktérych wyklucza z postegpowania oferty,
w ktorych udziat towaréw pochodzacych z panstw czionkowskich Unii
Europejskiej, lub panstw, z ktérymi Wspodlnota Europejska zawarla umowy
o rownym traktowaniu przedsigbiorcéw, nie przekracza 50%. Na podstawie art.
29 ust. 6 ustawy PZP Prezes Rady Ministrow miatby okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, katalog towaroéw, dla ktéorych w zamoéwieniach publicznych
zamawiajacy musi zawrze¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia
preferencje dla produktéw ze wzgledu na pochodzenie z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej lub panstw, z ktérymi Wspdlnota Europejska zawarta umowy
o rownym traktowaniu przedsiebiorcéw..

Ponadto w mysl nowego art. 138ca ustawy PZP Prezes Rady Ministrow
miatby okresli¢, w drodze rozporzadzenia: 1) katalog zamoéwien na dostawy
okreslone w art. 138c ust. 1 pkt 4, 2) szczegotowe zasady udzielania przez
Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych zgody na odstapienie od stosowania
preferencji dotyczacych panstw czionkowskich Unii Europejskiej lub panstw,
zktérymi Wspdlnota Europejska zawarta umowy o réwnym traktowaniu
przedsigbiorcéw, o ktérych mowa w art. 138c ust. 1 pkt 4.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;j.



Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych w wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 22 pazdziernika
2014 r. nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo UE w rozumieniu art. 95a
ust. 3 regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla Z
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Warszawa, dnia 22 pazdziernika 2014 roku

Grzegorz Tobiszowski
Posel na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej
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Jako reprezentant wnioskodawcow poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy -
Prawo zamoéwien publicznych przedkladam zalozenia do aktéw wykonawczych do

niniejszej ustawy.

Grzegorz iszowski

Posel' na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej




Zalozenia do aktu wykonawczego do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
zaméwien publicznych

ATt 29 ust. 6

6. Prezes Rady Ministrow okres$li, w drodze rozporzadzenia katalog towaréw, dla ktérych w
zamOwieniach publicznych zamawiajacy musi zawrze¢ w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia preferencje dla produktéw ze wzgledu na pochodzenie z panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej lub panstw, z ktérymi Wspoélnota Europejska zawarta umowy o réwnym

traktowaniu przedsigbiorcow, majac na wzgledzie wazny interes gospodarczy i publiczny.”

Zatozenia Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie katalogu towarow, dla ktorych
w zaméwieniach publicznych zamawiajgcy musi zawrze¢ w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia preferencje dla produktow ze wzgledu na pochodzenie z parvistw czlonkowskich
Unii Europejskiej lub panstw, z ktérymi Wspolnota Europejska zawarta umowy o rownym

traktowaniu przedsigbiorcow, majgc na wzgledzie wazny interes gospodarczy i publiczny.

Rozporzadzenie okresli katalog towaréw, dla ktorych w zamodwieniach publicznych
zamawiajacy musi zawrze¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia preferencje dla
produktéw ze wzgledu na pochodzenie z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub
panstw, z ktérymi Wspolnota Europejska zawarla umowy o réwnym traktowaniu
przedsiebiorcéw, majac na wzgledzie wazny interes gospodarczy i publiczny majac na
uwadze rodzaj, charakter oraz cel zamdwienia publicznego, interes gospodarczy oraz

publiczny.



Zalozenia do aktu wykonawczego do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
zamoéwien publicznych

»Art. 138ca. Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) katalog zaméwien na dostawy okreslone w art. 138c ust. 1 pkt 4;

2) szczegblowe zasady udzielania przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych zgody na
odstgpienie od stosowania preferencji dotyczacych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
lub panstw, z ktérymi Wspdlnota Europejska zawarla umowy o réwnym traktowaniu
przedsigbiorcéw o ktorych mowa w art. 138¢ ust. 1 pkt 4 ustawy.”

Zatlozenia Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie katalogu zamowien na dostawy
okreslone w art. 138c ust. 1 pkt 4, szczegétowych zasad udzielania przez Prezesa Urzedu
Zamowier Publicznych zgody na odstgpienie od stosowania preferencji dotyczqcych panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej lub panstw, z ktérymi Wspélnota Europejska zawaria
umowy o réownym traktowaniu przedsiebiorcow o ktorych mowa w art. 138c ust. 1 pkt 4

ustawy.

Rozporzadzenie okresli katalog zamowien na dostawy okreslone w art. 138c ust. 1 pkt 4;
szczegbtowe zasady udzielania przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych zgody na
odstapienie od stosowania preferencji dotyczacych panstw czitonkowskich Unii Europejskiej
lub pafstw, z ktorymi Wspolnota Europejska zawarla umowy o réwnym traktowaniu
przedsiebiorcéw o ktérych mowa w art. 138¢ ust. 1 pkt 4 ustawy majac na wzgledzie rodzaj,
charakter oraz cel zamowienia publicznego a takze zapewnienie sprawnosci i prawidlowosci

postepowania w przedmiocie zamowienia publicznego.



f'{'g} Klub Parlamentarny
P i Prawo i Sprawiedliwos¢

rawn  Sprawiedliwosc

Warszawa, dnia 22 pazdziernika 2014 r.

Grzegorz Tobiszowski
Posel na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej

SEKRETARIAT
MARSZAEKA SEJMU
VPLYNELO Szanowny Pan
7710, 20% Radostaw Sikorski
Marszalek Sejmu
e E4-000-1094 (6 )1y Rzeczypospolitej Polskie]

W odpowiedzi na pismo z dnia 30 wrze$nia 2014 roku (GMS- WP-03-136/14)
i zalagczong do niego opini¢ Biura Legislacyjnego (BL-1600-229/14) jako
przedstawiciel wnioskodawcow poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy -
Prawo zamowieni publicznych informuje, Ze ustawa nie pocigga za sobg zadnych
kosztéw dla budzetu Panhstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Ewentualne skutki finansowe po stronie zamawiajacych jak i wykonawcéw zaméwien
publicznych oferujacych towary lub ushugi z katalogu towar6éw i katalogéw zaméwien
na dostawy okre$lonych przez nowe przepisy beda wynika¢ z wybranej oferty
zamoéwienia publicznego, a tym samym beda ksztaltowane poprzez zasady wolnego
rynku.

Grzego iszowski

Posel na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej




Warszawa, dnia Zg listopada 2014 r.

Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja Ustawodawcza
UST-00- %57 /14

Pan
SEKRETQ‘RIAT RP
MARSZALKA SEIMY Radoslaw SIKORSKI
78 11, 201 Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

20 - 4O /T/G///L/

Szanowny Panie Marszatku

Przekazuje — przyjeta na posiedzeniu w dniu 27 listopada 2014 r. — opini¢ Komisji
Ustawodawczej:
- 0 poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych wraz z

autopoprawka (przedstawiciel wnioskodawcow poset Grzegorz Tobiszowski).

Z powazaniem

Zastepca Przewodniczacego Komisji

orys Budka/




OPINIA nr 412

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien

publicznych wraz z autopoprawka

przyj¢ta na posiedzeniu
w dniu 27 listopada 2014 r.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 27 listopada 2014 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszatka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu RP, celem
wyrazenia opinii w $wietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodnosci projektu ustawy z
Konstytucja oraz prawem Unii Europejskiej — poselski projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych wraz z autopoprawka (przedstawiciel wnioskodawcéw poset

Grzegorz Tobiszowski).

Komisja, po przedstawieniu projektu i wyshichaniu ekspertéw, przeprowadzila

dyskusje. W wyniku gtosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Zastepca Przewodniczacego Komisji

15
/Borys Budk



" Warszawa, dnia /7 grudnia 2014 r.

PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
BSA 111-021-428/14
FAKS
EKRET ARIAT 7-CY SZE! Pan ’
.................................. Adam PODGORSK'

L G2, e oMU Zastepca Szefa
Dala wplywud \.')(A QVQ """ Kancelarii Seimu

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 grudnia 2014 r., GMS-WP-173-268/14
uprzejmie informuje, ze Sgd Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 499 ze zm.) nie uznaje
za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
zamowien pbblicznych.

Z powazaniem




RZECZPOSPOLITA POLSKA
PROKURATOR GENERALNY

PG VII G 025/363/14

5Doho 447 /"""‘f

Warszawa, dnia A2 /2 - 2014 r.
L R
Pan
Lech Czapla
Szef Kancelarii Sejmu RP
) /4 rAoD /(/ ’r

W nawigzaniu do pisma z dnia 8 grudnia 2014 r., nr GMS-WP-173-

268/14, dotyczacego poselskiego projektu wustawy — Prawo zamowien

publicznych, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do zaopiniowania w

trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U.

z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z p6zn. zm.), uprzejmie informuj¢, Ze nie wnosz¢

do projektu uwag w zakresie odnoszacym si¢ do obszaru dziatania prokuratury.

Z/;aua,’oé-«-es—\\

Marék Japtrogowicz



WICEPREZES
NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE]
Jacek Trela

Warszawa, 16 grudnia 2014

Szanowny Pan
Adam Podgorski
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

NRA-12-SM-126.2014
GMS-WP-173-268/14

'\f\/@/,WQ Wa f&ﬂﬂ/%i L%ywﬂw |

W zwiazku z pismem z dnia 8 grudnia 2014 w sprawie poselskiego projektu ustawy o
zZmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, uprzejmie informujg, ze Naczelna Rada

Adwokacka nie zgtasza uwag do tego projektu.

/L GU“(JL(L/QA/VM[ %@MQ/WWV
{ /

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS

b2 1512w
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