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Prezes Rady Ministrow
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Pan
Radostaw Sikorski

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 ratyfikacji Ukladu o stowarzyszeniu
miedzy Unia Europejska i Europejska
Wspolnota Energii Atomowej oraz ich
panstwami czlonkowskimi, z jednej
strony, a Gruzja, z drugiej strony,
sporzadzonego w  Brukseli dnia
27 czerwca 2014 r..

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Zagranicznych.

Z powazaniem

(-) Ewa Kopacz



Projekt

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

podaje do powszechnej wiadomosci:

W dniu 27 czerwca 2014 r. w Brukseli zostal sporzadzony Uklad
o stowarzyszeniu mi¢dzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowe;j
oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Gruzja, z drugiej strony.

Po zaznajomieniu si¢ z powyzszym Ukladem, w imieniu Rzeczypospolite]
Polskiej o§wiadczam, ze:
— zostal on uznany za stuszny zaréwno w calosci, jak i1 kazde z postanowienn w nim

zawartych,

— jest przyjety, ratyfikowany i potwierdzony,
— bedzie niezmiennie zachowywany.
Na dowod czego wydany zostal akt niniejszy, opatrzony pieczgcia Rzeczypospolitej

Polskiej.

Dano w Warszawie dnia

PREZYDENT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

PREZES RADY MINISTROW

11/70rch



Projekt
USTAWA

z dnia

o ratyfikacji Ukladu o stowarzyszeniu mi¢edzy Unia Europejska i Europejska Wspolnota
Energii Atomowej oraz ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Gruzja,

Z drugiej strony, sporzadzonego w Brukseli dnia 27 czerwca 2014 r.

Art. 1. Wyraza si¢ zgode¢ na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
ratyfikacji Uktadu o stowarzyszeniu mi¢dzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnota Energii
Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Gruzja, z drugiej strony,

sporzadzonego w Brukseli dnia 27 czerwca 2014 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel zawarcia uktadu o stowarzyszeniu

Dotychczasowe ramy stosunkdéw miedzy Unig Europejska a Gruzja opieraja si¢ na
podpisanej dnia 22 kwietnia 1996 r. Umowie o Partnerstwie i Wspotpracy miedzy
Wspdlnotami Europejskimi i jej panstwami czionkowskimi, z jednej strony, a Gruzja,
z drugiej strony (Partnership and Cooperation Agreement between the European Communities
and their Member States, of the one part, and Georgia, of the other part; PCA), ktora weszta
w zycie W dniu 1 lipca 1999 r. (Dz. Urz. UE L 205, z 04.08.1999). W dniu 14 czerwca 2004 .
Gruzja zostata objeta Europejskg Politykg Sgsiedztwa (European Neighbourhood Policy,
ENP), a w dniu 14 listopada 2006 r. przyjety zostal Plan Dziatania Europejskiej Polityki
Sasiedztwa UE-Gruzja (EU-Georgia ENP Action Plan), ktéry wyznacza strategiczne cele
wspolpracy UE-Gruzja. Jego realizacja miala wspiera¢ wypehlianie zapisow Umowy
0 Partnerstwie i Wspolpracy, rozwija¢ relacie w nowych obszarach wspotpracy, a takze
wspiera¢ integracje Gruzji z europejskimi strukturami ekonomicznymi i spolecznymi. W dniu
7 maja 2009 r. miala miejsce inauguracja Partnerstwa Wschodniego, przewidujaca
perspektywe zawarcia z Gruzjg Ukladu o stowarzyszeniu (EU-Georgia Association
Agreement, AA), ktorego czgs$cig bytoby ustanowienie Poglebionej i kompleksowej strefy
wolnego handlu (Deep and Comprehensive Free Trade Area, DCFTA).

W dniu 10 maja 2010 r. Rada upowaznita Komisj¢ Europejska do otwarcia negocjacji
Uktadu o stowarzyszeniu (obejmujgcego rowniez DCFTA). Oficjalne rozpoczecie negocjacji
miato miejsce w Batumi (Gruzja) dnia 15 lipca 2010 r. W dniu 12 grudnia 2011 r. w Brukseli
odbyto si¢ oficjalne otwarcie negocjacji ws. DCFTA. Negocjacje Uktadu o stowarzyszeniu,
wraz z DCFTA, zostaty zakonczone w dniu 22 lipca 2013 r. Uklad o stowarzyszeniu migdzy
Unig Europejska 1 Europejska Wspdlnota Energii Atomowej oraz ich panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Gruzja, z drugiej strony (zwany dalej ,,uktadem”) zostat

parafowany na Szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w dniu 29 listopada 2013 r.

W konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 20 grudnia 2013 r. zaznaczono, ze
podpisanie uktadu powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz do konca sierpnia 2014 r. W dniu
26 czerwca 2014 r. UE 1 Gruzja przyjety Agende Stowarzyszeniowa, ktora — majgc na uwadze
przygotowania do implementacji uktadu — wyznacza dziatania priorytetowe na lata

2014-2016. Uktad zostal uroczys$cie podpisany dnia 27 czerwca 2014 r. w Brukseli. Strong



gruzinskg reprezentowal premier I. Garibaszwili. Dnia 18 lipca 2014 r. parlament Gruzji,

W jednomys$Inym glosowaniu, ratyfikowat uktad.

Skuteczna implementacja przez Gruzje¢ postanowien uktadu, jak réwniez rosngca
konkurencja ze strony podmiotow gospodarczych z Unii Europejskiej, moze okazaé si¢
efektywnym bodzcem do przyspieszenia reform i modernizacji gruzinskiej gospodarki 1 wielu
obszarow zarzadzania panstwem oraz poprawy funkcjonowania gruzinskiego systemu
prawnego. Moze takze przynie$¢ dywersyfikacje zrodet wzrostu gospodarczego w Gruzji,
przez transfer nowych technologii 1 metod zarzadzania oraz polepszenie warunkow
gospodarczych 1 inwestycyjnych, jak rowniez sprzyja¢ ograniczeniu korupcji, wzrostowi
poziomu zycia obywateli Gruzji oraz zintensyfikowaniu wspotpracy polityczno-gospodarczo-
-spotecznej miedzy Unig Europejska a Gruzja. Dla Rzeczypospolitej Polskiej oznaczaé to
bedzie bardziej stabilne i przewidywalne partnerstwo — istotne zarowno w uktadzie

geopolitycznym, jak i w kontekscie polsko-gruzinskich relacji dwustronnych.

Podpisanie uktadu w dniu 27 czerwca 2014 r. w Brukseli stanowi nowy etap
w relacjach wzajemnych, dajac podstawy prawne i stwarzajac odpowiednie warunki
polityczne do systemowej integracji Gruzji ze strukturami europejskimi. Okoliczno$¢ ta
zyskuje szczegoOlnie na znaczeniu w sytuacji promowania przez Rosje konkurencyjnego

modelu integracji w ramach Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej.

Zawarcie ukladu umozliwi przeorientowanie przynajmniej cze$ci gruzinskiej
gospodarki na wspotprace z partnerami z UE, w wypadku natozenia przez Rosje $srodkoéw
restrykcyjnych, w tym ewentualnego zawieszenia dwustronnej umowy o wolnym handlu
pomigdzy Gruzja a Rosja (wedlug danych gruzinskich w I potowie 2014 r. na Rosj¢
przypadato 9,4% gruzinskiego eksportu; gruzinski eksport do UE wynosi 21%).

Ratyfikacja uktadu przez Polsk¢ jest logiczng konsekwencjg wsparcia dla
proeuropejskiego wektora polityki Gruzji. Stanowi jednoczes$nie potwierdzenie aprobaty
Rzeczypospolitej Polskiej dla $ciezki reform transformacyjnych i systemowych, na jakiej
znajduje si¢ Gruzja, zwlaszcza po wyborach samorzadowych, ktore odbyly si¢ w czerwcu

i lipcu 2014 r. i przebiegly zgodnie z demokratycznymi zasadami.
2. Tres¢ uktadu

Uktad ustanawia stowarzyszenie miedzy Unig Europejska i1 Europejska Wspdlnota
Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi a Gruzja, wraz z ustanowieniem

Poglebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu.
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Na uktad sktadajg sig:

— Preambula,

— Art. 1 - Cele,

— 8 Tytutow: | — Zasady ogoélne (art. 2), Il — Dialog i reformy polityczne, wspotpraca
w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (art. 3-12), Il — Wolnos¢,

bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢ (art. 13-21), IV — Handel i zagadnienia zwigzane
z handlem (art. 22-276), V — Wspotpraca gospodarcza (art. 277-291), VI — Inne polityki
objete wspotpracag (art. 292-382), VII — Postanowienia dotyczace zwalczania naduzy¢
finansowych i kontroli (art. 383-402), VIII — Postanowienia instytucjonalne, ogdlne
i koncowe (art. 403-432),

— 34 Zalaczniki,

— 4 Protokoty.

Przepisy dotyczace Poglebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu UE-Gruzja
zawarte w Tytule IV uktadu sktadaja si¢ z 15 rozdziatow:

— Rozdziat 1 — Traktowanie narodowe i dostep towarow do rynku,

— Rozdziat 2 - Srodki ochrony handlu,

— Rozdzial 3 — Bariery techniczne w handlu, normalizacja, metrologia, akredytacja i ocena
zgodnosci,

— Rozdziat 4 — Srodki sanitarne i fitosanitarne,

— Rozdziat 5 — Utatwienia celne i handlowe,

— Rozdziat 6 — Prowadzenie przedsigbiorstwa, handel ustugami i handel elektroniczny,

— Rozdziat 7 — Platnosci biezace i przeptyw kapitatu,

— Rozdziat 8 — Zamdwienia publiczne,

— Rozdziat 9 — Prawa wtasnosci intelektualne;,

— Rozdziat 10 — Konkurencja,

— Rozdziat 11 — Postanowienia dotyczace zagadnien energetycznych zwigzane z handlem,

— Rozdziat 12 — Przejrzystos¢,

— Rozdziat 13 — Handel i zrownowazony rozwoj,

— Rozdziat 14 — Rozstrzyganie sporow,

— Rozdziat 15 — Ogolne postanowienia dotyczace zblizenia przepisow w ramach Tytutu I'V.

Uktad ma na celu integracj¢ gospodarcza Gruzji z UE poprzez zwigkszenie wymiany

handlowej pomiedzy jego stronami, a takze poprzez zblizenie regulacji w sferze gospodarki

3



i handlu. Poprzez uktad Gruzja ma uzyskaé lepszy dostep do rynku UE dla swoich towarow
i ustug, a UE lepszy dostep do rynku gruzinskiego. Ponadto uktad ma znaczenie systemowe
w relacjach gospodarczo-handlowych UE-Gruzja, poniewaz wyznacza droge dla dalszych
reform w polityce handlowej Gruzji, odnoszacych si¢ do norm dotyczacych higieny
produktéw rolnych oraz harmonizacji przepisow dotyczacych produktow przemystowych.
Oznacza to zwigkszenie dostgpu towarOw gruzinskich do rynku UE przy réwnoczesnym

zwickszeniu bezpieczenstwa konsumentow w Gruzji.

Ogolne cele stowarzyszenia ukierunkowane sg na: promowanie stopniowego zblizania
sic UE i Gruzji w oparciu o wspblne warto$ci, zapewnianie pogiebionego dialogu
politycznego, promowanie, zachowanie i wzmacnianie pokoju i stabilizacji zaréwno na
poziomie regionalnym, jak i migedzynarodowym, tworzenie warunkow sprzyjajacych
poglebionym stosunkom gospodarczym i handlowym, prowadzacym do stopniowego dostepu
Gruzji do czgsci rynku wewnetrznego Unii  Europejskiej, poglebienie wspotpracy
W dziedzinie sprawiedliwo$ci, wolnosci 1 bezpieczenstwa w celu wzmocnienia
praworzadno$ci oraz poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci, a takze
stworzenie warunkow korzystnych dla stale zacie$niajgcej si¢ wspOlpracy w innych obszarach

bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

Zasady ogoélne uktadu obejmuja szczegotowy zestaw ,,zasadniczych elementow”,
ktorych naruszenie przez jedng ze stron moze doprowadzi¢ do podjecia konkretnych srodkow
przewidzianych w uktadzie, w tym do zawieszenia praw i obowigzkéw. Do elementow tych
nalezy poszanowanie zasad demokratycznych, praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
poszanowanie praworzadnosci, respektowanie zasady poszanowania suwerennosci
I integralnos$ci terytorialnej, nienaruszalnosci 1 niezaleznosci oraz przeciwdziatanie
rozprzestrzenianiu broni masowego razenia, zwigzanych z nig materiatow oraz $rodkow

przenoszenia.

Inne zasady ogdlne uktadu odnoszg si¢ do gospodarki wolnorynkowej, sprawowania
rzadow, walki z korupcja, zwalczania migdzynarodowej przestepczos$ci zorganizowanej

| terroryzmu, promowania zrOwnowazonego rozwoju i skutecznych dziatan wielostronnych.

Uktad wyznacza cele poglebionego i wzmocnionego dialogu politycznego majacego
na celu stopniowe zblizenie w sferze spraw zagranicznych 1 bezpieczenstwa. Uktad ustanawia
wiele forow dedykowanych dialogowi politycznemu oraz przewiduje dialog na temat
krajowych reform i wspotprace w tym zakresie w oparciu 0 wspdlne zasady okreSlone przez
UE i Gruzje. Postanowienia uktadu zaktadaja rowniez prowadzenie dialogu na temat polityki
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zagranicznej 1 bezpieczenstwa, w tym Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i1 Obrony, dziatania
na rzecz pokoju i sprawiedliwo$ci migdzynarodowej poprzez ratyfikowanie i wykonanie
Statutu Rzymskiego Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, wspolne wysitki na rzecz
stabilizacji w regionie, zapobieganie konfliktom, zarzgdzanie kryzysowe, wspotprace
wojskowa/technologiczng, zapobieganie terroryzmowi i proliferacji broni, rozbrojenie, a takze

kontrolg¢ zbrojen.

W obszarze sprawiedliwosci, wolnos$ci i bezpieczenstwa w ukladzie zwraca si¢
szczegoOlng uwage na praworzadno$¢ oraz wzmocnienie instytucji 1 praktyk sgdowych. Uktad
okresla ramy wspotpracy w zakresie migracji, azylu oraz zarzadzania granicami, ochrony
danych osobowych, prania pieni¢dzy, finansowania terroryzmu i polityki antynarkotykowe;.
Tytul ten zawiera postanowienia dotyczace przeplywu osob, w tym readmisji, ulatwien
wizowych oraz stopniowych dziatan w Kierunku wprowadzenia ruchu bezwizowego
w stosownym czasie. Uktad reguluje rowniez takie kwestie jak traktowanie pracownikow oraz
ich mobilno$¢, a takze zawiera zobowigzanie do dalszego rozwoju wspotpracy sadowe;j
w sprawach cywilnych 1 karnych, z pelnym wykorzystaniem odno$nych instrumentow

migdzynarodowych 1 dwustronnych.

Uktad przewiduje szeroka wspotprace sektorowa, skoncentrowang na wspieraniu
kluczowych reform, ozywieniu i wzro$cie gospodarczym, realizacji zasad dobrego rzadzenia
I wspotpracy sektorowej w obszarach, takich jak: energia, transport, ochrona srodowiska,
wspolpraca matych i1 $rednich przedsigbiorstw oraz przedsigbiorstw przemystowych, rozwoj
spoteczny i1 ochrona spoteczna, rowne prawa, ochrona konsumenta, edukacja, szkolenia
I mlodziez oraz wspoétpraca w dziedzinie kultury. We wszystkich wymienionych obszarach
poglebiona wspotpraca opiera si¢ na istniejgcych ramach, zardwno dwustronnych, jak
I migdzynarodowych, i ma na celu bardziej systematyczny dialog oraz wymiane informacji
i dobrych praktyk. Kluczowe znaczenie dla rozdzialow dotyczacych wspolpracy sektorowej
ma wszechstronny zakres zblizania przepisow okreSlony w zalacznikach do uktadu.
Szczegdtowe harmonogramy transpozycji i wdrozenia przez Gruzje wybranych czesci
dorobku prawnego Unii Europejskiej pomogg nada¢ kierunek biezgcej wspotpracy oraz beda
zasadniczym elementem krajowych reform oraz programu modernizacji w Gruzji.

Uktad okresla aktualne ramy instytucjonalne obejmujace fora wspotpracy i dialogu,
poczynajac od szczebla podkomitetdw technicznych, az po spotkania na szczycie. Przewiduje

si¢ konkretne zadania w dziedzinie podejmowania decyzji dla Rady Stowarzyszenia oraz

W drodze oddelegowania dla Komitetu Stowarzyszenia, ktére moga spotykaé sie
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w specjalnym sktadzie, aby zaja¢ si¢ kwestiami handlowymi. Planowane sg rowniez fora
dotyczace spoteczenstwa obywatelskiego, zwlaszcza organizacji reprezentujacych interesy
partneréw spotecznych, zwigzkow zawodowych oraz pracodawcéw, a takze wspotprace
parlamentarng. Uktad zawiera rOwniez postanowienia dotyczace monitoringu, wypeiniania
zobowigzan oraz rozstrzygania sporéw (w tym odrebne postanowienia zwigzane z kwestiami

handlowymi).

3. Skutki zawarcia uktadu

1) Skutki prawne

Rzeczpospolita Polska stanie si¢ strong Uktadu o stowarzyszeniu migdzy Unig
Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi,
Z jednej strony, a Gruzja, z drugiej strony. Zawarcie Uktadu nie spowoduje konieczno$ci

zmiany polskiego prawodawstwa.
2) Skutki polityczne

Wejscie w zycie ukladu bedzie stanowilo potwierdzenie proeuropejskiego kursu
polityki zagranicznej Gruzji, skutkujacego znaczacym zblizeniem tego kraju do Unii
Europejskiej, a takze umocnieniem pozycji Gruzji na arenie mi¢dzynarodowe;.
W dhugoterminowej perspektywie czasowej uktad przyczyni si¢ do wzrostu stabilnosci

polityczno-gospodarczej Gruzji.

Poprzez stowarzyszenie si¢ z UE Gruzja zobowiazuje si¢ do poszanowania warto$ci
europejskich i zaangazowania na rzecz przestrzegania i umacniania zasad demokratycznego
panstwa prawa, praw cztowieka i swobod obywatelskich. Uktad ustanawia takze warunki
dialogu politycznego z Gruzja, w tym w obszarach objetych kompetencjag Wspolnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa UE, co bedzie przyczynialo si¢ do postepujacego
ujednolicenia stanowisk UE i Gruzji w kwestiach migdzynarodowych, a takze wspolnego

postrzegania kwestii bezpieczenstwa i stabilnosci w Europie.

Skuteczna implementacja przez Gruzjg¢ postanowien uktadu bedzie stanowila
efektywny bodziec do przyspieszenia modernizacji gruzinskiej gospodarki, reformy modelu
zarzadzania panstwem oraz poprawy funkcjonowania systemu prawnego. Moze rowniez

prowadzi¢ do polepszenia warunkéw gospodarczych i1 inwestycyjnych, sprzyjaé wzrostowi



poziomu zycia obywateli Gruzji oraz intensyfikacji wspotpracy politycznej, gospodarczej

I spotecznej miedzy Unig Europejska a Gruzja.

Wejscie w zycie ukladu bedzie takze potwierdzeniem skuteczno$ci zapoczatkowanej
przez Rzeczpospolita Polska i Krolestwo Szwecji w 2008 r. inicjatywy Partnerstwa
Wschodniego (stanowiacej zasadniczy element wschodniego wymiaru Europejskiej Polityki
Sasiedztwa), ktorej glownym celem jest dazenie do ustanowienia politycznego
stowarzyszenia 1 gospodarczej integracji z Unig Europejska panstw Partnerstwa
Wschodniego. Wejscie w zycie uktadu bedzie waznym impulsem dla innych panstw obszaru
wschodniego sgsiedztwa Unii Europejskiej, chcacych i8¢ europejska sciezka rozwoju, do

kontynuowania wysitkow zmierzajacych do osiagnigcia w przysztosci podobnych celdw.
3) Skutki gospodarcze

Dotychczasowe relacje gospodarczo-handlowe UE-Gruzja regulowane sg przepisami
Umowy o Partnerstwie i Wspotpracy. Obecnie wymiana handlowa Gruzji z UE jest w duzym
stopniu oparta na handlu artykutami rolno-spozywczymi, metalami nieszlachetnymi i innymi

towarami o charakterze podstawowym.

Obecnie, UE przyznaje Gruzji preferencyjny dostep do swojego rynku poprzez system
GSP+ (od poczatku 2014 r.). Jednak za posrednictwem GSP nie mozna usung¢ systemowych
barier pozataryfowych w handlu z UE, ktére s3 zwigzane m.in. z niewystarczajagcymi
standardami SPS lub niewystarczajaca konkurencyjnoscia. Wymiana handlowa Gruzji z UE
jest w duzym stopniu oparta o handel metalami nieszlachetnymi i innymi towarami
o charakterze podstawowym. Celem uktadu jest wprowadzenie wigkszej réznorodnos$ci
towarowej poprzez reformy i oczekiwany naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych
z UE. Ukfad ma ponadto przyczyni¢ si¢ do modernizacji obecnych stosunkéw handlowych
miedzy partnerami. Gruzja ma uzyska¢ lepszy dostep do rynku UE dla swoich towarow
i ustug. Ponadto uktad wyznacza droge dla dalszych reform w polityce handlowej,
odnoszacych si¢ do norm sanitarnych, fitosanitarnych i weterynaryjnych produktéw rolnych
oraz harmonizacji przepisOw dotyczacych produktéw przemystowych. Zwigkszy si¢ dostep
dla gruzinskich towarow do rynku UE przy rownoczesnym zwigkszeniu bezpieczenstwa
konsumentdw w Gruzji. Uklad pozwoli na wzrost naplywu bezposrednich inwestycji
Z Europy, dzieki temu, ze Gruzja stanie si¢ otwartym, stabilnym i przewidywalnym

srodowiskiem dla tworzenia polityki. Przewiduje si¢, ze dzieki uktadowi eksport z Gruzji do



UE wzro$nie o 12%, a import z UE o 7,5%. Pelne wdrozenie reform zwigzanych z handlem

moze zwigkszy¢ PKB Gruzji o0 4,3%.

Blizsza integracja gospodarcza UE 1 Gruzji, za sprawg ukladu, bedzie skutecznym
czynnikiem stymulujgcym wzrost gospodarczy. Implementacja przepisow uktadu bedzie
polega¢ na zblizaniu ustawodawstwa Gruzji do regulacji, norm i standardow UE. Uktad nie
tylko stworzy nowe mozliwosci dla przedsigbiorstw w UE i Gruzji, ale bedzie réwniez
promowacé rzeczywista modernizacj¢ i integracj¢ gospodarcza Gruzji z UE. Rezultatem tego
procesu powinny by¢ produkty spelniajace wyzsze normy, lepsze ustugi dla obywateli,
a przede wszystkim gotowo$¢ Gruzji do konkurowania w skuteczny sposob na rynkach

mig¢dzynarodowych.

UE jest najwigkszym partnerem handlowym Gruzji (handel z UE stanowit 26,6%
catkowitej wymiany handlowej Gruzji w 2012 r.). Udziat Polski w catosciowym eksporcie

panstw UE do Gruzji ksztattowat si¢ w 2013 r. na poziomie 3,8%"Y.

Wejscie w zycie Uktadu, zwlaszcza jego czesci handlowej, bedzie korzystne dla
interesow gospodarczych i handlowych Polski. Po wejsciu w zycie przepisow uktadu nalezy
spodziewa¢ si¢ wzrostu obrotow handlowych migdzy Polska a Gruzjg oraz zwigkszenia
dostepu do rynku gruzinskiego dla polskich przedsiebiorstw, nizszych kosztéw prowadzenia
dzialalnoéci handlowej oraz wigkszej stabilno$ci prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.
Oznacza to bardziej przyjazne warunki do inwestowania, skutkujagce wzrostem naplywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych do Gruzji. Mozna takze spodziewac si¢ ograniczenia

wystegpowania barier w wymianie ustugowe;j.

Mimo ze Gruzja, z udzialem 0,5% w calym polskim eksporcie, nie nalezy do
znaczacych polskich rynkéw eksportowych, to w ostatnich latach eksport do tego kraju
cechuje si¢ bardzo wysoka dynamika. W ostatnich trzech latach ulegt on podwojeniu,
zwigkszajac si¢ 0 25,4% w 2011 r.,035,3% w2012 r.10 17,7% w 2013 r. W efekcie wartos¢
eksportu osiggneta 102 min USD na koniec 2013 r. w poréwnaniu z 51,1 min USD w 2010 r.
Polski eksport do Gruzji znaczaco przekracza polski import z tego kraju (19,9 min USD
wedtug wstepnych danych za 2013 r.). W okresie styczen—grudzien 2013 r. polsko-gruzinskie
obroty handlowe wyniosty 121,5 mIln USD (wzrost wzajemnych obrotow w poréwnaniu
z analogicznym okresem z 2012 r. wyniést 26%). Swoje towary na rynek gruzinski

eksportowaty 894 polskie firmy, a okoto 48 firm importowato towary z Gruzji.

Y Wedtug danych Eurostat.



Polski eksport do Gruzji obejmuje m.in.: leki, kosmetyki, proszki do prania, pieluchy,
golarki, meble, ttuszcze roslinne, pojazdy, maszyny budowlane, cz¢sci do taboru kolejowego,
farby, ptyty piléniowe i wiorowe. W przypadku importu towaréw z Gruzji do Polski
najwazniejsze pozycje stanowig artykutly rolno-spozywcze, m.in.: wina, orzechy, owoce

suszone, soki, woda mineralna, a takze podzespoty elektroniczne i elektrotechniczne.

Wedhug wstepnych danych Narodowego Banku Polskiego stan naleznos$ci z tytutu
polskich inwestycji bezposrednich w Gruzji na koniec 2013 r. to -0,1 mIn USD, a stan
zobowigzan z tytulu gruzinskich inwestycji bezposrednich w Polsce na koniec 2013 r. to
0,1 min USD.

Na wejsciu w zycie ukladu skorzysta¢ moga polscy eksporterzy, dla ktérych oznacza
to zniesienie ograniczen w dostepie do rynku gruzinskiego, tj. eliminacji i obnizenia poziomu
cet w niektorych grupach towarowych. W przypadku Gruzji, ktora ma juz ustalone cta na
stosunkowo niskim poziomie, co wynika z zobowigzan Gruzji w ramach czlonkostwa
w Swiatowej Organizacji Handlu (90% towaréw objetych jest stawka zerowa), wicksze
znaczenie niz redukcja stawek celnych bedzie mialo zniesienie lub ograniczenie barier

pozataryfowych.

W odniesieniu do handlu artykutami rolno-spozywczymi W uktadzie, w jego czeSci
handlowej (DCFTA) Gruzja zobowiazata si¢ do pelnej liberalizacji importu towaréw rolno-
-spozywczych pochodzacych z UE z dniem wejscia w zycie DCFTA. UE przyznata Gruzji
koncesje w postaci bezctowego dostepu do rynku UE od momentu wejscia w zycie DCFTA
na wszystkie towary rolne z wyjatkiem czosnku, na ktéry zostal ustalony bezclowy
kontyngent taryfowy w wysokos$ci 220 ton. Na pozostate towary wrazliwe, takie jak m.in.:
migso wotowe, wieprzowe, mig¢so drobiowe, produkty mleczarskie, jaja, grzyby, zboza
i produkty zbozowe, otr¢by, stdd, skrobia, cukier i syropy cukrowe, alkohol etylowy,
papierosy, stodka kukurydza i produkty o wysokiej zawartos$ci cukru, zostat ustanowiony
specjalny mechanizm ochronny (zwany wielko$cig progowa), ktory przewiduje mozliwo$¢
przywrocenia cet po przekroczeniu przez import z Gruzji okreslonych w DCFTA wielkosci.
Ponadto w imporcie niektorych owocow i warzyw pochodzacych z Gruzji zostal utrzymany

system ,,cen wejscia”.

Zniesienie barier taryfowych w przypadku produktéw przemystowych stworzy duze
mozliwo$ci na utworzenie badz umocnienie, w przypadku juz istniejacej, pozycji przez
polskie towary na rynku gruzinskim. Dotyczy to przede wszystkim towardw, ktore juz sa
eksportowane na rynek gruzinski, takich jak leki, kosmetyki, proszki do prania, pieluchy,
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golarki, meble, thuszcze roslinne, pojazdy, maszyny budowlane, cz¢sci do taboru kolejowego,

farby, ptyty pil$niowe i widrowe.

Utworzenie strefy wolnego handlu z Gruzja bedzie wywiera¢ pozytywny wpltyw na
konkurencyjno$¢ tych polskich eksporterow, ktorzy wykorzystuja towary importowane
Z Gruzji w celu ich przetworzenia na inne produkty bedace przedmiotem wywozu do Unii
Europejskiej. W efekcie redukcji lub catkowitego zniesienia cet na import towardw z Gruzji,
koszty materiatowe polskich producentéw ulegng obnizeniu, a w efekcie eksport na rynek

europejski stanie si¢ bardziej konkurencyjny.

W celu bezpieczenstwa obrotu i ochrony wzajemnych interesow handlowych
zarezerwowano rowniez mozliwo$¢ stosowania przez strony w uzasadnionych sytuacjach
srodkow ochronnych w handlu, w tym postepowan antydumpingowych (w zgodzie z regutami
Swiatowej Organizacji Handlu), co oznacza, iz Unia Europejska bedzie mogta skutecznie
broni¢ si¢ przed nadmiernym naptywem niektorych produktow z Gruzji, ktorych taki import

stanowilby takze duza konkurencje dla polskich producentow.

Harmonizacja standardéw gruzinskich z obowigzujacymi w Unii Europejskiej jest
jednym z bardzo istotnych elementow uktadu. Cho¢ bgdzie on wdrazany stopniowo, poniewaz
przewiduje okresy przejsciowe, to doprowadzi ostatecznie do zmniejszenia kosztéw dziatan

oraz barier handlowych dla polskich eksporteréw i producentéw na rynku gruzinskim.

Umowa o poglgbionej i1 calosciowej strefie wolnego handlu w kwestiach
energetycznych stanowi przede wszystkim o zasadzie nieprzerwanego 1 niezakidconego
transportu 1 tranzytu energii, wspoOtpracy infrastrukturalnej. Kwestie energetycznej
wspoOtpracy Unii Europejskiej z Gruzja docelowo beda regulowane przepisami Wspdlnoty

Energetycznej, o cztonkostwo w ktorej zabiega aktualnie Gruzja (kandydat).

Poza redukcjg barier handlowych, ustanowienie pogl¢bionej i catosciowej strefy
wolnego handlu ma skutkowa¢ uregulowaniem kwestii wlasnosci intelektualnej. Oznacza to
udzielenie przez Gruzje wyzszego poziomu ochrony towaréw opatentowanych w Unii

Europejskiej oraz zaktada takze ochrone tzw. oznaczen geograficznych (GlIs).
4) Skutki finansowe

Zwiazanie si¢ przez Rzeczpospolita Polska uktadem nie bedzie wigzalo si¢

z dodatkowymi obcigzeniami finansowymi.
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Obecnie relacje handlowe Unia Europejska — Gruzja opierajg si¢ przede wszystkim na
jednostronnych preferencjach handlowych Unii Europejskiej na rzecz Gruzji (tzw. GSP+),
przy jednoczesnym braku preferencji dla Unii Europejskiej w dostepie do rynku Gruzji.
Dostep do rynku gruzinskiego dla towaréw 1 przedsigbiorcow unijnych jest obecnie
uregulowany w ramach klauzuli najwyzszego uprzywilejowania na podstawie Porozumienia

0 Swiatowej Organizacji Handlu.

Jednoczes$nie na skutek efektu kreacji handlu mozna oczekiwaé zwigkszenia wplywow

budzetowych z tytutu podatkow.
5) Skutki spoteczne

W zwigzku z istniejacymi w uktadzie postanowieniami ustanawiajacymi ograniczenia
w zakresie wolno$ci przeptywu pracownikow, istnieje niewielkie zagrozenie zwigkszeniem

naptywu pracownikow niepozadanych do Polski.

Obecna skala naplywu obywateli Gruzji do Polski jest niewielka, zaréwno
w odniesieniu do wielkosci populacji i rynku pracy w Polsce, jak i skali naptywu migrantow
Z innych krajow. Nalezy jednak odnotowac, ze Gruzja od 2009 r. nalezy do grupy panstw,
ktorych obywatele moga podejmowacé krétkoterminowa prace w Polsce na zasadach
preferencyjnych — na podstawie zarejestrowanego przez pracodawce w powiatowym urzedzie
pracy oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi. W 2013 r. pracodawcy
zarejestrowali 2343 takich oswiadczen — tym samym obywatele Gruzji byli czwarta nacja
sposrod pigciu, ktorej obywateli mozna bylo zatrudnia¢ na zasadach uproszczonych w 2013 r.
— po obywatelach Ukrainy (dla ktorych zarejestrowano ponad 217 tys. oswiadczen, ok. 92%
og6tu), Moldawii i Bialorusi®. Pracodawcom korzystajacym z 0golnych zasad zatrudniania
cudzoziemcoOw wydano w 2013 r. 203 zezwolenia na prac¢ dla obywateli Gruzji (ok. 0,5%

ogotu wydanych zezwolen i1 21 miejsce wsrod wszystkich panstw).

Postanowienia uktadu regulujagce kwestic migracyjne (art. 15) nie gwarantujg
dodatkowych utatwien dla mobilnosci migdzy UE a Gruzjg, w tym zasad, na jakich obywatele
ci maja by¢ dopuszczani do rynkéw pracy UE, poza ogdlng deklaracja dazenia do zniesienia
rezimu wizowego — nie powinno wigc istnie¢ ryzyko niekontrolowanego wzrostu naptywu
migrantow z Gruzji. ROwniez postanowienia dotyczace obecnosci oséb fizycznych w zwigzku

ze $wiadczeniem ustug (art. 88-92), zawarte w rozdziale 6 Tytutu IV, nie bedg miaty wptywu

%) Na zasadach uproszczonych mozna zatrudniaé¢ rOwniez obywateli Rosji, a od 2014 r. takze obywateli Armenii.
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na ogolng sytuacje na rynku pracy — postanowienia te dotycza bowiem bardzo waskich grup

0sob.
4. Tryb zwigzania si¢ ukladem przez Rzeczpospolita Polska

Decyzja Rady w sprawie podpisania, w imieniu UE, i tymczasowego stosowania
uktadu zostata podjeta na podstawie art. 37, art. 31 ust. 1 TUE oraz art. 217 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 5, art. 218 ust. 8 akapit drugi oraz art. 218 ust. 7 TFUE. Podstawa decyzji Rady
w sprawie zawarcia uktadu w imieniu UE sg natomiast art. 217 TFUE w zwiagzku z art. 218
ust. 6 lit. a, art. 218 ust. 8 akapit drugi oraz art. 218 ust. 7 TFUE.

Ze wzgledu na fakt, ze Europejska Wspdlnota Energii Atomowej (EWEA) jest
réwniez strong uktadu, Komisja Europejska przekazuje Radzie oddzielne zalecenie dotyczace
zatwierdzenia przez Rad¢ zawarcia przez Komisje czg¢sci uktadu, ktore objgte sa zakresem
stosowania Traktatu ustanawiajagcego EWEA. Podstawa decyzji Rady zatwierdzajacej
zawarcie przez Komisje ukltadu w imieniu EWEA jest art. 101 akapit drugi Traktatu
ustanawiajagcego EWEA.

Ze wzgledu na mieszany charakter uktadu, wynikajacy z zakresu kompetencji Unii
Europejskiej, okreslonych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz Traktacie
0 Unii Europejskiej, wejécie w zycie ukladu wymaga zwigzania si¢ nim przez Uni¢

Europejska oraz wszystkie panstwa cztonkowskie, w tym Rzeczpospolita Polska.

Uktad, ustanawiajac stowarzyszenie Gruzji z Unig Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, w tym z Rzeczgpospolita Polska, powotuje mechanizm wspotpracy
politycznej i handlowej miedzy stronami. Mechanizm ten charakteryzuje si¢ wzajemnoscia
praw i obowigzkéw oraz wspolnymi dziataniami realizowanymi przez powotane w tym celu
organy wedlug okreslonych procedur, obejmujacych takze rozstrzyganie ewentualnych
sporow w drodze wigzacego arbitrazu. Uktad, bedac uktadem politycznym i dotyczac
— w szerszym kontekécie — uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji
mi¢dzynarodowej, podlega w zwigzku z tym ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazong
w ustawie, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 1 i 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Do czasu wejscia w zycie uktadu, zgodnie z jego art. 431, od dnia 1 wrze$nia 2014 r.
nastepujace jego czesci Sg stosowane tymczasowo miedzy Unig Europejska a Gruzja,

wyltacznie w zakresie, w jakim obejmujg kwestie objete zakresem kompetencji Unii
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Europejskiej, w tym roéwniez kwestie objete zakresem kompetencji Unii Europejskiej do

okreslania i realizowania wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa:

Tytut I,

Tytut Il art. 3—-4 i 7-9,

Tytut III: art. 13 i 16,

Tytul IV: z wyjatkiem art. 151 w zakresie, w jakim dotyczy on egzekwowania w zakresie
prawa karnego praw wiasno$ci intelektualnej, oraz z wyjatkiem art. 223 i 224 w zakresie,
w jakim postanowienia te maja zastosowanie do postgpowania administracyjnego oraz
przegladu i odwotania na poziomie panstwa czlonkowskiego,

Tytut V: art. 285 291,

Tytul VI rozdziat 1, z wyjatkiem art. 293 lit. a i e, art. 294 ust. 2 lit. a i b, rozdziat 2,
z wyjatkiem art. 298 lit. k, rozdzial 3, z wyjatkiem art. 302 ust. 1, rozdziaty 7 i 10,
Z wyjatkiem art. 333 lit. i, rozdzial 11, z wyjatkiem art. 338 lit. b i art. 339, rozdziaty 13,
20 23 oraz art. 312, 319, 327, 354 i 357,

Tytut VII,

Tytut VIII: z wyjatkiem art. 423 ust. 1 w zakresie, w jakim postanowienia tego Tytulu sa
niezbedne do zapewnienia tymczasowego stosowania uktadu, tak jak zostalo to
zdefiniowane w art. 3 ust. 1 decyzji Rady w sprawie podpisania, w imieniu UE,
I tymczasowego stosowania uktadu;

Zakaczniki [1-XXXI oraz Zatacznik XXXIV, a takze Protokoty I do IV.

Zawiadomienie dotyczace tymczasowego stosowania uktadu zostato opublikowane

wDz. Urz. UE L 259, z 30.08.2014. W zakresie, w ktorym postanowienia uktadu

0 stowarzyszeniu nie bedg tymczasowo stosowane, w dalszym ciggu obowigzywaé beda

przepisy Umowy o Partnerstwie i Wspolpracy pomigedzy Wspdlnotami Europejskimi i jej

panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Gruzja, z drugiej strony, podpisanej dnia
22 kwietnia 1996 r. (Dz. Urz. UE L 205, z 04.08.1999), ktora weszta w zycie dnia 1 lipca
1999r.
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Warszawa, /]6 pazdziernika 2014 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.732.2014 / 5/AM

dot.: DPT.2709.6.2014 /152 7.10. 2014 r.

Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Uniq Europejskq i
Europejskq Wspolnotq Energii Atomowej oraz ich paristwami cztonkowskimi, z jednej strony, a

Gruzjq, z drugiej strony oraz projektu ustawy o ratyfikacji Uktadu o stowarzyszeniu miedzy

Uniq Europejskq i Europejskq Wspdlnotq Energii Atomowej oraz ich paristwami

cztonkowskimi, z jednej strony, a Gruzjq, z drugiej strony, sporzqdzonego w Brukseli dnia 27

czerwca 2014 r., wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Nie zgtaszam zastrzezen co do zgodnosci umowy z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy o ratyfikacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

zup. Ministie Suopn
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