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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Grzegorza Schreibera.

() Andrzej Adamczyk; () Waldemar Andzel; (-) Piotr Lukasz
Babiarz; (-) Wlodzimierz Bernacki; (-) Andrzej Betkowski; (-) Antoni
Bladek; (-) Zbigniew Chmielowiec; (-) Arkadiusz Czartoryski; (-) Edward
Czesak; (-) Piotr Krzysztof Cwik; () Tadeusz Dziuba; (-) Jacek
Falfus;  (-) Zbigniew Girzynski; (-) Szymon Gizynski; (-) Jozefa
Hrynkiewicz; (-) Michat Jach; (-) Andrzej Jaworski; (-) Mariusz Orion
Jedrysek; (-) Piotr Krdl; (-) Krzysztof Lipiec; (-) Marek Latas; (-) Maciegj
Lopinski;  (-) Marzena Machatek; () Maciej Matecki;  (-) Piotr
Naimski; (-) Krystyna Pawlowicz; (-) Dariusz Piontkowski; (-) Marek
Polak; (-) Piotr Polak; (-) Bogdan Rzonca; (-) Jerzy Sadel; (-) Grzegorz
Schreiber; (-) Czestaw Sobierajski; (-) Krzysztof Szczerski; (-) Ryszard
Terlecki; (-) Witold Waszczykowski; (-) Elzbieta Witek; (-) Jarostaw
Zielinski; (-) Maria Zuba; (-) Wojciech Zubowski; (-) Jerzy Zyzyhski.



Projekt

USTAWA
zdnia........... 2014 r.

0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy

Art. 1.

W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r., Nr 21,

poz. 112 z p6zn zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) W art. 40:

a) 85 otrzymuje brzmienie:

»9 5. Wzor kart do glosowania ustala Panstwowa Komisja Wyborcza, biorac

pod uwage, ze karty do glosowania powinny sklada¢ si¢ z odpowiedniej

liczby zadrukowanych jednostronnie, zbroszurowanych i trwale polaczonych
kart formatu A4, przy czym:

1) pierwsza karta powinna zawieraC nazwy wszystkich komitetow
zarejestrowanych w danych wyborach w kolejno$ci wylosowanych
numerow ze wskazaniem na ktorej z kolejnych kart znajduja si¢ kandydaci
danego komitetu wyborczego;

2) druga karta powinna zawiera¢ czytelng oraz umozliwiajacg zapoznanie si¢
wszystkim wyborcom informacje o sposobie glosowania i warunkach
waznosci gtosu;

3) kazda kolejna karta powinna zawiera¢ poszczegoélne listy komitetow

wyborczych.”



2)

3)

4)

5)

b) po § 5 dodaje si¢ § 6 w brzmieniu:

»3 6. Wytyczne, o ktorych mowa w § 5 nie dotycza wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, wyborow do rad gmin w gminach niebg¢dacych
miastem na prawach powiatu oraz wyborow wojtow, burmistrzow i

prezydentow miast.”,

W art. 71 po § 3 dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:

»$ 4. Liczenie wyjetych z urny kart do glosowania oraz ustalanie liczby kart
waznych i liczby kart niewaznych, o ktérych mowa w § 1, odbywa si¢ w taki
sposoOb, ze przewodniczacy komisji w mozliwie pelnym sktadzie komisji, nie
mniejszym niz 3/5 sktadu komisji, po kolei bierze kolejne karty do gtosowania i
oznajmia na ktorego kandydata dany glos zostal oddany, co pozostali

cztonkowie komisji moga zweryfikowac i odnotowu;ja.”,

W art. 75 § 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. W protokole, o ktdrym mowa w § 1, wymienia si¢ odpowiednio dane, o
ktorych mowa w art. 70 8 2, oraz, odpowiednio do przeprowadzanych
wyborow, liczbe glosow niewaznych z wyszczegdlnieniem przyczyn
niewaznosci kazdego glosu, liczbe glosow waznych oddanych na
poszczegolnych kandydatow albo na poszczegélne listy kandydatow i kazdego
kandydata z tych list.”,

W art. 228 w § 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) gtosdw niewaznych z podaniem przyczyny ich niewaznosci;”

W art. 270 w § 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie

,»D) glosdw niewaznych z podaniem przyczyny ich niewaznosci;”



6) W art. 357 w § 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

2

,»J) glosow niewaznych z podaniem przyczyny ich niewaznosci;’

7) W art. 442 w § 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

b

,»J) glosdw niewaznych z podaniem przyczyny ich niewaznosci;’

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Niewtasciwe przygotowanie kart do glosowania oraz niewystarczajace
wyjasnienie procedury glosowania wyborcom podczas wyboréw samorzadowych w
2014 roku, spowodowato, ze bardzo duza liczba gloséw oddanych w wyborach
okazata si¢ niewazna. Dodatkowo problemy z ustaleniem wynikow wyborow staty si¢
podstawg do przygotowania i ztozenia niniejszego projektu ustawy. Wnioskodawcy
proponuja zmiany majace na celu zapobiezeniu wystgpieniu w przysztosci podobnych

sytuacjom.

W zmianie pierwszej proponuje si¢ aby Panstwowa Komisja Wyborcza ustalata
wzor karty do glosowania biorgc pod uwage, ze karty do gtosowania powinny sktadac
si¢ z odpowiedniej liczby zadrukowanych jednostronnie, zbroszurowanych i trwale
potaczonych kart formatu A4. Jednakze ustawowo zostang okreslone wymagania,
jakim ma odpowiada¢ karta do glosowania. Pierwsza strona karty powinna zawiera¢
nazwy wszystkich komitetow zarejestrowanych w danych wyborach w kolejnosci
wylosowanych numeréow ze wskazaniem na ktorej z kolejnych kart znajduja si¢
kandydaci danego komitetu wyborczego. Na drugiej karcie powinna si¢ znajdowac
czytelna oraz umozliwiajaca zapoznanie si¢ wszystkim wyborcom informacja o
sposobie glosowania i warunkach waznosci glosu. Kazda kolejna karta powinna
zawiera¢ poszczegoOlne listy komitetow wyborczych. Wyzej wymienione wytyczne,
nie bedg mialy zastosowania do wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
wyboréw do rad gmin w gminach niebedacych miastem na prawach powiatu oraz

wyboréw wojtow, burmistrzow i prezydentow miast.

Whnioskodawcy proponuja ponadto aby podczas procedury ustalania wynikéw
glosowania, liczenie wyjetych z urny kart do gltosowania oraz ustalanie liczby kart
waznych 1 liczby kart niewaznych, odbywato si¢ w taki sposob, ze przewodniczacy
komisji w mozliwie pelnym sktadzie komisji, nie mniejszym niz 3/5 sktadu komisji,
bierze po kolei kolejne karty do glosowania i oznajmia na ktorego kandydata dany
glos zostal oddany, co pozostali cztonkowie komisji moga zweryfikowaé i

odnotowuja.



W kolejnej zmianie dotyczacej art. 75§ 2 postuluje si¢, aby w protokole
glosowania w obwodzie sporzagdzonym przez obwodowa komisje¢ przy informacji o
liczbie gloséw niewaznych byly wyszczegolnione przyczyny niewazno$ci glosow.
Analogiczne zmiany wprowadzono w art. 228, 270, 357, 442 — dotyczacych
odpowiednio wyboréw do Sejmu, wyboréw do Senatu, wyborow do Parlamentu

Europejskiego oraz organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego.

Problematyka zmian zawartych w projekcie nie jest objeta prawem UE.

Wejscie w zycie projektu ustawy bedzie miato pozytywne skutki spoteczne.
Projekt ustawy w ocenie wnioskodawcow nie spowoduje zwickszenia wydatkéw
przewidzianych w budzecie na realizacj¢ zadan zwigzanych z przeprowadzaniem

wyborow do organdow wiadzy publicznej oraz referendéw.
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Warszawa, 1 grudnia 2014 r.
BAS-WAPEiIM-2732/14

Pan

Radoslaw Sikorski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna .
W sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Grzegorz Schreiber) '

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 30 lipca 1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca
opinie: |

1. Przedmiot projektu ustawy
Projekt ustawy zaktada zmiane artykutéw: 40, 71, 75, 228, 270,357i442
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r. Nr 21,
poz. 112, ze zmianami). Proponowane zmiany obejmuja: szczegbélowe
okreslenie sposobu ustalania wzoru kart do glosowania przez Pafstwowa
Komisj¢ Wyborcza (dalej: PKW), okre$lenie sposobu liczenia kart do
glosowania oraz ustalania liczby kart waznych i liczby kart niewaznych,
zaznaczanie w protokotach glosowania obwodowej komisji wyborczej, PKW
oraz gminnej komisji wyborczej — w zakresie wyboréw do Sejmu, Senatu,
Parlamentu Europejskiego oraz rady gminy - przyczyny niewaznosci
W odniesieniu do kazdego glosu niewaznego.
Proponowana ustawa ma wej$¢ w Zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

W prawie Unii Europejskiej zagadnienie realizacji praw wyborczych
obywateli UE w wyborach lokalnych oraz w wyborach do Parlamentu
Europejskiego jest uregulowane w art. 22 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz w dyrektywach wydanych w wykonaniu tego przepisu:
dyrektywie Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajgcej
szczegOlowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania
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w wyborach lokalnych przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania
w Panistwie Czlonkowskim, ktérego nie sa obywatelami (Dz. Urz. WE L 368
z31.12.1994 r., str. 38, ze zmianami) i w dyrektywie Rady 93/109/WE z dnia 6
grudnia 1993 r. ustanawiajacej szczegdlowe warunki wykonywania prawa
glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez
obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w Pafstwie Cztonkowskim,
ktérego nie sg obywatelami (Dz. Urz. WE L 329 z 30.12.1993 I., s. 34, ze
zmianami). Przepisy te nie reguluja kwestii przygotowania kart do glosowania
ani sposobu obliczania wynikéw wyboréw.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej ‘

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu. : :

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy nie -
jest objety prawem UE.

Szef Kancelarii Sejmu
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Warszawa, 1grudnia 2014 r.
BAS-WAPEIM-2733/14

Pan

Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna :
W sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Grzegorz Schreiber) jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy zaktada zmiang artykutéw: 40, 71, 75, 228, 270, 357
i 442 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r. Nr
21, poz. 112, ze zmianami). Proponowane zmiany obejmuja: szczegbtowe
okreslenie sposobu ustalania wzoru kart do glosowania przez Panstwows
Komisj¢ Wyborcza (dalej: PKW), okreslenie sposobu liczenia kart do
glosowania oraz ustalania liczby kart waznych i liczby kart niewaznych,
zaznaczanie w protokotach glosowania obwodowej komisji wyborczej, PKW
oraz gminnej komisji wyborczej — w  zakresie wyboréw do Sejmu, Senatu,
Parlamentu Europejskiego oraz rady gminy — przyczyny niewaznos$ci
w odniesieniu do kazdego glosu niewaznego.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie
prawa UE. _
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu
Eecl%ai)la ;
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W nawigzaniu do pisma z dnia 16 grudnia 2014 r., nr GMS —WP- 173-272/14 ,
przy ktéorym przekazano poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
wyborczy, uprzejmie przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Celem proponowanej nowelizacji ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.- Kodeks
wyborczy [(Dz. U. Nr 21, poz. 112 z pézn. zm.), dalej: k.w.], jak wynika
zuzasadnienia projektu, ma byé doprowadzenie do wigkszej rzetelnosci
i przejrzystosci procedur wyborczych, zwlaszcza w zakresie ustalania wynikow
glosowania.

Szczegdtowa analiza rozwigzaf projektu pozwala na sformutowanie tezy, iz
wprawdzie nie nasuwaja one uwag natury konstytucyjnej, tym niemniej propozycja
zawarta w projektowanym art. 71 § 4 k.w. nie odzwierciedla intencji autoréw.

Zgodnie z art. 71 § 1 k.w. to komisja liczy wyjete z urny wyborczej karty do
glosowania oraz ustala liczbe kart waznych i liczbe kart niewaznych. Projektodawcy w
projektowanym § 4 tego artykulu doprecyzowuja sposob liczenia gloséw, aby
wykluczy¢ — jak si¢ wydaje — wystepujace w praktyce przypadki liczénia glosow przez
poszczegélnych cztonkéw komisji, zamiast przez sktad komisji. |

Redakcja proponowanego § 4 art. 71 k.w. budzi o tyle watpliwosci, ze nie
‘realizuje ona zamierzen projektodawcéw. Przepis ten bowiem mialby odnosi¢ si¢

zaré6wno do sposobu liczenia i ustalenia liczby kart waznych z podaniem przez




2

przewodnicza,cego komisji danych kandydata, na ktorego gioé zostal oddany, jak i do
sposobu liczenia kart niewaznych. Tymczasem projektowanym przepisem nie objeto
bstatniej z tych sytuacji, zobowiqzujé(c przewodniczgcego komisji jedynie do
informowania jej sktadu na ktorego z kandydatéw zostat oddany glos.

Uwaga ta jest o tyle istotna, ze w proponowanym brzmieniu art. 75 § 2 k.w.
postuluje si¢, aby w protokole glosowania wymieniono takze liczbg glosow
niewaznych ,,z wyszczegdlnieniem przyczyn niewaznosci kazdego glosu”, podobnie
jak w projektowanym art. 228 § 1 pkt 5, art. 270 § 1 pkt 3, aﬁ. 357 § 2 pkt 5 i art. 442
§ 2 pkt 5 Kodeksu wyborczego.

Nie kwestionujac potrzeby nowelizacji usiawy z dnia 5 stycznia 2011 r.-
Kodeks wyborczy w zatozonym przez projektodawcow kierunku, stwierdzi¢ nalezy, iz
omowione powyzej watpliwosci, dotyczace szczegélowych rozwigzan projekitu,

skutkuja jego negatywng ocena.

1? /Mc}fm
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Andrzej Seremet
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DOPL/ 64 /15

Pan
Adam PODGORSKI
Zastgpca Szefa Kancelarii Sejmu

Ry A

W odpowxedm na pismo z dnia 16122014 r., znak: GMS-WP-173-272/ 14 dotyczace
zaopiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (przedstawiciel
wnioskodawcéw: poset Grzegorz Schreiber), uprzejmie informuje, iz Prokuratoria Generalna Skarbu
Panistwa do przedlozonego projektu nie zglasza uwag.

. 74
Otrzymuja: /

1) adresat—1 egz.,
2) a/a-1egz.

SEKRETARIAT GMS/ZDG

Lz, creoeeeeeeegerenens PR —
Ub i /..113




	Druk nr 3053
	Warszawa, 25 listopada 2014 r.
	Pan
	Radosław Sikorski
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej
	3053-ustawa.pdf
	UZASADNIENIE
	Niewłaściwe przygotowanie kart do głosowania oraz niewystarczające wyjaśnienie procedury głosowania wyborcom podczas wyborów samorządowych w 2014 roku, spowodowało, że bardzo duża liczba głosów oddanych w wyborach okazała się nieważna.  Dodatkowo prob...
	W zmianie pierwszej proponuje się aby Państwowa Komisja Wyborcza ustalała wzór karty do głosowania biorąc pod uwagę, że karty do głosowania powinny składać się z odpowiedniej liczby zadrukowanych jednostronnie, zbroszurowanych i trwale połączonych kar...
	Wnioskodawcy proponują ponadto aby podczas procedury ustalania wyników głosowania, liczenie wyjętych z urny kart do głosowania oraz ustalanie liczby kart ważnych i liczby kart nieważnych, odbywało się w taki sposób, że przewodniczący komisji w możliwi...
	W kolejnej zmianie dotyczącej art. 75§ 2 postuluje się, aby w protokole głosowania w obwodzie sporządzonym przez obwodową komisję przy informacji o liczbie głosów nieważnych były wyszczególnione przyczyny nieważności głosów. Analogiczne zmiany wprowad...


