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Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Grzegorza Schreibera.

(-) Waldemar Andzel; (-) Zbigniew Babalski; (-) Barbara Bartus;
(-) Antoni Bladek; (-) Jacek Bogucki; (-) Zbigniew Chmielowiec; (-) Piotr
Krzysztof Cwik; (-) Jan Dziedziczak; (-) Kazimierz Gotojuch; (-) Jozefa
Hrynkiewicz; (-) Wojciech Jasinski; (-) Stawomir Klosowski; (-) Henryk
Kowalczyk; (-) Piotr Krél; (-) Elzbieta Kruk; (-) Gabricla Mastowska;
(-) Jerzy Materna; (-) Grzegorz Matusiak; (-) Kazimierz Moskal; (-) Piotr
Naimski; (-) Stanistaw Pigta; (-) Dariusz Piontkowski; () Stanistaw
Piotrowicz; (-) Bogdan Rzonca; (-) Grzegorz Schreiber; (-) Jarostaw Sellin;
(-) Czestaw Sobierajski; (-) Krzysztof Sonta; (-) Krzysztof Szczerski;
(-) Jerzy Szmit; (-) Robert Telus; () Jan Warzecha; (-) Witold
Waszczykowski; (-) Elzbieta Witek; (-) Grzegorz Adam Wozniak; (-) Anna
Zalewska; (-) Jarostaw Zielinski; (-) Jerzy Zyzynski.



PROJEKT

USTAWA
zdnia........... 2014 .

0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy

Art. 1.

W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r. ,Nr 21, poz.

112, z pézn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) W art. 8 § 1 otrzymuje brzmienie:

,§& 1. Dokumenty z wyborow sg przekazywane do archiwow panstwowych, gdzie sg

przechowywane przez okres co najmniej 5 lat i mogg by¢ udostepniane.”,

2) W art. 392 § 1 otrzymuje brzmienie:

,§ 1. Protest wyborczy wnosi sie na piSmie do witasciwego sgdu okregowego w
terminie 30 dni od dnia podania do publicznej wiadomosci przez Komisarza
wyborczego, w trybie okreslonym w art. 168 wynikéw wyboréow do rad oraz wyboréow

wojtow na obszarze wojewddztwa.”.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 550, Nr 102, poz.
588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016 i Nr 217, poz. 1281, z 2012 r. poz.
849, 951 1529 oraz z 2014 r. poz. 179, 180 i 1072.



Art. 2.
Do wyboréw do organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz

wyborow wojtow, burmistrzéw i prezydentdw miast przeprowadzanych w 2014 r.

stosuje sie przepisy niniejszej ustawy.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogfoszenia.



UZASADNIENIE

Zgodnie z obowigzujgcym obecnie art. 392 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. -
Kodeks wyborczy ,Protest wyborczy wnosi sie na piSmie do wtasciwego sadu
okregowego w terminie 14 dni od dnia wyborow.” Patologiczny sposob organizacji i
przeprowadzenia wyborow do organow stanowigcych jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz wyborow wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast
przeprowadzanych w 2014 r. ujawnit, iz okres od dnia wyboréw do podania do
publicznej wiadomosci ich wynikow moze trwaé powyzej 7 dni. Oznacza to faktyczne
odebranie zarowno wyborcom, jak i kandydatom mozliwosci ztozenia protestu
wyborczego. W skrajnych wypadkach moze dojs¢ do sytuacji, ze pomimo uptywu
terminu, o ktérym mowa w art. 392 § 1, niektére komisje nie podadzg wynikow
wyborow do publicznej wiadomosci; takiej sytuacji prawo do wniesienia protestu

bedzie prawem martwym.

Zachowanie petnego terminu do wniesienia protestu wyborczego ma réwniez
bardzo duze znaczenie z uwagi na fakt, iz zgodnie z art. 392 § 2 zmienianej ustawy to
wnoszacy protest powinien sformutowac¢ w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskazac
dowody, na ktérych opiera swoje zarzuty. Zgodnie z art. 82 to wnoszgcy protest musi
udowodni¢, iz wskazane przez niego nieprawidtowosci miaty wptyw na wynik
wyboréw. Odnoszac sie do przerzucenia przez ustawodawce na wnoszgcego protest
obowigzku wykonania przez wyborce obowigzkéw Sledczego, prokuratora i sedziego,
to bez watpienia obowigzkiem ustawodawcy jest zapewnienie wnoszgcemu protest
minimalnych warunkéw do spetnienia tak wysrubowanych norm. Wnoszacy protest
winien wiec mie¢ zatem mozliwos¢ faktycznego skorzystania z 30 dniowego terminu
do zgromadzenia dowoddw i wniesienia protestu. Z tych wzgleddw istnieje potrzeba
zmiany art. 392 § 1 w taki sposdb, aby termin do wniesienia protestu liczony byt

dopiero od dnia podania do publicznej wiadomosci przez Komisarza wyborczego, w



trybie okreslonym w art. 168 wynikow wyborow do rad oraz wyboréw wojtéw na

obszarze wojewddztwa.

Zgodnie z wyrokiem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 8 kwietnia
2010 r. (sygn. 18705/06, LEX nr 566442) istnienie krajowego systemu skutecznego
badania skarg indywidualnych i odwofan w sprawach dotyczacych praw wyborczych
jest jedng z podstawowych gwarancji wolnych i rzetelnych wybordw. System taki
zapewnia skuteczne wykonywanie indywidualnych praw do gtosowania i do
kandydowania w wyborach, utrzymuje ogodlne zaufanie poktadane w panstwowej
administracji procesow wyborczych i stanowi wazne narzedzie, pozostajgce w
dyspozycji Panstwa, umozliwiajgce wywigzanie sie przez Panstwo z pozytywnego
obowigzku, wynikajgcego z art. 3 Protokotu nr 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci, w postaci przeprowadzania demokratycznych wyboréw.
W rzeczy samej, obowigzek spoczywajacy na Panstwie na podstawie art. 3 Protokotu nr
1 oraz prawa indywidualne gwarantowane przez ten artykut bytyby iluzoryczne, gdyby,
w granicach procesu wyborczego, konkretne przypadki wskazujgce na zaistnienie
brakdw w wyborach demokratycznych nie byty zaskarzalne przez osoby do wtasciwych
organéw krajowych mogacych skutecznie rozstrzygngé¢ w ich przedmiocie. Nalezy
uznac, iz w celu zapewnienia wywigzania sie przez Panstwo z jego pozytywnych
obowigzkéw z art. 3 Protokofu nr 1 w postaci przeprowadzania wolnych wyborow,
sady krajowe rozstrzygajagce w przedmiocie niniejszej sprawy, wezwane do
zawyrokowania w odniesieniu do dajacej sie uzasadni¢ skargi na nieprawidtowosci
dotyczace przeprowadzanych wybordw, powinny byty zareagowac poprzez podjecie
rozsgdnych krokdw majgcych na celu zbadanie zarzucanych nieprawidtowosci bez
naktadania nierozsadnych i nadmiernie surowych barier proceduralnych na skarge

indywidualng.



Nalezy uznag, iz, ze wzgledu na ztozonos¢ procesu wyborczego i zwigzanych z
nim ograniczen czasowych wymagajgcych usprawnienia réznych procedur
okotowyborczych, wtasciwe organy wtadzy krajowej winne rozstrzyga¢ w przedmiocie
odwotan dotyczgcych przeprowadzenia wyboréw w stosunkowo kroétkich terminach,
aby uchroni¢ sie przed opdznieniem procesu wyborczego. Z tych samych wzgleddéw
praktycznych Panstwa mogg uzna¢ za niepozgdane wymaganie od tychze organow
witadzy kierowanie sie bardzo sztywnymi gwarancjami proceduralnymi lub wydawanie
bardzo szczegdétowych decyzji. Niemniej jednak, wzgledy te nie mogg stuzy¢ temu, by
podwazona zostata skutecznos$¢ postepowania odwotawczego, i nalezy zapewnic, by
podjety zostat autentyczny wysitek majgcy na celu zbadanie istoty dajgcych sie
uzasadni¢ skarg indywidualnych dotyczgcych nieprawidtowosci wyborczych, oraz by

odnosne decyzje byty w sposdb wystarczajgcy uzasadniane.

Dodatkowo wnioskodawcy w zmianie 1 proponujg zmiane § 1 w art. 8 ustawy
Kodeks wyborczy. Zgodnie z propozycjg dokumenty z wyboréw bedga przekazywane do
archiwdéw panstwowych, gdzie bedg przechowywane przez okres co najmniej 5 lat i
bedg mogty by¢ udostepniane. Powyzsza propozycja jest nastepstwem spotecznego
oburzenia zwigzanego z nieprawidtowosciami podczas przeprowadzania wyborow
samorzgdowych w 2014 roku. Wprowadzenie co najmniej 5-letniego okresu
przechowywania dokumentéw z wyboréw zagwarantuje mozliwos¢ weryfikacji

wtasciwej procedury wyborczej w pdzniejszym czasie.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych w uzasadnionych przypadkach
akty normatywne, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a
jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku

urzedowym.



Z uwagi na fakt, iz celem niniejszej ustawy jest m. in. zagwarantowanie osobom
posiadajgcym czynne prawo wyborcze mozliwosci faktycznej realizacji do wniesienia
we wiasciwym terminie protestu wyborczego uznac¢ nalezy, ze spetniona zostafa

wskazana powyzej przestanka natychmiastowego wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Problematyka projektu nie jest objeta prawem UE. Jego wejscie w zycie bedzie
miafo pozytywne skutki spoteczne poprzez zwiekszenie przejrzystosci i rzetelnosci
kluczowych dla panistwa demokratycznego procedur wyborczych. Projekt ustawy w
ocenie wnioskodawcow nie spowoduje zwiekszenia wydatkéw przewidzianych w
budzecie na realizacje zadan zwigzanych z przeprowadzaniem wyboréw do organow

wtadzy publicznej oraz referendéw.
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Opinia prawna
w sprawie zgodnosSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborezy (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Grzegorz Schreiber)

v Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm.) sporzadza si¢ nastg¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane art. 8 § 1 oraz art. 392 § 1 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112,
ze zm.).

Nowelizacja zaktada wprowadzenie dwoch modyfikacji procedury
wyborczej. Pierwsza z nich odnosi si¢ do dokumentacji wyboréw. W projekcie
przewidziano, 2ze dokumentacja bedzie przekazywana do archiwéw
panstwowych i przechowywana w nich (z mozliwoscia udostgpnienia) przez
okres co najmniej 5 lat. Nie okre$lono przy tym poczatku biegu tego terminu.
Zgodnie z druga z projektowanych zmian, termin skfadania protestow
wyborczych w przypadku wyboréw do organéw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego bedzie wynosit 30 dni od dnia podania przez
komisarza wyborczego, w trybie okreslonym w art. 168 ustawy wynikéw
wyboréw do rad oraz wybor6w wojtéw na obszarze wojewodztwa. ’

W art. 2 projektu przewidziano, iz przepisy projektowanej ustawy
znajda zastosowanie w stosunku do wyboréw do organéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyboréw woéjtéw, burmistrzéw
i prezydentéw miast przeprowadzanych w 2014 r.

Proponowana ustawa ma wej$é w zycie z dniem ogloszenia.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisoéw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy nie
jest objety prawem Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

Oh eouceagatn.

Lech Czapla
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: Opinia prawna

w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Grzegorz Schreiber) jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang art. 8 § 1 oraz art. 392 § 1 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112,
ze zm.). Nowelizacja zaklada wprowadzenie dwoch modyfikacji procedury
wyborczej. Pierwsza z nich odnosi si¢ do dokumentacji wyboréw. W projekcie
przewidziano, 2ze dokumentacja bedzie przekazywana do archiwdéw
panstwowych i przechowywana w nich (z mozliwoscia udostepnienia) przez
okres co najmniej 5 lat. Nie okreslono przy tym poczatku biegu tego terminu.
Zgodnie z druga z projektowanych zmian, termin skladania protestéw
wyborczych w przypadku wyboréw do organéw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego bedzie wynosit 30 dni od dnia podania przez
komisarza wyborczego, w trybie okreslonym w art. 168 ustawy Wymkow
wyboréw do rad oraz wyborow wojtéw na obszarze wojewddztwa.

Przedmiot projektu ustawy jest nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy nie jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu
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Lech Czapla
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W nawigzaniu do pisma z dnia 8 grudnia 2014 r., nr GMS-WP-173-271/14,
dotyczacego poselskiegb projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy,
przekazanego do zaopiniowania przez Prokuratora Generalnego w trybie art. 3 ust. 1
pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270,
poz. 1599, z p6zn. zm.), uprzejmie informuj¢ o barku uwag do przedmiotu projektu
w zakresie odnoszgcym si¢ do zadan prokuratury.
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