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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych oraz
ustawy - Ordynacja podatkowa.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finanséw.

Z powazaniem

(-) Ewa Kopacz



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz ustawy — Ordynacja

podatkowa

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z p6zn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

w art. 2 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

»,0. W przypadku braku przeciwnego dowodu przyjmuje si¢, ze przychody
pochodzg z czynnosci, ktore moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy.”;
w art. 9 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Jezeli podatnik uzyskuje dochody z wigcej niz jednego zrodta, przedmiotem
opodatkowania w danym roku podatkowym jest, z zastrzezeniem art. 25e, art. 29-30c,
art. 30e, art. 30f oraz art. 44 ust. 7e i 7f, suma dochoddéw z wszystkich zrodet
przychodow.”;

w art. 10 w ust. 1 po pkt 8a dodaje si¢ pkt 8b w brzmieniu:

,»,30) przychody nieznajdujgce pokrycia w ujawnionych zrddtach lub pochodzace ze
zrodet nieujawnionych;”;

w art. 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przychodami, z zastrzezeniem art. 14-15, art. 17 ust. 1 pkt 6, 9 i 10 w zakresie
realizacji praw wynikajacych z pochodnych instrumentow finansowych, art. 19, art. 25b
i art. 30f, sg otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym
pienigdze 1 wartosci pieni¢zne oraz warto$¢ otrzymanych $wiadczen w naturze i innych
nieodptatnych §wiadczen.”;

w art. 20:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Za przychody z innych zrédel, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9,
uwaza si¢ w szczegoOlnosci: kwoty wyptacone po $mierci czlonka otwartego

funduszu emerytalnego wskazanej przez niego osobie lub czlonkowi jego

£y

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769,

1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 21, 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717 oraz z 2014 r.
poz. 223, 312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644 i 1662.



6)

najblizszej rodziny, w rozumieniu przepisOw o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych, kwoty uzyskane z tytutu zwrotu z indywidualnego konta
zabezpieczenia emerytalnego oraz wyptaty z indywidualnego konta zabezpieczenia
emerytalnego, w tym takze dokonane na rzecz osoby uprawnionej na wypadek
$mierci oszczgdzajacego, zasitki pieni¢zne z ubezpieczenia spotecznego, alimenty,
stypendia, dotacje (subwencje) inne niz wymienione w art. 14, doptaty, nagrody
inne niecodptatne $wiadczenia nienalezagce do przychodéw okreslonych
wart. 12-14 i art. 17.”,

b) uchyla si¢ ust. 3;

po rozdziale 5 dodaje si¢ rozdziat Sa w brzmieniu:

,,Rozdzial 5a
Opodatkowanie przychodow nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub
pochodzacych ze zrédet nieujawnionych

Art. 25b. 1. Za przychody ze zrodta, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8b, uwaza

sig:

1) przychody nieznajdujace pokrycia w ujawnionych zrédtach obejmujace przychody
ze zrddet wskazanych przez podatnika, ujawnione w nieprawidtowej wysokosci,

2) przychody ze zrédel nieujawnionych obejmujagce przychody ze zrodet
niewskazanych przez podatnika i nieustalonych przez organ podatkowy lub organ
kontroli skarbowej

—Ww kwocie odpowiadajacej nadwyzce wydatku poniesionego w roku podatkowym nad

przychodami  (dochodami) opodatkowanymi lub  przychodami  (dochodami)

nieopodatkowanymi, uzyskanymi przed poniesieniem tego wydatku.
2. Za wydatek uznaje si¢ warto$¢ zgromadzonego w roku podatkowym mienia,

W rozumieniu kodeksu cywilnego lub wysokos¢ wydatkowanych w roku podatkowym

srodkow, w przypadku gdy nie jest mozliwe ustalenie roku podatkowego, w ktérym

zgromadzono te srodki.
3. Za przychody (dochody) opodatkowane uznaje si¢ warto$ci pozostajace

w dyspozycji podatnika przed poniesieniem wydatku, spetniajace tacznie nastepujace

warunki:

1) ich pochodzenie zostato ustalone co do tytutu, kwoty i okresu uzyskania;

2) mozliwe jest okreslenie lub ustalenie zobowigzania podatkowego w odniesieniu

do warto$ci, ktore majg wplyw na ustalenie zobowigzania podatkowego, albo
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zobowigzanie takie zostalo okreslone lub ustalone albo zostaly zgloszone do

opodatkowania.

4. Za przychody (dochody) nieopodatkowane uznaje si¢ wartosci pozostajace
w dyspozycji podatnika przed poniesieniem wydatku, ktoérych pochodzenie zostato
ustalone co do tytutu, kwoty 1 okresu uzyskania, oraz ktore:

1) byly wolne od podatku lub zwolnione od opodatkowania na podstawie whasciwych
przepisow albo

2) nie podlegaly opodatkowaniu na podstawie wlasciwych przepisow, albo

3) objete byly obowigzkiem podatkowym w zakresie wiasciwego podatku, jednak
zobowigzanie podatkowe nie powstato albo wygasto wskutek:

a) zaniechania poboru podatku,

b) umorzenia zalegtosci podatkowe;,

c) zwolnienia z obowigzku zaptaty podatku,

d) przedawnienia zobowigzania.

5. Do wydatkéw, przychodéw (dochodéw) opodatkowanych lub przychoddw
(dochodow) nieopodatkowanych, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 8 ust. 1-2.

Art. 25c. Obowiagzek podatkowy z tytulu przychodOw nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze Zrédet nieujawnionych powstaje na
ostatni dzien roku podatkowego, w ktérym powstat przychoéd w kwocie odpowiadajacej
nadwyzce wydatkdéw nad przychodami (dochodami) opodatkowanymi lub przychodami
(dochodami) nieopodatkowanymi.

Art. 25d. Podstawe opodatkowania ze zrodta, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1
pkt 8b, stanowi w roku podatkowym przychod odpowiadajacy kwocie nadwyzki
wydatkébw nad przychodami (dochodami) opodatkowanymi lub przychodami
(dochodami) nieopodatkowanymi. W przypadku wystapienia w roku podatkowym
wiece] niz jednej nadwyzki, podstawg opodatkowania stanowi suma przychodow
odpowiadajagcych kwocie nadwyzek wydatkow nad przychodami (dochodami)
opodatkowanymi lub przychodami (dochodami) nieopodatkowanymi.

Art. 25e. Od przychodow nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub
pochodzacych ze zrédet nieujawnionych, z zastrzezeniem art. 25¢g ust. 6, zryczattowany
podatek dochodowy wynosi 75% podstawy opodatkowania.

Art. 25f. Podatek od przychodow nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych

zrodtach lub pochodzacych ze zrddet nieujawnionych ustala, w drodze decyzji, za rok



podatkowy, w ktorym powstal przychod odpowiadajacy kwocie nadwyzki lub

nadwyzek, wlasciwy organ podatkowy lub wiasciwy organ kontroli skarbowej.

Art. 259. 1. W toku postgpowania podatkowego albo w toku postgpowania
kontrolnego organu kontroli skarbowej, ci¢zar dowodu w zakresie wykazania
przychodow  (dochoddéw)  opodatkowanych  lub  przychodéw  (dochodow)
nieopodatkowanych stanowiacych pokrycie wydatku, spoczywa na podatniku. Zdania
pierwszego nie stosuje si¢ do przychodéw (dochoddéw) opodatkowanych lub
przychodéw (dochodbéw) nieopodatkowanych znanych organowi z urzedu Ilub
mozliwych do ustalenia przez organ na podstawie:

1) posiadanych przez niego ewidencji, rejestréw lub innych danych;

2) rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktérych
organ ma dostgp w drodze elektronicznej na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114).

2. Jezeli w toku postepowania podatkowego lub postgpowania kontrolnego organu
kontroli skarbowej podatnik nie udowodni uzyskania przychodow (dochodow)
opodatkowanych lub przychodéw (dochodéw) nieopodatkowanych stanowigcych
pokrycie wydatku, i nastgpito przedawnienie zobowigzania podatkowego w stosunku do
tych przychodéw (dochodow), to ich uzyskanie podatnik moze uprawdopodobnic.
W przypadku nieudowodnienia lub nieuprawdopodobnienia przychodéw (dochoddéw),
0 ktérych mowa w zdaniu pierwszym, przychody (dochody) te uznaje si¢ za przychody,
0 ktérych mowa w art. 25b ust. 1.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio do przychodow (dochodow)
nieopodatkowanych, o ktérych mowa w art. 25b ust. 4 pkt 1i 2.

4. W postepowaniu prowadzonym w zakresie przychodow nieznajdujacych
pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych, przy
ustalaniu nadwyzki wydatkéw nad przychodami (dochodami) opodatkowanymi lub
przychodami (dochodami) nieopodatkowanymi, podatnik wskazuje przychody
(dochody) opodatkowane lub przychody (dochody) nieopodatkowane, ktorymi pokrywa
poszczegbdlne wydatki. Jezeli podatnik nie wskazat, ktérymi przychodami (dochodami)
opodatkowanymi lub  przychodami (dochodami) nieopodatkowanymi pokryt

poszczegllne wydatki, stosuje si¢ zasade, ze najwczesniejszy wydatek pokrywany jest



najwczesniejszymi przychodami (dochodami) opodatkowanymi Ilub przychodami
(dochodami) nieopodatkowanymi.

5. Jezeli podatnik nie dysponuje dowodami potwierdzajacymi warto$¢
zgromadzonego w roku podatkowym mienia, o ktorym mowa w art. 25b ust. 2, warto$¢
te okresla si¢ na dzien poniesienia wydatku, stosujgc odpowiednio przepis art. 19.

6. W przypadku ustalenia w postepowaniu podatkowym albo w postepowaniu
kontrolnym organu kontroli skarbowej, zrodta pochodzenia nieujawnionych uprzednio
przychodéw (dochodow) 1 ich wysokosci, przychody (dochody) te podlegaja
opodatkowaniu podatkiem na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych ustaw lub
W przepisach ustawy innych niz przepisy niniejszego rozdziatu.”;

7) wart. 30 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 7.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.
poz. 749, z pdzn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 68 8 4 otrzymuje brzmienie:

.8 4. Zobowigzanie podatkowe z tytulu opodatkowania przychodow
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zroédtach lub pochodzacych ze zrodet
nieujawnionych nie powstaje, jezeli decyzja ustalajgca to zobowigzanie zostala
dorgczona po uptywie 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym powstat
obowigzek podatkowy w tym zakresie.”,

2) art. 99 otrzymuje brzmienie:

LArt. 99. Bieg termindw przewidzianych w art. 70, art. 71, art. 77 § 1 oraz art. 80
8 1 nie rozpoczyna sig¢, a rozpoczety ulega zawieszeniu od dnia $mierci spadkodawcy do
dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku lub
zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia, nie dhuzej jednak niz do dnia,
w ktorym uptynety 2 lata od $mierci spadkodawcy.”;

3) wart. 272 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) weryfikacj¢ poniesionych przez podatnika wydatkéw i1 uzyskanych przychodéw

(dochodow) opodatkowanych lub przychodéw (dochoddw) nieopodatkowanych —

w zakresic niezbednym do ujawnienia podstawy opodatkowania z tytutu

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1101, 1342 i 1529,

z 2013 r. poz. 35, 985, 1027, 1036, 1145, 1149 i 1289 oraz z 2014 r. poz. 183, 567, 915, 1171, 1215, 1328
i 1644.



—-6-—

przychodow nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych

ze zrddet nieujawnionych.”;

4) w art. 306f § 2 otrzymuje brzmienie:

»S 2. Jezeli postepowanie podatkowe w sprawie okres$lenia wysokos$ci zobowigzan
podatkowych spadkodawcy nie zostalo zakonczone, w zaswiadczeniu podaje si¢
przyblizong wysoko$¢ zobowigzania na podstawie posiadanych danych co do podstawy
opodatkowania.”.

Art. 3. 1. Do uzyskanych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy przychodow,
ktore nie znajdujg pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzg ze Zrodet nieujawnionych,
jezeli nie uptynagl termin przedawnienia prawa do ustalenia zobowigzania podatkowego od
tych przychodow, stosuje si¢ przepisy ustaw zmienianych w art. 1 i art. 2 w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa.

2. Czynnosci dokonane w postepowaniach wszczetych i1 niezakonczonych przez organy
podatkowe oraz organy kontroli skarbowej przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy

pozostaja w mocy.

Art. 4. W okresie od dnia 28 lutego 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r., zobowigzanie
Z tytulu opodatkowania dochodu nieznajdujacego pokrycia w ujawnionych zrodtach
przychodéw lub pochodzacego ze zrodet nieujawnionych nie powstaje, jezeli decyzja
ustalajgca to zobowigzanie zostala doreczona po upltywie 5 lat, liczac od konca roku,
w ktorym poniesiono wydatki lub zgromadzono mienie, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3

ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 31 grudnia 2015 r.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r., z wyjatkiem art. 4, Ktory

wchodzi w zycie z dniem 28 lutego 2015 .



UZASADNIENIE

I. Czg$¢ ogdlna

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z p6zn. zm.)
zwanej dalej ,,ustawg PIT” oraz w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja

podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z p6zn. zm.).

Celem projektu jest uregulowanie w kompleksowy sposob zasad opodatkowania
przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze
zrodet nieujawnionych. Proponowane regulacje majg bezposredni zwigzek z wyrokami
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 29 lipca 2014 r., sygn. akt P 49/13 oraz z dnia
18 lipca 2013 r., sygn. akt SK 18/09.

W wyroku z dnia 29 lipca 2014 r. (Dz. U. poz. 1052) Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze
art. 20 ust. 3 ustawy PIT, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2007 r. jest
niezgodny z art. 2 w zwigzku z art. 84 i art. 217 Konstytucji RP. Jednocze$nie Trybunat
Konstytucyjny odroczyt utrate¢ mocy obowigzujacej art. 20 ust. 3 ustawy PIT,
stwierdzajac, ze przepis ten traci moc obowigzujaca z uptywem osiemnastu miesigcy od

dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw.

W wyroku z dnia 18 lipca 2013 r. (Dz. U. poz. 985) Trybunat Konstytucyjny stwierdzit
niekonstytucyjno$¢ przepisow art. 20 ust. 3 ustawy PIT za lata 1998-2006 oraz art. 68
8 4 ustawy — Ordynacja podatkowa w sprawie opodatkowania nieujawnionych zrodet

przychodow.

Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze przepis art. 20 ust. 3 ustawy PIT w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2006 r. traci moc z dniem
ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw, natomiast art. 68 8 4 Ordynacji podatkowej
traci moc obowiazujaca z uptywem osiemnastu miesiecy od dnia ogloszenia wyroku

w Dzienniku Ustaw.

Zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy PIT, w brzmieniu bgdacym przedmiotem oceny przez
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 lipca 2013 r., wysoko$¢ przychodow
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze zrodet
nieujawnionych ustala si¢ na podstawie poniesionych przez podatnika w roku

podatkowym wydatkéw 1 warto$ci zgromadzonego w tym roku mienia, jezeli wydatki te



1 warto$ci nie znajdujg pokrycia w mieniu zgromadzonym w roku podatkowym oraz w
latach poprzednich, pochodzacym z przychodoéw opodatkowanych lub wolnych od
opodatkowania.

Na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy PIT, w brzmieniu nadanym ustawa z dnia
16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
0 zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 217, poz. 1588, z p6zn. zm.), bedacego
przedmiotem oceny przez Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 29 lipca 2014 r.,
wysokos¢ przychoddéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub
pochodzacych ze zrodel nieujawnionych ustala si¢ na podstawie poniesionych przez
podatnika w roku podatkowym wydatkéw 1 wartosci zgromadzonego w tym roku
mienia, jezeli wydatki te i warto$ci nie znajduja pokrycia w mieniu zgromadzonym
przed poniesieniem tych wydatkow lub zgromadzeniem mienia, pochodzgcym
z przychodow uprzednio opodatkowanych lub wolnych od opodatkowania.

Od przychodow z nieujawnionych zrodet lub nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrodtach, pobiera si¢ zryczaltowany podatek w wysokosci 75% dochodu (art. 30 ust. 1
pkt 7 ustawy PIT). Trybunal Konstytucyjny nie stwierdzit niezgodnosci z Konstytucja
RP stawki podatku w wysokosci 75% dochodu.

W wyroku z dnia 18 lipca 2013 r. Trybunat Konstytucyjny zakwestionowat réwniez
konstytucyjno$¢ art. 68 § 4 Ordynacji podatkowej, okreslajacego przedawnienie
zobowigzania podatkowego z tytutu nieujawnionych zrodet, zgodnie z ktoérym
zobowigzanie z tytulu opodatkowania dochodu nieznajdujacego pokrycia
w ujawnionych zrédtach przychodow lub pochodzacego ze zrddet nieujawnionych nie
powstaje, jezeli decyzja ustalajgca to zobowigzanie zostata dorgczona po uptywie 5 lat,
liczac od konca roku, w ktorym uplynat termin do zlozenia zeznania rocznego dla
podatnikow podatku dochodowego od o0séb fizycznych, za rok podatkowy, ktérego

dotyczy decyzja.

Majac na uwadze orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, proponuje si¢ uregulowanie
na nowo zasad opodatkowania przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrodtach lub pochodzacych ze Zzrodet nieujawnionych, uwzgledniajac uwagi Trybunatu

zawarte w wyrokach o sygn. SK 18/09 i P 49/13.

W wyroku o sygn. P 49/13 Trybunat stwierdzit, ze zmiana art. 20 ust. 3 ustawy PIT

wprowadzona od 1 stycznia 2007 r. nie usungta zastrzezen, ktore Trybunat zglosit

2



w wyroku o sygn. SK 18/09, podtrzymujgc jednoczesnie zgloszone uprzednio

zastrzezenia.

Przedkladany projekt ustawy ma istotne znaczenie z punktu widzenia zapewnienia
skutecznej realizacji zasady powszechno$ci opodatkowania, wynikajacej z art. 84
Konstytucji RP. Stosownie do art. 84 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.), kazdy jest obowigzany
do ponoszenia ci¢gzaroOw 1 $wiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych

W ustawie.

Odzwierciedlenie zasady powszechnosci opodatkowania na gruncie przepisOw ustawy
PIT stanowi art. 9 ust. 1 tej ustawy, z ktorego wynika, iz opodatkowaniu podatkiem
dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodow
wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c oraz dochod6éw, od ktorych na podstawie
przepiséw Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

Z zapewnieniem realizacji zasady powszechnosci opodatkowania wigze si¢
podejmowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie i zwalczanie skutkdéw uchylania
si¢ od opodatkowania. Z tego wzgledu niepozadana bytaby sytuacja, w ktorej nie

istniatby mechanizm zapobiegajacy zjawisku uchylania si¢ od opodatkowania.

Jak zauwazyt Trybunat Konstytucyjny w wyroku o sygn. P 49/13, w przypadku
opodatkowania  dochodoéw  nieujawnionych  panstwo  przywraca  rownosc
w opodatkowaniu oraz wyréwnuje, w miar¢ mozliwosci, ubytki budzetowe wynikajace
z ukrywania dochodéw. Z tych wzgledéw opodatkowaniu dochodéw z nieujawnionych
zrodet przychodoéw lub nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodiach przypisuje
si¢ funkcje restytucyjnag, skierowang na uzupelnienie i rekompensate strat panstwa
powstalych w wyniku nierzetelnego wypelniania przez podatnikow ich zobowigzan.
Istotna jest rowniez funkcja prewencyjna, ktéora ma na celu sktonienie podatnikow do

rzetelnego wywigzywania si¢ z obowiagzku podatkowego.

W projekcie ustawy mechanizm zapobiegajacy zjawisku uchylania si¢ od
opodatkowania zostal uregulowany poprzez nowelizacje ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych oraz ustawy — Ordynacja podatkowa. Trybunat
Konstytucyjny poddat ,pod rozwage ustawodawcy zasadnos¢ kompleksowego
uregulowania tej instytucji, np. w odrgbnym rozdziale lub w odrebnym akcie

normatywnym, z jednoczesnym wskazaniem, jakie przepisy ogélne u.p.d.o.f. i 0.p. maja
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znajdowa¢ do niej zastosowanie.” (z wyroku o sygn. SK 18/09). Niezasadne bytoby
jednak regulowanie zasad opodatkowania przedmiotowych przychodow w odrebnym
akcie prawnym. Ujawnianie niezadeklarowanych (ukrywanych) przychodéw ma
bezposredni zwigzek z systemem podatkowym, dotyczy realizacji obowigzkow
przewidzianych w poszczegdlnych ustawach podatkowych. Pomimo ze podatek od
ukrywanych przychodow charakteryzuje si¢ pewna specyfika, to jednak obszar ten
pozostaje kwestia wytacznie podatkowa. Zasadne jest zatem, zeby regulacje

w przedmiotowym zakresie staty si¢ cze$cig obowigzujacego porzadku prawnego.

W wyroku o sygn. SK 18/09 Trybunat Konstytucyjny wskazal na potrzebe

»jednoznacznego uregulowania zagadnienia zbiegu instytucji podatku od dochodow

nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédtach przychodéw lub pochodzacych ze

zrddel nieujawnionych oraz instytucji srodkéw karnych orzekanych w postepowaniu
karnoskarbowym, w celu wykluczenia mozliwosci dwukrotnego odzyskania przez

Skarb Panstwa nieuiszczonego podatku”. W tym zakresie projekt ustawy nie zawiera

odpowiednich zmian, poniewaz brak jest uzasadnienia do dokonania takich zmian.

Wydaje sig, ze wytyczne Trybunatu Konstytucyjnego nalezy odczytywaé w kontekscie

przepisow Kodeksu karnego skarbowego, tj.:

e art. 15, zgodnie z ktdérym: orzeczenie zapadle w postgpowaniu w sprawie
0 przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe nie zwalnia od obowigzku
uiszczenia nalezno$ci publicznoprawnej (§ 1); w razie orzeczenia przepadku
przedmiotdw, $ciggnigcia ich rownowarto$ci pieni¢znej lub obowigzku uiszczenia
ich réwnowarto$ci pienigznej wygasa obowigzek uiszczenia nalezno$ci
publicznoprawnej dotyczacej tych przedmiotoéw (§ 2),

e art. 16a, zgodnie z ktérym nie podlega karze za przestgpstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe, kto ztozyl prawnie skuteczng, w rozumieniu wiasciwych
przepisow, korekte deklaracji podatkowej wraz z uzasadnieniem przyczyny korekty
i w catosci uiscil, niezwlocznie lub w terminie wyznaczonym przez uprawniony

organ, nalezno$¢ publicznoprawng uszczuplong lub narazong na uszczuplenie.

Whioski powyzsze odpowiadaja pogladowi wyrazonemu w wyroku z dnia 12 kwietnia
2011 r. sygn. akt P 90/08, w ktorym Trybunat Konstytucyjny uznat, ze ,,art. 54 k.k.s.
w zakresie, w jakim przewiduje odpowiedzialnos¢ karng za przestepstwo skarbowe albo
wykroczenie skarbowe podatnika bgdacego osoba fizyczng, ktéremu za ten sam czyn,

polegajacy na uchyleniu si¢ od opodatkowania podatkiem dochodowym od o0sob
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fizycznych przez nieujawnienie wilasciwemu organowi przedmiotu lub podstawy
opodatkowania lub nieztozenie deklaracji, z narazeniem przez to podatku na
uszczuplenie, wymierzono uprzednio zryczattowany podatek dochodowy na podstawie
art. 30 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w wysokos$ci
75% dochodu, jest zgodny z art. 2 Konstytucji.”. Opodatkowanie przychodow
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze zrodet
nieujawnionych nie ma w zwiazku z tym charakteru karnego, a w rezultacie nie moze

by¢ oceniane jako naruszenie zasady niedozwolonego dwukrotnego karania za to samo.

Trybunal Konstytucyjny zwrécit rowniez uwage na ,,mozliwos¢ zrdéznicowania stawek
podatku od dochodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach przychodow
lub pochodzacych ze zrodet nieujawnionych w zalezno$ci od stawki podatku wtasciwe;j
dla zatajonego dochodu oraz w zaleznosci od wysokos$ci zatajonego dochodu”,
zauwazajac, ze ,im mniejsza kwota nieujawnionego dochodu, tym mniejsza
szkodliwo$¢ spoteczna zachowania podatnika, wigksza mozliwo$¢ nieswiadomego
charakteru naruszenia prawa podatkowego oraz wicksze ryzyko omylki organow
podatkowych.”(z wyroku o sygn. SK 18/09). W praktyce oznaczatoby to konieczno$¢
wprowadzenia skali podatkowej w odniesieniu do opodatkowania przychoddw
nieujawnionych. Projekt ustawy nie przewiduje zroznicowania stawek podatku
w kierunku sugerowanym przez Trybunatl Konstytucyjny. Brak jest racjonalnych
kryteriow pozwalajacych na okreslenie zarowno warto$ci poszczegdlnych progow, jak
I stawek podatkowych. Ustalenie przedziatow skali podatkowej mogloby si¢ opieraé
wylacznie na abstrakcyjnych zalozeniach. Przestanki szkodliwosci spotecznej lub
nieSwiadomego dzialania podatnika moga ewentualnie by¢ uwzgledniane przy
wymiarze kary, ale nie powinny wplywa¢ na wysoko$¢ stawki podatku dochodowego.
O zrdéznicowaniu stawek podatku nie moze rowniez decydowac ryzyko omytki organow

podatkowych.

Zwrocenie uwagi przez Trybunal Konstytucyjny na okolicznos¢, ze ,,im mniejsza kwota
nieujawnionego dochodu, tym mniejsza szkodliwo$¢ spoteczna zachowania podatnika,
wicksza mozliwo$¢ nieSwiadomego charakteru naruszenia prawa podatkowego oraz
wieksze ryzyko omylki organow podatkowych.”, nie moze by¢ rowniez rozpatrywane
jako propozycja wprowadzenia tzw. kwoty wolnej w ramach przychodow
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze zrodet

nieujawnionych albo okre$lenia minimalnej kwoty podatku, do wysokosci ktorej
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podatek nie bedzie ustalany. Wprowadzenie takiego rozwigzania mogloby by¢

odczytane jako akceptacja dla ukrywania przychodow do okreslonej wysokosci.

Mogtoby wrecz stanowi¢ zachete do ich ukrywania, w tym réwniez dla podatnikow,

ktorzy dotychczas rzetelnie wykazywali wszystkie przychody. Rozwigzanie takie nie

powinno by¢ wprowadzone takze z uwagi na materi¢, ktorej dotyczy przedmiotowe

postepowanie, tj. opodatkowania ukrywanych przychodow.

Regulujac na nowo zasady opodatkowania przychoddéw nieznajdujacych pokrycia

w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze Zrédel nieujawnionych oraz kierujac si¢

wytycznymi Trybunatu Konstytucyjnego, w projekcie ustawy:

zdefiniowano przychody nieznajdujace pokrycia w ujawnionych zrodtach lub

pochodzace ze zrddet nieujawnionych,

przyjeto zasadg, ze w pierwsze] kolejnosci nalezy dazy¢ do ustalenia Zrddta
pochodzenia przychodéw 1 ich opodatkowania podatkiem dochodowym innym niz
wedtug stawki sankcyjnej lub innym rodzajem podatku na podstawie odrebnych
ustaw; dopiero gdy nie uda si¢ zastosowac tej zasady, zostanie ustalony podatek od
przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédlach lub pochodzacych

ze zrodet nieujawnionych,

okreslono, w jakich sytuacjach organ podatkowy moze okresli¢ wysokosé
zobowigzania podatkowego w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych,
a w jakich ma wustali¢ podatek od przychodéw nieznajdujacych pokrycia

w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze Zrddel nieujawnionych,

jednoznacznie wskazano, ze zobowigzanie podatkowe z tytulu opodatkowania
przychoddw nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych Zrédtach lub pochodzacych
ze zrodel nieujawnionych nie bedzie powstawaé, jezeli decyzja ustalajaca to
zobowigzanie zostanie dorgczona po uplywie 5 lat, liczac od konca roku, w ktorym

powstal obowiazek podatkowy,

wprowadzono domniemanie, ze uzyskane przez podatnika przychody wynikajg
Z czynno$ci, ktoére moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy;
domniemanie to bedzie mozna obali¢ wykazujac, Zze przychody wynikaja

Z czynnosci niemoggcych by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy.



W  odniesieniu do obowigzkéw dowodowych, w postepowaniu dotyczacym
opodatkowania przychodow nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub
pochodzacych ze zrodet nieujawnionych, zastosowanie znajda odpowiednie przepisy
ustawy — Ordynacja podatkowa, w zakresie w jakim reguluja dowody. W postgpowaniu
podatkowym obowigzuje otwarty system dowodoéw. Jako dowod w sprawie nalezy
dopusci¢ wszystko, co moze przyczynié¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne
z prawem (art. 180 § 1 Ordynacji podatkowej). Katalog §rodkow dowodowych zawiera
art. 181 Ordynacji podatkowej, przy czym nie jest to katalog zamknigty. Nie ma
uzasadnienia, zeby w postepowaniu dotyczagcym opodatkowania przychodow
(dochodow) z nieujawnionych Zzrddel, katalog tych dowodow ulegatl ograniczeniu
w stosunku do ogoélnych unormowan dotyczacych dowodow, zawartych w ustawie —

Ordynacja podatkowa.

Obowigzywaé bedzie zasada dowodzenia przychodéw (dochodéw) opodatkowanych
lub nieopodatkowanych, ktorymi pokryte zostaty wydatki. Jednoczesnie wprowadzono
zasade, zgodnie z ktorg, w przypadku gdy w postgpowaniu w zakresie przychodow
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze zrodet
nieujawnionych podatnik nie udowodni uzyskania przychodéw (dochodow)
opodatkowanych lub nieopodatkowanych stanowigcych pokrycie wydatku i w stosunku
do tych przychodéw (dochodow) nastgpito przedawnienie zobowigzania podatkowego,

to ich uzyskanie podatnik moze uprawdopodobnic.

Wprowadzona zostata zasada, zgodnie z ktora ustalenie poniesionych przez podatnika
wydatkow i przychodéw (dochoddéw) opodatkowanych Ilub nieopodatkowanych
w zakresie niezbednym do ujawnienia podstawy opodatkowania z tytutu przychodow
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze zrodet
nieujawnionych bedzie mozliwe takze w toku czynno$ci sprawdzajacych. Objecie tego
zagadnienia czynnos$ciami sprawdzajagcymi pozwoli na wstepne ustalenie celowos$ci

wszczynania postepowania w tej sprawie.

I1. Omowienie poszczegblnych zmian

Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych
Art. 1 pkt 1 — (zmiana dotyczgca art. 2 — dodanie ust. 6)

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy PIT, jej przepisow nie stosuje si¢ do przychodow

wynikajacych z czynno$ci, ktdore nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej
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umowy. Przepis ten jest wykorzystywany przez podatnikow do powolywania si¢ w toku
postepowan w zakresie przychodow nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zroédtach
oraz przychodow pochodzacych ze zrodet nieujawnionych na fikcyjne zrédta
przychodoéw, przez wskazywanie okolicznosci, ktorych weryfikacja przez organy
podatkowe jest niemozliwa wobec braku jakichkolwiek dowodow. Bioragc pod uwage
charakter tych przychodow np. przychodow majacych pochodzi¢ z przestepstw,
postgpowanie wyjasniajace organow podatkowych jest dlugotrwate i ucigzliwe,
jednoczesnie w znikomym stopniu przyczynia si¢ do ustalenia stanu faktycznego
| ujawnienia rzeczywistego zrodta przychodéw. W przypadku stwierdzenia uzyskiwania
korzysci z dziatalno$ci przestepczej, dowodem wskazujagcym zroédlo pochodzenia
srodkow jest prawomocne orzeczenie sagdu w sprawie karnej. Ustalenie i zgromadzenie

innych dowodoéw bez wspodtdziatania podatnika jest niemozliwe.

W zwiagzku z powyzszym projekt ustawy wprowadza domniemanie, ze uzyskane przez
podatnika przychody pochodzg z czynnosci, ktére moga by¢ przedmiotem prawnie
skutecznej umowy, przyjmujac jednoczesnie mozliwos$¢ obalenia tego domniemania.
Propozycja ta uwzglednia sugestie Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry wskazat, ze
»Warte rozwazenia wydaje si¢ wprowadzenie domniemania, Ze uzyskane przez
podatnika przychody nie wynikaja z czynnosci, ktéore nie moga by¢ przedmiotem
prawnie skutecznej umowy. Taka regulacja okreslalaby jasno sytuacje¢ podatnika, o ile
ustalataby rowniez sposob obalenia domniemania: modglby on uisci¢ podatek
dochodowy od o0sob fizycznych na zasadach ogdlnych albo probowaé wykazaé, ze
osiggnal przychdd, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f., znajac zakres swoich
obowigzkow dowodowych. W aktualnym stanie prawnym, wobec braku odpowiedniego
uregulowania tego zagadnienia, pozycja podatnika nie jest okreslona klarownie, co
powoduje, ze chociaz nie jest w ogole obowigzany uisci¢ podatku, to jednak musi liczy¢
si¢ z mozliwoscig ustalenia podatku od dochoddw nieujawnionych.” (z wyroku o sygn.
SK 18/09).

Projekt ustawy nie ogranicza zakresu dowoddw, na podstawie ktorych bedzie mozliwe
obalenie przyjetego domniemania. W tym przypadku znajda zastosowanie ogdlne
zasady dowodzenia okreslone w przepisach ustawy — Ordynacja podatkowa. W celu
obalenia domniemania dowodem bedzie zatem wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do
wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Sposob dowodzenia bedzie

uzalezniony od rodzaju czynno$ci, z ktérej pochodza przychody. Podzielajac
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stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, mozna wskaza¢, ze w wypadku przychodow
pochodzacych np. z przestepstwa, dowodem pozwalajacym obali¢ przedmiotowe
domniemanie bedzie orzeczenie sagdu karnego, a w wypadku przychodéw z czynéw
zabronionych, niezakwalifikowanych jako przestgpstwa — na podstawie orzeczenia sadu

karnego lub prokuratora.
Art. 1 pkt 2 — (zmiana dotyczgca art. 9 ust. 1a)

Zmiana ma charakter porzadkowy i jest zwigzana z wyodrebnieniem w art. 10 w ust. 1
w pkt 8b przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach lub
pochodzacych ze zrodet nieujawnionych jako nowego zrodta przychodéw, oraz
kompleksowego uregulowania przychodow z tego tytulu, niepodlegajacych laczeniu
z innymi przychodami (dochodami), w odrebnym rozdziale ustawy, tj. w dodawanym

rozdziale 5a.
Art. 1 pkt 3 — (zmiana dotyczaca art. 10 ust. 1 — dodanie pkt 8b)

Zmiana polega na wyodrebnieniu w katalogu zrodet przychodow nowego zrédia
w postaci przychodow nieznajdujagcych pokrycia w ujawnionych zrodtach lub

pochodzacych ze zrédet nieujawnionych.

Kompleksowe uregulowanie zasad opodatkowania przedmiotowych przychoddw
W odrebnym rozdziale uzasadnia ich wyszczegélnienie w odrebnym zrodle

przychodow.
Art. 1 pkt 4 — (zmiana dotyczaca art. 11 ust. 1)

Zmiana ma charakter porzadkowy i zwigzana jest z wyszczeg6élnieniem w art. 10
w ust. 1 w pkt 8b nowego zrodta przychodéw w postaci przychodow nieznajdujacych

pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych.
Art. 1 pkt 5 — (zmiana dotyczaca art. 20 ust. 11 3)

Zmiany majg charakter porzadkowy i zwigzane s3 z wyszczegdlnieniem w art. 10
w ust. 1 w pkt 8b nowego zrodta przychodéw w postaci przychodow nieznajdujacych
pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze Zrédet nieujawnionych (lit. a)
oraz uregulowaniem zasad opodatkowania tych przychodéw w dodawanym rozdziale 5a
(lit. b).



Art. 1 pkt 6 — (dodanie rozdziatu 5a)

Zmiana polega na dodaniu nowego rozdzialu, w ktorym w sposob kompleksowy
uregulowano zasady opodatkowania przychodow nieznajdujacych  pokrycia

w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze Zrodet nieujawnionych.

W dodawanym rozdziale jednoznacznie zdefiniowano pojgcia majace kluczowe
znaczenie dla opodatkowania przychodow nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrédtach lub pochodzacych ze zrodet nieujawnionych (dodawany art. 25b).

Projekt ustawy definiuje przychody nieznajdujace pokrycia w ujawnionych zrédtach lub

pochodzace ze zrodet nieujawnionych.

e Przychodami nieznajdujacymi pokrycia w ujawnionych zrédtach beda przychody ze
zrodia ujawnionego przez podatnika, ale w nieprawidtowej wysoko$ci. Taka sytuacja
moze mie¢ miejsce w przypadku, w ktérym podatnik np. twierdzi, ze z dziatalnosci
w zakresie fryzjerstwa meskiego, prowadzonej bez zatrudniania pracownikow,
w zaktadzie czynnym dwa razy w tygodniu po 5 godzin dziennie, osigga przychody
w wysokosci 200 tys. zt tygodniowo 1 nie dysponuje dokumentami potwierdzajacymi
wysoko$¢ tych przychodow. W takim przypadku, pomimo ujawnienia zrodta
przychodOw, jakim jest dziatalno$¢ gospodarcza, moga pojawi¢ si¢ przychody
nieznajdujace pokrycia w ujawnionych zrodtach, w wysokosci, ktora zostanie
ustalona w toku postepowania.

e Przychodami pochodzacymi ze zrédet nieujawnionych beda przychody ze zrodet
niewskazanych przez podatnika i nieustalonych przez organ podatkowy lub organ
kontroli skarbowej. Takie przychody pojawig si¢ w sytuacji, w ktorej podatnik
poniesie wydatek np. na zakup nieruchomosci i jednoczes$nie nie wskaze zadnych
przychodow (dochodow) na pokrycie tego wydatku, a réwniez organowi
podatkowemu nie uda si¢ w toku postepowania ustali¢ zrodta ich pochodzenia.

Przychodami nieznajdujacymi pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacymi ze

zrodet nieujawnionych bedzie wysokos¢ odpowiadajagca nadwyzce wydatku

poniesionego w roku podatkowym nad przychodami (dochodami) opodatkowanymi lub
przychodami (dochodami) nieopodatkowanymi, uzyskanymi przed poniesieniem tego
wydatku. Dla stwierdzenia przychodow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8b ustawy

PIT, konieczne bedzie ustalenie w ujeciu chronologicznym wydatkow i przychodow.

Okres$lone nastepstwo tych zdarzen przesadzi o zaistnieniu w ciggu roku przychodow

nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze zrodet
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nieujawnionych, ktore powstang, gdy wydatek lub kolejne wydatki nie znajduja
pokrycia w uzyskanych wczesniej przychodach (dochodach). Przychody pojawia si¢
w kazdej sytuacji, w ktorej wystapi nadwyzka wydatkdéw nad przychodami (dochodami)
opodatkowanymi lub nieopodatkowanymi. Normatywne zdefiniowanie przychodow
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze zrodet
nieujawnionych realizuje postulat Trybunatu Konstytucyjnego, ktoéry wskazat, ze art. 20
ust. 3 wustawy PIT w dotychczasowym brzmieniu nie okresla przychodow
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach oraz przychodéw pochodzacych ze
zrodet nieujawnionych.

Na potrzeby postepowania w zakresie przychodow nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrédlach lub pochodzacych ze zrdédet nieujawnionych zdefiniowano
wydatek. Wydatkiem bedzie warto§¢ zgromadzonego w roku podatkowym mienia
W rozumieniu art. 44 Kodeksu cywilnego (np. nieruchomosci, ruchomosci, prawa
majatkowe, papiery wartosciowe, srodki finansowe) lub wysoko$¢ wydatkowanych
w roku podatkowym s$rodkoéw, w przypadku gdy nie jest mozliwe ustalenie roku
podatkowego, w ktorym zgromadzono te s$rodki. Postepowanie w zakresie
opodatkowania przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédlach lub
pochodzacych ze zrodet nieujawnionych dotyczy danego roku podatkowego, to rowniez
wydatek bedzie okreslany na dany rok podatkowy bedacy przedmiotem postepowania.
Proponowana definicja wydatku usuwa watpliwosci podnoszone przez Trybunat
Konstytucyjny odnoszace si¢ do tego od jakiego roku podatkowego liczy¢ okres
przedawnienia zobowigzania podatkowego w zakresie opodatkowania przychodow
nieujawnionych: od roku w ktéorym zgromadzono mienie (Srodki finansowe czy rzeczy
lub prawa majatkowe) czy tez od roku, w ktorym wydatkowano $rodki w zakresie,
w jakim nie mozna wykaza¢, ze to wydatkowanie pochodzi z uprzednio zgromadzonych
srodkow. Definicja ta usuwa powyzsze niejasnosci i jednoznacznie wskazuje moment,

od ktorego nalezy liczy¢ moment powstania obowigzku podatkowego.

Zrédtem pokrycia wydatkéw ponoszonych przez podatnika beda przychody (dochody):

e opodatkowane — ktérych pochodzenie zostato ustalone (tytut przysporzenia, jego
warto§¢ oraz moment uzyskania) oraz ktore np. zostaly zgloszone do
opodatkowania albo zostaty opodatkowane wiasciwym podatkiem np. podatkiem
dochodowym, podatkiem od spadkéw i darowizn, podatkiem rolnym,

I jednoczesnie podatnik przychodami (dochodami) tymi pokryt wydatek, oraz
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e nieopodatkowane — ktorych pochodzenie zostato ustalone, i jednocze$nie podatnik
przychodami (dochodami) tymi pokryt wydatek, przy czym przychody (dochody) te
bytly réwnoczesnie wolne od podatku lub zwolnione od opodatkowania na
podstawie wiasciwych przepisow (np. na podstawie przepisow o podatku
dochodowym, przepisow o podatku od spadkow i darowizn), nie podlegaty
opodatkowaniu na podstawie wiasciwych przepiséw albo objete byly obowigzkiem
podatkowym, jednak doszto do wygasniecia zobowigzania podatkowego mimo

braku zaptaty (np. zaniechanie, umorzenie, przedawnienie zobowigzania).

Przychody (dochody) opodatkowane lub nieopodatkowane, ktérymi podatnik pokryt
wydatek, muszg pozostawa¢ w dyspozycji podatnika przed poniesieniem wydatku.
Podatnik nie bedzie mogt pokry¢é wydatku poniesionego np. w lutym danego roku
podatkowego przychodem (dochodem) opodatkowanym lub nieopodatkowanym
uzyskanym w maju tego samego roku podatkowego. Projekt ustawy nie wskazuje
okresu z jakiego mogg pochodzi¢ przychody (dochody) opodatkowane lub
nieopodatkowane na pokrycie wydatku. Nie ma znaczenia czy przychody (dochody) te
podatnik zgromadzit dziesi¢¢, dwadziescia czy trzydziesci lat przed poniesieniem
wydatku. Istotne jest tylko to, zeby pozostawaly w dyspozycji podatnika przed

poniesieniem wydatku.

Projekt ustawy zaktada, ze w przypadku braku przeciwnego dowodu, udziaty we
wspodlnych wydatkach, przychodach (dochodach) opodatkowanych lub przychodach
(dochodach) nieopodatkowanych sg rowne (dodawany art. 25b ust. 5). W tym zakresie
odpowiednie zastosowanie znajdg przepisy art. 8 ust. 1-2 ustawy PIT. Regulacja ta jest
konieczna z uwagi na mozliwos¢ wspdlnego ponoszenia wydatkow oraz dysponowania
wspélnymi przychodami (dochodami) opodatkowanymi lub nieopodatkowanymi.
Regulacja ta znajdzie zastosowanie do wszystkich oséb, ktore beda ponosity wspdlnie
wydatki, osiggaly wspolnie przychody (dochody) opodatkowane lub nieopodatkowane,

w tym rowniez do matzonkow, ktorzy np. bedg ponosili wspolnie wydatki.

Projekt ustawy nie wprowadza zmian w zakresie osOb objetych obowigzkiem
podatkowym dotyczacym przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrodtach lub pochodzacych ze zrodetl nieujawnionych. Podobnie jak w aktualnym stanie
prawnym obowigzkiem tym objete bedg zarowno osoby fizyczne podlegajace w roku

podatkowym nieograniczonemu, jak i ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu.
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Obowigzek podatkowy bedzie ustalany na rok, ktorego bedzie dotyczyé postepowanie,
tj. rok, w ktorym powstal przychdd odpowiadajacy kwocie nadwyzki wydatkéw nad
przychodami (dochodami) opodatkowanymi lub wolnymi od opodatkowania.

Obowigzek podatkowy z tytulu przychodow nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrodtach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych powstanie na ostatni dzien roku
podatkowego, w ktdrym powstal przychod w kwocie odpowiadajgcej nadwyzce
wydatkéw nad przychodami (dochodami) opodatkowanymi lub przychodami
(dochodami) nieopodatkowanymi (dodawany art. 25c). Skoro postepowanie
W przedmiocie przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach lub
pochodzacych ze zrddet nieujawnionych dotyczy roku podatkowego, to zasadne jest,
zeby obowigzek podatkowy powstawal w ostatnim dniu roku podatkowego, (rok
podatkowy to rok kalendarzowy), w ktorym powstal przychod odpowiadajacy
nadwyzce wydatkbw nad przychodami (dochodami) opodatkowanymi lub
nieopodatkowanymi. W wigkszosci przypadkéw, dopiero bowiem z chwilg ujawnienia
»Znamion zewnetrznych” $wiadczacych o poziomie zamoznosci podatnika, znacznie
odbiegajacego od stanu oficjalnego, organ podatkowy uzyskuje informacje
uzasadniajace podjecie dzialan w przedmiocie przychodéw nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrodlach lub pochodzacych ze zrodet nieujawnionych. Nie bez
znaczenia pozostaje tez okolicznos$¢, ze proponowane rozwigzanie dotyczy osob, ktore
wbrew prawu nie ujawniaja w calosci lub w cze$ci przychodow podlegajacych
opodatkowaniu. Podatnik powinien mie¢ $wiadomos$¢, ze ujawnienie zatajonych

uprzednio przychodow bedzie wigzac si¢ z ich opodatkowaniem.

Podstawa opodatkowania przychodow nieznajdujagcych pokrycia w ujawnionych
zrodtach lub pochodzacych ze Zrédel nieujawnionych bedzie wystepujacy w roku
podatkowym przychod odpowiadajacy kwocie nadwyzki wydatkow nad przychodami
(dochodami) opodatkowanymi lub przychodami (dochodami) nieopodatkowanymi.
Jezeli w roku podatkowym wystagpi wiecej niz jedna nadwyzka, to podstawg
opodatkowania bedzie suma tych przychodéow odpowiadajacych kwocie nadwyzek
(dodawany art. 25d). Wiegcej niz jedna nadwyzka w roku podatkowym wystapi
w przypadku, w ktorym podatnik poniesie wydatek np. w lutym danego roku
podatkowego na zakup nieruchomosci i w maju tego samego roku na zakup jachtu
I jednoczesnie nie begdzie dysponowat przed poniesieniem kazdego z tych wydatkow

przychodami (dochodami) opodatkowanymi lub nieopodatkowanymi w odpowiedniej
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wysokosci na ich pokrycie. Dysproporcje, jakie powstang pomiedzy wydatkiem na
zakup nieruchomos$ci w lutym i na zakup jachtu w maju a przychodami (dochodami)
opodatkowanymi lub nieopodatkowanymi na ich pokrycie, spowoduja powstanie
nadwyzek. Suma wartosci tych nadwyzek jako podstawa opodatkowania bedzie
podlegata opodatkowaniu 75% stawka podatku. Tak ustalana podstawa opodatkowania
jest konsekwencja przyjetej zasady, zgodnie z ktorg dla stwierdzenia przychodow
nieznajdujagcych pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze zrodet
nieujawnionych konieczne begdzie ustalenie w ujeciu chronologicznym wydatkoéw

i przychoddw.

Stawka opodatkowania przychodow nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach
lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych nie ulegnie zmianie w stosunku do stawki
obowigzujacej w aktualnym stanie prawnym i wyniesie 75% podstawy opodatkowania
(dodawany art. 25e). Instytucja opodatkowania przychodéw nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrodtach Ilub pochodzacych ze zrodet nieujawnionych stanowi
nadzwyczajng reakcje ustawodawcy na zjawisko zatajania uzyskiwanych przez
podatnikow przychoddw. Stosunkowo wysoka, 75% stawka podatku petni m.in. funkcje
prewencyjng, ma zniecheca¢ do oszustw podatkowych, szczeg6lnie trudnych do
wykrycia przez organy podatkowe.

Jak zauwazyl Trybunal Konstytucyjny w wyroku SK 18/09 ,Zastosowanie do
ustalonego przez organ podatkowy dochodu zatajonego stawki wiasciwej wedhug skali
podatkowej dla wartosci tego dochodu, przy jednoczesnej niemoznosci naliczenia
odsetek od zalegtosci podatkowej, z uwagi na niemoznos$¢ przesadzenia, kiedy ow
dochod powstal, prowadziloby do uprzywilejowania podatnikow nieuczciwych
w stosunku do podatnikéw uczciwych. Brak reakcji panstwa na ukrywanie dochodow
objetych opodatkowaniem oznaczatby lepsze traktowanie podatnika nieujawniajacego
swoich dochodow, wzgledem podatnika, rzetelnie deklarujagcego dochody
| odprowadzajgcego podatek w wysokosci uwzgledniajgcej rzeczywista wysokosé
uzyskanego dochodu. Z konstytucyjnego punktu widzenia razaco nieusprawiedliwione
byloby uznanie, ze nie ma znaczenia W tym samym stanie faktycznym, czy jeden
Z podatnikéw realizuje obowigzki nalozone przez norme¢ prawa podatkowego, a inny
nie. (...) Wymaga tego rowniez sprawiedliwos¢ spoteczna (...) oraz zasada uczciwej

konkurencji w gospodarce rynkowej”.
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Podatek od przychoddéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach lub
pochodzacych ze zrédet nieujawnionych ustalany bedzie w drodze decyzji wlasciwego
organu podatkowego lub wlasciwego organu kontroli skarbowej (dodawany art. 25f).
Decyzja bedzie dotyczyta roku podatkowego, w ktorym wystapita nadwyzka lub
nadwyzki, 1 bedzie miata charakter konstytutywny.

Postepowanie w zakresie przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrodtach lub pochodzacych ze zrodet nieujawnionych bedzie prowadzone na podstawie
przepis6w ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa lub przepiséw
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej. Trybunat Konstytucyjny
zauwazyl, ze obowigzujace przepisy w zakresie postgpowania dotyczacego przychodow
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze zrodet
nieujawnionych nie daja podstawy do przerzucania ci¢zaru dowodu w tym
postepowaniu na podatnika. Z tego wzgledu konieczne jest uregulowanie zasad
rozktadu dowodu w przedmiotowym postgpowaniu. Trybunat wskazat, ze albo nalezy
okresli¢ zasady wspolpracy podatnika z organem podatkowym albo nalezy wprost
wykluczy¢ jej stosowanie. W projekcie ustawy przyjeto zasade, ze cigzar dowodu
w zakresie  wykazania  przychodow  (dochoddéw)  opodatkowanych lub
nicopodatkowanych, bedzie spoczywat na podatniku (dodawany art. 25g ust. 1). Nie
ulega bowiem watpliwosci, co zauwazyt Trybunal Konstytucyjny, ze to podatnik, jako
podmiot najlepiej orientujacy si¢ co do zrddel finansowania czynionych wydatkow
| gromadzonego mienia, ma w tym zakresie najpeiniejsza wiedze, ktorej zdobycie przez
organy podatkowe, bez wspoétpracy podatnika, moze okazac si¢ niemozliwe. Skoro to
podatnik, w odrdznieniu od organdéw podatkowych, posiada petng wiedze o uzyskanych
przychodach (dochodach) i w tym zakresie dysponuje odpowiednimi dowodami, to
catkowicie uzasadnione jest przyje¢cie rozwigzania, ze w tym zakresie ci¢zar dowodu
spoczywa na podatniku. Zasada ta nie znajdzie zastosowania do przychodow
(dochodow) opodatkowanych lub niecopodatkowanych znanych organowi z urzedu lub
mozliwych do ustalenia na podstawie posiadanych przez niego ewidencji, rejestréw lub
innych danych, a takze rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty
publiczne, do ktéorych organ ma dostgp w drodze elektronicznej na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci

podmiotow realizujacych zadania publiczne.
Zasada  bedzie  dowodzenie  przychodéw  (dochodéw)  opodatkowanych
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I nieopodatkowanych.  Jezeli podatnik nie bedzie dysponowal dowodami
potwierdzajacymi przychody (dochody) opodatkowane lub nieopodatkowane, ktoérymi
pokryt wydatek, a w odniesieniu do tych przychodéw (dochoddéw) nastgpito
przedawnienie zobowigzania, to nie bedzie wymagane ich udowodnienie; wystarczajace
bedzie ich uprawdopodobnienie (dodawany art. 25g ust. 2). Uprawdopodobnienie jest
uproszczonym postepowaniem dowodowym, przy przeprowadzaniu ktorego nie bedzie
wymagane zachowanie wszystkich regut dotyczacych postepowania dowodowego.
Zuwagi na trudnosci z dowodzeniem okreslonych faktow po okresie przedawnienia
zobowigzania, wystarczajgce bedzie wskazanie na prawdopodobienstwo wystapienia
tych faktow, bez koniecznos$ci ich udowodnienia. Obowigzek zaptaty podatku z tytulu
przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze
zrddel nieujawnionych wystapi dopiero w przypadku, gdy podatnik nie b¢dzie w stanie
udowodni¢  lub  chociazby  uprawdopodobni¢,  przychodami  (dochodami)
opodatkowanymi lub nieopodatkowanymi, w odniesieniu do ktorych nastgpito
przedawnienie zobowigzania, a ktore moga stanowi¢ pokrycie poniesionych wydatkow
iw konsekwencji przychody (dochody) te beda zaliczane do przychodow
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze zrodet

nieujawnionych.

Regulacje w zakresie cigzaru dowodu oraz uprawdopodobnienia znajda odpowiednie
zastosowanie rowniez do przychodow (dochoddw) nieopodatkowanych, w odniesieniu
do ktorych nie ustala si¢ zobowigzania podatkowego, tj. wolnych od podatku,
zwolnionych od opodatkowania na podstawie wtasciwych przepisow albo

niepodlegajacych opodatkowaniu na podstawie wiasciwych przepisow (art. 25¢g ust. 3).

W postgpowaniu podatnik bedzie mial mozliwos¢ wskazania, w jakiej kolejnosci
pokrywat  okreSlone = wydatki  poszczegdlnymi  przychodami  (dochodami)
opodatkowanymi lub nieopodatkowanymi (dodawany art. 259 ust. 4). Jezeli podatnik
ponidst wydatki np. w 2012 r. i w 2014 r., a przychody (dochody) uzyskat w 2011 r., to
wskazuje, ktore wydatki, tj. z 2012 r. czy z 2014 r., zostaly pokryte przychodami
(dochodami) uzyskanymi w 2011 r. Dopiero w sytuacji, w ktorej podatnik nie wskaze,
ktorymi przychodami (dochodami) pokryt poszczegdlne wydatki z lat 2012 i 2014, to
organ podatkowy przyjmuje zasade, ze w pierwsze] kolejnosci pokrywane sg
wczesniejsze wydatki, tj. przychodami (dochodami) z 2011 r. zostang w pierwszej
kolejnosci pokryte wydatki z 2012 r.
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Projekt ustawy wprowadza zasade, ze w przypadku gdy podatnik nie dysponuje
dowodami potwierdzajacymi warto$¢ zgromadzonego w roku podatkowym mienia, t0
jego wartos$¢ bedzie okreslana w oparciu o art. 19 ustawy PIT, tj. w wysoko$ci wartosci
rynkowej (dodawany art. 25g ust. 5). Jezeli podatnik poniesie wydatek np. na nabycie
dzieta sztuki o znacznej wartosci 1 nie dysponuje dowodami potwierdzajagcymi ceng
jego nabycia, to jego wartos¢ zostanie okreslona zgodnie z jego wartoscig rynkows, na

dzien poniesienia wydatku.

W postepowaniu w zakresie przychoddéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrodtach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych obowigzywala bedzie zasada
dazenia do ustalenia zrédet pochodzenia przychodéw (dochodéw) oraz ich prawidtowe;j
wysokosci. W przypadku ustalenia zrodla pochodzenia przychodow (dochodéw) i ich
wysokosci, przychody (dochody) te opodatkowane zostang wiasciwym dla nich
podatkiem, o ile nie nastapi przedawnienie zobowigzania (dodawany art. 25g ust. 6).
Organy podatkowe dazy¢ beda do opodatkowania przychodow (dochodow)
z okreslonych zrodetl pochodzenia zgodnie z wlasciwymi przepisami (np. podatkiem
dochodowym od 0séb fizycznych, podatkiem od spadkéw i darowizn, na podstawie
ustawy o podatku rolnym). Nie chodzi zatem wylacznie o zrodta przychodow
w rozumieniu ustawy PIT, z ktorych przychody (dochody) podlegaja opodatkowaniu
podatkiem dochodowym, np. dziatalnos¢ gospodarcza, najem, stosunek pracy, ale takze
o przychody pochodzace z innych zrédet podlegajace opodatkowaniu innym rodzajem
podatku np. podatkiem od spadkéw i darowizn czy podatkiem rolnym. Stwierdzenie
takiego faktu, wyklucza¢ bedzie powstanie w tym zakresie przychodow
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze zrodet
nieujawnionych. Opodatkowanie przychodow nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrddlach lub pochodzacych ze zrddet nieujawnionych jako instytucja szczeg6lna,
stosowana bedzie wylacznie w przypadku niemozliwosci ustalenia obowigzku

podatkowego w zwigzku z okres§lonym zroédlem finansowania wydatkow.

Stad tez przychody nieznajdujace pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzace ze
zrddel nieujawnionych nie powstana, jezeli zastosowanie znajdzie art. 15 ust. 4 ustawy
z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (Dz. U. z 2009 r. Nr 93,
poz. 768, z p6zn. zm.) lub art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 9 wrzes$nia 2000 r. o podatku od
czynno$ci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 101, poz. 649, z p6zn. zm.), tj. 20%

stawka podatku np. w odniesieniu do nabycia wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych
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w drodze darowizny lub polecenia darczyncy, jezeli obowigzek podatkowy powstat
wskutek powotania si¢ podatnika przed organem podatkowym lub organem kontroli
skarbowej w toku czynno$ci sprawdzajacych, postgpowania podatkowego, kontroli
podatkowej lub postepowania kontrolnego na okoliczno$¢ dokonania tej darowizny,

a nalezny podatek od tego nabycia nie zostat zaptacony.
Art. 1 pkt 7 — (zmiana dotyczaca art. 30 ust. 1)

Zmiana o charakterze porzadkowym. Zmiana polega na uchyleniu przepisu
okreslajacego stawke podatku w wysokosci 75% dochodu i wynika z kompleksowego
uregulowania zasad opodatkowania przychodow nieznajdujacych  pokrycia
w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych, w tym réwniez

dotyczacych okreslenia stawki podatku, w odrebnym rozdziale ustawy.
Zmiany w ustawie Ordynacja podatkowa
Art. 2 pkt 1 — (zmiana dotyczaca art. 68 § 4)

Zgodnie ze wskazaniami Trybunatu Konstytucyjnego zawartymi w wyroku, projekt
ustawy jednoznacznie okresla termin przedawnienia prawa do ustalenia zobowigzania
podatkowego z tytutu przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach

lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych.

Termin przedawnienia powigzano z momentem powstania obowigzku podatkowego
okreslonym w art. 25¢ ustawy PIT, przyjmujac, ze termin ten wynosi 5 lat, liczac od

konca roku, w ktérym powstal obowigzek podatkowy.
Art. 2 pkt 2 — (zmiana dotyczaca art. 99)

Przepisy Ordynacji podatkowej dotyczace biegu terminu przedawnienia wobec
spadkobiercow (art. 99) odnosza si¢ do postepowan w sprawie ,,ustalenia wysokosci
zobowigzania”, co wskazywaloby na mozliwo$¢ dziedziczenia obowigzku podatkowego
w przypadku niepowstalego jeszcze zobowigzania podatkowego (wyrok NSA z dnia
14 wrzesnia 2010 r. sygn. akt II FSK 1193/10). Rozwigzanie statuujace
odpowiedzialno$§¢ spadkobiercy za zobowigzania jeszcze niepowstale wobec
spadkodawcy jest jednak niezasadne i w celu usuniecia watpliwosci nalezy te

odpowiedzialnos$¢ jednoznacznie wytaczy€.
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Art. 2 pkt 3 — (dodanie pkt 4 w art. 272)

Aktualna regulacja czynnosci sprawdzajacych nie stanowi podstawy do weryfikacji
spraw dotyczacych tzw. nieujawnionych zrodet przychodow w dotychczasowym
rozumieniu. Proponuje si¢, aby ustalenie poniesionych przez podatnika wydatkow
i przychodéw  (dochoddéw)  opodatkowanych  lub  przychodow  (dochodow)
nicopodatkowanych w zakresie niezbednym do ujawnienia podstawy opodatkowania
Z tytulu przychodow nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédlach lub
pochodzacych ze zrddel nieujawnionych bylo mozliwe takze w toku czynnosci
sprawdzajacych. Objecie tego zagadnienia czynno$ciami sprawdzajacymi pozwoli na
wstepne ustalenie celowos$ci wszczynania postgpowania w tej sprawie. Postgpowanie
bedzie wszczynane co do zasady wowczas, gdy z wyjasnien i dokumentow
zgromadzonych w ramach czynnosci sprawdzajacych bedzie wynikaé, ze wystapity
okoliczno$ci wymienione w art. 25b i art. 25c ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych w proponowanym brzmieniu lub gdy podatnik nie przedtozy zadanych
W wezwaniu organu podatkowego wyjasnien 1 dokumentow. Proponowane rozwigzanie
wplywa na ekonomike dziatania w sprawach i1 promuje dobrowolne wykonanie

zobowigzan podatkowych (mozliwa korekta deklaracji).
Art. 2 pkt 4 — (zmiana dotyczgca art. 3061 § 2)

Przepisy Ordynacji podatkowej dotyczace wydawania zaswiadczen na wniosek osoby,
ktéra uprawdopodobni, ze moze by¢ spadkobiercg (art. 306f § 2) odnosza si¢ do
postepowan w sprawie ,ustalenia wysokosci zobowigzania”, co wskazywatoby na
mozliwo$¢ dziedziczenia obowigzku podatkowego w przypadku niepowstatego jeszcze
zobowigzania podatkowego (wyrok NSA z dnia 14 wrzesnia 2010 r. sygn. akt 1l FSK
1193/10). Proponowana zmiana jest spojna z zakresem zmian w art. 99.

Art. 3 — (przepis przejSciowy)

W wyroku o sygn. SK 18/09 Trybunat Konstytucyjny wskazal na koniecznos¢
»przestrzegania zasady zaufania do panstwa 1 stanowionego przez nie prawa,

nakazujacej odpowiednie uksztaltowanie rozwigzan intertemporalnych”.

W zwiagzku z powyzszym proponuje si¢, uregulowanie w przepisie przejsciowym
sytuacji odnoszacych si¢ do przychodow, ktore nie znajdg pokrycia w ujawnionych
zrodtach lub pochodzg ze zrodel nieujawnionych i zostaty uzyskane przed wejsciem
W zycie niniejszej ustawy, jezeli w odniesieniu do tych przychodéw nie uptynal termin

19



przedawnienia prawa do ustalenia zobowigzania podatkowego od tych przychoddw. Do
przychodéw tych beda miaty zastosowanie regulacje wprowadzane niniejszg ustawa.
Jednoczesnie, w odniesieniu do postgpowan bedacych w toku, czynnosci dokonane
przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy pozostang w mocy. Eliminowane s3 w ten
sposob ewentualne watpliwosci, ze w odniesieniu do postepowan wszczetych
I niezakonczonych, po wejSciu w zycie niniejszej ustawy dokonane dotychczas

czynno$ci stracg moc. Takie rozwigzanie nie pogarsza tez sytuacji podatnikow.
Art. 4 — (przepis przejSciowy)

Projektowany przepis dotyczy sposobu okreslania terminu przedawnienia prawa do
ustalenia zobowigzania podatkowego z tytulu przychoddéw nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych Zrédlach lub pochodzacych ze Zrddel nieujawnionych, w okresie od
dnia 28 lutego 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. Jest to okres przejSciowy migdzy
utratag mocy obowigzujacej dotychczasowego przepisu art. 68 8 4 ustawy — Ordynacja
podatkowa a wejsciem w zycie tego przepisu po nowelizacji. Prawidtowe wykonanie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lipca 2013 r. sygn. akt SK 18/09 wymaga
jednoznacznego wskazania okresu, w jakim mozliwe ma by¢ wydawanie decyzji
ustalajgcych  zobowigzania podatkowe w zakresie podatku od dochodow
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach przychodow lub pochodzacych ze
zrodet nieujawnionych. Ze wzgledu na obowigzywanie w okresie od dnia 28 lutego
2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. przepisu art. 20 ust. 3 ustawy PIT, konieczne jest
nawigzanie do tej regulacji w przepisie przejsciowym. Zgodnie ze wskazaniami
Trybunalu Konstytucyjnego, precyzyjnie okreslono, ze prawo do wydania decyzji
ustalajacej to zobowigzanie bedzie ograniczone terminem 5 lat liczonym od konca roku,
w ktorym poniesiono wydatki lub zgromadzono mienie, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3

ustawy PIT w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2015 r.
Art. 5 — (przepis koncowy okreslajacy date wejscia w zycie projektu ustawy)

W wyroku z dnia 29 lipca 2014 r. Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze art. 20 ust. 3
ustawy PIT w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2007 r. traci moc obowigzujaca
z uplywem 18 miesi¢ecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw, tj. z dniem
6 lutego 2016 r. Wyrok zostat ogloszony w Dzienniku Ustaw dnia 6 sierpnia 2014 r.
poz. 1052. Poniewaz zmiany w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, co do

zasady, powinny wchodzi¢ w zycie z poczatkiem roku podatkowego, proponuje si¢
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wejscie w zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2016 r., z wyjatkiem art. 4, ktory wejdzie
w zycie z dniem 28 lutego 2015 r. Wynika to z faktu, iz w wyroku SK 18/09 Trybunat
Konstytucyjny orzekt, ze art. 68 § 4 Ordynacji podatkowej traci moc obowigzujaca
z uplywem 18 miesi¢cy od dnia ogloszenia wyroku, tj. z dniem 27 lutego 2015 r. Wyrok
zostal ogloszony dnia 27 sierpnia 2013 r. (Dz. U. poz. 985). Z tego wzgledu, termin
przedawnienia w odniesieniu do zobowigzania z tytulu opodatkowania dochodu
nieznajdujacego pokrycia w ujawnionych zZrédtach przychodéw lub pochodzacego ze
zrddel nieujawnionych w okresie od 28 lutego 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. zostat

uregulowany w przepisie przejsciowym.
ITI. Wstepna ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Kwestie objete przedmiotowym projektem ustawy pozostaja w gestii panstw

cztonkowskich i nie podlegaja harmonizacji.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,

Z pézn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskie;j.

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie

przepisow o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projekt ustawy jest ujety w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw (numer
projektu UB25).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

05.12.2014r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych oraz ustawy — Ordynacja podatkowa
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:

Ministerstwo Finansow . .
Trybunat Konstytucyjny — wyroki z dnia

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 29 lipca 2014 r. sygn. akt P 49/13 i z dnia
Stanu lub Podsekretarza Stanu 18 lipca 2013 r. sygn. akt SK 18/09

Jarostaw Neneman — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu .
] ] Nr w wykazie prac UB25
Maria Kalinowska — Zast¢pca Dyrektora Departamentu Podatkow

Dochodowych, tel. 22 694-33-40
Maria.Kalinowska@mofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Proponowane zmiany dotycza opodatkowania przychoddéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach lub
pochodzacych ze Zrédet nieujawnionych i majg bezposredni zwigzek z wyrokami Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
29 lipca 2014 r. sygn. akt P 49/13 oraz z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. akt SK 18/09.

W wyroku z dnia 29 lipca 2014 r. (Dz. U. poz. 1052) Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 20 ust. 3 ustawy PIT
W brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2007 1. jest niezgodny z art. 2 w zwiazku z art. 84 i art. 217 Konstytucji.
Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny odroczyt utrate mocy obowigzujacej art. 20 ust. 3 ustawy PIT, stwierdzajac, ze
przepis ten traci moc obowiazujaca z uptywem osiemnastu miesi¢cy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw.

W wyroku z dnia 18 lipca 2013 r. (Dz. U. poz. 985) Trybunatl Konstytucyjny stwierdzit niekonstytucyjno$¢ przepisow
art. 20 ust. 3 ustawy PIT za lata 1998-2006 oraz art. 68 8§ 4 ustawy — Ordynacja podatkowa w sprawie opodatkowania
nieujawnionych zrodet przychodow.

Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze przepis art. 20 ust. 3 ustawy PIT w brzmieniu obowigzujagcym od 1 stycznia 1998 r.
do 31 grudnia 2006 r. traci moc z dniem ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw, natomiast art. 68 § 4 Ordynacji
podatkowej traci moc obowiazujacg z uptywem osiemnastu miesi¢cy 0d dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw.

W zwigzku z powyzszym proponowane zmiany w kompleksowy sposob regulujg zasady opodatkowania dochodow
Z nieujawnionych zrodet przychodow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwiagzanie — dokonanie zmian w ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych i ustawie —
Ordynacja podatkowa. Efektem zmian bedzie kompleksowe uregulowanie zasad opodatkowania przychodow
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédlach lub pochodzacych ze zZrodet nieujawnionych, dotychczas
uregulowanych w art. 20 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz art. 68 § 4 ustawy — Ordynacja
podatkowa.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W prawie wewngtrznym panstw europejskich w sposob zroznicowany uregulowane sg zasady naktadania sankcji
podatkowych w przypadku ukrywania dochodéw przez podatnika. Co do zasady prowadzone jest zawsze postgpowanie,
ktorego celem jest ustalenie wysoko$ci ukrytego dochodu i natozenie sankcji. W niektorych panstwach europejskich
wysokos¢ sankcji zalezna jest od zlej lub dobrej wiary podatnika oraz stopnia zamiaru podatnika dzialajacego w celu
uniknigcia opodatkowania.

Francja

We Francji wysoko$¢ i rodzaj sankcji podatkowych w przypadku ukrywania przez podatnika dochodow do
opodatkowania, uzaleznione sg od dobrej lub ztej wiary podatnika. Dobra wiara podatnika jest domniemywana, co
oznacza, ze to do administracji podatkowej nalezy przeprowadzenie dowodow ztej wiary.

Jezeli podatnik dziatal w dobrej wierze, to nie stosuje si¢ sankcji podatkowych. Jezeli podatnik dziatal w zlej wierze —
stosuje si¢ kumulacje odsetek za zwloke z powigkszeniem podatku o 40%. W przypadku ustalenia, ze podatnik uchylat




sie od opodatkowania na skutek tzw. ,,czynnosci oszukanczych”, naktadana jest sankcja w postaci podwyzszenia podatku
o 80%. ,,Czynnosci oszukancze” to dziatanie celowe podatnika zmierzajace bezposrednio do wprowadzenia w btad
organow podatkowych, celowe ograniczenie mozliwosci kontroli podatkowej, np. wydawanie fatszywych lub fikcyjnych
faktur, prowadzenie podwojnej rachunkowosci, itp.

W przypadku razacych oszustw podatkowych administracja podatkowa moze wymierzy¢ takze kar¢ pieni¢zng
w wysokosci do 10 000 Euro.

Hiszpania

W przepisach hiszpanskiej ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych zdefiniowane zostaly ,,nieuzasadnione
zyski” podatnika, za ktére uznaje si¢ wszelkie aktywa majgtkowe podatnika, ktore podatnik nabyt i jednoczesnie ich
warto$¢ przewyzsza dochody zadeklarowane przez podatnika. W celu ustalenia ,,nieuzasadnionych zyskow”, organ
podatkowy prowadzi postepowanie, w ktérym zastosowanie maja ogdlne reguly dotyczace ciezaru dowodu (ciezar
udowodnienia faktu spoczywa na osobie wywodzacej z tego faktu skutki prawne).

W Hiszpanii podatnik ukrywajacy dochody naraza si¢ na sankcje podatkowe, ktorych wysokos$¢ zalezy od czasu trwania
zaleglos$ci podatkowej oraz od zamierzonego, badz niezamierzonego, dziatania podatnika.

Jezeli zaleganie z rozliczeniem podatku nie jest dzialaniem zamierzonym podatnika, kary wynosza: od 5% podatku —
w przypadku zaleglosci trwajacej od 3 do 6 miesigcy, do 20% podatku — w przypadku spdznienia si¢ z platnoscig
podatku ponad rok. Dodatkowo, jezeli podatnik spoznit si¢ z platnosécig podatku ponad rok, musi optaci¢ odsetki od
zalegtosci.

Jezeli nierozliczenie podatku jest dziataniem zamierzonym podatnika, podatnik zawsze ma obowigzek uisci¢ odsetki od
zalegtosci. Natomiast wysoko$¢ sankcji podatkowych zalezna jest od charakteru naruszenia. W przypadku naruszenia
mniejszej wagi, stosuje si¢ sankcje w wysokosci 50% podatku oraz grzywneg. Natomiast za bardzo powazne naruszenie
grozi kara w wysokosci od 100% do 150% podatku oraz grzywna.

Belgia

W Belgii obowigzuje tzw. procedura automatycznego opodatkowania. Podatek, w ramach tej procedury, nakladany jest
na kwotg¢ ukrytego dochodu okreslonego przez organ podatkowy na podstawie zebranych dowodow i uzyskanych
informacji. Podatnik moze zakwestionowaé podstawe opodatkowania okreslong przez organ podatkowy. To na nim
jednak w takiej sytuacji spoczywa cigzar dowodu, ze wysokos¢ ukrytego dochodu nie jest prawidlowa.

Sankcje podatkowe za ukrywanie dochodéw w Belgii uzaleznione sg od wagi i czgstotliwosci popelnianych naruszen,
a takze od stopnia zawinienia podatnika.

Jezeli naruszenie byto catkowicie niezawinione przez podatnika, to nie stosuje si¢ sankcji.

W przypadku gdy nie dziatal w sposob zamierzony, to za pierwsze naruszenie stosowane jest podwyzszenie stawki
podatku o 10%, za drugie — 0 20%, za trzecie — o 30%. Przy dzialaniu zamierzonym podatnika, w celu uniknigcia
opodatkowania, stosowane jest, odpowiednio, za pierwsze zamierzone dziatanie — podwyzszenie stawki 0 50%, za drugie
— 0 100%, a za trzecie — 0 200%.

Jezeli podatnik nie ujawnit dochodu do opodatkowania i bylo to dziatanie swiadome, jednoznacznie oszukancze lub
jezeli postugiwal si¢ sfalszowanymi dokumentami w trakcie postgpowania albo skorumpowal badz probowat
skorumpowac¢ urzgdnika, podwyzszenie stawki podatku od nieujawnionego dochodu wynosi zawsze 200%.

Zasada jest jednak, ze taczna kwota podatkow od nieujawnionych dochodéw i kwot podwyzszen nie moze przekroczyé
sumy nieujawnionych dochodéw.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podatnicy uzyskujacy ok. 800 podatnikow Dane pozyskane od organéw Podatek ustalany wedlug 75%
przychody nieznajdujace rocznie podatkowych stawki od przychoddw
pokrycia w ujawnionych nieznajdujacych pokrycia
zrodtach lub pochodzace ze W ujawnionych Zrédtach lub
pochodzacych ze zrodet
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zrodet nieujawnionych nieujawnionych.

(dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie tzw. pre-konsultacje
publiczne.

Projekt ustawy byt konsultowany z podmiotami, ktérych dotycza proponowane rozwigzania.

Projekt ustawy byt poddany konsultacjom spotecznym z przedstawicielami nastgpujacych podmiotow:
1. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

Business Centre Club,

Konfederacja ,,Lewiatan”,

Trojstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych,

Zwiagzek Bankow Polskich,

Krajowa Izba Radcdw Prawnych,

Krajowa Izba Biegtych Rewidentow,

Krajowa Rada Doradcow Podatkowych,

© © N o 0k~ D

Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Zarzad Glowny,

=
o

. Zwiagzek Rzemiosta Polskiego,

[N
[N

. Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ),

=
N

. Komisja Krajowa Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”,

=y
w

. Forum Zwigzkow Zawodowych,

H
o

. Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej,

=
ol

. Prezes Zarzadu Polskiej Izby Biur Rachunkowych,

=
»

. Prezes Narodowego Banku Polskiego,

[N
~

. Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego,

=
(o]

. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego,

=
O

. Rzecznik Praw Obywatelskich,

N
o

. Prezes Sadu Najwyzszego,
21. Przewodniczacy Federacji Zwigzkow Zawodowych Pracownikow Skarbowych.

Ponadto zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg
przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow. Od tego momentu kazdy mogt zglosi¢ zainteresowanie pracami
nad projektem ustawy (art. 7 ust. 1 ww. ustawy). Stosownie do § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979), organ wnioskujacy udostepnia projekt
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces
Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 [ 1 [ 23] 4[5 [6] 7] 879 [10] tgemie-10

Dochody ogolem 70 |70 (70 |70 |70 |70 |70 |70 |70 |70 |70 |770

budzet panstwa 70 70 (70 |70 |70 |70 |70 |70 |70 |70 |70 |770
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JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

70 70 (70 |70 |70 |70 |70 |70 |70 |70 |70 |770

budzet panstwa

70 |70 (70 |70 |70 |70 |70 (70 |70 |70 |70 | 770

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

Szacuje sig, ze projektowane rozwigzanie pozwoli na utrzymanie na dotychczasowym poziomie
dochoddw sektora finanséw publicznych z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych od
przychodow nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrodtach lub pochodzacych ze zrodet
nieujawnionych. Nie spowoduje ono dodatkowych dochodéw budzetu panstwa. Wynika to
z faktu, Ze proponowane zmiany na nowo reguluja zasady opodatkowania przychodoéw
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach 1lub pochodzgcych ze zrodet
nieujawnionych, a nie stanowig nowego rozwigzania.

Oszacowania skutkow dokonano na podstawie danych uzyskanych od organéw podatkowych.

Od 1998 r. wydano 8831 decyzji (ostatecznych i nieostatecznych) na taczng kwote podatku
979 min zt.

Podatek wynikajgcy z decyzji byt:

—najwyzszy: za rok 2007 i wynosit 130 mln zl, za rok 2006 1 wynosit 120 miln zt, za rok 2003
12004 i wynosit po 110 min zt w kazdym roku,

— najnizszy: za rok 2011 i wynosit 2 mln z}, za rok 2010 i wynosit 20 mln zt, za rok 1998
i wynosit 31 min zt, za rok 1999 i wynosit 41 mln zt.

Sredni podatek wynikajacy z decyzji wydanych od 1998 r. wynosit 70 mln z, co stanowi
podstawe do okreslenia skutkow dla sektora finansow publicznych projektowanych zmian.

Proponowane regulacje nie majag wpltywu na dochody jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowane rozwigzania nie spowoduja zwigkszenia wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w stosunku do wielko$ci wynikajgcych
Z obowiazujacych przepisow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10  |Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pienigznym
(w min zt, sektor mikro-, matych
ceny state i $rednich
Z...... r.) przedsigbiorstw
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rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym
sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun) Proponowane zmiany pozytywnie wplyng na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow. Jak zauwazyt
Trybunat Konstytucyjny ,,Uchylanie sie¢ od opodatkowania przez
nieujawnienie dochoddéw podlegajacych opodatkowaniu jest zjawiskiem
groznym dla panstwa” m.in. dlatego, ze ,zakloca konkurencj¢ miedzy
podmiotami  obrotu  gospodarczego, dajagc przewage podmiotom
,08zczedzajagcym” na zaplacie podatku nad uczciwymi podatnikami.”.
Zgodzi¢ si¢ nalezy z tezami Trybunalu Konstytucyjnego, ze ,,Brak reakcji
panstwa na ukrywanie dochodow objetych opodatkowaniem oznaczatby
lepsze traktowanie podatnika nieujawniajagcego swoich dochodow,
wzgledem podatnika, rzetelnie deklarujgcego dochody i odprowadzajacego
podatek w wysokosci uwzgledniajacej rzeczywista wysokos¢ uzyskanego
dochodu. Z konstytucyjnego punktu widzenia razgco nieusprawiedliwione
byloby uznanie, Ze nie ma znaczenia w tym samym stanie faktycznym, czy
jeden z podatnikdw realizuje obowiazki natozone przez normg¢ prawa
podatkowego, a inny nie. W ocenie Trybunatlu, panstwo ma obowigzek,
wynikajacy m.in. z art. 84 Konstytucji, egzekwowania od wszystkich
podatnikow wywigzywania si¢ z obowiazku podatkowego, gdyz Srodki
pochodzace z podatku sa podstawg utrzymania i sprawnego funkcjonowania
panstwa, ktore jest dobrem wszystkich obywateli. Wymaga tego rowniez
sprawiedliwo$¢ spoteczna (art. 2 Konstytucji) oraz zasada uczciwej
konkurencji w gospodarce rynkowej.”.
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

x[_] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

| zwickszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
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[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. )
[ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Proponowane zmiany bezposrednio nie wptyna na rynek pracy. Wplyw ten moze jednak mie¢ charakter posredni. Nie
mozna bowiem wykluczy¢, ze mechanizm, ktérego celem jest zapobieganie uchylaniu si¢ od uiszczania podatku
w prawidlowej wysoko$ci, pozytywnie wplynie na legalno$¢ zatrudnienia. Nielegalnie zatrudnieni pracownicy
przyczyniaja si¢ do wypracowania dochodu (mienia) osob ich zatrudniajacych. Osoby te, w obawie przed zastosowaniem
w stosunku do nich proponowanych regulacji, moga zdecydowaé o legalnym zatrudnieniu pracownikoéw dotychczas
zatrudnionych nielegalnie.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omoéwienie wpltywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zaklada si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r., z wyjatkiem art. 4 projektu ustawy, ktory wejdzie
W zycie z dniem 28 lutego 2015 .

Termin ten determinujg wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia:

1) 29 lipca 2014 r., w ktorym Trybunat orzekt, ze art. 20 ust. 3 ustawy PIT w brzmieniu obowigzujgcym od
1 stycznia 2007 r. traci moc obowigzujaca z uplywem osiemnastu miesigcy od dnia ogloszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw, wyrok zostat ogloszony w Dzienniku Ustaw dnia 6 sierpnia 2014 r. poz. 1052,

2) 18 lipca 2013 r., w ktorym Trybunal orzekl, ze art. 68 § 4 Ordynacji podatkowej traci moc obowigzujgca
zuptywem osiemnastu miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw, wyrok zostal ogloszony
w Dzienniku Ustaw dnia 27 sierpnia 2013 r. poz. 985.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Oczekiwane efekty zmian wprowadzanych ustawa moga by¢ oceniane od chwili rozpoczecia stosowania nowych regulacji.
Miernikiem efektywnos$ci nowej regulacji bedzie wysoko$¢ podatku wynikajgcego z decyzji wydanych w ciggu dwoch lat
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od dnia wejécia w zycie projektowanej regulacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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RAPORT Z KONSULTACJI

PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB
FIZYCZNYCH ORAZ USTAWY ORDYNACJA PODATKOWA (PROJEKT Z DNIA
02.06.2014 R.), 0 KTORYM MOWA W § 51 UCHWALY - REGULAMIN PRACY RADY
MINISTROW

Omoéwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy skierowano do: Pracodawcow
Rzeczypospolitej Polskiej, Business Centre Club, Konfederacji Lewiatan, Trojstronnej Komisji
ds. Spoteczno-Gospodarczych, Zwiazku Bankéw Polskich, Krajowej Izby Radcow Prawnych,
Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw, Krajowej Rady Doradcow Podatkowych, Stowarzyszenia
Ksiggowych w Polsce, Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow
Zawodowych, Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Prezesa
Naczelnej Rady Adwokackiej, Prezesa Zarzadu Polskiej Izby Biur Rachunkowych, Prezesa
Narodowego Banku Polskiego, Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego, Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Prezesa Sadu
Najwyzszego, Przewodniczacej Federacji Zwiazkow Zawodowych Pracownikéw Skarbowych.

Informacj¢ zwrotng otrzymano od: Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazku Bankow
Polskich, Komisji Krajowej NSZZ Solidarno$¢, Forum Zwiazkéw Zawodowych,
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego, Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego,
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,

Omowienie przedstawionych stanowisk oraz opinii wraz z odniesieniem si¢ tych stanowisk/opinii
przez Ministra Finansoéw, zawiera zatacznik do niniejszego raportu.

W zalaczniku pominigto stanowisko Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego, ktory
poinformowal, Ze nie zgtasza uwag do projektu ustawy oraz stanowisko Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego, ktory nie uznat za celowe opiniowania projektu ustawy.

Przedstawienie wynikow zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z
wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

Zgodnie z opinia Ministra Spraw Zagranicznych (pismo z dnia 4 lipca 2014
nr DPUE.920.815.2014/2/ag), projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

W konsekwencji, projekt ustawy nie wymagat uzgodnienia (i nie byl uzgadniany) z organami
oraz instytucjami UE.

Wskazanie podmiotow, ktore zglosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow
o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci
dokonania zgtoszen albo informacj¢ o ich braku.

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow o
dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Zalacznik

Lp | Jednostka | Zglaszajacy Uwagi Stanowisko MF
.| redakcyjn uwagi
a projektu
1. | Art. 1 pkt1 | Pracodawcy | Proponowana konstrukcja | ywaga niezasadna.
projektu RP wprowadzajaca Celem  regulacji  nie  jest
(dot. ust. 6 | oraz Zwiazek | domniemanic, ze uzyskane | 4oaneone opodatkowanie
w art. 2 | Bankéw przez podatnika przychody przychodow wynikajacych v/
' - wynikaja z  czynnosci, . , . .
ustawy o | Polskich Kiore mo bye | czynnoscei, ktére nie moga by¢
podatku przedmiotem g4 prawn};e przedmiotem prawnie skutecznej
dOChOdOV\{y skutecznej umowy, wydaje umowy ,, bez uprzednie’go finalnego
;1_1 od oséb sie wprowadzeniem swego ijoz’strzygm@cza ah’vpe’{ctow pra}wnth
izycznych) rodzaju  automatycznego zrodta przychodow”. Rozwiazanie
opodatkowania bez to uwzglqdpia wytyczne Trybunatlu
uprzedniego ’ finalnego K(S)l?:t);:ﬁgyjnegg ' maprnz;pa(zi(i:u
. 2~ | wskazanie, 7z w Z u
rozstrzygnicela aspe,:k’t ow powotywania si¢ na takie przychody
prawnych zrodia . . )
przychodéw. to podatmk deZle obowiazany do
Domniemanie to podatnik Wykaza,n 13z poc.hOdza‘ one 2
bedzic mégt obalic | cZynnosci, ktore nie  moga byq
dopiero  wskazujac,  Ze przedmiotem prawnie skutecznej
przychody Wynikajq , | umowy. P'rzykiadowo mozna
czynnosci  niemogacych wskazat, L W przypadku
by¢ przedmiotem prawnie przychodéw pochodzacych np. z
. dowodem
skutecznej umowy. przestepstwa, . :
pozwalajacym obali¢ przedmiotowe
domniemanie bedzie orzeczenie
sadu karnego, a w przypadku
przychodow z CZynow
zabronionych,
niezakwalifikowanych jako
przestgpstwa — na  podstawie
orzeczenia sadu karnego lub
prokuratora. Rozstrzygnigte zostana
tym samym aspekty prawne zrodia
przychodow.
2 | Art. 1 pkt 6
projektu
ustawy w
zakresie:
o D e | e s
Eztéwy o | Polskich przychodow z niegnajguja(ce pokrycpiay v);
nieujawnionych zrodet | T Iy
podatku oraz przychodow uj av}:n:ionychh zrodtach 1(;]1;
dochodo . g .| pochodzacyc ze zrode
wym od xﬁzai?éi;iihirg(ﬁggma nieujawnionych. Przychodami
0s6b nieznajdujacymi pokrycia w
fizyczny ujawnionych zrodtach beda
ch przychody ze zrodet wskazanych
przez podatnika, ujawnione w
nieprawidlowej wysokosci.




Przychodami  pochodzacymi ze
zrodet nieujawnionych beda
przychody ze zrodet niewskazanych
przez podatnika i nieustalonych
przez organ podatkowy lub organ
kontroli skarbowej.

Uwaga niezasadna.

e art. 25 | Pracodawcy Z uwagi na brak definicji
32t.a o|RP w ustawach podatkowych | Projekt definiuje zarowno wydatki
dvg oraz. Zwiazek sformutowania jak i przychody (dochody)
ggcﬁo duo Bankéw G ,wystapienie nadwyzki” | opodatkowane i nieopodatkowane.
d | Polskich uzytego ~ w  przepisie | Obowiazek  podatkowy  bedzie
Wyrlr; 0 okreslajacym moment | powstawal na ostatni dzien roku
](c)iszo ozn powstania obowiazku | podatkowego, w ktorym powstal
hy y podatkowego, przychod w kwocie odpowiadajacej
¢ zaproponowano nadwyzce wydatkow nad
postuzenie sie | przychodami (dochodami)
terminologia i | opodatkowanymi lub
stownictwem nieopodatkowanymi. Z tego
wystepujacym w prawie | wzgledu niezasadna jest uwaga o
podatkowym. braku definicji wystapienia
nadwyzki.
e art. 25¢ | Pracodawcy |W ~ projektowanym | ywaga zostala uwzgledniona.
ust. 2| RP przepisic .cieZar dowodu |\ ooielcie ystawy wprowadzono
ustawy o | oraz Zwiazek | v zakresie  wykazania rozwigzanie zgodnie z ktérym
podatku | Bankow * przychoddw  (dochod6w) jeZeliEl podatni%( nie udowl;)ydni
dOCrQOd(?d Polskich ;Ez(;/dca}lzt(l)(g(\;vjnyc;]docho do!ss uzyskania przychodéw (dochodow)
\(I)\,S%b nieopodatkowanych opodatlgovl\(/anych h . IUE
! stanowiqeych pokrycie n1e0poc at owanych stanow1acyc
fizyczny nadwy2ki® przesunieto na pokrycie wydatku i w stosunku do
ch yzil - przesun tych  przychodéw  (dochodow)
podatnika. Z drugiej strony . o
. nastapito przedawnienie
moca projektowanego art. bowi . datk ‘ch
63 § 4  Ordynacji zobowiazania podatkowego, ic
podatkowej zobowiazanie uzyskanie podz}tnlk bedzie ‘m(’)gi
odatkowe powstaie. iedli uprawdopodobni¢. Z uwagi na
g . pt lai Je, ] ¢ trudnosci z dowodzeniem
thc)za?a[zanlilz a ajqczos tai(:l okreslonych faktow po okresie

dorgczona po uptywie 10
lat, liczac od konca roku ,
W ktorym powstat
obowiazek podatkowy w
tym zakresie.

W $wietle powyzszego
nalezy zwroci¢ uwage, ze
w  przypadkach, gdy
podatnik podejmie proby
dowodzenia np. blednego
poboru przez pracodawce
podatku od wynagrodzenia

przedawnienia wystarczajace bedzie
wskazanie na prawdopodobienstwo
wystapienia tych faktéw, bez
koniecznosci ich udowodnienia.
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wyplaconego

pracownikowi,

nieprawidlowego poboru
przez banki
zryczattowanego podatku
dochodowego w obszarze
przychodéw (dochodow),
dla ktorych pehia funkcje
ptatnika albo
nieprawidlowosci A4
wystawieniu  informacji
PIT-8C, w zwiazku z
obecnie obowiazujacymi
przepisami  dotyczacymi
przedawnienia zobowigzan
podatkowych, podmiot
wystawiajacy  dokument
moze juz nie posiadacé
pelnej 1 wyczerpujacej
dokumentacji podatkowej
za okresy, w ramach
ktorych zobowiazania
podatkowe oraz obowiazki
wynikajace z przepisow
prawa podatkowego ulegly
przedawnieniu.

Projektowane przepisy w
stosunku do podatnikow

naruszaja zasade
sprawiedliwosci
spotecznej. W  wyniku
niestandardowych
konstrukcji prawnych
przewidzianych przez

projektodawce, moga one
nie$¢ niekorzystne skutki
podatkowe dla platnika
(brak mozliwosci
dokumentowania
poprawnosci  dokonanych
rozliczen podatkowych)

eart. 25i
ustawy o
podatku
dochodo
wym od
0s6b
fizyczny
ch

Pracodawcy
RP, Zwiazek
Bankow
Polskich oraz
Prezes
Naczelnego
Sadu
Administracy
jnego

Jednolite sankcyjne stawki

podatkowe, nie
uwzgledniaja takich
czynnikéw jak

zamiar/wina podatnika czy
skala wyrzadzonej szkody,
co prowadzi do zrownania
(w  obszarze  skutkow
podatkowych) np. pomy#tki
podatnika z celowymi i
swiadomymi dziataniami
stuzacymi uchylaniu si¢ od
opodatkowania (zatajaniu

Uwaga niezasadna.

W uzasadnieniu projektu ustawy
wskazano przyczyny dla ktérych nie
dokonano zréznicowania stawek
podatku od przychodow
nieznajdujacych pokrycia w
ujawnionych zrédlach lub
pochodzacych ze zrodet
nieujawnionych.

Ponadto dane przychody np. z
dziatalnosci  gospodarczej  czy
najmu, nie ujawnione np. na skutek
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dochodow). pomyiki podatnika, zostang
opodatkowane na ogoblnych
zasadach (wedhug skali
podatkowej), jezeli nie nastapito
przedawnienie zobowiazania
podatkowego z tego tytutu. Tym
samym nie beda podlegaty
opodatkowaniu 75% stawka
podatku.
eart.  25i | Prezes . . .
ust. 2 | Naczelnego Przepis ~ Wwymaga Zrezy'gnowano’ z tej regulacji.
ustawy o | Sadu doprecyzowania - przez Przepis  okreslat  55%  stawke
podatku | Administracy Wyra_ine Wskaz.ame, jaka ppdatkuwprzyp_adku, gdy podatnik
dochodo | jnego okohczpos’é (jaki ' faky) ujawni organowi poc_iatkowemu Iub_
wym  od podatnik ma  ujawnic¢ | Organowi kontroli skarbong
0s6b organowi _prowadzapemu prowadzacemu postepowanie
fizycznyc postepowanie. p_rzyf:hod_y (dochody) _ upr_zeo!nlo
h nieujawnione, przed ujawnieniem
tego faktu przez ten organ i
jednoczesnie uprawdopodobni, ze
nadwyzka zostata pokryta
przychodami (dochodami)
uprzednio niezadeklarowanymi do
opodatkowanymi, z tytulu ktérych
zobowiazanie podatkowe uleglto
przedawnieniu.
Rozdziat 5a | Prezes Poniewaz nowy rozdzial | ywaga niezasadna.
Naczelnego 52 W, Istocie  reguluje Podstawe opodatkowania stanowi
Sadu szczegc_)lne zasady przychod (wzglednie suma
Administracy | ustalania dochodu, rzychodéw) dpowiadai
jnego zdefiniowanego  inaczej EZyC.O ow) . ocpowadgacy
5 nadwyika przvehodow | CVocie nad_wyzkl wydatkoéw na_d
ﬁ;zdna iosztgmziy ich przychodami (dochodami)
uzyskania, co jest zasada OPOdatkowanyml . . lub
na gruncié ustawy o PIT meopodatkowanyml. Uzasadnla. to
to " | przyjety tytut rozdziatu
sasadne wydaje sie ,,ondgtkgwanie przychodéw
dokonanie zmiany tytulu n}ezna.Jdu]aLcych , Pokryma v
tego rozdziatu oraz ujawnionych zrodlach ’ ’lub
., . . | pochodzacych ze zrodet
przepisOw w nim ujetych i nieujawnionych”.

wyrazne wskazanie, ze
dotyczy on opodatkowania
dochodow

nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrodtach
lub  pochodzacych  ze
zrodet nieujawnionych. W
szczegOlnosci analiza art.
25b projektu daje
podstawe¢ do  zajecia
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stanowiska, ze w przepisie
tym mowa jest nie o
przychodach, ale 0
dochodach

Art. 2 pkt 1
projektu
ustawy
(dotyczy
art. 68 § 4
Ordynacji
podatkowej

KK NSzz
,.Solidarnos¢
” oraz Prezes
Naczelnego
Sadu
Administracy
jnego

Brak  uzasadnienia do
wydhuzenia okresu
mozliwego dorgczenia
decyzji ustalajace;j
zobowiazanie podatkowe z
tytutu opodatkowania
przychodow
nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrodtach, z
5 lat do 10 lat.

Uwaga niezasadna.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 18
lipca 2013 r. sygn. akt SK 18/09
Trybunat Konstytucyjny
wielokrotnie podkresla, ze
adresatami decyzji wydawanych na
podstawie niekonstytucyjnego
przepisu byli podatnicy nieuczciwi
(s. 40, 44, 82). Oceniajac
postepowanie podatnikdéw
nieujawniajacych  dochody jako
nielojalne  (s. 44), Trybunat
zaznacza rowniez, A4S
,, ...nieujawnienie dochodow
podlegajqcych opodatkowaniu na
gruncie prawa podatkowego
ujmowane jest jako dziafanie
naganne w najwigkszym stopniu.
Nieujawnienie zrodita  przychodu
powinno w zwiqzku z tym spotykac
sig z surowszym traktowaniem przez
panstwo niz samo nieujawnienie lub
ujawnienie ~ w  nieprawidfowej
wysokosci podstawy
opodatkowania, by nie spowodowaé
destrukciji - opartego na
samodzielnej realizacji zobowiqzan
podatkowych przez podatnikow —
systemu podatkowego, dla ktorego
sprawnego funkcjonowania rzetelne
ujawnienie przedmiotu
opodatkowania ma niewgtpliwie
charakter wzmacniajqcy (S. 40).

Powyzsze stwierdzenia Trybunatu
daja podstawe do tego, aby
szczeg6lna kategoria podatnikow
nieujawniajacych  dochody byta
traktowana w sposob odmienny i
bardziej surowy niz inni podatnicy.
Powinno to przektadac si¢ nie tylko
na sankcyjna stawke podatku, ale i
na wyraznie dluzszy termin
przedawnienia prawa do ustalenia
zobowiazania

Art. 2
projektu
ustawy

Prezes
Naczelnego
Sadu

Nalezy rozwazy¢
dokonanie zmiany rowniez
w tresci art. 70 § 1
Ordynacji podatkowej,
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Przedawnienie prawa do wydania
decyzji i przedawnienie
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Administracy
jnego

zgodnie z ktorym
zobowiazanie podatkowe
przedawnia si¢ z uplywem
5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w
ktérym uptynat termin
ptatnosci podatku. Zmiana
powinna  polega¢  na
wprowadzeniu w art. 70
§1 Ordynacji podatkowe;j
zastrzezenia odnoszacego
si¢ do sytuacji, w ktorej
nastgpuje  opodatkowanie
dochodéw
nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrodtach
lub  pochodzacych ze
zrédet nieujawnionych.

zobowiazania podatkowego to dwie
rozne instytucje z zakresu prawa
podatkowego, ktore nie moga w
zadnym przypadku by¢
utozsamiane. Przedawnienie prawa
do wydania decyzji konstytutywnej
oznacza brak mozliwo$ci powstania
zobowiazania podatkowego, do
ktorego zaistnienia potrzebne jest
dorgczenie indywidualnego aktu
administracyjnego. Natomiast
przedawnienie zobowigzania
podatkowego skutkuje
wygasnigciem zobowiazania, ktore
juz powstato. Zobowiazanie od
przychodow nieznajdujacych
pokrycia w ujawnionych zrédtach
lub  pochodzacych ze  zZrédet
nieujawnionych powstanie dopiero
z dniem dorgczenia decyzji. Termin
przedawnienia tego zobowiazania
bedzie liczony od konca roku, w
ktorym uptynal termin ptatnosci
z art. 47 § 1 Ordynacji podatkowe;.

10. [ Art. 3 i 4| Pracodawcy | Objecie 10-letnim okresem | yyaga niezasadna w zakresie art.
projektu RP przedawnienia  réwniez | 3 projektu ustawy.
ustawy oraz Zwiazek Eo,tencjalnly ch ZObOWIa‘ZMZ Projektowany art. 3 ma charakter
Bankéw d;(:re mvgeg.gcﬂ owi:,ac Przceie retrospektywny, a nie retroaktywny,
Polskich pro?ekto WJanej ustzalywy poniewaz przepisy nowego prawa
moga stanowic naruszenié maja regulowa¢ zdarzenia i stosunki
zasady niedziatania prawa prawne o charakter; otwartym,
wstecz (lex retro non agit). meze,‘,k ofiezonym, Zna]du],a‘c.e 81§ W
toku”. O retroaktywno$ci mozna
byloby mowi¢ wtedy, gdyby
dzialanie nowego prawa zostalo
rozciagnigte na stany faktyczne
zamknigte przed wejSciem w zycie
nowej ustawy. Tak sytuacja nie
wystepuje.
W zakresie projektowany art. 4
uwaga zostala uwzgledniona.
Przepis ten  dotyczy  spraw
wszczetych 1 niezakonczonych
przed wejSciem w zycie projektu
ustawy. Do spraw tych beda miaty
zastosowanie przepisy
dotychczasowe.
11. | Projekt Zwiazek Brak  wskazania W | ywaga niezasadna.
ustawy Bankow przep;]sagh czy  ustalajac W postepowaniu w  zakresie
Polskich przychody z przychodow nieznajdujacych




nieujawnionych zrodet
oraz przychody
nieznajdujace pokrycia w
ujawnionych zrodtach,
powinny by¢
uwzgledniane koszty

uzyskania przychodow.

pokrycia w ujawnionych zrdédtach
lub  pochodzacych ze  Zrodet
nieujawnionych podstawe
opodatkowania stanowi przychod
(wzglgdnie suma  przychodow)
odpowiadajacy kwocie nadwyzki
wydatkéw nad przychodami
(dochodami) opodatkowanymi lub
nieopodatkowanymi. Przy ustalaniu

podatku od tego rodzaju
przychodow nie wystepuje
kategoria ~ kosztéw  uzyskania
przychodow.

12.

Projekt
ustawy

Forum
Zwiazkow
Zawodowych

Projekt ustawy wprowadza
szczegblne  rozwiazania
proceduralne, odnoszace
sie do ciezaru dowodu w
postgpowaniu

podatkowym tylko w
odniesieniu  do jednego
rodzaju opodatkowania, tj.
wylacznie PIT,
pozostawiajac bez zmian

rozwiazania dotyczace
innych rodzajow
opodatkowania np. CIT
czy VAT.

Zasady postgpowania
przed organami
podatkowymi zawiera
ustawa Ordynacja
podatkowa i
wprowadzanie tak

istotnego jej elementu, jak
ciezar dowodu w ustawie o
podatku dochodowym od
0sob fizycznych przyczyni
si¢ tylko do umocnienia
poczucia chaosu w prawie.

Tym samym, zmiana
systemu bedaca trescia
opiniowanego projektu

powinna dotyczy¢ ustawy
Ordynacja podatkowa, nie
za§ jedynie ustawy o
podatku dochodowym od
0sOb fizycznych, a tym
samym powinna dotyczy¢
catosci postgpowania
podatkowego, a nie

stanowié wyjatek
dedykowany
postgpowaniom \4

sprawach o zobowiazania

Uwaga niezasadna.

Rozwiazania w zakresie cigzaru
dowodu zamieszczone sa w ustawie
o podatku dochodowym od oséb
fizycznych w rozdziale dotyczacym

opodatkowania przychodow
nieznajdujacych pokrycia w
ujawnionych zrodtach lub
pochodzacych ze zrodet
nieujawnionych i znajda
zastosowanie wylacznie w

odniesieniu do oséb fizycznych w
postgpowaniu  prowadzonych w
zakresie ustalenia przedmiotowych
przychodow. Takie przychody nie
sa ustalane na gruncie ustawy o
podatku dochodowym od o0s6b
prawnych oraz ustawy o podatku od
towaréow 1 ustug. Nie ma zatem
uzasadnienia do  ,rozciggania”
regulacji w tym zakresie na przepisy
tych ustaw.
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podatkowe wynikajacym
wylacznie z ustawy o
podatku dochodowym od
0s6b fizycznych.

13.

Uzasadnien
ie

KK NSzz
Solidarno$¢

Brak wyjasnienia przyczyn
niezastosowania si¢
projektodawcy do zalecen
Trybunatu
Konstytucyjnego w
zakresie ,,jednoznacznego
uregulowania zagadnienia
zbiegu instytucji podatku
od dochodow
nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrodtach
lub przychodu
pochodzacego ze zrodet
nieujawnionych oraz
instytucji srodkow karnych
orzekanych w
postgpowaniu
karnoskarbowym w celu
wykluczenia mozliwosci
dwukrotnego odzyskania
przez  Skarb  Panstwa
nieziszczonego podatku

Uwaga niezasadna

W uzasadnieniu projektu ustawy
obszernie odniesiono sie do kwestii

,jednoznacznego uregulowania
zagadnienia  zbiegu instytucji
podatku od dochodow
nieznajdujacych pokrycia w
ujawnionych zrodtach lub
pochodzacych ze zrddet
nieujawnionych  oraz  instytucji

srodkéw karnych orzekanych w
postgpowaniu karnoskarbowym w
celu  wykluczenia  mozliwos$ci
dwukrotnego  odzyskania  przez
Skarb  Panstwa  nieuiszczonego
podatku.”.




Warszawa, 12 grudnia 2014 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.815.2014 /7 / ag

dot.: RM-10-112-14 29.12.2014 .
Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy — Ordynacja podatkowa,wyrazona przez
ministra wtasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Do wiadomosci:
Pan Mateusz Szczurek
Minister Finansow




