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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani 
posłowie wnoszą projekt ustawy: 

 
 - o zawieszeniu spłat niektórych pożyczek 

i kredytów, zaciągniętych w związku  
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. 

 
Do reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 

upoważniamy pana posła Henryka Kowalczyka. 
 
 

 (-)   Andrzej Adamczyk;  (-)   Waldemar Andzel;  (-)   Piotr Łukasz 
Babiarz;  (-)   Włodzimierz Bernacki;  (-)   Andrzej Bętkowski;  (-)   Antoni 
Błądek;  (-)   Arkadiusz Czartoryski;  (-)   Edward Czesak;  (-)   Piotr Krzysztof 
Ćwik;  (-)   Tadeusz Dziuba;  (-)   Jacek Falfus;  (-)   Zbigniew 
Girzyński;  (-)   Józefa Hrynkiewicz;  (-)   Michał Jach;  (-)   Mariusz Orion 
Jędrysek;  (-)   Mariusz Antoni Kamiński;  (-)   Piotr Król;  (-)   Krzysztof 
Lipiec;  (-)   Marek Łatas;  (-)   Maciej Łopiński;  (-)   Marzena 
Machałek;  (-)   Maciej Małecki;  (-)   Piotr Naimski;  (-)   Krystyna 
Pawłowicz;  (-)   Dariusz Piontkowski;  (-)   Marek Polak;  (-)   Piotr 
Polak;  (-)   Krzysztof Popiołek;  (-)   Jarosław Rusiecki;  (-)   Bogdan 
Rzońca;  (-)   Jerzy Sądel;  (-)   Grzegorz Schreiber;  (-)   Krzysztof 
Szczerski;  (-)   Ryszard Terlecki;  (-)   Witold Waszczykowski;  (-)   Elżbieta 
Witek;  (-)   Jarosław Zieliński;  (-)   Maria Zuba;  (-)   Wojciech 
Zubowski;  (-)   Jerzy Żyżyński. 

 
 



projekt 
 

Ustawa z dnia .... 2014 
o zawieszeniu spłat niektórych pożyczek i kredytów, 

zaciągniętych w związku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego 
 

 
W związku z trudną sytuacją ekonomiczną niektórych gospodarstw rolnych, 

ponoszących straty w związku z nałożeniem przez Federację Rosyjską embarga, na import 
niektórych towarów rolnych z Unii Europejskiej i wywołanym przez to kryzysem na rynku 
artykułów rolnych, stanowi się co następuje: 
 
 

Art. 1. 
 

1. Rolnikom, którzy w prowadzonych przez nich gospodarstwach rolnych prowadza 
produkcję rolną objętą zakazem wwozu na terytorium obszaru celnego Federacji 
Rosyjskiej, na ich udokumentowany wniosek, zawiesza się, na okres jednego roku od 
wejścia w życie niniejszej ustawy, spłatę kredytów lub pożyczek, zaciągniętych w 
związku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. 

2. Za kredyty lub pożyczki zaciągnięte w celu prowadzenia gospodarstwa rolnego 
uznaje się w szczególności kredyty lub pożyczki zaciągnięte na zakup nieruchomości 
rolnych, na zakup maszyn rolniczych, na zakup materiału hodowlanego, pasz oraz 
innych środków do produkcji rolnej. 

 
Art. 2. 

 
1. Wniosek o zawieszenie spłaty pożyczki lub kredytu, a o którym mowa w art. 1 

składa się do właściwego wójta (burmistrza, prezydenta miasta), który wydaje 
decyzję administracyjną, stwierdzającą prawo do zawieszenia pożyczki lub kredytu. 

2. Decyzja, o której mowa w ust. 1, wiąże banki i instytucje finansowe, udzielające 
kredytów lub pożyczek, objętych zawieszeniem spłaty, od dnia wejścia w życie 
niniejszej ustawy. 

 
Art. 3. 

 
Minister właściwy do spraw rolnictwa, po zasięgnięciu opinii ministra właściwego do spraw 
finansów publicznych, określi w drodze rozporządzenia wykaz rodzajów działalności 
rolniczej, której prowadzenie uprawnia do ubiegania się o zawieszenie spłaty kredytów lub 
pożyczek, a także określi wzór wniosku o zawieszenie spłaty oraz rodzaj dokumentów, 
które należy dołączyć do wniosku. 
 



Art. 4. 
Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od jej ogłoszenia. 
 

 
 

Uzasadnienie 
 

Projekt ustawy jest reakcją na wprowadzenie przez Federacja Rosyjską zakazu 
wwozu na jej obszar celny niektórych towarów rolnych z Polski, a następnie z całej Unii 
Europejskiej. Sytuacja ta spowodowała poważne zakłócenia na rynku artykułów rolnych, 
zwłaszcza owoców i warzyw oraz mięsa, ale również innych towarów, których dotyczy 
rosyjskie embargo. Sytuacja ta stawia w niezwykle trudnej sytuacji zwłaszcza rolników, 
którzy ponoszą konsekwencje utraty rynku zbytu i związanego z tym spadku cen. 
Szczególnie trudna jest sytuacja rolników, którzy zaciągnęli kredyty lub pożyczki na cele 
związane z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, których nie są w stanie spłacać w sytuacji 
obniżenia lub braku dochodów, wywołanej rosyjskim embargiem. 

W tej sytuacji należy sięgnąć po znane w polskim prawie rozwiązanie zawieszenia 
spłaty kredytów lub pożyczek. Rozwiązanie takie przewiduje art. 131 ust 1 pkt. 2 ustawy z 
21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst 
jednolity Dz. U. Z 2012 r., poz. 461 z późn. zmianami), w odniesieniu do żołnierzy w 
czynnej służbie wojskowej, którym przysługuje również, na czas powołania do tej służby, 
zawieszenie spłaty kredytów i pożyczek. 

Zdaniem wnioskodawców analogiczne rozwiązanie należy przejściowo, na okres 
jednego roku, zastosować do dramatycznie dotkniętych rosyjskim embargiem rolników. 
 Decyzje administracyjna o uprawnieniu do zawieszenia spłaty podejmowałby wójt 
(burmistrz, prezydent), na udokumentowany wniosek rolnika. Wzór wniosku i rodzaj 
wymaganych dokumentów stwierdzających uprawnienie do zawieszenia spłaty określi 
rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w porozumieniu z Ministrem Finansów. 
Rozporządzenie to uszczegółowi również rodzaje działalności rolniczej objęte rosyjskim 
embargiem i przez to uprawniające do zawieszenia spłaty. 

Wnioskodawcy postulują, by to zwieszenie obowiązywało przez jeden rok, to jest 
przez okres który powinien wystarczyć na skuteczne uporanie się gospodarki ze skutkami 
rosyjskiego embarga. 

Projekt wywołuje pozytywne skutki społeczne w postaci zabezpieczenia sytuacji 
finansowej dotkniętych embargiem rolników. Projekt jest zgodny z Konstytucją, z prawem 
Unii Europejskiej i nie powoduje skutków dla budżetu państwa i budżetów jednostek 
samorządu terytorialnego.  
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