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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Pani
Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zawieszeniu splat niektorych pozyczek
i kredytow, zaciggnietych w zwigzku
Z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Henryka Kowalczyka.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Waldemar Andzel; (-) Piotr Lukasz
Babiarz; (-) Wtlodzimierz Bernacki; (-) Andrzej Betkowski; (-) Antoni
Bladek; (-) Arkadiusz Czartoryski; (-) Edward Czesak; (-) Piotr Krzysztof
Cwik; (-) Tadeusz Dziuba; (-) Jacek Falfus; (-) Zbigniew
Girzynski; (-) Jozefa Hrynkiewicz; (-) Michat Jach; (-) Mariusz Orion
Jedrysek; () Mariusz Antoni Kaminski; (-) Piotr Krél; (-) Krzysztof
Lipiec; (1) Marek  Latas; (-) Maciej Lopinski; (-) Marzena
Machalek; (-) Maciej Matecki; () Piotr  Naimski; (-) Krystyna
Pawtowicz;  (-) Dariusz  Piontkowski;  (-) Marek Polak; (-) Piotr
Polak;  (-) Krzysztof Popiotek; (-) Jarostaw Rusiecki; () Bogdan
Rzonca; (-) Jerzy  Sadel; (-) Grzegorz  Schreiber; (-) Krzysztof
Szczerski; (-) Ryszard Terlecki; (-) Witold Waszczykowski; (-) Elzbieta
Witek; (-) Jarostaw  Zielinski; (-) Maria  Zuba; (-) Wojciech
Zubowski; (-) Jerzy Zyzyhski.



projekt

Ustawa z dnia .... 2014
o zawieszeniu splat niektorych pozyczek i kredytow,
zaciggnietych w zwigzku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego

W zwigzku z trudng sytuacja ekonomiczng niektérych gospodarstw rolnych,
ponoszacych straty w zwigzku z natozeniem przez Federacje Rosyjskg embarga, na import
niektorych towardéw rolnych z Unii Europejskiej i wywotanym przez to kryzysem na rynku
artykutow rolnych, stanowi si¢ co nastepuje:

Art. 1.

1. Rolnikom, ktorzy w prowadzonych przez nich gospodarstwach rolnych prowadza
produkcje rolng objeta zakazem wwozu na terytorium obszaru celnego Federacji
Rosyjskiej, na ich udokumentowany wniosek, zawiesza si¢, na okres jednego roku od
wejscia w zycie niniejszej ustawy, sptate kredytéw lub pozyczek, zaciggnietych w
zwigzku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.

2. Za kredyty lub pozyczki zaciggnigte w celu prowadzenia gospodarstwa rolnego
uznaje si¢ w szczegolnosci kredyty lub pozyczki zaciagnigte na zakup nieruchomosci
rolnych, na zakup maszyn rolniczych, na zakup materialu hodowlanego, pasz oraz
innych srodkow do produkcji rolne;.

Art. 2.

1. Wniosek o zawieszenie splaty pozyczki lub kredytu, a o ktorym mowa w art. 1
sktada si¢ do wilasciwego wojta (burmistrza, prezydenta miasta), ktory wydaje
decyzje administracyjng, stwierdzajacg prawo do zawieszenia pozyczki lub kredytu.

2. Decyzja, o ktéorej mowa w ust. 1, wigze banki i instytucje finansowe, udzielajace
kredytow lub pozyczek, objetych zawieszeniem splaty, od dnia wejScia w Zycie
niniejszej ustawy.

Art. 3.

Minister wtasciwy do spraw rolnictwa, po zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych, okresli w drodze rozporzadzenia wykaz rodzajow dziatalnosci
rolniczej, ktorej prowadzenie uprawnia do ubiegania si¢ o zawieszenie sptaty kredytéw lub
pozyczek, a takze okres§li wzor wniosku o zawieszenie splaty oraz rodzaj dokumentdw,
ktore nalezy dotaczy¢ do wniosku.



Art. 4.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia.

Uzasadnienie

Projekt ustawy jest reakcja na wprowadzenie przez Federacja Rosyjska zakazu
wwozu na jej obszar celny niektorych towarow rolnych z Polski, a nastepnie z catej Unii
Europejskiej. Sytuacja ta spowodowata powazne zakldcenia na rynku artykutdéw rolnych,
zwlaszcza owocOw 1 warzyw oraz migsa, ale roOwniez innych towarow, ktorych dotyczy
rosyjskie embargo. Sytuacja ta stawia w niezwykle trudnej sytuacji zwtaszcza rolnikow,
ktérzy ponosza konsekwencje utraty rynku zbytu i zwigzanego z tym spadku cen.
Szczegodlnie trudna jest sytuacja rolnikow, ktorzy zaciggneli kredyty lub pozyczki na cele
zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, ktorych nie sa w stanie sptaca¢ w sytuacji
obnizenia lub braku dochodéw, wywotanej rosyjskim embargiem.

W tej sytuacji nalezy siegnag¢ po znane w polskim prawie rozwigzanie zawieszenia
sptaty kredytow lub pozyczek. Rozwigzanie takie przewiduje art. 131 ust 1 pkt. 2 ustawy z
21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity Dz. U. Z 2012 r., poz. 461 z p6zn. Zzmianami), w odniesieniu do zolierzy w
czynnej stuzbie wojskowej, ktérym przystuguje rowniez, na czas powotania do tej shuzby,
zawieszenie sptaty kredytow i1 pozyczek.

Zdaniem wnioskodawcow analogiczne rozwigzanie nalezy przejSciowo, na okres
jednego roku, zastosowa¢ do dramatycznie dotknigtych rosyjskim embargiem rolnikow.

Decyzje administracyjna o uprawnieniu do zawieszenia sptaty podejmowaltby wajt
(burmistrz, prezydent), na udokumentowany wniosek rolnika. Wzér wniosku i rodzaj
wymaganych dokumentow stwierdzajagcych uprawnienie do zawieszenia sptaty okresli
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, w porozumieniu z Ministrem Finansow.
Rozporzadzenie to uszczegotowi réwniez rodzaje dziatalno$ci rolniczej objgte rosyjskim
embargiem 1 przez to uprawniajace do zawieszenia splaty.

Whnioskodawcy postuluja, by to zwieszenie obowigzywato przez jeden rok, to jest
przez okres ktory powinien wystarczy¢ na skuteczne uporanie si¢ gospodarki ze skutkami
rosyjskiego embarga.

Projekt wywotuje pozytywne skutki spoteczne w postaci zabezpieczenia sytuacji
finansowej dotknigtych embargiem rolnikéw. Projekt jest zgodny z Konstytucjg, z prawem
Unii Europejskiej 1 nie powoduje skutkow dla budzetu panstwa 1 budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.
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Opinia prawna w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zawieszeniu splat niektérych pozyczek i
kredytow, zaciggni¢tych w zwigzku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Henryk Kowalczyk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zmianami)
sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do zawieszenia na okres roku splaty kredytéw lub
pozyczek, zaciagnigtych w zwigzku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.
Zawieszenie sptat miatoby dotyczy¢ rolnikéw, ktérzy wytwarzaja produkcije
rolng objeta zakazem wwozu do Federacji Rosyjskiej i nastepowaloby na
podstawie udokumentowanego wniosku. Projekt przewiduje, ze decyzje w
przedmiocie zawieszenia bedzie wydawa¢ wojt (burmistrz, prezydent) i ze
bedzie ona wigzaca dla bank6w i instytucji finansowych udzielajgcych kredytow
lub pozyczek.

Ustawa ma wej$¢ w zycie po upltywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Prawo UE nie reguluje materii objetej przedmiotem ustawy. Przepisy
prawa UE dotyczace udzielania pomocy publicznej nie znajduja w opiniowanym
przypadku zastosowania. Zgodnie bowiem z utrwalong linig orzecznicza
Trybunatu Sprawiedliwosci UE, za pomoc w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej uznaje si¢ ,tylko taka korzys¢, ktéra jest
bezposrednio albo posrednio przyznawana przy uzyciu zasobow panistwowych.
Wprowadzone w postanowieniach tego artykulu rozréznienie pomigdzy
,»pOMOC3 przyznawang przez panstwo” a pomoca przyznawang ,,przy uzyciu
zasobow panstwowych” nie oznacza bowiem, ze wszelka korzy$¢ przyznana
przez panstwo stanowi pomoc, niezaleznie od tego, czy jest ona finansowana ze
srodkéw panstwowych, lecz stuzy tylko temu, by w pojeciu tym zawrzeé
zard0wno korzysci bezposrednio przyznane przez panstwo, jak réwniez te
przyznane przez wyznaczone albo utworzone przez to panstwo instytucje
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publiczne lub prywatne”'. Aby wiec mozna bylo zakwalifikowaé okreslone
korzysci jako pomoc w rozumieniu tego przepisu, konieczne jest nie tylko
stwierdzenie, ze wynikaja one z dziatania panstwa, ale réwniez — ze zostaty one
przyznane bezposrednio lub posrednio z zasobéw panstwowych?.

W przedlozonym projekcie nie przewiduje si¢ przekazania bezposrednio
ani posrednio wsparcia z zasobéw panstwowych, a wiec nalezy uznaé, ze

przedmiotowe korzysci nie stanowig pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 1 TfUE.

Okolicznos¢, ze niektére z bankéw lub instytucji finansowych dotknietych
projektowanymi przepisami moga pozostawaé pod kontrolg panstwa nie
podwaza tego wniosku. Projektowane przepisy znajda do nich bowiem
zastosowanie jako do banku lub instytucji finansowej udzielajacej pozyczki lub
kredytu uprawnionemu rolnikowi, niezaleznie od struktury wlasnosciowej danej
instytucji lub innego rodzaju kontroli sprawowanej przez panstwo nad taka

instytucja}3 .
3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii

Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zawieszeniu splat niektorych pozyczek i
kredytow, zaciagnigtych w zwigzku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, nie
jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Szef Kancelarii Sejmu

Elen @@p@

Lech Czapla

! Wyrok Trybunatu z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie C-379/98 PreussenElektra AG przeciwko Schhleswag
AG, przy udziale Windpark Reuflenkége III GmbH i Land Schleswig-Holstein, Zb. Orz. 2001 1-02099, pkt 58;
wyrok Trybunatu z dnia 30 maja 2013 r. w sprawie C-677/11 Doux Elevage SNC i Coopérative agricole UKL-
ARREE przeciwko Ministére de I’Agriculture, de I’Alimentation, de la Péche, de la Ruralité et de
I’ Aménagement du territoire i Comité interprofessionnel de la dinde frangaise (CIDEF), dotychczas
nieopublikowany, pkt 26; wyrok Sadu z dnia 16 lipca 2014 r. w sprawie T-52/12 Republika Grecka przeciwko
Komisji Europejskiej, dotychczas nieopublikowany, pkt 118.

> Wyrok Trybunatu z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie C-262/12 Association Vent De Colére! Fédération
nationale i inni przeciwko Ministre de I’Ecologie, du Développement durable, des Transports et du Logement i
Ministre de I’Economie, des Finances et de I’Industrie, dotychczas nieopublikowany, pkt 16.

’ Wyrok Trybunatu z dnia 5 marca 2009 r. w sprawie C-222/07 Unién de Televisiones Comerciales Asociadas
(UTECA) przeciwko Administracién General del Estado, Zb. Orz. 2009 1-01407, pkt. 44-46.
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Pani Ewa Kopacz
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projektu ustawy o
zawieszeniu splat niektéorych pozyczek i kredytow, zaciagnietych w zwigzku
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego (przedstawiciel wnioskodawcéw:
posel Henryk Kowalczyk) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zmierza do zawieszenia na okres roku sptaty kredytow
lub pozyczek, zaciagnigtych w zwiazku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.
Zawieszenie splat miatoby dotyczy¢ rolnikow, ktérzy wytwarzaja produkcje
rolng objeta zakazem wwozu do Federacji Rosyjskiej 1 nastgpowaloby na
podstawie udokumentowanego wniosku. Projekt przewiduje, Zze decyzje w
przedmiocie zawieszenia bedzie wydawaé wdjt (burmistrz, prezydent) i ze
bedzie ona wigzaca dla bankdéw i instytucji finansowych udzielajacych kredytow
lub pozyczek.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii

Europejskie;j.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

O/Qé@f @a/)aéa

Lech Czapla
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PRZEWODNICZACY
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA Warszawa, 2014-09-12
Nr WOK-020-117/14

Dot. GMS-WP-173-200/14

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS

L. G2 oo

bata wplywu Ag.wAWKWd
Pan Adam Podgérski

Zastgpca Szefa Kancelarii Sejmu RP

SRCIoNY Tanic Somoe

W odpowiedzi na pismo z dnia 10 wrzesnia 2014 r. uprzejmie informuje, ze
przekazany projekt nie dotyczy, okreslonego w art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U. Nr 126, poz. 714 z p6zn. zm.), zakresu spraw
podlegajacych opiniowaniu przez Krajowa Rade¢ Sadownictwa, zatem wydanie opinii

w przedmiotowej sprawie uznaj¢ za niecelowe.
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PREZES ZARZADU

Marek Trams
POWIAT POLKOWICKT

WICEPREZESI ZARZADU

Rabert Godek
POWIAT STRZYZQWSKI
Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI
Marzena Kemplriska
POWIAT SWIECKI
Andrzej Plonka
POWIAT BICLSK] /woj. SLASKIE/
Zeaon Rodzik
POWIAT QPOLSKI /wo). LUBELSKIE/

CZLONKOWIE ZARZADU

Ce<ary Gahryjaczyk
POWIAT LASKI
Edmund Kaczmarek
POWIAT JEDRZEIOWSKT
Joézcf Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI

Plotr Lech
POQWIAT MILICKI

Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECK!

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WADBRZESK]
Ewa Magny
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA
Mirostaw Pampuch
POWIAT OLSZ2TYNSKI
Jozef Reszke
POWIAT WEJHEROWSKI
Elzbleta Smoliiska
POWIAT PRUSZKOWSKT
Stawomir Snarskl
POWIAT BIELSK! /woj. PODLASKIE/

Waclaw Strazewicz
POWIAT GIZYCK|

Zbignicw Szumski
POWIAT SWIEBQNZINSKI

Zenon Szczepankowski
POWIAT PRZASNYSKI
Jbozef Tomal
POWIAT MYSLENICKI

KOMISJA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY
Michal Karalus
POWIAT PLESZEWSKI
Z-CA PRZEWODNICZACEGO
J6zef Swaczyna
POWIAT STRZELECK!
CZLONKOWIE

Wiodzimierz Brodiuk
POWIAT OSTRODZKI
Jézef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI
Zdcsistaw Katamaga
PFOWIAT OS 1 ROWIECKI
Ryszard Kurp |
POWIAT WOLSZTYNSKI
Szczepan Oldakowsk!
POWIAT SUWALSKI
Zygmunt Worsa
POWIAT SWIDNICKT
Robert Zakrzewski
POWIAT RADOMSZCZANSKT

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borustewlicz

ZWIAZEK POWIATOW PO LSKICH
IES

ASSOCIATION OF POLISH COUNT,

00000002645
(member of Council of European Municlpalities and Regions)
Patac Kultury i Nauki, XXVII pietro, 00-901 Warszawa 134,

Plac Defllad 1, skr. pocztowa 7, tel. (22) 656 63 34, fax. (22) 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-300 Nowy Sacz 1, skr. pocztowa 119, tel. (18) 477 86 00,
- fax. (18) 477 86 11, e-mail: zpp@zpp. pl, bluro@pOWIatypolskle pl, www.zpp.pl

' T -
Or.A.0531/171/14 Warszawa, 22 wrzesgnia 2014 roku
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Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu RP

W odpowiedzi na Paristwa Pismo z 10 wrzesnia 2014 (EK-020-1077/14) w sprawie
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zawieszeniu spfat niektorych
pozyczek i i kredytéw zaciggnigtych w zwiazku z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego informuje co nastepuje:

Niewatpliwie wielu polskich rolnikéw ponosi bezposrednio negatywne skutki
wprowadzania przez Rosje embarga na polskie produkty. W tym zakresie
wladze centralne, ktére ponosza odpowiedzialnogc za skutki prowadzonej
polityki zagranicznej, powinny podejmowa¢ dziatania, ktore w miare mozliwosci
pozwolg przetrwac trudny okres rodzimym producentom rolnym. Jednak dobé6r
instrumentow w tym zakresie powinien nastepowad z uwzglednieniem
standarddw konstytucyjnych. W tym zakresie moze budzi¢ watpliwodci sama
idea modyfikacji w drodze decyz;ji administracyjnej stosunku cywilnoprawnego
istniejgcego pomigdzy rolnikiem a prywatna instytucja finansowa udzielajaca
kredytu lub pozyczki.

Istotnie, rozwigzanie takie zostato przyjete na gruncie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej] w odniesieniu do Zomierzy
w stuzbie czynnej, naleZy jednak zauwazyé, ze przepis ten zostat wprowadzony
do ustawy w okresie, w ktérym obowigzywata obowigzkowa stuzba wojskowa.
Zoinierz moze skorzystaé z tej instytudji o ile jest osobg samotng lub jedynym
Zywicielem rodziny oraz pod warunkiem, Ze umowa zawarta z instytucja
finansow3 nie stanowi inaczej. Przepis miat na celu chroni¢ osoby odbywajace
czynng stuzbg wojskows to jest w okresie, w ktérym osoba ta miata niemal
catkowicie ograniczone mozliwosci prowadzenia dziatalnogci zarobkowe;j.



W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkéw
finansowych dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, z czym nie mozna si¢ zgodzid.
Projekt ustawy przewiduje nowe zadania, ktére majg realizowaé wdjtowie (wydawanie decyzji
administracyjnych), jednoczeénie nie wskazano czy bed3 to zadania wiasne czy zlecone z zakresu
administracji rzadowej oraz z jakich srodkéw gminy majg pokry¢ koszty obstugi administracyjnej

zadania. ,
:\/‘ /I‘
Z wyrazami szacunkuy | /|
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w Polskich
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Warszawa, dnia 2%. 5 2014 r.

Lala WL 25 Ugi Zgub
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Pan
Lech Czapla
Szef Kancelarii Sejmu RP

W nawigzaniu do pisma z dnia 10 wrze$nia 2014 r., nr GMS-WP-173-200/14,

dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zawieszeniu splat niektorych pozyczek i

kredytow, zaciggnietych w zwigzku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego,

przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do zaopiniowania w trybie art. 3 ust. 1 pkt

9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz.

1599, z p6zn. zm.), uprzejmie informuj¢, ze nie wnosz¢ do projektu uwag w zakresie

odnoszagcym si¢ do obszaru dziatania prokuratury.

Andrzej Seremer



Warszawa, dnia Y. 08 | 2014 r.

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA V-021-300/14

Pan

Adam PODGORSKI
SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Zastepca Szefa

L. 02, oot Kancelarii Sejmu

8 45 A,

Data wplywu

W odpowiedzi na pismo z dnia 16 wrze$nia 2014 r., GMS-WP-173-200/14 w
zalgczeniu uprzejmie przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego projektu
ustawy o zawieszeniu spfat niektérych pozyczek i kredytéw, zaciagnietych w
zwigzku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.

Z powazaniem




Warszawa, dnia 1. 64 | 2014r.

By

SAD NAJWYZSZY

BIURO STUDIOW i ANALIZ
Pl. Krasiniskich 2/4/6, 00-951 Warszawa
BSA V-021-300/14

Uwagi do poselskiego projektu ustawy o zawieszeniu sptat niektérych
pozyczek i kredytéw, zaciggnietych w zwiazku z prowadzeniem gospodarstwa

rolnego

Celem ustawy jest zawieszenie na rok sptat kredytoéw i pozyczek zaciggnietych
przez rolnikéw, ktorych produkcja zostata objeta embargiem Federacji Rosyjskiej. W
uzasadnieniu projektu nie zostata przedstawiona zadna argumentacja dotyczgca
zgodnosci proponowanych rozwigzan z Konstytucja RP, w szczegodlnosci z jej art. 32,
co wydaje sie konieczne, gdyz projekt zaktada uprzywilejowane traktowanie objete;
nim grupy kredytobiorcow w stosunku do innych podmiotéw dotknietych trudnosciami
gospodarczymi. Projekt budzi tez watpliwosci z punktu widzenia intereséw sektora
bankowego, gdyz nie przewiduje zadnych rekompensat dla bankéw, one zatem
poniosg ciezar ustawowego zawieszenia sptat. W uzasadnieniu brak takze choéby
przyblizonej oceny skali probleméw rolnikéw ze sptatg zadtuzen.

Jako model dla proponowanego zawieszenia sptat pozyczek i kredytow
zaciaggnietych w zwigzku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego wskazano art. 131
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 461 z p6zn. zm.), zgodnie
z ktorym sptate kredytow lub pozyczek zawiesza sie Zzotnierzom uznanym za
posiadajgcych na wyigcznym utrzymaniu cztonkéw rodziny i zothierzom uznanym za
samotnych w okresie odbywania przez nich czynnej stuzby wojskowej. W
proponowanej ustawie celowe byloby takze wprowadzenie regulacji przesadzajacej,
czy w okresie zawieszenia sptaty pozyczki i kredyty podlegaja oprocentowaniu (por.
art. 131 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej).



Podobnie jak w art. 131 ust. 4 pkt 2 tej ustawy, powinno takze zosta¢ okreslone
ograniczenie czasowe zaciggniecia pozyczek i kredytow, ktorych spfata moze byé
zawieszona.

W odniesieniu do art. 2 ust. 1 projektu nalezy zauwazy¢, ze przewiduje on
tylko wydanie decyzji stwierdzajgcej prawo do zawieszenia pozyczki lub kredytu. Nie
jest natomiast okreslony tryb wydania odmowy zawieszenia sptaty w zwigzku z
niespetnieniem przestanek zawieszenia sptaty czy brakami formalnymi wniosku.
Powinien by¢ takze okre$lony tryb zaskarzenia decyzji odmownej przez rolnika, a
decyzji stwierdzajacej prawo rolnika do zawieszenia sptaty - przez banki i instytucje
finansowe, ktére udzielity pozyczki lub kredytu.

W odniesieniu do art. 2 ust. 2 projektu nalezy zauwazyé, ze przewidziane w
nim rozwigzanie, iz decyzja stwierdzajgca prawo do zawieszenia pozyczki lub
kredytu wigze banki i instytucje finansowe od dnia wejscia ustawy w zycie, moze
wywotywa¢ trudno$ci praktyczne. Ustawa przewiduje krétkg vacatio legis (art. 4
projektu — 14 dni od dnia ogtoszenia ustawy), co jest niewatpliwie spowodowane
Jinterwencyjnym” charakterem tej ustawy. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze projekt
ustawy przewiduje wydanie rozporzgdzenia wykonawczego. Ponadto wiele decyz;ji
zostanie wydanych dopiero po uptywie znacznego czasu od wej$cia ustawy w zycie.
Powstanie wiec watpliwos¢, czy w okresie od wejscia ustawy w zycie do chwili, gdy
decyzja stanie sie ostateczna, rolnik ma obowigzek sptaty, a jesli jej dokona, czy ma
prawo zgdania zwrotu $wiadczenia za ten okres, skoro spfata jest tylko zawieszona,
a nie umorzona.

Wydaje sie takze, ze powinna zosta¢ wprowadzona mozliwos$¢ ,odwieszenia”

sptaty na wniosek rolnika przed uptywem terminu rocznego.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 10 wrzeénia 2014 r., dotyczace
przediozenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy (EK-020-1077/14) -
zawieszeniu spfat niektérych pozyczek i kredytéw, zaciggnietych w
zwiazku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, w zataczeniu
przekazujemy opinie otrzymane z wojewddztw: podkarpackiego,
$laskiego, podlaskiego, lubuskiego i zachodniopomorskiego.
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Uwagi woj. podkarpackiego

do poselskiego projektu ustawy — o _zawieszeniu sptat niektérych poiyczek
i kredytow zaciggnietych w zwigzku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.

Pomocag polegajgca na zawieszeniu sptat niektorych poiyczek i kredytéw w zwigzku
z natozeniem przez Federacje Rosyjska embarga na import niektérych towaréw rolnych
z Unii Europejskiej nalezy obja¢ rowniez w ustawie:

§ Grupy producentéow rolnych utworzone na mocy Ustawy 2 dnia 15 wrzesnia 2000 r.
o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. z 2000 r. Nr 88,

poz. 983 z pbin. zm.);

§ wstepnie uznane grupy oraz organizacje producentéw owocéw i warzyw utworzone na mocy
Ustawa z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocoéw i warzyw, rynku chmielu,
rynku suszu paszowego oraz rynkéw Inu i konopi uprawianych na wiékno (Dz. U. z 2011 r. Nr
145 poz. 868 j.t z péin. zm.);

§ inne organizacje skupiajgce producentéw rolnych, ktére organizuja produkcje
i sprzedaz ptoddéw rolnych

Oprécz trudnej sytuacji roinikdw ta sprawa rowniez dotyczy grup producenckich oraz innych
organizacji rolniczych, ktére wspdlnie prowadzy dziatalnos¢ rolnicza. Wzajemne gospodarowanie
wigze si¢ z inwestycjami w maszyny rolnicze i inne urzadzenia itp. Organizacje majg podpisane
umowy na sprzedaZ swoich produktéw i ptodéw rolnych na rynek wschodni objety embargiem.
Zachwianie sprzedazy stawia ich réwniez w bardzo trudnej sytuacji ekonomicznej i gospodarczej.
Dlatego zasadnym jest poszerzenie zawieszenia splat kredytdw i pozyczek réwniez dla tej grupy
rolniczej.



URZAD
MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA
SLASKIEGO

Sekretarz Wojewddziwa -
Dyrcktor Urzedu

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slaskiego
ul. Ligonia 46
40-037 Katowice
tel. +48 (32) 20 78 387
kdzierwa@slaskie.pl
www_slaskie.pl

Katowice. dnia 16 wrzeénia 2014 r.
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Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwigzku Wojewddztw RP
ul. Swigtojerska 5/7
00-236 Warszawa

W odpowiedzi na pismo z dnia 12 wrze$nia 2014 r. (przestane droga
clektroniczng)  dotyczace konsultacji  poselskiego projektu  ustawy
o zawieszeniu splat niektérych pozyczek i kredytéw, zaciagnietych w zwigzku
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego (KP PiS), uprzejmie informuje,
iZ nie zglaszamy uwag do przedmiotowego projektu ustawy.

Sekretarz Wojewod
Dyrektor PUrzedu

Krzysztof Dzierwa



Uwagi woj. podlaskiego

do poselskiego projektu ustawy - o zawieszeniu sptat niektérych
pozyczek i kredytéw, zaciggnietych w zwiqzku z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego proponujemy rozszerzenie Art. 1 pkt. 2 ustawy o budowe,
przebudowe, remont polgczony z modernizacja budynkéw i budowli

gospodarczych, zakup gruntéw rolnych, zakladanie sadéw i plantacji
wieloletnich



— ~ Lubuskie Cztonek Zarzgdu Wojewddztwa Lubuskiego
“*\W- Warte zachodu  Stanistaw Tomczyszyn

Zielona Gora, 2014.09.16

DW.1.040.47.2014

Pan
Bogdan Ciepielewski

Dyrektor
Biura Zwigzku Wojewédztw RP
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, W odpowiedzi na e-maila z dnia 12 wrzeénia 2014 r., -dotyczqgego projektu ustawy
- 0 zawieszeniu spiat niektdrych poZyczek i kredytéw, zaciagnietych w zwnqzku Z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego - Departament Rolnictwa, Srodowiska i Rozwoju Wsi Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Goérze po konsultacji z Lubuskim Oérodkiem Doradztwa
Rolniczego w Kalsku - nie wnosi uwag w przedmiotowej sprawie.
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tel. vA8/68/45 65580, fax «4B/6B/45 65571
www._lubusiie.pl




Szczecin, 18 wrzesnia 2014 r.

WRIiR-1.040.38.2014. MP

Pan Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura
Zwiazku Wojewodztw RP

OPINIA
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
dotyczaca: poseiskiego projektu ustawy o zawieszeniu splat niektérych po czek i kredytéw

zaciagnietych w zwiazku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego (KP PiS).

Wojewodztwo Zachodniopomorskie z zadowoleniem przyjmuje propozycje inicjatywy
wsparcia gospodarstw rolnych ponoszacych straty w zwiazku z natozeniem przez Federacje Rosyjska
embarga na import niektérych towaréw rolnych z Unii Europejskiej i wywolanym przez to kryzysem
na rynku artykutéw rolnych. Uwazamy jednocze$nie, ze projekt ustawy o zawieszeniu spftat
niektérych pozyczek i kredytéw, zaciagnietych w zwiazku z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego (KP PiS) powinien zosta¢ tak doprecyzowany, zwlaszcza w zakresie dostepnosci i poziomu
wsparcia, aby jego implementacja byla mozliwa w krétkim terminie.
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W nawiqzaniu do Pana pisma, znak: GMS -WP-173-200/14 z dnia 10 wrzeé$nia 2014 r.
w sprawie poselskiego projektu ustawy o zawieszeniu sptat niektdérych pozyczek i kredytdw,
zaciggnietych w zwiqzku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, w zatgczeniu przekazuje

stanowisko Zwiqzku Bankdw Polskich do przedmiotowego projektu poselskiego ustawy.

Jednoczes$nie pragne serdecznie podziekowaé Panu z witgczenie przedstawicieli

srodowiska bankowego do procesu konsultacji przedmiotowego projektu ustawy.

Jednoczesnie pragne zaznaczyé, ze w przypadku ewentuainych pytan lub uwag do
dyspozycji Panstwa pozostaje Pan Arkadiusz Lewicki, Dyrektor Zespotu Programoéw

Publicznych i Srodowisk Gospodarczych w Zwigzku Bankdéw Polskich. arkadiuszlewicki@zbp.pl

Ltel.22/6966497) lub Pan Piotr Matwiej, Doradca Zarzqdu, Zespdt Programdw Publicznych
i Srodowisk Gospodarczych w Zwigzku Bankdw Polskich piotr.matwiej@zbp.pl tel. 22/6966495.
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ul. Kruczkowskiego 8, 00-380 Warszawa, tel.: 22 48 68 113, e-mail: wp@zbp.pl



ZWIAZEK BANKOW POLSKICH

Stanowisko Zwiqgzku Bankoéw Polskich

ws. poselskiego projektu ustawy o zawieszeniv sptat niektérych poizyczek i kredytéw

zaciqgnietych z zwiqzku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.

1. Stanowisko Zwigzku Bankdéw Polskich:

a)

d)

Iwiqzek Bankdéw Polskich rozumie zaistniatq sytuacje, zwigzang
z konieczno$ciq  udzielenia pomocy osobom  prowadzgcym
gospodarstwa rolne, objete wprowadzonym embargiem w celu
zminimalizowania niekorzystnych skutkéw. Jednoczesnie nalezy zwrdcié
uwage na konieczno$¢ podejmowania skoordynowanych dziatan
w obszarze wsparcia z uwagi na zastosowanie dia tych podmiotéw
finansowej pomocy unijnej (rekompensaty) oraz systemu krajowego
w celu zapewnienia stabiinosci istniejgcego systemu wsparcia.

Iwigzek Bankdéw Polskich wskazuje na konieczno$¢ przeprowadzenia
gruntownej andlizy skutkdw wprowadzenia projektowanych rozwigzan
zaréwno dia samych adresatéw- producentdw roinych, jak i dla instytucii
finansowych obstugujqcych tych klientéw.

Z uwagi na indywidualny stosunek prawny tgczqcy strony umowy kredytu/
pozyczki decyzie winny by< podejmowane indywidualnie przez bank
w trybie przewidzianym dla tego typu postanowien zgodnie z zawartq
umowq kredytu/pozyczki w formie prolongowania sptat kredytu lub
pOozZyCzKi.

Wniosek o zawieszenie sptaty kredytédw i pozyczek winien byé
poprzedzony analizq zdolnosci kredytowej rolnika w zakresie mozliwosci
daiszej obstugi pozyczki i kredytu wzwiqzku z zawieszeniem sptaty
kredytdw po roku wraz z naleznymi odsetkami.

Nalezy zauwazyC, ze w projekcie nie przewidziano rekompensaty dla
bankdw i instytucji finansowej, ktéra zastosuje zawieszenie sptat,
niektérych pozyczek i kredytdéw. Brak sptat pozyczek Ilub kredytdédw
w umownym terminie moze spowodowac pogorszenie sytuacii finansowej
bankdw oraz instytucii finansowych udzielajgcych pozyczek lub kredytéw.
Projekt nie uwzglednia sytuacji, zgodnie z ktérq ostateczny termin sptaty
pozyczki i kredytu przypadnie w okresie zawieszenia sptaty lub w sytuaciji
upadtosci podmiotu, np. z innych tytutéw, ktéremu zostato zastosowanie
zawieszenie sptat pozyczki lub kredytu.



g) Brak jest uzasadnienia dotyczqcego skutkdw finansowych zwigzanych

h)

z zastosowanym rozwiqzaniem zarédwno dia administracii rzgdowej jak
i dlainstytucii finansowych.

Do projektu nie zatgczono takze ogdinych skutkdw regulacii (OSR)
Wprowadzenie niektérych z  proponowanych  zmian wymaga
wprowadzenia mechanizmdw minimalizujqcych pojawiajgce sie ryzyka
np. poprzez wprowadzenie mechanizmu regwarancyjnego w okresie
zawieszenia sptat pozyczek i kredytdw.

Opracowat : Zespdt Programéw Publicznych i Srodowisk Gospodarczych,



Narodowy Bank Polski . Piotr Wiesiolek
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W nawigzaniu do pisma z dnia 10 wrzesnia 2014 r. (znak: GMS-DP-173-200/14)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zawieszeniu sptat niektérych pozyczek i kredytéw,
zaciggnietych w zwigzku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego przedstawiam nastepujace

stanowisko Narodowego Banku Polskiego.

Zdaniem NBP projekt ustawy budzi watpliwo$¢ o charakterze formalno-
prawnym. Wnioskodawcy wnosza o rozwiazanie, ktére stanowi ingerencje
w stosunki umowne o charakterze cywilnoprawnym. Proponuja oni interwencj¢ pan-
stwa w sfere dziatalnosci rynkowej. Musi to budzi¢ zastrzezenia, gdyz gospodarka wol-
norynkowa stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
z art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej jest dopuszczalne wylacznie w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny inte-
res publiczny. Wydaje si¢, ze w przypadku zaproponowanego rozwigzania nie zachodzi
przestanka waznego interesu publicznego - inaczej niz w przypadku przytoczonego w
uzasadnieniu projektu art. 131 ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Czym innym jest bowiem wazny interes obronnosci parnstwa, a czym

innym interes ekonomiczny pewnej grupy obywateli. Osoby, ktére poniosty straty zwia-
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Narodowy Bank Polski ul. Swietokrzyska 11/21 00-919 Warszawa tel. +48 22185 14 45 piotr.wiesiolek@nbp.pl




m Narodowy Bank Polski

zane z wprowadzeniem sankcji na wwoz towaréw na obszar Federacji Rosyjskiej moga
podja¢ rokowania z kredytodawcami i uzyska¢ w drodze takich negocjacji odroczenie
platnosci z tytutu zawartych umow kredytowych. Takie rozwigzanie stanowi zwykla
praktyke w stosunkach gospodarki rynkowej. Ingerencja paristwa w takim przypadku
moglaby tez zosta¢ uznana za uprzywilejowanie pewnej grupy przedsigbiorcéw w sto-
sunku do pozostatych, ktérym nie przystuguja ustawowe uprawnienia do uchylenia sie
od platnosci z tytulu waznie zawartych uméw kredytowych. Tymczasem art. 32 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz wszyscy sa réwni wobec prawa i maja

prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne.

Inng kwestia jest problem ponoszenia kosztow przez instytucje kredytowe. Pro-
ponowane rozwigzanie nie powoduje wprawdzie bezposrednich skutkéw finansowych
dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, nie jest jednak
neutralne pod wzgledem obcigzen finansowych dla bankéw. Banki poniosa koszty za-
wieszenia splaty kredytow. Pojawia si¢ w zwiazku z powyzszym kwestia, kto i w jaki
sposdb zrekompensuje instytucjom kredytowym poniesione w wyniku zawieszenia splat
straty. Projekt nie reguluje bowiem kwestii platnosci odsetek w okresie zawieszenia,
mozna wigc przyjmowac, ze takie platnosci w tym okresie ze strony rolnikéw nie
miatyby mie¢ miejsca.

Wydaje si¢, ze z zastrzezeniem kwestii rownosci wobec prawa, ewentualne
wsparcie dla kredytobiorcéw ponoszacych straty z powodu sankcji powinno mieé raczej
forme pomocy ze strony instytucji publicznych. Takie programy stosowano juz kilku-
krotnie w przeszlosci w odniesieniu do niektorych kredytobiorcow, ktérzy zaciagneli
kredyty mieszkaniowe.

Na koniec nalezy podnies¢, iz powstaje watpliwos¢ co do wystarczajaco precy-
zyjnego okreslenia kregu podmiotéw uprawnionych do korzystania z instytucji zawie-
szenia splaty kredytu. Mozna rozwazac¢ kwestig, czy takie precyzyjne okreslenie jest w
ogole mozliwe. Wielu rolnikéw sprzedaje bowiem plody rolne posrednikom i nie posia-
da dowodéw, ze trafiaja one akurat na obszar Federacji Rosyjskiej. Z kolei zawieszanie
splat kredytow kazdemu rolnikowi, ktoéry oswiadczy, ze byt eksporterem towaréw do
Rosji i ponidst straty z powodu sankcji natozonych na polskie ptody rolne, otwiera moz-

liwoé¢ naduzywania instytucji zawieszania splaty kredytéw.
14
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Krajowy Zwigzek Bankéw

— Spéldzielczych
wi. 1. Boya-Zelenshiego 6/22-23
00-621 Warszawa

/ tai.: (022) 875 30 30
fax. 022) 875 30 40

Krajowy Zwiazek Bankéw Spéldzieiczych www kzbs.org
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W nawiazaniu do otrzymanego poselskiego projektu ustawy o zawieszeniu splat
niektoérych pozyczek i kredytow, zaciagnigtych w zwigzku z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego (zwanej dalej Projektem) Krajowy Zwigzek Bankéw Spotdzielczych, jako izba
gospodarcza dzialajaca na podstawie art. 121 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe oraz ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych, realizujac swoje
ustawowe i statutowe zadania pragnie przedstawi¢ uwagi do przedmiotowego dokumentu.

Na wstgpie pragniemy zaznaczy¢, iz w pelni rozumiemy problemy finansowe
rolnikéw prowadzacych produkcje rolng wynikajace z wprowadzonego przez Federacje
Rosyjska embarga na import niektérych towaré6w rolnych z Unii Europejskiej, a w
konsekwencji potrzeb¢ podjgcia inicjatywy w postaci przedtozonego Projektu. Jednoczesnie
pragniemy zauwazy¢, iz Projekt nie uwzglednia sytuacji prawnej i ekonomicznej bankoéw, a w
szczegbdlnosci zasad prowadzenia dzialalnosci bankowej, w tym zasad i warunkéw tworzenia i
zarzadzania ekspozycjami kredytowymi w bankach. Projekt powinien by¢é bowiem
przeanalizowany z uwzglednieniem wymogow ustawowych i nadzorczych, do ktérych

przestrzegania zobowigzane sg banki.

Odnoszac si¢ do przedstawionego Projektu, nalezy zwréci¢é uwage, iz przede
wszystkim narusza on przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Prawo bankowe (t.j. Dz.U.
2012 r. poz. 1376 ze zm., zwane dalej Prawo bankowe) regulujace zasady prowadzenia

dzialalnosci przez banki.

Zgodnie z art. 2 oraz art. 50 ust. 2 Prawa bankowego depozyty zlozone do banku sg
obcigzone ryzykiem wykonywanych czynnosci bankowych, a bank ma ustawowy obowigzek
szczegllnej starannosci w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa przechowywanych $rodkow
oraz wykonywania czynnos$ci bankowych, w szczeg6lnosci udzielania kredytow jako
czynnosci obcigzonych ryzykiem kredytowym.

Ponadto, zgodnie z art. 70 Prawa bankowego, bank uzaleznia przyznanie kredytu od
zdolnosci kredytowej rozumianej jako zdolnos¢ do splaty kredytu wraz z odsetkami w
terminach okreslonych w umowie kredytu. Z kolei art. 74 Prawa bankowego obliguje bank do




kontroli tej zdolnosci kredytowej oraz oceny sytuacji finansowej kredytobiorcy w okresie
trwania umowy kredytu. '

Nalezy zwréci¢ réwniez uwage, iz Prawo bankowe nie przewiduje instytucji
., zawieszenie splat kredytow i pozyczek ". W praktyce bankowej tego rodzaju sytuacja jest
okreslana jako karencja w splacie kredytu, z reguty karencja w splacie kapitatu, przy platnosci
odsetek biezacych. Przedstawiony do opinii Projekt nie precyzuje czy chodzi o zawieszenie

splaty kapitalu czy takze odsetek.

W $wietle powyzszego, nalezy zauwazyé, iz zawieszenie splat kredytow spowoduje
konieczno$é¢ tworzenia rezerw celowych na ryzyko zwigzane z dziatalnoscig bankow, co
bedzie miatlo wplyw na wyniki finansowe banku. Z tego wzgledu ustawowe narzucanie
bankom decyzji zawieszania splat, bez indywidualnej oceny ryzyka kredytowego, negocjacji
z kredytobiorca, bez oceny wptywu zawieszenia splat na warto$¢ i skuteczno$¢ zabezpieczen,
bytoby naruszeniem podstawowych zasad prowadzenia dziatalnosci bankowe;.

Nie bez znaczenia sg rowniez trwajace aktualnie prace nad projektem rozporzadzenia
Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zasad tworzenia rezerw na
ryzyko zwiazane z dzialalno$cia bankow. W procesie konsultacji spotecznych dotyczacych
ww. projektu KZBS podkreslal, iz specyfika kredytowania oséb fizycznych i matych firm
przez lokalne banki, wymaga znacznie wigkszej niz dotychczas, elastycznosci zasad
postepowania przy tworzeniu rezerw celowych w bankach na naleznosci nieregularne, w tym
przypadku stosowania ulg w splacie zobowigzan. Nalezy podkresli¢, iz nie wszystkie
postulaty podnoszone i kierowane do Ministerstwa Finanséw przez KZBS zostaly
uwzglednione. Dotyczyly one potrzeby uelastyczniania zasad tworzenia rezerw celowych, co
w konsekwencji umozliwitoby wprowadzenie rozwigzan majacych na celu ulatwienie osobom
fizycznym oraz lokalnym przedsigbiorcom, w tym przypadku rolnikom, splacanie z
zobowiazan z umdéw kredytowych. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane z dzialalnoscia
bankow, w wersji z dnia 24 wrzesnia 2014 r. dostgpny jest na stronach Rzadowego Centrum
Legislacji.

Ponadto, pragniemy zauwazy¢, iz niezasadne jest stosowanie analogii do instytucji
zawieszenia splat kredytow i pozyczek przewidzianej w art. 131 ustawy z dnia 21 listopada o
powszechnym obowiazku obrony 1967 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 461). Przede wszystkim tryb
zawieszania splaty kredytéw i pozyczek zoilnierzom ww. przepisie zostal przewidziany w
odniesieniu do enumeratywnie wymienionych w ustawie podmiotéw, tj. zolnierzy uznanych
za posiadajacych na wylacznym utrzymaniu czlonkéw rodziny i za samotnych, w okresie
odbywania przez nich czynnej stuzby wojskowej. Ponadto, zgodnie z ww. ustawg realizacja
uprawnienia nast¢puje na wniosek uprawnionego zlozony do banku lub instytucji
udzielajacej kredytu lub pozyczki. Przedtozony projekt wprowadza, odmiennie anizeli ww.
ustawa, obowigzek zawieszenia przez bank splaty kredytu po wydaniu przez wiasciwego
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) decyzji administracyjnej stwierdzajacej prawo do
zawieszenia pozyczki lub kredytu. Brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia, jak réwniez
podstaw prawnych do przyznania woéjtowi kompetencji do wydania decyzji o



przyznaniu prawa do zawieszenia splaty kredytu, z pominigciem podmiotu, ktéry udzielit
kredytu.

Umowy kredytowe oraz umowy pozyczek, regulowane przepisami Prawa bankowego
oraz przepisami Kodeksu cywilnego, kreuja stosunek prawny o charakterze cywilnym. W
zwigzku z powyzszym decyzja administracyjna nie moze jednostronnie zmieniaé warunkéw
umowy cywilnoprawnej jaka jest umowa kredytu / pozyczki. Sprawa zmiany terminéw splat
kredytu nie jest sprawa administracyjng i nie moze podlega¢ kognicji organéw w
postgpowaniu administracyjnym.

Sprawa administracyjna jest to zesp6l okolicznosci prawnych i faktycznych, w
ktérych organ administracji publicznej stosuje norm¢ prawa administracyjnego w celu
ustanowienia po stronie okreslonego podmiotu (podmiotéw) sytuacji prawnej w postaci
udzielania zadanego uprawnienia albo w postaci obcigzenia z urzedu okreslonym
obowigzkiem. Zgodnie z zalozeniami Projektu organ administracji publicznej stosuje z urzedu
norme¢ prawa cywilnego wobec podmiotu /banku/, ktéry nie jest strong postgpowania
admninistracyjnego. W konsekwencji rozwiazania przewidziane w Projekcie, naruszaja
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 267).

Ponadto, przedtozony Projekt jest réwniez sprzeczny z fundamentalna zasada
rownosci podmiotéw gospodarczych gwarantowang przez art. 32 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 2
kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. nr 78 poz. 483) w zw. z art. 6
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz.
672), poprzez uprzywilejowanie pewnej grupy producentéw rolnych.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, iz w Projekcie niezwykle szeroko zostal zakreslony zakres
przedmiotowy kredytu uprawniajacy do wystapienia z wnioskiem o zawieszenie splaty.
Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 1 Projektu zawieszeniu podlega splata kredytow lub pozyczek,
zaciagnigtych w zwiazku z prowadzaniem gospodarstwa rolnego. Przy czym w zw. z art. 1
ust.2 Projektu za takie kredyty uznaje si¢ kredyty lub pozyczki zaciagnigte w szczegélnosci
na zakup nieruchomosci rolnych, na zakup maszyn rolniczych, na zakup materialu
hodowlanego, pasz oraz innych $rodkéw do produkcji rolnej. Powyzsze wyliczenie ma
charakter katalogu otwartego i w zaden sposéb nie definiuje pojecia “kredytu zaciqgnietego
zwiqzku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego”.

Naturalng konsekwencja wprowadzenia instytucji , automatycznego zawieszenia
splaty kredytu” bgda masowo skladane wnioski, jak réwniez masowo wydawane decyzje
stwierdzajace prawo do zawieszenia kredytow, bez zaciagnigcia opinii podmiotu
udzielajacego kredytu, tj. bez analizy aktualnej sytuacji kredytobiorcy oraz ,, historii
kredytowej”. Nie mozna réwniez bagatelizowa¢ realnego ryzyka, iz wprowadzenie
obowigzku zawieszenia splaty kredytu w formie proponowanej w Projekcie bedzie stwarzato
mozliwosci do naduzycia prawa przez , nierzetelnych diuznikéw”, ktérzy nie realizuja
terminowo swoich zobowigzan. W konsekwencji dzigki ,, ustawowej dyspensie” w splacie
kredytu ,, nierzetelni diuznicy” zyskuja dodatkowy czas na ,,ukrycie” majatku co finalnie, w
przypadku braku splaty kredytu, przyczyni do bezskutecznosci egzekucji. Jest to bardzo



istotne ryzyko z perspektywy charakteru dzialalnosci bankowej, zwlaszcza jako instytucji
zaufania publicznego, gwarantujacej bezpieczenstwo depozytow.

Jednoczesnie pragniemy zwrdci¢é uwage, iz znaczny portfel kredytow dla rolnikow/
producentow rolnych jest usytuowany w sektorze bankowosci spéldzielczej. Zawieszenia
sptat kredytow w takiej skali spowoduja pogorszenie sytuacji finansowej wielu bankéw
spoldzielczych, a tym samym ostabig sektor bankowosci spéldzielczej, co wptynie na ogdlny
poziom gospodarki.

W zwiazku z powyzszym Krajowy Zwigzek Bankéw Spdétdzielczych widzi potrzebe
ponownej weryfikacji zalozen przedlozonego Projektu.

R
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W zwigzku z pismem z dnia 10 wrzesnia 2014 r., nr GMS-WP-173-200/14, w sprawie
poselskiego projektu ustawy o zawieszeniu splat niektéorych pozyczek i kredytow,

zaciaggnigtych w zwigzku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, prosz¢ o przyjecie

nast¢pujacego stanowiska.

Watpliwosci budzi projektowany przepis art. 2, zgodnie z ktérym decyzje administracyjne
wydawane przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta w przedmiocie uzyskania ,,prawa do
zawieszenia pozyczki lub kredytu” przez rolnika miatyby mie¢ charakter wigzacy dla bankéw
i innych instytucji finansowych. Proponowane w projekcie ustawy rozwigzanie zdaje sie
przeczy¢ podstawowym zasadom obowigzujgcym w polskim porzadku prawnym, a takze staé
w sprzecznosci z zasadami obowigzujagcymi w obrocie gospodarczym, w ktérym szeroko
rozumiane panstwo powinno przede wszystkim pelni¢ rolg gwaranta uczciwego i rzetelnego
przebiegu zwigzanych z tym obrotem proceséw. Decyzja o zawieszeniu splaty kredytu lub
pozyczki powinna bowiem zosta¢ podj¢ta autonomicznie przez podmiot finansujacy, po
przeprowadzeniu analizy ekonomiczno-finansowej zdolnosci kredytobiorcy do splaty

zadluzenia.

Projektodawcy powotuja si¢ na precedens w postaci ustawowego zawieszenia splaty kredytu
w odniesieniu do zolnierza w stuzbie czynnej. Rozwigzanie to, w naszej ocenie nie powinno
jednakze by¢ przykladem dla projektowanego rozwigzania, poniewaz odnosi si¢ ono do
umoéw zawartych po wejsciu w zycie ustawy, przy czym bank zawierajgc umowe z osoba

zdatng do stuzby czynnej jest swiadom, iz cz¢$¢ ryzyka zwigzanego z powolaniem jej do
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stuzby bedzie spoczywata na banku. Zblizone do projektowanego rozwiazanie zawarte jest w
ustawie powodziowej z 2010 r. (co prawda ustawa ta zostata uchwalona ad hoc, jednakze
obecnie obowigzuje ustawa z 2011 r. z analogicznym przepisem), w ktérej przewidziano
mozliwo$¢ zawieszenia na rok splaty kredytu mieszkaniowego zaciggnigtego przez

powodzianina.

Nalezy zauwazy¢, ze w obu przypadkach beneficjenci rozwiazan (zolnierz i osoba zaciagajaca
kredyt mieszkaniowy) co do zasady nie sa przedsigbiorcami i z tego powodu mozna im
przyzna¢ pewne przywileje w stosunkach z bankami. Tego samego nie mozna powiedzieé¢ o
rolnikach (zwlaszcza tych produkujacych na eksport), ktorzy sa przedsigbiorcami (w
ekonomicznym sensie tego pojacia) i wobec tego powinni by¢ przygotowani do sprostania
ryzyku zwigzanemu z prowadzeniem takiej dziatalnosci. Bank i rolnik zawierajac umowe
kredytu implicite okre$laja w niej pewien rodzaj ryzyka zwigzanego z dzialalnoscia rolniczg.
Gdy jednak owo ryzyko si¢ spetnia, panstwo - wladczym aktem — w mysl proponowanych
rozwigzan, przenosi cz¢S¢ kosztow wynikajacych z tego ryzyka na drugg strone umowy, tj. na

bank, zmieniajgc tres¢ stosunku prawnego istniejacego na mocy woli obydwu stron.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na to, ze proponowany sposob wsparcia rolnikéw moze
wywolywa¢ watpliwosci natury konstytucyjnej, poprzez naruszanie zasad takich jak

niedzialanie prawa wstecz, pewno$¢ prawa.

Nie podwazajac zasadnosci udzielenia wsparcia dla rolnikéw odczuwajacych skutki
mig¢dzynarodowej sytuacji politycznej zwigzanej z konfliktem rosyjsko-ukraifiskim, nalezy
podkresli¢, ze nie powinno si¢ ono odbywa¢ w proponowany sposéb (tj. przez obarczenie
kosztami podmiotéw prywatnych - bankoéw), ale raczej poprzez wykorzystanie srodkéw
budzetu panstwa. Cele polityki spolecznej i gospodarczej panstwa, nie powinny byé
realizowane kosztem podmiotdw prywatnych. Tymczasem przedmiotowy projekt ustawy nie
zawiera zadnych postanowien dotyczacych zrekompensowania bankom skutkéw finansowych
uchwalenia przedmiotowej ustawy. Zgodnie z trescig uzasadnienia, projektowane przepisy nie
beda powodowaly zadnych skutkéw dla budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego. Oznacza to, ze skutki rocznego zawieszenia splat kredytow i pozyczek przez
rolnikéw prowadzacych gospodarstwa, ktére odczuly negatywne skutki wprowadzenia przez
Federacj¢ Rosyjskg zakazu wwozu wytwarzanych przez te gospodarstwa produktow rolnych,
objetyby wylacznie banki oraz inne, blizej niesprecyzowane instytucje finansowe, ktére
udzielity kredytow 1 pozyczek na rzecz tych gospodarstw. Nalezy w zwigzku z tym zauwazyé,

ze wprowadzenie przepisbw w ich projektowanym ksztalcie wywartoby okreslony,



negatywny wplyw na stabilno$¢ generowanych przez banki wynik6w finansowych, a przez to
ich zdolno$é do budowania stabilnej bazy kapitalowej oraz mozliwo$¢ ciaglego finansowania
gospodarki, w tym sektora rolnego. Moglyby takze wywrze¢ negatywny wplyw na
bezpieczenstwo zgromadzonych w bankach depozytéw, w szczegolnosci w tych bankach,
ktére maja w swoich portfelach wysoki udzial kredytéw dla rolnikéw, przy czym w
uzasadnieniu nie znalazly si¢ jakiekolwiek analizy skutkéw stosowania projektowanych
przepisow dla bankéw oraz innych instytucji finansowych.

Majac powyzsze na uwadze, a przede wszystkim negatywny wplyw, jaki na sklonnos¢
bankéw do finansowania gospodarstw rolnych moze wywrze¢ wprowadzenie przepiséw
dotyczacych mozliwodci zawieszenia sptat kredytéw i pozyczek, przedmiotowa inicjatywa

poselska moze przynies¢ efekt odwrotny od zamierzonego.
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Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 10 wrzeénia br. znak: GMS-WP-173-200/14, przy
ktérym otrzymaliémy poselski projekt ustawy o zawieszeniu splat niektérych pozyczek
i kredytéw, zaciagnietych w zwigzku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, uprzejmie
informuje, ze samorzad rolniczy popiera inicjatywe ustawodawcza, jednakze pragnie zglosié

kilka uwag do w/w dokumentu.

W definicji ,splaty kredytu lub pozyczki” konieczne, jest dookre§lenie, ze chodzi tu
zaréwno o splatg kapitalu kredytu, jak i rat odsetkowych. W okresie zawieszenia nie powinny
by¢ naliczane odsetki od kapitatu (to tak, jakby zostat kredyt zamrozony). Jest to niezbedne do
tego, by nie dochodzilo do sytuacji, gdy po zakoniczenia okresu zawieszenia splat, rolnik bedzie

mial jeszcze wigksze klopoty ze splatg zawieszonego kredytu z tytutu naliczonych odsetek.

Nalezy takze uwzgledni¢ sytuacje, gdy rolnik ztozy udokumentowany wniosek do wdjta
lub burmistrza o zastosowanie projektowanego instrumentu, a wojt lub burmistrz nie wyda
decyzji w danej sprawie lub wyda ja odmownie. Projektodawcy przewidzieli tylko pozytywne
rozstrzygnigcie dla rolnika. Nie jest okreslona forma, w jakiej rolnik dostaje rozstrzygniecie
negatywne lub informacje o zawieszeniu rozstrzygniecia. Powinien si¢ znalei¢ sie zapis
(odnoszacy calg procedure wnioskowa, z pozytywna lub negatywna opinia) do przepisé6w

kodeksu postepowania administracyjnego.

W wyniku wprowadzonego i obowigzujacego nadal embarga producenci rolni ponosza
roznej wielkodci straty. Nalezalby dopisaé w projektowanej ustawie, ze w uzasadnionych
przypadkach, np. jesli negatywne skutki embarga wymagaja np. zmiany profilu produkcji przez

rolnika, to okres zawieszenia splaty powinien byé wydluzony do lat 3.
Przedstawiajgc powyzsze

Pozostaje z powazaniem
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Kiub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwos¢

Henryk Kowalczyk
Posel na Sejm RP
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Warszawa, dnia 23 pazdziernika 2014 r.

Szanowny Pan

Radoslaw Sikorski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Jako przedstawiciel wnioskodawcow Poselskiego projektu ustawy o

zawieszeniu splat niektérych pozyczek i kredytow, zaciagnigtych w zwiagzku

z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, w odpowiedzi na pismo Pana
Marszatka z dnia 11 wrzesnia 2014 roku (GMS- WP- 03-127/14), uprzejmie

informujg, ze projekt, tak jak bylo to napisane w uzasadnieniu projektu, nie

powoduje skutkéw dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego.

Henryk K%c/zyk

Posel na Sejm RP
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Szanowny Panie Marszatku

Przekazuje — przyjeta na posiedzeniu w dniu 3 grudnia 2014 r. — opini¢ Komisji
Ustawodawczej:

- o poselskim projekcie ustawy o zawieszeniu splat niektorych pozyczek i kredytdw,
zaciggnietych z zwigzku =z prowadzeniem gospodarstwa rolnego (przedstawiciel

wnioskodawcow posel Henryk Kowalczyk).

Z powazaniem

Przewodnjczacy Komisji

- . s

/,‘/ ' (Wojléiech Szarama/
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OPINIA nr 415

Komisji Ustawodawczej ‘

w sprawie poselskiego projektu ustawy o zawieszeniu splat niektérych pozyczek i

kredytow, zaciagni¢tych z zwigzku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego

przyjeta na posiedzeniu
w dniu 3 grudnia 2014 r.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 3 grudnia 2014 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszatka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu RP, celem
wyrazenia opinii w Swietle zgtoszonych watpliwosci w sprawie zgodnosci projektu ustawy z
Konstytucjg — poselski projekt ustawy o zawieszeniu sptat niektorych pozyczek i kredytéw,
zaciggnigtych z zwigzku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego (przedstawiciel

wnioskodawcow posel Henryk Kowalczyk).

Komisja, po przedstawieniu projektu i wystuchaniu ekspertow, przeprowadzila

dyskusje. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Przewodniczaey Komisji .-~

/Wojciech Szarama/
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