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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VII kadencja

Pan
Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 1 18 ust. 1 Konst ytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustaw o strazy gminnej,
ustawy p rawo o r uchu drogowym or az
ustawy kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia.

Do reprezent owania wnioskodawcow w pracach nad pro jektem ustawy
upowazniamy pana posta Macieja Banaszaka.

(-) Romuald Ajch ler; (-) Leszek Aleksandrzak; (-) Marek Balt; ( -) Maciej
Banaszak; (-) Anna Bankowska; (-) Piotr Ch mielowski; (-) Jacek
Czerniak; (-) Tomasz Garbo wski; () Tadeusz Iwinski; (-) Tomasz
Kaminski; (-) Adam Kepinski; (-) Zbigniew Ma tuszczak; (-) Grzegorz
Napieralski;  (-) Marek Niedbata; (-) Cezary Olejnicza k; (-) Artur
Ostrowski; (-) Stanistawa Przadka; (-) Malgorzata Sekuta-
Szmajdzinska; (-) Tadeusz To maszewski; (-) Jerzy
Wenderlich; (-) Bogustaw Wontor; (-) Stanistaw Wziatek; (-) Zbyszek
Zaborowski; (-) Ryszard Zbrzyzny.



projekt

USTAWA

0 zmianie ustaw o strazy gminnej, ustawy prawo o ruchu drogowym oraz ustawy kodeks

postepowania w sprawach o wykroczenia.

Art. 1. W ustawie 2z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych

(Dz.U.2013.1383.j.t.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiang:

W art. 9a w ust. 1 pkt 2) otrzymuje brzmienie:
., 2 wyposazenia, w tym srodkow przymusu bezposredniego, o ktorych mowa w art.
14 ust. 2 pkt 2-7, broni palnej bojowej, srodkow technicznych stuzgcych do

obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen w miejscach publicznych, pojazdow,”

Art. 2. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym

(Dz.U.2012.1137.j.t.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 129b:
a. wust. 2 pkt 1) otrzymuje brzmienie:
., kierujgcego pojazdem niestosujqcego sie do zakazu ruchu w obu kierunkach,

okreslonego odpowiednim znakiem drogowym; ”,

b. wust. 3 skresla sie pkt 3),

c. skresla si¢ ust. 4.;

2) wart. 129g. w ust. 1 skresla si¢ stowa: ,, - z zastrzezeniem art. 129b ust. 3 pkt 3,”;

3) wart. 129h w ust. 5 uchyla si¢ pkt 4.



Art. 3. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach

o wykroczenia (Dz.U.2013.395.j.t.) wprowadza si¢ nastgpujaca zmiang:

W art. 38. § 1. po cyfrze ,,156” skresla si¢ ,,§ 1-4”.
Art. 4. Rozporzadzenia wydane przed wejSciem w zycie ustawy na podstawie ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. 1997 nr 123 poz. 779 z pdzn. zm) oraz ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. 1997 nr 98 poz. 602 z p6zn.

zm.) zachowujg wazno$¢ w zakresie, w jakim nie sg sprzeczne z ustawa.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Podstawowym celem przedlozonego projektu jest kompleksowe uregulowanie kwestii
zwigzanych z fotoradarami, w szczeg6lnosci w zakresie nadal obowigzujacego stanu

prawnego dotyczacego mozliwos$ci ich uzywania przez straze gminne / miejskie.

Powyzszy projekt jest uzasadniony i konieczny z nastepujacych powodow:

po pierwsze Sad Najwyzszy wydal w przeciggu ostatnich kilku miesiecy dwa
orzeczenia w istotny sposdb wzmacniajace pozycje prawng strazy miejskich (gminnych)
na bazie obowigzujacego stanu prawnego, tj.:

(i) w Postanowieniu z dnia 3 grudnia 2013 r. (sygn. akt V KK 298/13) uznal,
iz regulacje jednoznacznie wskazujg, ze straznicy gminni (miejscy) w ramach
wykonywania czynnos$ci z zakresu kontroli ruchu drogowego sa uprawnieni do
korzystania z urzgdzen rejestrujacych;

(ii) w Uchwale podjetej w sktadzie 7 sedziow z dnia 30 wrzesnia 2014 r.
(sygn. akt I KZP 16/14) stwierdzit, iz strazy gminnej (miejskiej) przystuguja
uprawnienia oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia z art. 96 § 3
Kodeksu wykroczen w przypadkach, kiedy wlasciciel odméwi wskazania,

kto kierowat pojazdem (tzw. obowigzek denuncjacji);

po drugie — mimo zlozenia przez Wnioskodawce tozsamego zakresowo w zakresie
fotoradarow projektu ustawy (druk sejmowy nr 1507) w kwietniu 2013 r. 1 przyjecia we
wrzesniu 2013 r. sprawozdania Komisji Infrastruktury z wnioskiem o odrzucenie projektu
ustawy — do momentu ztozenia niniejszego projektu nie odbyto si¢ zadne glosowanie w tej
sprawie; w trakcie posiedzenia Komisji Infrastruktury przedstawiciel Ministra Spraw
Wewnetrznych  stwierdzit réwniez, ze , resort prowadzi prace i dziatania nad
satysfakcjonujgcqg obywateli poprawg dzialania strazy — rowniez we wspoilpracy
i w porozumieniu z policjq i strazami gminnymi i miejskimi” — do dzi§ zadne dzialania w tym
zakresie nie zostaly przedstawione; ponadto w styczniu 2014 — wptynegto stanowisko rzadu
odno$nie druku nr 1507 — niniejszy projekt ma na celu réwniez wyjscie naprzeciw postulatom

zawartym w tymze stanowisku;



po trzecie — w pazdzierniku 2013 r. wszedl w zycie przepis art. 39 ust. 1 pkt 11b)
ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (Dz.U.2012.931 j.t.) (dalej ,,ustawa o KFD”) stanowiacy, iz $rodki Krajowego
Funduszu Drogowego, ktorego gldwnym zadaniem jest budowa i przebudowa drég oraz
autostrad, pochodza z ,wphywow z grzywien natozonych przez Inspekcje Transportu
Drogowego za naruszenia przepisow ruchu drogowego ujawnione za pomocq urzqdzen
rejestrujgcych, o ktorych mowa w art. 20d ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych”; oznacza to, ze ostatnie $rodki z wykroczen zarejestrowanych za pomoca
fotoradarow, ktore nie zasilajg programu budowy drog (a stanowig wytacznie przychdd danej
gminy w ktorej straz miejska postawita fotoradar), to wtasnie te rejestrowane przez straznikow
miejskich — w tym zakresie ujednolicenie i1 przekazanie wszystkich fotoradaréw pod zarzad
Inspekcji Transportu Drogowego jest konieczne i wymagane;

po czwarte — w dniu 3 czerwca 2014 r. Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok
(sygn. akt. K 19/11), w ktorym stwierdzono iz ,Art. 38 § [ Kodeksu postgpowania
w sprawach o wykroczenia w zakresie, w jakim nie przewiduje na etapie czynnosci
wyjasniajgcych, o ktorych mowa w art. 54 § 1 tej ustawy, prawa dostepu do akt dla osoby,
wobec ktorej istnieje uzasadniona podstawa do sporzqdzenia przeciwko niej wniosku
o ukaranie, jest niezgodny z art. 2 i art. 42 ust. 2 w zwigzku 7 art. 31 ust. 3 Konstytucji”;
przepis ten jest niezwykle istotny w kontekscie funkcjonowania systemu fotoradarowego,
bowiem na jego podstawie zarowno Inspekcja Transportu Drogowego jak i straze gminne
(miejskie) odmawiajg udostepniania zdje¢ z fotoradaréw powotujac si¢ na tre$¢ przepisu
uznanego przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucja - jego jak najszybsza
zmiana jest konieczna i potrzebna, aby zakonczy¢ mozliwos¢ tego typu postepowan
w szczegbdlnosci w zakresie postepowan mandatowych z tytutu wykroczen zarejestrowanych
za pomocg fotoradarow;

po piate — Zzadne statystyki nie przemawiaja za tym, iz fotoradary, w tym w
szczegblnosci fotoradary uzywane przez straze gminne (miejskie), poprawiaja jakkolwiek
bezpieczenstwo na drogach, czego potwierdzenie znajdujemy nawet w dokumentach
rzagdowych; jak podaja autorzy rzadowego dokumentu ,,Stan bezpieczenstwa — ruchu
drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2013 r.” (druk sejmowy nr 2452):
»Polska nadal zajmuje niekorzystne miejsce w rankingu bezpieczenstwa panstw Unii
Europejskiej. W 2012 roku ze wskaznikiem ponad 9 osob zabitych na 100 tys. mieszkancow,
bylismy trzecim krajem o najwyziszym poziomie zagrozenia zycia w ruchu drogowym, tuz po

Litwie i Rumunii. Co 8 Smiertelna ofiara wypadku drogowego byta mieszkancem Polski.



W 2013 roku sytuacja nie ulegla znaczacej poprawie.”. wskazane stowa zaswiadczaja o tym,

ze polityka fotoradarowa zaproponowana przez rzad poniosta fiasko; oczywiscie — z roku
na rok ginie w Polsce coraz mniej osob tyle, ze przyczyna tego spadku jest poprawa jakosci
infrastruktury, a nie budowa sieci fotoradaréw; tym bardziej, wiec postulat o koniecznos$ci
przekazywania wszystkich $rodkéw pobranych z tytutu kar za wykroczenia zarejestrowane
za pomocg urzadzen rejestrujacych do Krajowego Funduszu Drogowego, a co za tym idzie

na budowe drog 1 autostrad, wydaje si¢ by¢ uzasadniony i konieczny.

Niezaleznie od wszystkich powyzej przedstawionych argumentéw dotyczacych
konieczno$ci uregulowania kwestii fotoradarow 1 strazy miejskiej — niniejszy projekt jest
uzasadniony i konieczny w $wietle nastrojow spolecznych spowodowanych coraz bardziej
spektakularnymi 1 kompromitujagcymi dla instytucji strazy miejskiej wypadkami
pokazujacymi na jak bardzo niskim poziomie kulturowym oraz prawnym sg czgsto osoby
zatrudnione w formacji,  ktorej  Rzeczpospolita  Polska  legitymuje = mundur.
Najlepszym dowodem tego jest fakt, iz rowniez czg$¢ politykow partii rzadzacych,
kandydujacych w wyborach samorzadowych, przyjmuje za postulaty wyborcze koniecznos¢

likwidacji strazy miejskich (gminnych) w poszczegdlnych gminach i miastach.

Sojusz Lewicy Demokratycznej uwaza, ze odebranie strazom gminnym (miejskim)
mozliwosci statego zasilenia budzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego za pomoca
przychodow z fotoradardw sprawi, iz duza czg$¢ samorzadéow zdecyduje si¢ na
likwidacje tychze jednostek z powodu wytgczenia prawnej mozliwosci czerpania zyskow z
ich istnienia. Przyjecie rozwigzan proponowanych w niniejszej ustawie moze wigc sprawic,

iz problem patologii strazy gminnych (miejskich) rozwigze si¢ sam.

Projektodawcy analizujac szczegdlowo tres¢ stanowiska Rady Ministréw do
poprzednio ztozonego projektu ustawy dot. kwestii strazy miejskiej (wskazywany juz druk
sejmowy nr 1507) postanowili przychyli¢ si¢ do czg¢$ci argumentow tam zawartych
dotyczacych odebrania innych kompetencji strazy miejskich, gdzie rzad wskazuje, iz
trudnym do realizacji bedzie przejecie wszystkich zadan wykonywanych obecnie przez
okoto 10 tys. straznikdw miejskich przez policje bez jednoczesnego zwickszenia
etatowego w tejze stuzbie. Z tego powodu projektodawcy postuluja tylko odebranie
kompetencji fotoradarowych, pozostawiajac wszelkie inne w niezmienionym brzmieniu i
majac nadzieje, 1z poszczegodlne jednostki samorzadu terytorialnego tracagc mozliwosé
,,zarabiania” na istnieniu strazy miejskich (gminnych) — zdecyduja si¢ na ich likwidacje a

w konsekwencji, w dalszej perspektywie, uchwalenie niniejszego projektu przyczyni si¢



do calkowitej likwidacji strazy miejskich (gminnych) w Polsce.

Ponizej szczegdlowe uzasadnienie projektu.

Art. 9a ust. 1 pkt 2) ustawy o strazach gminnych

W niniejszym przepisie okreslono rodzaje ewidencji, ktore ma obowigzek prowadzi¢ kazda
jednostka strazy miejskiej (gminnej). Obecnie brzmienie przepisu art. 9a ust.l,
w szczegblnosci w zakresie dodania ewidencji fotoradardéw, zostato ustalone na podstawie art.
1 pkt 8 ustawy z 22 maja 2009 r. o zmianie ustawy o strazach gminnych.

W zwiagzku z propozycja zawarta w projekcie niniejszej ustawy, a wigc odebraniem strazy
miejskiej prawa do rejestrowania wykroczen drogowych za pomocg urzadzen samoczynnie
ujawniajacych 1 rejestrujgcych naruszenia przepisow ruchu drogowego — w konsekwencji
urzadzenia te nie begda juz stuzy¢ realizacji zadan strazy miejskich. Konkludujac sama

ewidencja tych urzadzen rowniez bedzie zbedna, co uzasadnia skreslenie niniejszego zapisu.

Art. 129b ust. 2 pkt 1) ustawy Prawo o ruchu drogowym

Uchwalenie przepisu w wersji proponowanej przez projektodawcow sprawi, iz straznicy
gminni (miejscy) beda uprawnienie do kontroli ruchu drogowego wylacznie wobec
kierujacego pojazdem niestosujacego si¢ do zakazu ruchu w obu kierunkach, okre§lonego
odpowiednim znakiem drogowym. Zmiana polega, wiec na wykresleniu uprawnienia do
kontroli ruchem wobec kierujagcego pojazdem naruszajacego przepisy ruchu drogowego,
w przypadku ujawnienia i zarejestrowania czynu przy uzyciu urzadzenia rejestrujacego.
Postulowane brzmienie przepisu zostawia, wigc strazom gminnym (miejskim) kompetencje do
kontroli ruchu drogowego z wylaczeniem mozliwosci kontroli sprawowanej za pomoca

urzadzen rejestrujacych czyli np. fotoradarow.

Art. 129b ust. 3 pkt 3) ustawy Prawo o ruchu drogowym
Proponowany przez projektodawcow do skreslenia przepis stanowi, iz w ramach
wykonywania kontroli ruchu drogowego straznicy gminni (miejscy) upowaznieni s3 do

uzywania urzadzen rejestrujacych. Z tym, ze w przypadku uzywania urzadzenia



zainstalowanego w pojezdzie w czasie pracy urzadzenia pojazd nie moze znajdowac si¢
w ruchu. Skreslenie proponowanego pkt 3) pozbawi straze gminne (miejskie) mozliwos¢

dokonywania tego typu kontroli za pomocg urzadzen rejestrujacych.

Art. 129b ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym

Ustep wskazanego przepisu stanowi, iz ,,Straznicy gminni (miejscy) mogq dokonywaé na
drogach gminnych, powiatowych i wojewddzkich oraz drogach krajowych w obszarze
zabudowanym, z wylgczeniem autostrad i drog ekspresowych, czynnosci z zakresu kontroli
ruchu drogowego z uzZyciem przenosnych albo zainstalowanych w pojezdzie urzqdzen
rejestrujgcych w oznakowanym miejscu i okreslonym czasie, uzgodnionymi z wiasciwym

miejscowo komendantem powiatowym (miejskim) lub Komendantem Stotecznym Policji.’

Jego skreslenie uniemozliwi dokonywanie tego typu kontroli przez straz gminng (miejska).

Uzupetniajaco jeszcze do wszystkich wskazanych powyzej przepisow ustawy Prawo o ruchu
drogowym, tj. art. 129b ust. 2 pkt 2), art. 129b ust. 3 pkt 3) oraz art. 129b ust 4 - niestety
mocg wlasnie przede wszystkim tych przepisdw obecnie straz miejska zamiast podejmowac
dzialania majace na celu utrzymywanie porzadku na terenach gminy oraz pilnowania
bezpieczenstwa obywateli stala si¢ ,,maszynkq do robienia pieniedzy” dla samorzadow
z powodu uzytkowanych fotoradaréw. Dziesie¢ gmin w Polsce z najwigkszymi wplywami
z fotoradaréw $cigga z tego tytulu od obywateli co roku blisko 50 milionéw ztotych.
W przypadku wylaczenia mozliwosci kontroli fotoradarowej przez straz miejska nastgpito by
istotne ukrocenie tego procederu. W zwigzku z tym usunigcie wskazanych przepiséw jest

kluczowe dla powodzenia cato$ci omawianego projektu.

Art. 129g ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym

Odnosnie  wskazanego  przepisu  projektodawcy  postulujg  usunigcie  stow
.- z zastrzezeniem art. 129b ust. 3 pkt 3”. Ich usunigcie sprawi, iz zgodnie z trescig tego
przepisu ujawnianie za pomocag stacjonarnych urzadzen rejestrujacych zainstalowanych
w pasie drogowym drég publicznych naruszen przepiséw ruchu drogowego bedzie naleze¢ do
wylacznej kompetencji Inspekcji Transportu Drogowego. Redakcja proponowanego przepisu
ma wigc charakter korekcyjny 1 jest konsekwencja przyjecia innych odbierajacych

uprawnienia strazy miejskich (gminnych) do kontroli fotoradarowych.



Art. 129h ust. 5 pkt 4) ustawy Prawo o ruchu drogowym

Proponowany do usunigcia przepis zawiera delegacje dla ministra wlasciwego ds. transportu,
ktérego zadaniem jest okres$lenie wlasnie w drodze rozporzadzenia warunkow lokalizacji
w pasach droég publicznych stacjonarnych urzadzen rejestrujacych oraz obudéw na te
urzadzenia, sposobu dokonywania pomiarOw 1 przetwarzania przez te urzadzenia
zarejestrowanych danych, a takze szczegotowych warunkow dokonywania przez straznikéw
miejskich czynno$ci z zakresu kontroli ruchu drogowego z uzyciem przeno$nych badz
zainstalowanych w pojezdzie urzadzen rejestrujacych. W zwiazku z propozycja catkowitego
pozbawienia strazy miejskiej mozliwosci dokonywania kontroli pojazdéw za pomoca
fotoradarow — zbedne jest funkcjonowanie tego przepisu w obrocie prawnym. Dlatego
postuluje si¢ jego usunigcie poprzez skreslenie art. 129h ust. 5 pkt ustawy Prawo o ruchu

drogowym.

Art. 38. § 1. ustawy Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.

W dniu 3 czerwca 2014 r. Trybunal Konstytucyjny, w sprawie o sygn. K 19/11, wydat
wyrok, w ktorym uznal, iz art. 38 § 1 ustawy Kodeks postegpowania w sprawach
o wykroczenia w zakresie, w jakim nie przewiduje na etapie czynno$ci wyjasniajacych,
o ktorych mowa w art. 54 § 1 tej ustawy, prawa dostepu do akt dla osoby, wobec ktorej
istnieje uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie,
jest niezgodny z art. 2 i art. 42 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Artykut ten, w obecnym brzmieniu, stanowi podstawe zaréwno dla strazy gminnych
(miejskich) jak i dla Inspekcji Transportu Drogowego do odmowy udostepniania zdjec¢
rejestrujgcych wykroczenia za pomocg fotoradaru z powolaniem na tajemnic¢ postgpowania
przygotowawczego. Trybunal Konstytucyjny uznal taka praktyk¢ za sprzeczng
z Konstytucjg 1 nakazat wyeliminowanie wskazanego przepisu z porzadku prawnego.
Wprowadzenie zmian postulowanych przez projektodawcow poprzez skreslenie ograniczenia
odwotlania si¢ do art. 156 Kodeksu postepowania karnego wytacznie w zakresie § 1-4 (obecne
brzmienie przepisu) sprawi, iz do czynnosci procesowych prowadzonych w postepowaniu
w sprawach o wykroczenia stosowaé si¢ bedzie odpowiednio caty art. 156 Kodeksu
postepowania karnego, w tym §5 tego artykutu, ktory stanowi: ,,Jezeli nie zachodzi potrzeba
zabezpieczenia prawidfowego toku postgpowania lub ochrony waznego interesu panstwa,
w  toku  postgpowania  przygotowawczego  stronom,  obroncom,  petnomocnikom
i przedstawicielom ustawowym udostepnia sie akta, umozliwia sporzgdzanie odpisow lub

kopii oraz wydaje odptatnie uwierzytelnione odpisy lub kopie; prawo to przystuguje stronom



takze po zakonczeniu postepowania przygotowawczego. W przedmiocie udostepnienia akt,
sporzgdzenia odpisow lub kopii lub wydania uwierzytelnionych odpisow lub kopii prowadzgcy
postepowanie przygotowawcze wydaje zarzgdzenie. Za zgodq prokuratora akta w toku
postgpowania przygotowawczego mogq byé w wyjgtkowych wypadkach udostepnione innym
osobom.”. Stosowanie wskazanego §5 sprawi, iz stronom postgpowan wykroczeniowych
beda musiaty by¢ przesylane zdjecia, a praktyka stosowania tego przepisu sprzeczna
z Konstytucja, przynajmniej w zakresie udost¢pnienia materiatu dowodowego, nie bedzie

miata juz podstawy prawne;.

Akty wykonawcze.

W zakresie aktow wykonawczych wydanych przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy na
podstawie ustawy o strazach gminnych oraz ustawy Prawo o ruchu drogowym
— rozporzadzenia zachowujg wazno$¢ w zakresie, w jakim nie sg sprzeczne z proponowang
ustawg. Jednakze projektodawcy wnioskuja o kompleksowe zapoznanie si¢ z trescig
rozporzadzen oraz ich szczegétowa analize pod katem zgodnos$ci z nowo uchwalonym
prawem.

W szczegdlnosci projektodawcy proponuja szczegdtowa analize nastepujacych rozporzadzen:

I. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada
2009 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie)
ewidencji etatdéw, wyposazenia oraz wynikow dziatan strazy;

II. Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej z dnia 14
marca 2013 r. w sprawie warunkow lokalizacji, sposobu oznakowania 1 dokonywania
pomiardéw przez urzadzenia rejestrujace;

I11. Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu
obserwowania 1 rejestrowania przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu zdarzen w
miejscach publicznych przez straz gminng (miejska);

IV. Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 lipca 2008 r.

w sprawie kontroli ruchu drogowego.

Doglebna analiza wskazanych powyzej aktow prawnych pozwoli na peing realizacje celow
postawionych w niniejszym projekcie oraz jak najszersze jego wdrozenie w Zycie,
w szczegllnosci w zakresie dziatan podejmowanych przez straz miejska w obszarze kontroli

fotoradarowe;.



Skutki proponowanych zmian.

Niniejszy projekt nie powoduje negatywnych skutkow spotecznych 1 ekonomicznych.
Nie powoduje takze zwickszenia wydatkéw budzetu panstwa. Mocg propozycji zawartych
w projekcie ustawy moze nastgpi¢ natomiast uszczuplenie przychodéw budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego czerpigcych obecnie korzysci finansowe z mandatow wystawianych
z tytulu wykroczen drogowych =zarejestrowanych przez fotoradary bedace w uzytku

poszczegblnych strazy miejskich (gminnych).

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej.

Projektodawcy o$wiadczaja, ze projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji w stosunku do projektu ustawy.
Projektodawcy o$wiadczaja, ze nie przeprowadzili konsultacji w stosunku do projektu

ustawy.
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Pan Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej -

Opinia prawna
w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego prolektu
ustawy ,,0 zmianie ustawy o strazy gminnej, ustawy prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy kodeks post¢gpowania w sprawach o wykroczenia”
' (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Maciej Banaszak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty .Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej z dnia
30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity:
Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujacg opinie:

1. Przedmlot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
strazach gminnych (Dz. U..z 2013 r. poz. 1383), w ustawie z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz: U. z 2012 r. poz. 1137) oraz w ustawie
z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczema
(Dz. U. z 2013 r. poz. 395).

- Projekt ma na celu pozbawienie strazy gminnych uprawnienia do
rejestrowania wykroczen drogowych za pomocg urzadzen samoczynnie
ujawniajacych i rejestrujgcych naruszenia przepiséw ruchu drogowego. Ponadto
projekt ma na celu zapewnienie stronom, obroncom, pelnomocnikom i
przedstawicielom ustawowym dostgpu do akt w sprawach o wykroczenia (art. 3
projektu).

Projekt zawiera przepis przejsciowy. Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia.

Nalezy zwrécié uwage, ze proponowane brzmienie art. 9a ust. 1 pkt 2
ustawy o strazach gminnych (art. 1 projektu) odsyla do nieistniejacego przepisu.
Przepis art. 14 ust. 2 ustawy o strazach gminnych nie dzieli si¢ na punkty. Caty
art. 14 ustawy o strazach gminnych zostal zmieniony z dniem 5 czerwca 2013 r.
na mocy- art. 66 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa * tel. {22} 621 09 71, 694 17 27, faks {22) 694 18 65 « www.bas.sejm.gov.p!




bezposrednlego i broni palnej (Dz. U. poz. 628, ze zm) Zmiana obejmowaia
m.in. usuniecie pod21afu uste;pu 2 na punkty.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy.
Prawo Unii Europejskie; nie reguluje spraw objetych projektem ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu préwa Unii

"~ Europejskiej

Przedmiot projektu ustawy pozostaje poza zakresem regulacji prawa Unii _
Europejskie;j.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy ,,0 zmianie ustawy o strazy gminnej, ustawy prawo

o ruchu drogowym oraz ustawy kodeks postgpowania w sprawach o
wykroczenia” nie jest objety zakrésem regulacji prawa Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

QLo dphe.
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Pan Radostaw Sikorski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

» - Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy ,,0 zmianie ustawy o -
strazy gminnej, ustawy prawo o ruchu drogowym oraz ustawy kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia” (przedstawiciel wnioskodawcow:
- posel Maciej Banaszak) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu '

Projekt ustawy przewiduje zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
strazach gminnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1383), w ustawie z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 I. pOZ. 1137) oraz w ustawie
z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. z 2013 r. poz. 395). ‘

Projekt ma na celu pozbawienie strazy gmmnych uprawnienia do
rejestrowania wykroczen drogowych za pomocy urzadzen samoczynnie
ujawniajgcych i rejestrujacych naruszenia przepiséw ruchu drogowego. Ponadto
projekt ma na celu zapewnienie stronom, obroficom, pelnomocnikom 1
przedstawicielom ustawowym dostepu do akt w sprawach o wykroczenia (art. 3
projektu).

PrOJekt ustawy nie zawiera przepisow maja,cych na celu wykonanie prawa

- Unii Europejskiej.

- Projekt ustawy ,,0 zmianie ustawy o strazy gmmnej, ustawy prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy kodeks postepowania w sprawach o- wykroczenia” nie
iest projektem ustawy wykonujacej prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3

regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

et Wopla

Lech Czapla
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. Marek Tram$
POWIAT POLKOM{ICKI

WICEPREZESI ZARZADU

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSK! -
Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI
Marzena Kgrnpmska
POWIAT SWIECKI

Andrzej Plonka,
POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/
Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI /v_voj. LUBELSKIE/

CZLONKOWIE ZARZADU
Cezary Gabryjaczyk
POWIAT LASK]

Edmund Kaczmarek
POWIAT JEDRZEJOWSKI

Jozef Kozina
POWIAT GtUBCZYCKI
Piotr Lech
 POWIAT MILICKI
: Krzysztof Lis )
POWIAT SZCZECINECKI
Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

. Ewa Masny-Askanas
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA
Miroslaw Pampuch
POWIAT OLSZTYNSKI
36zef Reszke
POWIAT WEJHEROWSKI
Elzbieta Smolifiska
POWIAT PRUSZKOWSKI
Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/
Wactaw Strazewicz
POWIAT GIZYCKI
Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI

Zenon Szczepankowski
POWIAT PRZASNYSKI

: Jbzef Tomal
POWIAT _MYSLENXCKI

KOMISJA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY
Michat Karalus
POWIAT PLESZEWSKI
Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

CZLONKOWIE -

Wiodzimierz Brodiuk
POWIAT OSTRODZKI
Jézef Jodlowski
POWIAT RZESZOWSKI
Zdzistaw Katamaga
POWIAT OSTROWIECKI

Ryszard Kurp |
POWIAT WOLSZTYNSKI
Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI
Zygmunt Worsa
POWIAT SWIDNICKI
Robert Zakrzewski
POWIAT RADOMSZCZANSKI

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz

- Or.A. 0531/226/14

~ projektu ustawy o zmianie ustawy o strazy miejskiej, ustawy

ZWIA, EK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES .
{member of Council of European Municipalities and Regions)

. PalacKultury i Nauki, XXVII pietro, 00-901 Warszawa 134,
Plac Defilad 1, skr. pocztowa 7, tel. (22) 656 63 34, fax. (22) 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-300 Nowy Sacz 1, skr. pocztowa 119, tel. (18) 477 86 00,
fax (18) 477 86 11, e-mail: zpp@zpp.p!, b|ur0@p0w1atypolsk|e pl, www.zpp.pl

Warszawa 18 hstopada 2014 roku

il

W odpowiedzi na Pana pismo z 5 listopada 2014 ’r, w sprawie poselskiego
— Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczema
informuje, ze Zwigzek Powiatéw Polskich

negatywnie opiniuje przedloZony projekt ustawy.

Uzasadnienie .
Apélujemy do postéw projektodawcéw o niepostugiwanie si¢ w uzasadnieniu
projektéw aktéw prawnych argumentami na skraju Htaniego populizmu”.
Jednostkowe . przypadki straznik6w ~ gminnych
przys}ugu]qcych im uprawniei, nie powinny stanowi¢ podstawy do zmiany ‘

naduzywania  przez
prawa, bez oceny przeprowadzema rzetelnej analizy funkcjonowania obecnych
rozwmzan Zwracamy uwagg, Ze W ciggu ostatnich 10 lat liczba samochod6w
zareJestrowanych w Polsce wzrosta o przeszto 7 milionéw. Za szybko rosnaca
liczba pojazdéw pomsza]qcych sie po drogach nie nadaza - pomimo duzych

_postgpéw W tej mierze - budowa infrastruktury drogowej, zwlaszcza drog

szybkiego ruchu, ktére powinny by¢ alternatywa dla drog lokalnych. Zatem teza,
ze polityka radarowa w Polsce jest nieskuteczna z powolaniem sig
na niemalejgca liczba ofiar wypadkow jest nietrafiona, jezeli nie bierze si¢ pod .
uwage drugiej zmiennej, jaka jest wzrost hczby pojazdow poruszajqcych si¢
po drogach. :

Projektodawcy nie rozwazyli jak proponowana przez nich zmiana wplynie
na bezpieczenstwo w ruchu drogowym zwlaszcza na drogach lokalnych, gdzie
kontrolé prowadzone przez policj¢ naleza do rzadkoscl.

Nie mozna réwniez zgodzi¢ si¢ z argumentem, ze wplywy z wykroczen
zarejestrowanych za pomoca fotoradaréw obshugiwanych przez straze gminne
nie sg przekazywane na budowe drég, jezeli jednym z zadan wiasnych gminny,
finansowanym z wiasnych §rodkow jest budowa i utrzymanie drog gminnych.

WYDZIAE PREZYDIALNY

.............................
.......................
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. Zwracamy réwniez dwagt;, ze wplywy gmin uzaleZnione sg od tego czy uczestnicy ruchu drogowego
zlamia obowigzujace przepisy. Powolywanie si¢ zatem na ‘nastroje spoleczne, jak to ujgto
w uzasadnieniu ustawy, stanowi niejako uleganie naciskom tej czgsci spoleczefistwa, ktéra
nie stosuje si¢ do obowiazujacych zasad poruszania si¢ po drogach publicznych. :

Dostrzegajac potrzebg ograniczenia mogacych wystepowaé patologii, proponujemy zmiang
w art. 129b ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym poprzez uszczegélowienie procedury
uzgadniania dokonywania przez straz gminng czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego
z uzyciem urzgdzeh rejestrujacych w oznakowanym miejscu i okreslonym czasie. Proponujemy
'wprowadzenie' obov_viazku szczegblowego uzasadniana przez gmine potrzeby uzycia urzgdzen
rejestrujgcych na danym odcinku drogi wraz ze wskazaniem obowigzujgcych na tym terenie
ograniczen, zakazéw a takze innych czynnikéw mogacych mie¢ wplyw na bezpieczenstwo w ruchu
drogowym (np. blisko$¢ szkoly) oraz przejecie obowigzku uzgadniania przez wlasciwego
wojewddzkiego komendanta policji. Proponujemy réwniez, nalozenie na gminy obowigzku
niezwlocznej publikacji na stronach BIP wlasciwych gmin informacji o uzgodnieniu z wlasciwym
komendantem policji, stosowanych na danym odcinku drogi urzqdzeri rejestrujgcych, tak zeby
wzmocni¢ funkcj¢ prewencyjng stosowama fotoradar6éw.
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