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USTAWA
z dnia 2013 r.

0 zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i1 o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, z pozn.
zm.Y) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) tytut ustawy otrzymuje brzmienie:
"0 ochronie praw lokatorow i przeciwdziataniu bezdomnosci”;
2) art. 1 otrzymuje brzmienie:

SGArt. 1.

1.Ustawa reguluje zasady i formy ochrony praw lokatorow i osdb zagrozonych
bezdomnoscia, okresla obowiazki gminy wobec 0séb zagrozonych bezdomnosciag oraz
zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.”

2. Ustawa okresla zadania administracji rzgdowej i sposéb ich realizacji wobec
lokatorow oraz niektorych osob, ktore utracity tytut prawny do lokali podlegajacych
zbyciu lub zwrotowi dokonywanemu lub dokonanemu przez witadzg publiczng na
rzecz wiascicieli lub nastgpcéw prawnych wiascicieli tych lokali.”;

3) art. 1a uchyla sig;
4) w art. 2 w ust. 1:
a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»la) osobie zagrozonej bezdomnoscig — nalezy przez to rozumie¢ osobg, ktora nie
posiada tytulu prawnego do lokalu, w ktorym moze zamieszkaé, jezeli dochod
uzyskiwany przez gospodarstwo domowe tej osoby nie pozwala na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie bez uszczerbku w zaspokojeniu innych
potrzeb koniecznych dla utrzymania jej gospodarstwa domowego na poziomie
minimum socjalnego;” ,

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 69, poz. 626, z 2006 r.
Nr 86, poz. 602, Nr 167, poz. 1193 i Nr 249, poz. 1833, z 2007 r. Nr 128, poz. 902 i Nr 173, poz. 1218, z 2010 r.
Nr 3, poz. 13,z 2011 r. Nr 224, poz. 1342 oraz z 2012 r. poz. 951.
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»4) lokalu - nalezy przez to rozumie¢ lokal shuzacy do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych, a takze lokal bedacy pracowniag stuzacg twoércy do prowadzenia
dziatalno$ci w dziedzinie kultury i sztuki; nie jest w rozumieniu ustawy lokalem pokoj
hostelowy oraz inne pomieszczenie przeznaczone do kréotkotrwatego pobytu oséb, w
szczeg6lno$ci  znajdujace si¢  w  budynkach internatéw, hoteli, domow
wypoczynkowych lub innych budynkach stuzgcych do celow turystycznych lub
wypoczynkowych;”,

c) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) lokalu socjalnym - nalezy przez to rozumie¢ lokal przyznawany osobom
zagrozonym bezdomnoscig w celu przeciwdzialania bezdomnos$ci oraz w innych
wypadkach przewidzianych ustawa nadajacy si¢ do zamieszkania ze wzgledu na
wyposazenie, estetyke 1 stan techniczny, ktorego powierzchnia pokoi przypadajaca na
cztonka gospodarstwa domowego najemcy nie moze by¢ mniejsza niz 8 m?, a w
wypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego 16 m?2, oraz w ktorym liczba
pokoi odpowiada strukturze gospodarstwa domowego najemcy; przy przyznawaniu
lokalu socjalnego gmina uwzglednia wskazania medyczne dotyczace warunkéw
mieszkaniowych, w ktérych powinna przebywa¢ osoba chora lub niepelnosprawna
bedaca cztonkiem gospodarstwa domowego najemcy, jesli brak ich uwzglednienia
moglby spowodowaé pogorszenie stanu zdrowia tej osoby;”,

d) pkt 5a otrzymuje brzmienie:

»,0a) pokoju hostelowym - nalezy przez to rozumie¢ pokodj przyznawany i
wynajmowany osobom zagrozonym bezdomno$ciag w wypadkach przewidzianych
ustawag, do czasu uzyskania przez te osoby lokalu mieszkalnego, nadajacy si¢ do
zamieszkania ze wzgledu na estetyke i1 stan techniczny, posiadajacy oswietlenie
naturalne i elektryczne, mozliwo$¢ ogrzewania, niezawilgocone przegrody budowlane,
zapewniajacy co najmniej 5 m? powierzchni mieszkalnej na jedng osobe, a w
przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m? =znajdujacy si¢ w
budynku w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994r. - Prawo budowlane
(Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, z pbézn. zm.%), polozonym w tej samej
miejscowosci, w ktorej dotychczas zamieszkiwaty osoby zagrozone bezdomnoscig lub
osoby przekwaterowywane, posiadajagcym ustgpy i prysznice w liczbie odpowiadajacej
liczbie zakwaterowanych o0sOb, oraz pomieszczenia kuchenne o powierzchni
zapewniajacej swobodny dostgp do tych pomieszczen zakwaterowanym w budynku
osobom, przy czym w jednym pokoju hostelowym moga zosta¢ zakwaterowane
jedynie osoby prowadzace wspdlne gospodarstwo domowe;”,

e) pkt 8a otrzymuje brzmienie:

,»8a) wydatkach zwigzanych z utrzymaniem lokalu - nalezy przez to rozumie¢
wydatki, ustalane proporcjonalnie do powierzchni uzytkowej lokalu w stosunku do
powierzchni uzytkowej wszystkich lokali w danym budynku, obcigzajace witasciciela,
obejmujace oplate za uzytkowanie wieczyste gruntu, podatek od nieruchomosci oraz
koszty:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 32, poz. 159, Nr 45, poz. 235, Nr
94,poz. 551, Nr 135, poz. 789, Nr 142, poz. 829, Nr 185, poz. 1092 i Nr 232, poz. 1377, z 2012 r. poz. 472, 951 i 1256 oraz z
2013 r. poz. 984.



a) konserwacji, utrzymania nalezytego stanu technicznego nieruchomosci oraz
przeprowadzonych remontow,

b) zarzadzania nieruchomoscia,

C) utrzymania pomieszczen wspolnego uzytkowania, windy, anteny zbiorczej,
domofonu oraz zieleni,

d) ubezpieczenia nieruchomosci,

e) inne o ile wynikaja z umowy,

— o ile koszty te nie powstaty z winy wtasciciela;”,

f) po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11a w brzmieniu:

»11a) hostelowym zasobie gminy — nalezy przez to rozumie¢ pokoje hostelowe
stanowigce wtasnos¢ gminy albo gminnych osob prawnych lub spétek handlowych
utworzonych z udziatem gminy, a takze pokoje hostelowe pozostajace w samoistnym
posiadaniu tych podmiotéw;”,

g) w pkt 12 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:

,»13) minimum socjalnym- nalezy przez to rozumie¢ kwoty ujete w danym roku przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w wyliczeniach minimum socjalnego dla
okreslonych typoéw gospodarstw domowych w oparciu o dane §rednioroczne.”;

5) wart. 3:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Do lokali bedacych w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, do lokali
bedacych w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych lub podleglych
mu organdw, do lokali bedacych w dyspozycji jednostek organizacyjnych Stuzby
Wigziennej oraz do lokali pozostajacych 1 przekazanych do dyspozycji Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub Szefa Agencji Wywiadu, przepisy ustawy stosuje
sig, jezeli przepisy odrgbne dotyczace tych lokali nie stanowig inaczej.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. W stosunku do najemcow lokali, o ktorych mowa w ust. 2, majg zastosowanie
przepisy ust. 2b.

2b. W stosunku do osob, ktorych prawo do lokali, o ktérych mowa w ust. 2, nie
wigzato si¢ bezposrednio ze stosunkiem pracy lub innym stosunkiem shluzbowym
stosuje si¢ przepisy art. 14 —17 a.”,

6) art. 4 otrzymuje brzmienie:

LArt. 4. 1. Tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty
samorzadowej, a takze zapobieganie bezdomnosci w zakresie okreslonym ustawg
nalezg do zadan wlasnych gminy.

2. Gmina, na zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale
socjalne, lokale zamienne 1 pokoje hostelowe, a takze zaspokaja potrzeby
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mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz przeciwdziata
bezdomnosci poprzez tworzenie zasobow hostelowych 1 zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych oséb zagrozonych bezdomnoscia.

3. W przypadku wykonywania przez komornika obowigzku oprdznienia lokalu, o
ktorym mowa w art. 1046 § 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pézn. zm.), z zastrzezeniem ust. 4,
gmina wskazuje pokoj hostelowy, w terminie nie dluzszym od 6 miesi¢cy liczac od
dnia, w ktérym komornik ztozyt wniosek o wskazanie miejsca, do ktéorego ma
nastgpi¢ przekwaterowanie dluznika, chyba, ze pokd; odpowiadajacy wymogom
pokoju hostelowego wskazal wierzyciel lub dtuznik albo osoba trzecia.

4. W przypadku wykonywania przez komornika obowigzku oprdéznienia lokalu, o
ktorym mowa w art. 1046 § 5! ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego( Dz. U. Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.), gmina w terminie nie
dluzszym od 1 miesigca liczac od dnia, w ktorym komornik zlozyl wniosek o
wskazanie miejsca, do ktorego ma nastgpi¢ przekwaterowanie dluznika, wskazuje
pokdj hostelowy, noclegownig, schronisko lub inng placowke zapewniajaca miejsca
noclegowe.

5. Gmina wykonuje zadania, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, wykorzystujac
mieszkaniowy i hostelowy zaséb gminy lub w inny sposéb.

6. Gminy otrzymuja, proporcjonalnie do istniejacych w nich potrzeb i zasobdw,
dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania, o ktérych mowa w ust. 11 2.

7. Gmina w wojewodzkim dzienniku urzedowym co roku, w terminie do konca
trzeciego kwartatu roku nastgpnego, oglasza zestawienie danych dotyczacych
rozmiard6w niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych cztonkow wspdlnoty
samorzadowej i potrzeb w sferze zapobiegania bezdomnosci oraz wielkosci zasobow
mieszkaniowych i hostelowych.

8. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i
zagospodarowania przestrzennego w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
zabezpieczenia spotecznego okresli w drodze rozporzadzenia sposéb gromadzenia
danych oglaszanych w zestawieniu, o ktorym mowa w ust. 7 oraz wzor zestawienia.

9. Zestawienie, o ktérym mowa w ust. 7 gmina opracowuje we wspolpracy z
prowadzacymi dziatalno$¢ na jej terenie organizacjami reprezentujacymi lokatorow,
osoby bezdomne i osoby zagrozone bezdomnoscia.

10. Projekty ustaw, rozporzadzen oraz aktoéw prawa miejscowego, w zakresie w jakim
dotycza regulowanych ustawg praw lokatoréw, os6b bezdomnych i 0s6b zagrozonych
bezdomnosciag poddaje si¢ konsultacjom spolecznym z udzialem organizacji
dziatajgcych na rzecz lokatoréw, 0osob bezdomnych i 0s6b zagrozonych bezdomnoscia,
oraz organizacji dziatajacych na rzecz dzieci i niepetnosprawnych.”;

7) tytut rozdziatu 2 otrzymuje brzmienie:



»Prawa i obowigzki wtascicieli i lokatoréw oraz prawa oséb zagrozonych bezdomnoscig”

8) w art. 4a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Gmina w wojewodzkim dzienniku urzgdowym co roku, w terminie do konca
pierwszego kwartatlu roku nastgpnego, oglasza zestawienie danych dotyczacych
czynszOw najmu lokali mieszkalnych nienalezagcych do publicznego zasobu
mieszkaniowego, potozonych na jej obszarze lub czes$ci, z podzialem na lokale
nalezace do zasobow spoétdzielczych, towarzystw budownictwa spotecznego oraz
zasobow prywatnych, z wyszczegdlnieniem cen wolnorynkowych wynajmu lokali
mieszkalnych.”;

9) po art. 5 dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:

JArt. 5a. 1. Wiadciciel lokalu wchodzacego w sklad publicznego zasobu
mieszkaniowego nie moze odméwi¢ wyrazenia zgody aby najemca oddat bezptatnie
do uzytkowania czg¢$¢ lokalu cztonkowi swojej rodziny i osobie wobec ktérej ma
obowigzek alimentacyjny, je$li osoby te nalezag do kategorii 0s6b zagrozonych
bezdomnoscig. W razie nie udzielenia zgodny na oddanie do bezptatnego uzytkowania
czesci lokalu osobom, o ktérych mowa w zdaniu 1 odmowe uwaza si¢ za niewaznag, a
osoby te uwaza si¢ za wspotlokatorow.

2. Jezeli umowa najmu lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
zostala rozwigzana z przyczyn, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 pkt 2, od dnia sptaty
wszystkich zaleglych optat z tytulu uzytkowania lokalu umowa ta obowigzuje nadal,
tak jakby nigdy nie zostata wypowiedziana, jesli najemca w dniu dokonania sptaty
nadal pozostaje w lokalu.

3. W razie $mierci najemcy lokalu wchodzacego w sktad publicznego zasobu
mieszkaniowego art. 691 kodeksu cywilnego ( Dz. U. z 1964r. Nr 16, poz. 93, z pdzn.
zm.) nie stosuje sig.

4. W wypadku, o ktorym mowa w ust. 3 w stosunek najmu lokalu wstepuja osoby stale
zamieszkujace wraz z najemcg w lokalu do chwili jego $mierci, jezeli nie posiadaja
tytutu prawnego do innego lokalu, w ktorym moglyby zamieszka¢ i dochod
uzyskiwany przez ich gospodarstwo domowe jest nizszy od dochodu uprawniajacego
wladciciela do zastosowania podwyzki czynszu naliczonego wedlug stawek
obowigzujacych w stosunku do najemcéw o niskich dochodach, z uwzglednieniem
przepisow art. 7 ust. 12-14 i 16.

5. W wypadku, o ktérym mowa w ust. 3, w razie braku oséb, o ktérych mowa w ust. 4
stosunek najmu lokalu mieszkalnego wygasa.

6. PrzepisOw ust. 3-5 nie stosuje si¢ w razie Smierci jednego ze wspdtnajemcoéw lokalu
mieszkalnego.”;



10) w art. 7 w ust. 11 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ ust. 12-19 w brzmieniu:

»12.  Wilasciciele o ktorych mowa w ust. 1, w stosunku do najemcow, ktorych
dochdd gospodarstwa domowego dwukrotnie przekracza kryterium dochodowe
uprawniajace do dodatku mieszkaniowego, w oparciu o postanowienia odpowiednio
uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, zarzadzenia
wojewody lub uchwaty organu wykonawczego panstwowej osoby prawnej, z
zastrzezeniem ust. 14, moga stosowa¢ podwyzki czynszu naliczonego wedtug stawek
obowigzujacych w stosunku do najemcow o niskich dochodach.

13. Za dochodd, o ktérym mowa w ust. 12, uwaza si¢ dochdod w rozumieniu
przepisow o dodatkach mieszkaniowych.

14.  Podwyzke uwaza si¢ za uprawniong, jesli gospodarstwo domowe najemcy, o
ktorym mowa w ust. 12 osigga dochdéd pozwalajacy na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych we wlasnym zakresie bez uszczerbku w zaspokojeniu innych potrzeb
koniecznych dla utrzymania jego gospodarstwa domowego na poziomie minimum
socjalnego

15. Wysokos$¢ podwyzki, o ktorej mowa w ust. 12, z zastrzezeniem ust. 16, ustala
si¢ w taki sposob, aby nie spowodowata ona uszczerbku w zaspokojeniu potrzeb
koniecznych dla utrzymania gospodarstwa domowego najemcy na poziomie minimum
socjalnego.

16.  Jesli gospodarstwo domowe najemcy, o ktorym mowa w ust. 12 jest obcigzone
kosztami leczenia lub rehabilitacji w kwocie przekraczajacej kwote, ktorg uwzglednia
si¢ w koszyku potrzeb sktadajacych si¢ na minimum socjalne dla danego typu
gospodarstwa domowego, wlasciciel obniza kwote podwyzki do wysokosci
umozliwiajacej gospodarstwu domowemu najemcy pokrycie kosztow leczenia i
rehabilitacji bez uszczerbku w zaspokojeniu innych potrzeb koniecznych dla
utrzymania gospodarstwa domowego na poziomie minimum socjalnego lub odstepuje
od obcigzania najemcy podwyzka.

17. W razie zmniejszenia dochodu najemcy w taki sposdb ze przestal on
spetnia¢ kryteria, o ktorych mowa w ust. 12 1 14, na wniosek najemcy, wiasciciel
poczawszy od miesigca, w ktérym nastgpilo zmniejszenie dochodow najemcy,
przywraca jemu stawke czynszu naliczonego wedlug stawek obowigzujacych w
stosunku do najemcdw o niskich dochodach.

18.  Wiasciciel, o ktorym mowa w ust. 1 moze zobowigza¢ najemcow do
przekazywania raz w roku udokumentowanych informacji o dochodach uzyskiwanych
przez ich gospodarstwa domowe.

19. W przypadku nie zlozenia przez najemc¢ w wyznaczonym terminie informacji
o dochodach, o ktorej mowa w ust. 18, wiasciciel wzywa do zlozenia informacji
wyznaczajac dodatkowy termin na jej dostarczenie. Jesli najemca nadal nie ztozy
informacji o dochodach, po bezskutecznym uplywie dodatkowego terminu, wiasciciel
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ma prawo go obcigzy¢ podwyzszonym czynszem. Po zlozeniu przez najemce
informacji o dochodach wtasciciel weryfikuje uprzednio naliczony czynsz.”;

11) wart. 11:
a) w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) wynajal, podnajal albo oddat do bezplatnego uzywania lokal lub jego cze$¢ bez
wymaganej pisemnej zgody wlasdciciela, z zastrzezeniem art. 5a ust. 1, lub”,

b) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. W wypadku okreslonym w ust. 2 pkt 4 lokatorowi przystuguje prawo do lokalu
zamiennego. Obowigzek zapewnienia lokalu zamiennego oraz pokrycia kosztow
przeprowadzki spoczywa na wtascicielu budynku, z zastrzezeniem ust. 9a.”,

c) po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu:

»Ust. 9a. W razie wypowiedzenia umowy najmu na podstawie ust. 2 pkt 4 najemcy
oplacajacemu w dniu poprzedzajacym dzien wejscia w zycie ustawy z dnia 21 czerwca
2001r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminie i 0 zmianie
kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2001r. Nr 71, poz. 733, z p6zn. zm.) czynsz regulowany,
obowigzek zapewnienia najemcy lokalu zamiennego oraz pokrycia kosztéw
przeprowadzki spoczywa, do dnia 31 grudnia 2020 r., na wtasciwej gminie.”;

12) w art. 14:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Sad nie moze orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego wobec:
1) kobiety w ciazy,

2) maloletniego, niepelnosprawnego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29
listopada 1990 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 1998 Nr 64, poz. 414 z pdzn.
zm.) lub ubezwlasnowolnionego oraz sprawujacego nad taka osobg opieke i
wspolnie z nig zamieszkala,

3) obtoznie chorych,

4) emerytow 1 rencistow spetniajacych kryteria dochodowe do otrzymania
dodatku mieszkaniowego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca
2001r. o dodatkach mieszkaniowych ( Dz. U. z 2001 Nr 71, poz. 734, z pdzn.
zm.),

5) osoby posiadajacej status bezrobotnego,

6) osoby spetniajacej przestanki okreslone przez rade gminy w drodze uchwaty
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7) osoby zagrozonej bezdomnoscia

— chyba ze osoby te moga zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas
uzywany.”;

b) uchyla si¢ ust. 7;
13) po art. 15 dodaje si¢ art. 15a- 15b w brzmieniu:

»Art. 15a. 1. Osoba zagrozona bezdomnoscia moze wytoczy¢ przeciwko wiasciwej
gminie powodztwo o przyznanie prawa do lokalu socjalnego, jesli wobec takiej osoby
zostatlo wszczgte postgpowanie egzekucyjne na podstawie tytutu wykonawczego
zobowiazujacych jg do wydania lokalu, a sad uprzednio nie orzekal w stosunku do niej
o uprawnieniu badz o braku uprawnienia do lokalu socjalnego na podstawie art. 14.
Obowigzek zapewnienia lokalu socjalnego cigzy na gminie wlasciwej ze wzgledu na
miejsce potozenia lokalu podlegajacego oproznieniu.

2. W stosunku do oséb, o ktérych mowa w ust. 1 stosuje si¢ przepisy art. 14 ust. 2-6.

3. W sprawie o przyznanie prawa do lokalu socjalnego osobie, o ktérej mowa w ust. 1,
sad z urzedu zawiadamia wtasciciela lokalu, ktoéry zajmuje ta osoba, w celu
umozliwienia jemu wstgpienia do sprawy.

4. Do udzialu wtasciciela podlegajacego oprdznieniu lokalu w sprawie o przyznanie
prawa do lokalu socjalnego osobie, o ktoérej] mowa w ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o interwencji ubocznej, z wyjatkiem art. 78, art. 79 zdanie drugie 1 art. 83
Kodeksu postgpowania cywilnego. Wtasciciel lokalu nie musi wykazywac¢ interesu
prawnego, a jego przystapienie nastgpuje po stronie pozwanego.

Art. 15b. 1. Osoba zagrozona bezdomnosciag wobec ktorej wykonano egzekucje
obowigzku opréznienia lokalu, moze wytoczy¢ przeciwko wlasciwej gminie
powddztwo o przyznanie prawa do lokalu socjalnego, jesli od dnia wykonania wobec
niej egzekucji oproznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu jej potrzeb mieszkaniowych
do dnia wniesienia powddztwa nie uptynat okres 3 lat, a sad uprzednio nie orzekat w
stosunku do niej o uprawnieniu badZ o braku uprawnienia do lokalu socjalnego na
podstawie art. 14 lub art. 15 a.

2. Osoba zagrozona bezdomnos$cia, ktora na zagdanie wtasciciela opuscita lokal stuzacy
zaspokojeniu jej potrzeb mieszkaniowych, moze wytoczy¢ przeciwko wlasciwej
gminie powddztwo o przyznanie prawa do lokalu socjalnego, jesli od dnia, w ktérym
osoba ta opuscita lokal stuzgcy zaspokojeniu jej potrzeb mieszkaniowych do dnia
whniesienia powddztwa nie uptynat okres 3 lat, a sad uprzednio nie orzekatl w stosunku
do niej o uprawnieniu badz o braku uprawnienia do lokalu socjalnego na podstawie
art. 14 lub art. 15 a.



3. Obowiazek zapewnienia lokalu socjalnego cigzy na gminie wlasciwe] ze wzgledu
na miejsce potozenia opréznionego lub opuszczonego lokalu.

4. W stosunku do 0sob, o ktorych mowa w ust. 1 12, stosuje si¢ przepisy art. 14 ust.
3-4.7;

14) art. 16 otrzymuje brzmienie:

»Art. 16. Wyrokow sadowych 1 decyzji administracyjnych nakazujacych oproznienie
lokalu nie wykonuje si¢ w okresie od 1 listopada do 31 marca roku nastgpnego
wlacznie, jezeli osobie eksmitowanej nie wskazano lokalu lub pokoju hostelowego, do
ktorego ma nastapi¢ przekwaterowanie.";

15) art. 17 otrzymuje brzmienie:

HArt. 17. 1. Przepisow art. 14, art. 15 a i art. 16 nie stosuje si¢, gdy powodem
oproznienia lokalu jest stosowanie przemocy w rodzinie.

2. Nakazujac opréznienie lokalu z powodu, o ktorym mowa w ust. 1, sad w wyroku
wskazuje te powody.”;

16) po art. 17 dodaje si¢ art. 17 a w brzmieniu:

,» Art. 17a. PrzepisOw art. 14 i art. 15 a nie stosuje si¢ w stosunku do oséb ktore
dokonaty samowolnego zaje¢cia lokalu lub poprzez razaco niewlasciwe zachowanie
czynily ucigzliwym korzystanie z innych lokali w budynku, chyba Ze przyznanie
prawa do lokalu socjalnego byloby szczegolnie usprawiedliwione w $wietle zasad
wspotzycia  spolecznego, a takze ze wzgledu na dobro matoletniego,
niepetnosprawnego, ubezwlasnowolnionego, kobiety w cigzy lub osoby obtoznie
chorej.”;

17) wart. 18
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Z zastrzezeniem ust. 2 a i ust. 3, odszkodowanie, o ktorym mowa w ust. 1,
odpowiada wysoko$ci czynszu, jaki wiasciciel moglby otrzymaé z tytulu najmu
lokalu. Jezeli odszkodowanie nie pokrywa poniesionych strat, wtasciciel moze zadaé
od osoby, o ktérej mowa w ust. 1, odszkodowania uzupetniajgcego.”;

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a8. Odszkodowanie, o ktorym mowa w ust. 1, w lokalach wchodzacych w sktad
publicznego zasobu mieszkaniowego, odpowiada wysokos$ci czynszu, jaki wiasciciel
otrzymywalby z tytutu najmu lokalu, gdyby wynajat go innej osobie, ktora optacalaby
czynsz naliczany wedhug stawek obowigzujacych w stosunku do najemcow o niskich
dochodach, chyba ze wysoko$¢ dochodu uzyskiwanego przez osob¢ zajmujaca lokal
bez tytutu prawnego odpowiada wysokosci dochodow okreslonych w art. 7 ust. 12. W
stosunku do os6b zajmujacych lokal bez tytulu prawnego, ktore uzyskuja dochody w
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wysokosci dochodoéw okreslonych w art. 7 ust. 12 przepisy art. 7 ust. 12-19 stosuje
si¢ odpowiednio.”;

18) po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:

»Art. 18a. W sprawach dotyczacych ochrony praw lokatoréw Iub praw osob
zagrozonych bezdomnos$cig oraz w sprawach o ochron¢ posiadania lokalu stluzacego
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych organizacje spoteczne dziatajace na rzecz
lokatorow lub oséb zagrozonych bezdomno$cia moga, za zgoda osoby fizycznej
wyrazong na pismie, wytacza¢ powodztwa na jej rzecz lub przystagpi¢ do niej w
toczacym si¢ postepowaniu. W postgpowaniu przed sadem stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o udziale prokuratora w postgpowaniu cywilnym”;

19) w art. 19a w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) os$wiadczenie wlasciciela lokalu lub osoby posiadajacej tytut prawny do lokalu, o
ktorym mowa w pkt 2 lub ust. 3, o wyrazeniu zgody na zamieszkanie najemcy i 0s6b z
nim zamieszkujacych w lokalu wskazanym w oswiadczeniu z podpisem notarialnie
poswiadczonym wraz z os$wiadczeniem o dobrowolnym poddaniu si¢ egzekucji
wprowadzania w posiadanie tego lokalu oséb wskazanych w o$wiadczeniu.”;

20) w art. 19b dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

.1 a. Wlasciciel zgltasza zawarcie umowy najmu okazjonalnego wajtowi, burmistrzowi
lub prezydentowi miasta wiasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu, w
terminie 30 dni od dnia rozpoczgcia najmu. Zgloszenie zawiera informacj¢ o cenie
wynajmu i powierzchni wynajmowanego lokalu.”;

21) art. 19e otrzymuje brzmienie:

,» Art. 19e. W przypadku dokonania zgloszenia, o ktérym mowa w art. 19b, do najmu

okazjonalnego lokalu przepisOw ustawy nie stosuje si¢, z wyjatkiem: art. 2, art. 6 ust.
3, art. 10 ust. 1 — 3, art. 11 ust. 2 pkt 1 — 3, art. 13, art. 15D, art. 16, art. 18, art. 19a —
19d, art. 25c - 25 d oraz art. 25f.”;

22) w art. 20:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 4, gmina tworzy i posiada zasob
mieszkaniowy.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Przepisy ust. 2 i 3 oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3, z wylgczeniem przepisow art.
20a, dotyczace mieszkaniowego zasobu gminy oraz praw i obowigzkow organdéw
gminy stosuje si¢ odpowiednio do mieszkaniowego zasobu innych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz praw i obowigzkéw organow takich jednostek.”;

23) po art. 20 dodaje si¢ art. 20a w brzmieniu:
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,»Art. 20a. 1. Gmina, na wniosek osoby zagrozonej bezdomnos$cia, kwalifikuje ja do
wynajmu lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Obowigzek
zakwalifikowania do wynajmu lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy osoby, o ktérej mowa w zdaniu 1, cigzy na gminie, w ktorej osoba ta przebywa
z zamiarem statego pobytu.

2. W celu okreslenia kryteriow kwalifikujacych osoby ubiegajace si¢ o najem lokalu z
mieszkaniowego zasobu gminy do kategorii 0sob zagrozonych bezdomnos$cia, gmina
opracowuje:

1) zestawienia dotyczace wolnorynkowych cen najmu lokali niezbednych do
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych okreslonych typow gospodarstw
domowych, z uwzglednieniem liczby ich czlonkéw oraz usprawiedliwionych
potrzeb matoletnich i niepelnosprawnych;

2) zestawienia wysokosci dochodéw niezbednych do zaspokojenia potrzeb
konsumpcyjnych okreslonych typow gospodarstw domowych, innych niz
oplaty z tytulu czynszu i1 optaty niezalezne od wiasciciela, na poziomie
odpowiadajagcym minimum socjalnemu.

3. Szczegblowy sposdb opracowywania zestawien, o ktorych mowa w ust. 2, oraz ich
wzory 1 termin ich oglaszania okresli w drodze rozporzadzenia minister wiasciwy do
spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego w
porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego.”;

24) w art. 21:
a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy, z zastrzezeniem art. 20a, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali,
ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie
gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel; w razie gdy rada gminy nie okresli
w uchwale odmiennych zasad, do lokali podnajmowanych przez gmine stosuje si¢
odpowiednio zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy.”,

b) w ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.» 2. Wieloletni program gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy stanowi
uchwale rady gminy i powinien by¢ opracowany na co najmniej 5 kolejnych lat 1
obejmowaé w szczegolnosci:

1) prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego
gminy w poszczegdlnych latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale
mieszkalne;

2) analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu
technicznego budynkéw 1 lokali, z podziatem na kolejne lata;
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3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;

4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania i podwyzszania czynszu w
zalezno$ci od dochodu uzyskiwanego przez gospodarstwo domowe najemcy;

5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania
mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrodha finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokos¢ wydatkow w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej
eksploatacji, koszty remontow oraz koszty modernizacji lokali i budynkow
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nie-
ruchomos$ciami wspolnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a
takze wydatki inwestycyjne;

8) opis innych dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz dziatan bedacych
nastepstwem cigzgcego na gminie obowigzku zbycia lub zwrotu nieruchomosci, w
ktorych znajdujg sie lokale wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, ich
wiascicielom lub nastepcom prawnym tych wiascicieli, a w szczegolnosci:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i
lokali,
b) planowane zbycie i zwrot lokali.”,

d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy stanowg uchwal¢ rady gminy i z zastrzezeniem art. 20a, powinny okres$la¢ w
szczegblnosci:

1) wysokos$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg oddanie w najem lub w
podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, oraz wysoko$¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajacg zastosowanie obnizek i podwyzek czynszu,
2) warunki zamieszkiwania kwalifikujagce wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu
lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego
zasobu gminy oraz zamiany pomi¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a
osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony i 0 najem lokali socjalnych oraz sposob poddania tych spraw kontroli
spolecznej;

6) zasady postgpowania w stosunku do osob, ktore pozostalty w lokalu opuszczonym
przez najemcg;

7) kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m2.
8) wytyczne stuzace do opracowywania indywidualnych programéw wychodzenia z
zadtuzenia stosowanych wobec najemcéw zalegajacych z optatami z tytutu wynajmu
lokalu mieszkalnego.”,
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e) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

WA Ustalenia zawarte w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 8 lit. a i b, stanowig, z zastrzezeniem ust.
5, podstawe do wypowiadania uméw najmu z zachowaniem sze$ciomiesi¢cznego
terminu  wypowiedzenia pod warunkiem, ze lokatorowi jednocze$nie zostat
zaoferowany wynajem innego lokalu w tej samej miejscowosci, spelniajacego
wymagania co najmniej takie same, jakie powinien speinia¢ lokal zamienny.
Wysokos¢ czynszu i optat w lokalu zamiennym, z zastrzezeniem art. 21a ust. 2, musi
uwzglednia¢ stosunek powierzchni 1 wyposazenia lokalu zamiennego do lokalu
zwalnianego.”,

) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Zbycie lub zwrot lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy na rzecz osoby innej niz dotychczasowy najemca wymaga uprzedniego
wypowiedzenia umowy najmu na zasadach i z zachowaniem praw najemcy, 0
ktorych mowa w ust. 4.”;

25) po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdziat 3 a w brzmieniu:
»Zadania powiatu”
Art. 21 a.

1. Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat
nalezy:

1) zapewnienie lokalu zamiennego lokatorom zamieszkujacym w lokalach dotychczas
wchodzacych w sktad publicznych zasobéw mieszkaniowych, ktére sg zwracane lub
zbywane przez wladze publiczng na rzecz wiadcicieli lub nastgpcoOw prawnych
wiascicieli tych lokali,

2) zapewnienie lokalu zamiennego osobom, ktdre utracity tytut prawny do lokalu
wchodzacego w sklad publicznych zasobdéw mieszkaniowych na skutek zbycia lub
dokonania zwrotu tego lokalu przez wtadze publiczng na rzecz wiascicieli lub
nastepcoOw prawnych wiascicieli tych lokali, jezeli zwrot lub zbycie tego lokalu
nastgpito przed dniem wejscia w zycie ustawy, a osoba, ktora utracita tytut prawny do
lokalu jest osobg, o ktorej mowa w art. 20a.

2. Lokal zaoferowany do wynajmu osobie, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 1 i 2 powinien
spetnia¢ wymagania co najmniej takie same jak lokal zamienny, a czynsz w tym
lokalu niec moze byé wyzszy od czynszu pobieranego z tytulu najmu lokali
wchodzacych w sklad zasobu mieszkaniowego gminy wlasciwej ze wzgledu na
miejsce potozenia lokalu.

Art. 21 b. Srodki na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 21 a, zapewnia budzet
panstwa.
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Art. 21 c. Zadania, o ktérych mowa w art. 21 a powiat moze realizowa¢ na podstawie

porozumien zawieranych z potozonymi na jego terenie gminami. ”;

26) tytut rozdziatu 4 otrzymuje brzmienie:

27) w art. 23:

,»,Zasob lokali socjalnych”;

a) ust. 2 i 3 otrzymuje brzmienie:

,»2. Umowa najmu lokalu socjalnego, z zastrzezeniem art. 14 ust. 1, art. 15 a
ust. 1, art. 15 b ust. 3, art. 20a ust. 1 oraz art. 24, moze by¢ zawarta z osoba,
ktéra nie ma tytutu prawnego do lokalu i ktérej dochody gospodarstwa
domowego nie przekraczaja wysoko$ci okreslonej w uchwale rady gminy
podjetej na podstawie art. 21 ust. 3 pkt 1.

3. Umowa najmu lokalu socjalnego po uptywie oznaczonego w nhiej czasu, z
zastrzezeniem ust. 3a, ulega przedtuzeniu lub przeksztalceniu. Umowa, o ktorej
mowa w zdaniu 1, ulega przedtuzeniu na nastepny okres, jesli najemca nadal
znajduje si¢ w sytuacji uzasadniajacej zawarcie takiej umowy lub ulega
przeksztalceniu w umowe najmu lokalu na czas nieoznaczony, jesli najemca
spetnia kryteria art. 20a albo kryteria dochodowe okreslone w uchwale rady
gminy uzasadniajgce oddanie w najem lokalu wchodzacego w sktad zasobow
mieszkaniowych gminy.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

,»3a. Jesli najemca nie spelnia kryteriow, o ktérych mowa w ust. 3 zdanie 2,
umowa najmu lokalu socjalnego po uptywie oznaczonego w niej czasu ustaje.

3b. W razie ustania umowy najmu lokalu socjalnego od dnia ustania najmu do
czasu oproznienia takiego lokalu stosuje si¢ przepisy art. 18 ust. 1 - 4.”,

¢ ) po ust. 4 dodaje si¢ ust, 5 w brzmieniu:

»D. Na wniosek osoby uprawnionej do zawarcia umowy najmu lokalu
socjalnego gmina moze zawrze¢ z taka osobg umowe¢ najmu innego lokalu
mieszkalnego wchodzacego w sktad zasobow mieszkaniowych gminy.”;

28) art. 24 otrzymuje brzmienie:

HArt. 24. 1. W uzasadnionych wypadkach gmina moze zawrze¢ umowe najmu
lokalu socjalnego z osoba samowolnie zajmujaca lokal, wobec ktorej sad
nakazal oprdéznienie lokalu, jesli osoba ta spenia kryteria, o ktérych mowa w
art. 20a.
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2) W szczegolnosci gmina moze zawrze¢ umowe najmu lokalu socjalnego z
osobg, o ktorej mowa w ust. 1, ze wzgledu na dobro matloletniego,
niepetnosprawnego, kobiety w cigzy lub osoby obloznie chorej.”;

29) rozdzial 4a otrzymuje brzmienie:

,,Rozdzial 4a
,»,Zasob hostelowy i zasady wynajmu pokoi hostelowych”
Art. 25a. 1. Gmina tworzy zaséb pokoi hostelowych, ktore przeznacza si¢ na wynajem.

2. Rada Gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania zasobem hostelowym
gminy, ktory moze stanowi¢ czytelnie wyodrgbniong cze¢s¢ wieloletniego programu
gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy.

3. Wieloletni program gospodarowania zasobem hostelowym gminy stanowi uchwate
rady gminy i powinien by¢ opracowany na co najmniej pi¢¢ kolejnych lat i obejmowac
w szczegolnosci:

1) prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu hostelowego
gminy w poszczegolnych latach;

2) analiz¢ potrzeb oraz plan remontdéw i modernizacji wynikajacych ze stanu
technicznego budynkoéw oraz znajdujacych sie¢ w nich pokoi i pomieszczen, z
podziatem na kolejne lata;

3) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

4) sposob i zasady zarzadzania budynkami i znajdujacymi si¢ w nich pokojami
1 pomieszczeniami wchodzacymi w skiad hostelowego zasobu gminy oraz
przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania hostelowym zasobem gminy w
kolejnych latach;

5) zrodia finasowania 1 wysoko$¢ wydatkow w nastepnych latach zwigzanych z
zarzagdzaniem, realizacjg planowanych remontéw i modernizacji oraz w razie
potrzeby powigkszaniem zasobu hostelowego gminy

6) opis innych dzialan majacych na celu poprawe wykorzystania 1
racjonalizacj¢ = gospodarowania gminnym zasobem hostelowym, w
szczegblnos$ci w wypadku zmniejszenia zapotrzebowania na korzystanie z jego
z zasobow w gminie, w tym planowang sprzedaz budynkow lub ich czgsci,
adaptacj¢ na inne cele, biorac pod uwage w pierwszej kolejnosci celowosé
adaptacji stuzacych powigkszeniu mieszkaniowego zasobu gminy.

Art. 25b. 1. Umowe najmu pokoju hostelowego zawiera si¢ na czas nieoznaczony.
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2. Umowa najmu pokoju hostelowego ustaje z dniem uzyskania przez najemce prawa
do lokalu mieszkalnego, w ktorym moze on zamieszkac.

3. Osobom pozostalym w pokoju hostelowym po opuszczeniu go przez najemce
przedstawia si¢ oferte zawarcia umowy najmu pokoju hostelowego odpowiedniego
dla ich gospodarstwa domowego, chyba ze uzyskali oni prawo do lokalu
mieszkalnego, w ktérym mogg zamieszkac.

4. Na wniosek osoby, o ktorej mowa w art. 25¢ gmina moze zawrze¢ umowe najmu
lokalu socjalnego lub innego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy zamiast umowy najmu pokoju hostelowego.

Art. 25¢. 1.Umowe najmu pokoju hostelowego, z zastrzezeniem ust. 2 oraz art. 25d,
zawiera si¢ z osoba wobec ktorej wszczeto egzekucje na podstawie tytutu
wykonawczego, w ktorym orzeczono obowiazek oproznienia lokalu stuzacego
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, bez prawa do lokalu socjalnego lub
zamiennego. Umowe, o ktorej] mowa w zdaniu 1, zawiera si¢ na wniosek komornika,
w terminie nie dtuzszym od 6 miesiecy liczgc od dnia ztozenia przez komornika
wniosku, o ktérym mowa w art. 1046§ 4 Kodeksu postepowania cywilnego ( Dz. U.
Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.).

2. Umowe najmu pokoju hostelowego, zawiera si¢ z osobg zagrozong bezdomnoscia
na wniosek tej osoby.

Art. 25d.1. Gmina nie jest zobowigzana do wskazania pokoju hostelowego osobie
wobec ktorej wszczeto egzekucje na podstawie tytulu wykonawczego, w ktorym
orzeczono obowigzek oproznienia lokalu sluzacego zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych, bez prawa do lokalu socjalnego lub zamiennego, jezeli z tytutu
wykonawczego wynika, ze nakazanie oproznienia lokalu zostalo orzeczone z powodu
stosowania przemocy w rodzinie. Wobec osoby, o ktérej mowa w zdaniu 1, gmina jest
zobowigzana, na wniosek komornika, w terminie nie dtuzszym od 1 miesigca liczac
od dnia ztozenia przez komornika wniosku, o ktorym mowa w art. 1046§5' Kodeksu
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.), wskaza¢ noclegownig,
schronisko lub inng placowke zapewniajaca miejsca noclegowe .

2. Gmina moze wskaza¢ pokdj hostelowy osobie, o ktorej mowa w ust.1, szczegodlnie
jesli osoba ta poddata sie resocjalizacji lub terapii majacej na celu wyeliminowanie u
niej zachowan, ktore byly przyczyng wydania wyroku nakazujgceg0 opuszczenie
lokalu z powodu stosowania przemocy w rodzinie.

Art. 25¢e. Do najmu pokoi hostelowych stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 4, art. 10
ust. 1-3, art. 11 ust. 2 pkt 1-3, art. 13 - 19 oraz art. 23 ust. 4

Art. 25f. 1. Jezeli gmina nie wskazata pokoju hostelowego osobie, o ktérej mowa w
art. 25 c ust. 1, w terminie 6 miesi¢cy od dnia, w ktorym komornik ztozyt wniosek, o
ktorym mowa w art. 1046 8§ 4 Kodeks postepowania cywilnego ( Dz. U. Nr 43, poz.
296, z pozn. zm.7 ),wihascicielowi lokalu, ktory miat podlega¢ oprdznieniu,
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przystuguje roszczenie odszkodowawcze do gminy, na podstawie art. 417 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.)

2. Jezeli gmina nie wskazala pokoju hostelowego, noclegowni, schroniska lub innej
placowki zapewniajgcej miejsca noclegowe, osobie, o ktorej mowa w art. 25d ust. 1,
w terminie 1 miesigca od dnia, w ktérym komornik ztozyt wniosek, o ktorym mowa w
art. 1046 § 5' Kodeks postepowania cywilnego ( Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296, z
pézn. zm.7 ), wilascicielowi lokalu, ktory miat podlega¢ oproznieniu, przystuguje
roszczenie odszkodowawcze do gminy, na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.).”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego ( Dz. U.
Nr 43, poz. 296, z pozn. zm.Y) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 1046:
a) 8 4 otrzymuje brzmienie:

»3 4. Wykonujac obowigzek opréznienia lokalu sluzacego zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych dtuznika na podstawie tytulu wykonawczego, z
ktorego nie wynika prawo dtuznika do lokalu socjalnego lub zamiennego,

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113,z 1974 r. Nr 27, poz. 157 i
Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, 2 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210, z 1983 r. Nr 5, poz. 33, z
1984 r. Nr 45, poz. 241 i 242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z
1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz.
318 i Nr 79, poz. 464,z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z 1994
r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 i Nr
149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752,
Nr 121, poz. 769 i 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr
106, poz. 668 i Nr 117, poz. 57,z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552 i 554,
Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 i 1193 i Nr 122, poz. 1314, 1319 1322, z
2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070 i 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr
125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764,
Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r.
Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188, Nr
139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 623,
Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804,
Nr 204, poz. 2091, Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 22,
poz. 185, Nr 86, poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 167, poz. 1398, Nr 169,
poz. 1413 i 1417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538, Nr 264, poz. 2205 i Nr 267, poz.
2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 66, poz. 466, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 186, poz. 1379, Nr 208, poz. 1537 i
1540, Nr 226, poz. 1656 i Nr 235, poz. 1699, z 2007 r. Nr 7, poz. 58, Nr 47, poz. 319, Nr 50, poz. 331, Nr 99,
poz. 662, Nr 106, poz. 731, Nr 112, poz. 766 i 769, Nr 115, poz. 794, Nr 121, poz. 831, Nr 123, poz. 849, Nr
176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1287, Nr 192, poz. 1378 i Nr 247, poz. 1845, z 2008 r. Nr 59, poz. 367, Nr 96, poz.
609 i 619, Nr 110, poz. 706, Nr 116, poz. 731, Nr 119, poz. 772, Nr 120, poz. 779, Nr 122, poz. 796, Nr 171,
poz. 1056, Nr 220, poz. 1431, Nr 228, poz. 1507, Nr 231, poz. 1547 i Nr 234, poz. 1571, z 2009 r. Nr 26, poz.
156, Nr 67, poz. 571, Nr 69, poz. 592 i 593, Nr 131, poz. 1075, Nr 179, poz. 1395 i Nr 216, poz. 1676, z 2010 r.
Nr 3, poz. 13, Nr 7, poz. 45, Nr 40, poz. 229, Nr 108, poz. 684, Nr 109, poz. 724, Nr 125, poz. 842, Nr 152, poz.
1018, Nr 155, poz. 1037, Nr 182, poz. 1228, Nr 197, poz. 1307, Nr 215, poz. 1418, Nr 217, poz. 1435 i Nr 241,
poz. 1621, z 2011 r. Nr 34, poz. 173, Nr 85, poz. 458, Nr 87, poz. 482, Nr 92, poz. 531, Nr 112, poz. 654, Nr
129, poz. 735, Nr 138, poz. 806 i 807, Nr 144, poz. 854, Nr 149, poz. 887, Nr 224, poz. 1342, Nr 233, poz. 1381
i Nr 234, poz. 1391, z 2012 r. poz. 908, 1445 i 1529 oraz z 2013 r. poz. 403.
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komornik usunie dluznika do innego lokalu lub pomieszczenia
odpowiadajacego wymogom pokoju hostelowego, do ktérego dhuznikowi
przystuguje tytut prawny i w ktdrym moze zamieszkaé. Jezeli dtuznikowi nie
przystuguje tytut do innego lokalu Iub pomieszczenia odpowiadajacego
wymogom pokoju hostelowego, w ktérym moze zamieszka¢, komornik
wstrzyma si¢ z wykonaniem czynnos$ci do czasu, gdy gmina wlasciwa ze
wzgledu na potozenie miejsca lokalu podlegajacego opréznieniu na wniosek
komornika, wskaze dtuznikowi pokoj hostelowy.”,

b) 8 5 - § 5! otrzymujg brzmienie:

»3 5. Komornik nie moze wstrzymac¢ si¢ z dokonaniem czynnos$ci, jezeli
wierzyciel lub dluznik albo osoba trzecia wskaze pomieszczenie
odpowiadajagce wymogom pokoju hostelowego.

51. Wykonujac obowigzek oproznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych dluznika na podstawie tytulu wykonawczego, z ktorego
wynika, ze sad nakazal dluznikowi opréznienie lokalu z powodu stosowania
przemocy w rodzinie, komornik usunie dtuznika do pokoju hostelowego,
noclegowni, schroniska lub innej placéwki oferujgcej miejsca noclegowe,
wskazanej na wniosek komornika przez gming wtasciwg ze wzgledu na miejsce
potozenia lokalu podlegajacego oprdznieniu.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 1995 Nr 86, poz. 433 z pozn. zm.*) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 29b ust. 1 — 3 otrzymujg brzmienie:

»1. Osoby inne niz zokierz zawodowy, ktére zamieszkujg kwatery albo inne
lokale mieszkalne, s3 obowigzane do ich oproznienia w terminie trzydziestu
dni od dnia dor¢czenia wezwania wlasciwego dyrektora oddziatu regionalnego.
Przepis art. 45 ust. 3-5 stosuje si¢ odpowiednio.

2. W przypadku nie oproznienia lokalu mieszkalnego w ustalonym terminie,
dyrektor oddziatu regionalnego kieruje do sadu powszechnego pozew o
oproznienie lokalu mieszkalnego 1 wezwanie gminy do udzialu w
postepowaniu.

3. W wezwaniu, 0 ktérym mowa w ust. 1, dyrektor oddzialu regionalnego
moze wskaza¢ inny lokal mieszkalny lub pomieszczenie odpowiadajace
wymogom pokoju hostelowego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5a ustawy,
lokatorow 1 przeciwdziataniu bezdomnosci, jezeli potrzeby mieszkaniowe
zolierzy zawodowych sa zaspokojone, a osoba obowigzana do oprdznienia

* Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 206, poz. 1367, z 2011
r. Nr 22, poz. 114 i Nr 185, poz. 1092 oraz z 2012 r. poz. 908
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lokalu mieszkalnego nie posiada tytutu prawnego do innego lokalu
mieszkalnego lub budynku mieszkalnego jednorodzinnego lub nie jest
uprawniona do takiego lokalu lub budynku mieszkalnego jednorodzinnego na
podstawie odrgbnych przepiséw.”;

2) w art. 41:
a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0. W przypadku nieoproznienia lokalu mieszkalnego, miejsca w internacie
albo kwatery internatowej w ustalonym terminie, o ktérym mowa w ust. 4,
dyrektor oddzialu regionalnego wydaje wobec zolnierza zawodowego, z
zastrzezeniem ust. 6a i 6b, decyzj¢ o oproznieniu lokalu mieszkalnego, a
wobec pozostatych 0so6b zamieszkujacych w lokalu wystepuje do sadu
powszechnego z powddztwem o nakazanie oprdznienia lokalu.”

b) po ust. 6 dodaje sig ust. 6a i 6b w brzmieniu:

»0a. W przypadku nieoproznienia lokalu mieszkalnego, miejsca w internacie
albo kwatery internatowej przez zoknierza zawodowego w ustalonym terminie,
o ktorym mowa w ust. 4, dyrektor oddziatu regionalnego wobec Zolnierza
zawodowego bedacego osoba niepelnosprawng w rozumieniu ustawy z dnia
29 listopada 1990r. o pomocy spotecznej( Dz. U. z 1998r. Nr 64, poz. 414, z
pézn. zm.) - nie wydaje decyzji o oproznieniu lokalu i wystepuje do sadu
powszechnego z powoddztwem 0 nakazanie oproznienia lokalu.

6b. W przypadku nieoprdéznienia lokalu mieszkalnego, miejsca w internacie
albo kwatery internatowej, w terminie o ktorym mowa w ust. 4, przez zotnierza
zawodowego zobowigzanego do oprdznienia lokalu wraz z osobami innymi niz
zohierz zawodowy, dyrektor oddziatu regionalnego wobec wszystkich 0séb
zobowigzanych do opréznienia tego lokalu mieszkalnego, miejsca w
internacie albo kwatery internatowej wystepuje do sadu powszechnego z
powodztwem o nakazanie oprdznienia lokalu.”;

3) w art. 41a ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»,0. W przypadku rozwodu zolierza zawodowego nieposiadajacego dzieci,
dyrektor oddziatu regionalnego uchyla decyzje o przydziale lokalu
mieszkalnego zolnierzowi zawodowemu 1 przydziela lokal mieszkalny z
uwzglednieniem uprawnien okreslonych w art. 26, posiadanych w dniu
uprawomocnienia si¢ wyroku orzekajacego rozwod. Byly matzonek jest
obowigzany w terminie trzydziestu dni od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku
orzekajagcego rozwdd oprozni¢ lokal mieszkalny, bez koniecznoS$ci
zapewnienia lokalu ze strony Agencji, z zastrzezeniem art. 45 ust. 3-5.”;

4) art. 45 otrzymuje brzmienie:
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»Art. 45, 1. Opréznienia lokalu mieszkalnego, miejsca w internacie albo
kwaterze internatowej wobec Zolnierza zawodowego dokonuje organ
egzekucyjny, na wniosek dyrektora oddziatu regionalnego, w trybie przepisow
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji, z zastrzezeniem ust. 3.

2. Egzekucja wydatkéw zwigzanych z oproznieniem lokalu mieszkalnego,
miejsca w internacie, albo kwaterze internatowej nastepuje wobec Zolnierza
zawodowego w trybie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

3. Do oproznienia lokalu mieszkalnego, miejsca w internacie albo kwatery
internatowej przez osoby inne niz zolnierz zawodowy wraz z osobami
wspolnie z nimi zamieszkujgcymi oraz zoinierza zawodowego o ktorym mowa
w art. 41 ust. 6 a1 6 b, nie stosuje si¢ przepisow ust. 11 2.

4. Opréznienie lokalu mieszkalnego, miejsca w internacie albo kwatery
internatowej przez osoby, o ktérych mowa w ust. 3 przeprowadza si¢ na
podstawie tytulu wykonawczego zobowigzujacego te osoby do oproznienia
lokalu mieszkalnego, miejsca w internacie albo kwatery internatowej,
wydanego przez sad powszechny, w trybie przepisow ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego ( Dz. U. z 1964 r. Nr 43,
poz. 296, z pdzn. zm.).

5. Do postgpowania w sprawie o oproznienie lokalu mieszkalnego, miejsca w
internacie albo kwatery internatowej w stosunku, do 0séb innych niz zotnierz
zawodowy oraz zolnierza zawodowego, 0 ktorym mowa w art. 41 ust. 6 a,
stosuje si¢ przepisy art. 14 -17a ustawy o ochronie praw lokatorow i
przeciwdziataniu bezdomnosci.

6. Jezeli oproznienie lokalu mieszkalnego, miejsca w internacie albo kwatery
internatowej, o ktorym mowa w ust. 3 nie moze doj$¢ do skutku, gdyz gmina
nie wskazata pokoju hostelowego, noclegowni, schroniska lub innej placéwki
zapewniajacej miejsca noclegowe, o ktorych mowa odpowiednio w przepisach
art. 25c ust. 1 i art. 25d ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow i
przeciwdziataniu bezdomnosci lub uchybita terminom, o ktorych mowa w tych
przepisach, Agencji przystuguje roszczenie odszkodowawcze od gminy na
podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.
z 1964 r. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.).”.

Art. 4. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz.
1687, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 95:

> Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 217, poz. 1280 i Nr
230, poz. 1371, z 2012 r. poz. 627, 664, 908, 951 i 1529 oraz z 2013 r. poz. 628 i 675.
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a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Decyzje o oprdznieniu lokalu mieszkalnego, o ktérym mowa w art. 90,
wydaje si¢ w stosunku do policjanta, jezeli policjant:

1) podnajmuje albo oddaje do bezptatnego uzywania przydzielony lokal
lub jego czesc;

2) uzywa lokal mieszkalny w sposob sprzeczny z umowag najmu lub
niezgodnie z przeznaczeniem, zaniedbuje obowigzki, dopuszczajac do
powstania szkdd, albo niszczy urzadzenia przeznaczone do wspdlnego
korzystania przez mieszkancow;

3) wykracza w sposob razacy lub uporczywy przeciwko porzadkowi
domowemu, czynigc ucigzliwym korzystanie z innych lokali;

4) jest w zwloce z zaptata czynszu lub optat za §wiadczenia zwigzane z
eksploatacja lokalu przez okres co najmniej dwoch pelnych okresow
ptatnosci, pomimo uprzedzenia na pis$mie o zamiarze wydania decyzji o
oproznieniu lokalu 1 wyznaczeniu dodatkowego, miesi¢cznego terminu
zaplaty zaleglych i biezacych naleznosci;

5) otrzymal pomoc finansowa, o ktorej mowa w art. 94 ust. 1;

6) zostat przeniesiony do pelnienia stuzby w innej miejscowosci i
przydzielono mu w tej lub pobliskiej miejscowosci nastepny lokal
mieszkalny;

7) nie zwolnil, w terminie okreslonym odrebnymi przepisami,
wczesniej przydzielonego lokalu mieszkalnego:

8) zrzekt si¢ uprawnien do lokalu mieszkalnego;

9) zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo
umyslne lub przestgpstwo skarbowe umys$lne, Scigane z oskarzenia
publicznego, popetlnione w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw
stuzbowych 1 w celu osiaggnigcia korzysci majatkowej lub osobiste;,
albo za przestepstwo okreslone w art. 258 Kodeksu karnego lub wobec
ktorego orzeczono prawomocnie S$rodek karny pozbawienia praw
publicznych za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b:

»2a. W stosunku do oséb innych niz policjant, zamieszkujacych w lokalu, o
ktorym mowa w art. 90, w wypadku zaistnienia okoliczno$ci, wymienionych w
ust. 2 pkt 1-4, lub wymienionych w ust. 2 pkt 5-9, jesli dotyczg one policjanta
zamieszkujacego wspolnie z tymi osobami- decyzji o opréznieniu lokalu nie
wydaje si¢. W stosunku do osob innych niz policjant w wypadku zaistnienia
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okolicznosci, o ktorych mowa w zdaniu 1, wystosowuje si¢ wezwanie do
opréznienia lokalu w terminie 30 dni, od dnia jego dorgczenia, a po
bezskutecznym uptywie tego terminu kieruje si¢ powodztwo do sadu
powszechnego o nakazanie opréznienia lokalu tym osobom.”

2b. W stosunku do policjanta bedacego osobg niepetnosprawng w rozumieniu
ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998r. Nr
64, poz. 414, z p6zn. zm.) w wypadku zaistnienia okoliczno$ci, wymienionych
w ust. 2 pkt 1-4 decyzji o oproznieniu lokalu nie wydaje sie. W wypadku, o
ktorym mowa w zdaniu 1 w stosunku do policjanta wystosowuje si¢ wezwanie
do oprdznienia lokalu w terminie 30 dni, od dnia jego dorgczenia, a po
bezskutecznym uplywie tego terminu kieruje si¢ powodztwo do sadu
powszechnego o nakazanie oproznienia lokalu policjantowi.”,

C) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Decyzje o oprdznieniu lokalu mieszkalnego, z zastrzezeniem ust. 5,
wydaje si¢ takze:

1) jezeli policjantowi lub jego matzonkowi przystuguje tytut prawny do
innego lokalu mieszkalnego, o ktorym mowa w art. 90; w takim
przypadku osobom tym przystuguje prawo wyboru jednego =z
zajmowanych lokali;

2) gdy policjant zwolniony ze sluzby lub pozostali po policjancie
cztonkowie rodziny zajmujg lokal mieszkalny potozony w budynku
przeznaczonym na cele stuzbowe lub na terenie obiektu zamknigtego, a
osobom tym przydzielono lokal mieszkalny w tej samej lub pobliskiej
miejscowosci, o powierzchni odpowiadajacej przyshugujacym normom
zaludnienia;

3) w wypadku zajmowania lokalu mieszkalnego, o ktérym mowa w art.
90, przez policjanta lub cztonkéw jego rodziny albo inne osoby — bez
tytulu prawnego.”,

e) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Decyzje o oproznieniu lokalu, z zastrzezeniem ust. 5, wydaje si¢ rowniez jezeli
wlasciciel lokalu wypowiedziat stosunek prawny dotyczacy lokalu.”,

f) po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b i 3¢ w brzmieniu:

,»3b. W wypadkach, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 3 oraz ust. 3 a, w stosunku do 0séb
nie bedacych policjantami nie wydaje si¢ decyzji o oprdznieniu lokalu. W wypadkach,
o ktorych mowa w zdaniu 1, wystosowuje si¢ wezwanie do oprdznienia lokalu w
terminie 30 dni, od dnia jego doreczenia, a po bezskutecznym uplywie tego terminu
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kieruje si¢ powodztwo do sadu powszechnego o nakazanie opréznienia lokalu tym
osobom;

3c. W wypadkach, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 3 oraz ust. 3 a, w stosunku do
policjanta bedacego osobg niepelnosprawng w rozumieniu ustawy z dnia 29 listopada
1990 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 1998r. Nr 64, poz. 414, z pdzn. zm.) nie
wydaje si¢ decyzji o oprdznieniu lokalu. W wypadku, o ktorym mowa w zdaniu 1,
wystosowuje si¢ w stosunku do policjanta wezwanie do oproznienia lokalu w terminie
30 dni, od dnia jego dorgczenia, a po bezskutecznym uptywie tego terminu kieruje si¢
powodztwo do sagdu powszechnego o nakazanie oproznienia lokalu policjantowi ,

g) uchyla si¢ ust. 4,

2) po art. 95 dodaje si¢ art. 95a i 95b w brzmieniu:

,» Art. 95a. 1. Oproznienie lokalu mieszkalnego, o ktérym mowa w art. 90, w stosunku
do oso6b innych niz policjant, z zastrzezeniem art. 95 ust. 3 pkt 1-2, przeprowadza si¢
na podstawie tytutu wykonawczego zobowigzujacego te osoby do oprdznienia lokalu
mieszkalnego wydanego przez sad powszechny, w trybie przepisoOw ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego ( Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz.
296, z pozn. zm.).

2. Do postgpowania w sprawie o oproznienie lokalu mieszkalnego w stosunku do
0sob innych niz policjant stosuje si¢ przepisy art. 14- 17 a ustawy o ochronie praw
lokatoréw 1 przeciwdziataniu bezdomnosci.”

3. Przepisy ust. 1-2 majg zastosowanie takze do policjantow bedacych
niepelnosprawnymi w rozumieniu ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy
spotecznej ( Dz. U. z 1998r. Nr 64, poz. 414, z pdzn. zm.). 7,

Art. 95b. 1. Jezeli gmina nie wykonala wyroku sadowego w zakresie dostarczenia
lokalu socjalnego osobie uprawnionej wlascicielowi przystuguje roszczenie
odszkodowawcze od gminy na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.).

2. Jezeli oproznienie lokalu, o ktorym mowa w art. 95 a ust. 1, nie moze doj$¢ do
skutku, gdyz gmina nie wskazata pokoju hostelowego, noclegowni, schroniska lub
innej placowki zapewniajacej miejsca noclegowe, o ktorych mowa odpowiednio w
przepisach art. 25 ¢ ust. 1 i art. 25 d ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow i
przeciwdziataniu bezdomnos$ci, lub uchybita terminom, o ktérych mowa w tych
przepisach, wilascicielowi przyshluguje roszczenie odszkodowawcze od gminy na
podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964
r. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.).
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Art. 5. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2001r. Nr
71, poz. 734, z pozn. zm.%) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 2w ust. 1:

2)

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) najemcom oraz podnajemcom lokali mieszkalnych Iub czesci tych lokali,”
b) w pkt 5 kropke zast¢puje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 6-7 w brzmieniu:

,6) najemcom pokoi hostelowych w rozumieniu ustawy o ochronie praw lokatorow i
przeciwdziataniu bezdomnosci,

7) osobom zamieszkujacym w lokalu mieszkalnym, do ktérego osoby te utracity tytut
prawny z powodu powstania zalegto§ci w optatach naleznosci za zajmowany lokal,
jesli osoby te zawarly z wladcicielem porozumienie o splacie zaleglosci i
porozumienie to jest przez nie realizowane.”

w art. 3:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Dodatek mieszkaniowy przystuguje osobom, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, jezeli
$redni miesieczny dochdd na jednego cztonka gospodarstwa domowego W okresie 2
miesiecy poprzedzajacych date ztozenia wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego nie przekracza 200% kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie
jednoosobowym i 175% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym, obowigzujacej
w dniu ztozenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 1 a i art. 6 ust. 8.”

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1 a. w brzmieniu:

,1 a. Jezeli osoba, o ktorej mowa w ust. 1 wynajmuje pokoj lub mieszkanie na
podstawie umowy najmu okazjonalnego, kryteria uprawniajgce do otrzymania dodatku
mieszkaniowego, o ktérych mowa w ust. 1 wynosza 250% kwoty w gospodarstwie
jednoosobowym i 200% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym.

C) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Za dochdd uwaza si¢ wszelkie przychody po odliczeniu kosztow ich uzyskania
oraz po odliczeniu sktadek na ubezpieczenie emerytalne i1 rentowe oraz na
ubezpieczenie chorobowe, okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczen
spolecznych, chyba ze zostaly juz zaliczone do kosztow uzyskania przychodu. Do
dochodu nie wlicza si¢ $wiadczen pomocy materialnej dla uczniow, dodatkow dla
sierot zupetnych, jednorazowych zapomoég z tytulu urodzenia si¢ dziecka, dodatku z

6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 216, poz. 1826, z
2003 r. Nr 203, poz. 1966, z 2004 r. Nr 240, poz. 2406, z 2006 r. Nr 64, poz. 447, Nr 84, poz. 587, Nr 208, poz.
1535, 2 2007 r. Nr 35, poz. 219, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, z 2012 r. poz. 951.
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tytutu urodzenia dziecka, pomocy w zakresie dozywiania, zasitkow pielggnacyjnych,
zasitkow okresowych z pomocy spotecznej, jednorazowych $wiadczen pieni¢znych i
$wiadczen w naturze z pomocy spolecznej, dodatku mieszkaniowego oraz zapomogi
pieni¢znej, o ktorej mowa w przepisach o zapomodze pieni¢znej dla niektdrych
emerytéw, rencistow i 0sob pobierajacych §wiadczenie przedemerytalne albo zasitek
przedemerytalny w 2007 r., a takze sum podlegajacych zajeciu komorniczemu i kwot
przeznaczanych na zakup niezbednych lekow i wyrobow medycznych, w
udokumentowanej wysokosci.”;

3) w art. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dodatek mieszkaniowy przyznaje, na wniosek osoby uprawnionej do dodatku
mieszkaniowego, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji
administracyjnej. Do wniosku dotacza si¢ deklaracje o dochodach gospodarstwa
domowego za okres 2 miesigcy kalendarzowych poprzedzajacych dzien ztozenia
wniosku oraz inne niezb¢dne dokumenty.”;

4) w art. 8 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,ust. 5 Pobierajacy nalezno$ci za lokale mieszkalne z tytutu zajmowania go przez
osoby, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 7 maja obowigzek niezwlocznego
zawiadomienia organu przyznajacego dodatek mieszkaniowy o wygasnieciu lub
rozwigzaniu porozumienia o sptacie naleznosci, a takze o opuszczeniu lokalu
mieszkalnego przez osobe, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 7. W razie niedopetnienia
tego obowiazku pobierajacy zwraca organowi wyplacajacemu dodatek mieszkaniowy
kwoty dodatkow wyptacone za miesigce, w ktorych porozumienie o ratalnej sptacie
naleznosci wygasto lub zostato rozwigzane oraz za miesigce, w ktorych osoba, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 7 w lokalu mieszkalnym nie zamieszkiwata. Jezeli ryczatt na
zakup opatu byl wyplacany do rak pobierajacego, na ktdrym spoczywa obowigzek
powiadomienia organu przyznajacego dodatek mieszkaniowy o wystgpieniu
okolicznosci, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, pobierajagcy zwraca takze
wyptacony ryczatt. ”

Art. 6. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz.
593 z pdzn. zm.7) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 8 w ust. 4 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 7:
,»7) dodatku mieszkaniowego.”;
2) w art. 101po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

» 3 a W przypadku osoby ubiegajgcej si¢ 0 wynajem lokalu mieszkalnego lub pokoju
hostelowego wchodzacego w sktad zasobow mieszkaniowych lub hostelowych gminy
wlasciwa miejscowo jest gmina, w ktérej osoba ta moze zgodnie z przepisami ustawy o

’ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 182, z 2012 r. poz.
15441 1548, z 2013 r. poz. 509.
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ochronie praw lokatoréw 1 zapobieganiu bezdomno$ci ubiega¢ si¢ o wynajem lokalu lub
pokoju.

3 b. Przepisow ust. 3a nie stosuje sie, jesli wniosek o wynajem lokalu mieszkalnego lub
pokoju hostelowego zlozony w gminie przez osobe, 0 Ktorej mowa w ust. 3a zostat
ostatecznie rozpatrzony na jej niekorzys¢.”

Art. 7. W latach 2015- 2020 gminy otrzymuja dotacj¢ celowa z budzetu panstwa na realizacje
zadan wlasnych w zakresie zapobiegania bezdomnosci wobec o0sOb zagrozonych
bezdomnoscia w wysoko$ci zapewniajacej realizacje tych zadan w tacznej wysokosci co
najmniej 70% oszacowanych potrzeb.

Art. 8. Do spraw i postgpowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie
ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z wyjatkiem:

1) art. 2 ust. 1 pkt 1a, 4, 5a, 11ai 13, art. 3, art. 4 ust. 3 i 4, art.14- 173, art. 25 a ust. 1, art.
25b, art. 25 c ust.1, art. 25d — 25f ustawy, o ktérej mowa w art. 1, ktore stosuje sie w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

2) art. 1046 § 4 - 5! ustawy, 0 ktorej mowa w art. 2, ktory stosuje si¢ w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa,

3) art. 8 ust. 4 pkt 7 ustawy, o ktorej mowa w art. 6, ktory stosuje si¢ w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r, z wyjatkiem przepisow:

1) art. 2 ust. 1 pkt. 1a, 4, 5a, 11ai 13, art. 3, art. 4 ust. 31 4, art.14- 173, art. 25 a ust. 1, art.
25b, art. 25 c ust.1, art. 25d — 25f ustawy, o ktérej mowa w art. 1, ktore wchodzg w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,

2) art. 1046 8 4 - 5t ustawy, o ktorej mowa w art. 2, ktére wchodza w zycie po uptywie
miesigca od dnia ogloszenia,

3) art. 8 ust. 4 pkt. 7 ustawy, o ktorej mowa w art. 6, ktore wchodzg w zycie po uptywie
miesigca od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie
1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Celem projektu jest dostosowanie obowigzujacego prawa w regulowanej materii, w taki
sposOb, aby stanowilo ono normy w pelni gwarantujace poszanowanie i ochron¢ praw i
wolnos$ci czlowieka w odniesieniu do wszystkich obywateli, ktorych w sposdb bezposredni
dotycza proponowane rozwigzania. By prawo - pozostajac w zgodzie z duchem 1 trescig
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolno$ci- zapewniato:

- ochron¢ przyrodzonej istocie ludzkiej godnosci (art. 30 Konstytucji)

- ochrong zycia prywatnego i1 rodzinnego oraz mieszkania ( art. 47 Konstytucji, art. 8
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci)

- realizacje konstytucyjnej ochrony rodziny ( art. 18 i art. 71 ust. 1, zdanie 2 Konstytucji),

- ochrong prawa wiasnosci 1 innych praw majatkowych ( art. 64 Konstytucji)

- W sposob humanitarny, odpowiadajacy oczekiwaniom spotecznym, z poszanowaniem praw
jednostek wywodzacych sie ze wszystkich grup spotecznych, ktorych dotycza owe regulacje,
Zwazajac, aby unormowania te byly adekwatne do istniejacych warunkéw spoteczno-
gospodarczych i realnego poziomu dochoddéw uzyskiwanych przez gospodarstwa domowe
objete regulacjami.

W obecnym stanie prawnym w/w prawa nie zostaly zagwarantowane, czego
najjaskrawszym wyrazem staly si¢ publiczne wystgpienia samorzadu komorniczego
wyrazajace niepokdj o stan przestrzegania praw czlowieka w Rzeczypospolitej Polskiej
wobec o0s0b eksmitowanych w sytuacjach zwigzanych z wykonywaniem egzekucji
oproznienia lokalu mieszkalnego.

Zgodnie z dyrektywa programowa zawarta w art. 75 Konstytucji RP panstwo polskie
powinno prowadzi¢ aktywnag polityke w dziedzinie zapobiegania bezdomno$ci, wspieraé
rozwoj budownictwa socjalnego i prowadzi¢ polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, realizujac te zobowigzania mi¢dzy innymi- ale nie wylacznie-
poprzez wprowadzenie do systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej ustawy, ktdrej celem
jest ochrona praw lokatoréw. Realizujac powyzsze wytyczne ustawodawca jest zobowigzany
takze do zagwarantowania ochrony praw i wolnos$ci prywatnych wiascicieli mieszkan, ktore -
podobnie jak gwarantowane konstytucyjnie prawa lokatorow i eksmitowanych- zaliczajg si¢
do podstawowego katalogu praw i1 wolnosci cztowieka. Ponadto ustawodawca takze musi
bra¢ pod uwage ochron¢ innych praw majatkowych, takich jak ochrona mozliwosci
niezaktoconego 1 stabilnego korzystania z mieszkania przez najemce lub osobe uzytkujaca
mieszkanie na podstawie innego tytulu prawnego.

Z przyczyn praktycznych wigkszo$¢ wyzej wymienionych zagadnien powinna by¢
uregulowana w ramach jednego aktu prawnego, bowiem kwestie te pozostaja we wzajemne;j
Scistej korelacji. Na przyktad ochrona przed eksmisjg bez dostarczenia lokalu, do ktorego
mialoby nastapi¢ przekwaterowanie nie tylko ma zapewnia¢ ochron¢ podstawowych praw
jednostki w stosunku do eksmitowanego, ale tez stanowi instrument w walce z narastaniem
zjawiska bezdomno$ci w makroskali, przy czym realizacja tych zadan nie moze odbywac si¢
kosztem ingerencji w prawa wilascicieli - co w istniejgcych warunkach spoteczno—
ekonomicznych i prawnych oznacza de facto koniecznos¢ silnego zaangazowania panstwa w
budownictwo socjalne. W innym razie wyzej wymienione zadania nie beda mogly zosta¢
zrealizowane zaré6wno na ptaszczyznie ochrony podmiotowych praw jednostki, jak i realizacji
konstytucyjnych dyrektyw programowych. Taki wtasnie wniosek wynika z analizy sytuacji
ekonomicznej gospodarstw domowych w Polsce w odniesieniu do problematyki eksmisji.
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Dochdéd w wysokosci $redniego wynagrodzenia ( okoto 2735 zt netto) moze zapewni¢ 3 —
osobowej rodzinie utrzymanie na poziomie minimum socjalnego ( gorna granica ubdstwa
oznaczajagca mozliwo$¢ zaspokojenia materialnych potrzeb na minimalnym poziomie
zapewniajagcym ochron¢ godnosci ludzkiej) tylko, jezeli optaty za mieszkanie, ktore ta rodzina
bedzie zobowigzana ponosi¢ nie przekrocza kwoty 728 ztotych miesi¢cznie. To oznacza, ze
3- osobowa rodzina osiggajgca miesieczny dochod w wysokosci ptacy sredniej bedzie mogta
zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe albo w ramach wynajmu mieszkania z zasobow
publicznych albo tez np. dziedziczac wilasnos$¢, spotdzielcze prawo do mieszkania lub
wstepujac w stosunek najmu po zmartym najemcy. Rodzina sktadajaca si¢ np. z matki z
dwojgiem dzieci, w ktorej uzyskiwane dochody plasujg si¢ na poziomie ptacy $redniej - nie
moze pozwoli¢ sobie na wynajem mieszkania na wolnym rynku, ani tym bardziej na jego
zakup. W podobnej sytuacji znajdzie si¢ rodzina sktadajgca si¢ z dwojga rodzicéOw 1 jednego
dziecka, w ktorej jedno z rodzicéw jest osobg bezrobotna.

Biorgc pod uwage fakt, iz dochodu na poziomie $redniej krajowej nie osigga dzisiaj w
Polsce okolo 65% pracownikow, jak roéwniez ogromna czg$¢ emerytdw 1 rencistow, a
najczesciej wystepujaca placa plasuje si¢ na poziomie 1474 zt netto 1 szybko zbliza si¢ do
poziomu placy minimalnej - procent gospodarstw domowych, ktére moga sobie pozwoli¢ na
samodzielne zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych poza zasobem publicznym jest bardzo
niski. Prawdziwosci powyzszej tezy dowodza wyniki sprzedazy uzyskiwane przez firmy
deweloperskie (zamozniejsi obywatele w wigkszosci swoje potrzeby mieszkaniowe zdotali
zaspokoi¢ w ciagu poprzednich 20 lat) oraz fakt, ze wprowadzenie do ustawy bardzo
korzystnych dla wiascicieli przepisdw o najmie okazjonalnym nie spowodowato istotnego
zwigkszenia liczby zawieranych umoéw najmu w tym trybie. Zaktadajac, ze sytuacja
ekonomiczna gospodarstw domowych na przestrzeni kilku nastgpnych lat nie zmieni si¢ na
korzy$¢ w sposéb rewolucyjny w stosunku do lat poprzednich, dla wigkszos$ci obywateli,
ktorych potrzeby mieszkaniowe nie sg zaspokojone, jedynym sposobem uzyskania
mieszkania bedzie wynajem mieszkania o tanim czynszu z zasobow publicznych. Powyzsze
rozwazania s3 tym bardziej aktualne w $wietle faktu, iz przyczyne okoto 90% wszystkich
eksmisji stanowi zaleganie przez lokatorow z oplatami z tytutu uzytkowania mieszkania za
okres dluzszy od trzech miesigcy, a wigc problem eksmisji dotyczy wilasnie niezamoznych
gospodarstw domowych( ,,Polski Raport Social Watch, Ubostwo i wykluczenie spoteczne,
Wykluczenie Mieszkaniowe”, Piotr Olech, Kampania Przeciw Homofobii, 2011).

2. Stan rzeczywisty w normowanej dziedzinie

W ocenie lokatoréw 1 wielu prawnikéw zajmujacych si¢ sprawami dotyczacymi
omawianego obszaru ustawa o ochronie praw lokatoréow w niewielkim stopniu zapewnia
ochrone praw lokatorow, a jej konstrukcja wskazuje na to, ze ustawodawca koncentruje si¢ na
ustanowieniu prawa, ktore pomogloby w jak najwiekszym stopniu prawa lokatorow i
eksmitowanych w praktyce poming¢ (szczegdlnie w odniesieniu do tzw. reprywatyzacji
publicznych zasobdéw mieszkaniowych czy zwrotu nieruchomosci bylym wtiascicielom 1 ich
spadkobiercom oraz w stosunku do eksmitowanych bez prawa do lokalu socjalnego). De facto
priorytetem jest tutaj stworzenie mozliwosci realizacji praw wlascicielskich w taki sposob,
zeby w jak najwigkszym stopniu ograniczy¢ obowigzki wiadzy samorzadowej wobec
eksmitowanych, stwarzajac jednak pozory, ze wladza publiczna wywigzuje si¢ z
konstytucyjnych obowigzkéw wobec eksmitowanych. W rzeczywistosci odbywa si¢ to
poprzez:

- zawezenie kategorii podmiotéw, wobec ktorych zobowigzania te mozna by od wladzy
publicznej wyegzekwowac ( kwestia uprawnien do lokalu socjalnego)
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- nieuzasadnione ograniczenie obowigzkoéw wladzy samorzadowej w stosunku do o0s6b
eksmitowanych, ktore nie uzyskaly prawa do lokalu socjalnego. Zatem ochrona istnieje, ale
cze¢sto jest ona iluzoryczna.

W omawianej dziedzinie prawo adresowane jest do czterech podmiotow: lokatorow i
eksmitowanych, wtascicieli oraz gmin. Podstawowe relacje pomigdzy tymi podmiotami
ksztaltujg si¢ w oparciu o fakt, ze eksmitowani i1 lokatorzy oraz wiasciciele prywatni posiadajg
prawo do ochrony ich praw podmiotowych, ktére bezsprzecznie wywodzg si¢ z kategorii
praw czlowieka 1 obywatela, a ktorych realizacja pozostaje czesto we wzajemnej opozycji,
natomiast wladza publiczna jednoczesnie petni funkcje wlasciciela zasobu mieszkaniowego
oraz ma obowigzek ingerowac¢ w sfere stosunkow pomigdzy tymi trzema w/w podmiotami, w
taki sposob, zeby zapewni¢ im adekwatng ochrone ich uprawnien. W tym wypadku
podstawowe zadanie gminy w stosunku do eksmitowanych 1 wtascicieli mieszkan
zajmowanych przez osoby nie posiadajace tytulu prawnego do ich zajmowania powinno
polega¢ na zapewnieniu i dostarczeniu w rozsagdnym terminie ,,adekwatnego alternatywnego
mieszkania” osobie eksmitowanej, co wymaga z kolei od gminy podejmowania realizacji
zadan co najmniej w dziedzinie budownictwa socjalnego. Jednak ustawa o ochronie praw
lokatoréw koncentruje si¢ na tworzeniu norm, w ramach ktérych ustawodawca przede
wszystkim stara si¢ nie obcigza¢ samorzadéw, czy budzetu panstwa, czego skutkiem jest
drastyczne ograniczenie ochrony praw eksmitowanych, a takze w mniejszym stopniu praw
wlascicieli. To dlatego Trybunat Konstytucyjny tak czgsto zajmuje si¢ badaniem zgodnosci z
Konstytucja RP kolejnych norm wprowadzanych w celu ,,obej$cia” obowiazku udzielenia
przez panstwo ochrony eksmitowanym i w konsekwencji takze wtascicielom ( ktorzy calymi
latami oczekuja na realizacj¢ wyroku nakazujacego oprdznienie ich lokali, poniewaz gminy
nie zapewniaja odpowiedniej liczby lokali socjalnych).

W zakresie uprawnien do lokalu socjalnego lokatorzy z r6znych zasobow mieszkaniowych sg
traktowani w sposob nierdwny. Prawa do lokalu socjalnego nie moga uzyskaé kobiety w
cigzy, dzieci, niepetnosprawni zamieszkujacy w zasobach policyjnych, osoby wobec, ktorych
wydano decyzje nakazujaca oproznienie lokalu wchodzacego w skiad zasobow WAM przed
odpowiednig nowelizacjg Ustawy o Zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, lub- w praktyce-
lokatorzy mieszkan zbytych w wyniku licytacji.

W tragicznej sytuacji pozostaja osoby niepetnosprawne, przewlekle chore, dzieci, ktorym sad
w wyroku nakazujagcym oproznienie lokalu nie przyznal uprawnienia do lokalu socjalnego.
Pomieszczenia tymczasowe sa tym osobom przyznawane najczesciej na okres 1 do 3
miesi¢cy. Nastepnie osoby te sg z pomieszczen tymczasowych wyrzucane (czesto nawet nie
eksmitowane) na bruk, takze w okresie zimowym. W najgorszym wypadku — gdy gmina
deklaruje, iz nie posiada pomieszczen tymczasowych- eksmisje z lokali mieszkalnych wobec
tych osob sa wykonywane wprost na bruk. Wyzej opisane praktyki sa zgodne z obecnie
obowigzujacymi przepisami ustawy o ochronie praw lokatorow oraz Kodeksu postepowania
cywilnego, chociaz w oczywisty sposob niezgodne z art. 30 Konstytucji RP oraz z art. 8
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Kolejng pokrzywdzong grupg sg osoby, ktore zamieszkiwaly w publicznych zasobach
mieszkaniowych, ktére to zasoby nastgpnie zostalty zwrocone przez wiadzg¢ publiczng ich
prawowitym prywatnym wiascicielom lub ich nastgpcom prawnym. Nieruchomosci te zostaly
uprzednio, w PRL-u, bezprawnie odebrane ich wlascicielom przez panstwo i zasiedlone
lokatorami. Nabycie prawa do lokalu mieszkalnego w tamtym czasie bylo mozliwe wlasciwie
tylko w drodze przyje¢cia przydzialu na mieszkanie od wiladzy publicznej lub przyjecia do
spotdzielni mieszkaniowej. Lokatorzy mieszkan z reprywatyzacji nie mogli tez w PRL-u
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,dorobi¢” si¢ mieszkania. Decyzje o odebraniu budynkéow wilascicielom byly decyzjami
owczesnej wladzy panstwowej, a w zadnym wypadku nie byly decyzjami gmin czy tez tym
bardziej otrzymujacych przydzialy na mieszkania w tych budynkach lokatoréw, ktorzy
musieli przeciez gdzie§ zamieszka¢. Tymczasem obecnie — na skutek zaniechan
legislacyjnych - odpowiedzialno$¢ za dziatania oOwczesnej wladzy panstwowej oraz
konsekwencje tych dziatan dotykajg bezbronnych obywateli oraz obcigzajg gminy. Sytuacja ta
godzi w prawa nabyte lokatorow oraz jest sprzeczna z zasada sprawiedliwosci spoteczne;.

3. Dotychczasowe regulacje prawne.
I. Prawo do lokalu socjalnego

Zaréwno ustawa o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych z dnia 2 lipca 1994r., jak
ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego z dnia 21 czerwca 2001 r. oraz pdzniejsze jej nowelizacje regulowaty tylko czes¢
stosunkow, w ktorych, w istniejgcej sytuacji spoteczno— ekonomicznej i gospodarczej,
wystepowata potrzeba ingerencji panstwa w zwigzku z  konieczno$ciag zapewnienia
odpowiedniej realizacji zadan w dziedzinie zapobiegania bezdomnosci i udzielenia gwarancji
realizacji takich praw czlowieka jak prawo do ochrony przyrodzonej ludzkiej godnosci a
takze poszanowania zycia prywatnego 1 rodzinnego oraz mieszkania wobec 0s6b
eksmitowanych. W zwiazku z tym przeciwdzialanie narastaniu zjawiska bezdomnosci i
ochrona elementarnych praw czlowiecka w wypadku, kiedy zapadaly orzeczenia, ktorych
skutkiem byta egzekucja oproznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
w stosunku do 0os6b w nich zamieszkujacych, dotyczyty tylko niektorych podmiotow.

Prawo do lokalu socjalnego z jednoczesnym zawieszeniem egzekucji oproznienia lokalu do
czasu ztozenia przez gmine¢ oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, zgodnie z art.
14 ustawy o ochronie praw lokatorow, moga obecnie uzyskaé tylko i wylacznie lokatorzy, pod
warunkiem jednak, ze sama ustawa nie wyklucza ich spod dziatania ochrony w niej
przewidzianej (np. osoby zamieszkujace w mieszkaniowych zasobach MSWiA). To oznacza,
ze uprawnien tych sg pozbawieni:

- byli wlasciciele mieszkan, ktorzy utracili prawo do mieszkania w wyniku licytacji
zakonczonej prawomocnym orzeczeniem o przysadzeniu wlasnosci na rzecz innej osoby (nie
sa lokatorami),

- lokatorzy zamieszkujacy w zasobach MSWiA, czy Wojskowe] Agencji Mieszkaniowe;j
( sytuacja osOb zamieszkujacych w zasobach Wojskowej Agencji Mieszkaniowej nie
bedacych zotnierzami ulegta znacznej poprawie na skutek orzeczenia Trybunatlu
Konstytucyjnego z dnia 17 marca 2008r., Sygn. akt K 32/05 i pdzniejszej nowelizacji ustawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej),

- osoby wobec ktorych sad orzekt o obowigzku opréznienia pomieszczenia tymczasowego ( a
wiec osoby bezdomne w rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej).

- lokatorzy mieszkan wynajmowanych w trybie przepisdw o najmie okazjonalnym

- osoby, ktdre zajety lokal bez tytutu prawnego (bardzo czesto chodzi tutaj o sytuacje inne, niz
,wlamanie” si¢ do pustego lokalu).

Z przyczyn zarowno merytorycznych (takich jak brzmienie art. 14 ust. 7 ustawy o ochronie
praw lokatoréw) jak i praktycznych (zawito$¢ niektorych postgpowan sadowych i opieszatosé
sadow) uprawnien tych takze pozbawione sg inne osoby, ktore formalnie spetniajg ustawowa
definicj¢ lokatora, a wobec ktorych egzekucja oproznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu ich
potrzeb mieszkaniowych jest prowadzona na podstawie innego tytulu wykonawczego niz
prawomocny wyrok orzekajacy o obowigzku opréznienia zajmowanego przez nie lokalu.
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We wszystkich wyzej wymienionych wypadkach nie maja znaczenia pozostate
okolicznosci takie jak: niepelnosprawnos$¢ (w tym rowniez niepetnosprawnos¢ o stopniu
znacznym), ci¢zka lub przewlekta choroba (nawet jesli stan chorego kwalifikuje si¢ jako stan
terminalny), wiek ( w tym takze je$li eksmitowanym jest dziecko niepelnosprawne, z
zaburzeniami natury psychiatrycznej, albo uposledzeniem umystowym, nawet gdyby bylo
oczywiste, ze utraci ono w ten sposob mozliwo$¢ pozostawania pod opieka swoich
najblizszych). Mimo, ze zaistnienie w/w okoliczno$ci powszechnie wywotuje wobec
znajdujacych si¢ w takiej sytuacji osob wspodiczucie 1 potrzebe solidarnosci, a wykonanie
eksmisji bez przyznania prawa do lokalu socjalnego w tego rodzaju sytuacjach w sposéb
naturalny budzi sprzeciw ze wzglgdow humanitarnych i etycznych - ustawa nie przewiduje
mozliwo$ci przyznania tym osobom prawa do lokalu socjalnego z jednoczesnym
zawieszeniem wykonania egzekucji opréznienia lokalu do czasu dostarczenia im lokalu
socjalnego. W obecnym stanie prawnym okolicznosci te nie moga stanowi¢ same w sobie
przyczyny, dla ktorej sad wydajac wyrok nakazujacy oprdznienie lokalu moglby orzec o
uprawnieniu eksmitowanych do lokalu socjalnego, jesli nie s oni lokatorami w rozumieniu
ustawy, mimo ze z pewnoscig inny jest stopien naruszenia prawa do ochrony ludzkiej
godnosci, czy prawa do ochrony zZycia prywatnego i rodzinnego, gdy egzekucja oproznienia
lokalu bez zapewnienia lokalu socjalnego zostaje wykonana w stosunku do dorostej zdrowe;j
osoby- nawet jezeli bytaby to osoba bezrobotna i zamieszkujaca w regionie o wysokim
wskazniku bezrobocia- niz w stosunku do terminalnie chorego dziecka cierpigcego z powodu
zaawansowanej choroby nowotworowej wychowujacego si¢ w doswiadczajacej ubostwa
rodzinie. Sama konieczno$¢ prowadzenia tego rodzaju rozwazan w niniejszym uzasadnieniu
pokazuje, ze obecne regulacje pozwalaja wladzy na ingerencj¢ w podlegajace ochronie
prawnej sfery zycia (wykonanie przez funkcjonariusza publicznego, jakim jest komornik,
eksmisji na bruk) bez gwarancji poszanowania praw podstawowych jednostki. Oczywiscie
panstwo jest zobowigzane do tego by w okreslonych okoliczno$ciach ingerowaé w stosunki
pomigdzy lokatorami a wlascicielami i umozliwiac realizacj¢ praw wynikajacych z wlasnosci,
jednakze zobowigzania te obejmujg takze konieczno$¢ zagwarantowania, aby taka ingerencja
nie naruszala ochrony podstawowych praw cztowieka w stosunku do eksmitowanych. Sama
Preambuta do Konstytucji RP gtosi, iz ochrona przyrodzonej godnosci cztowieka i obowigzek
solidarno$ci z innymi stanowig zasady bedace niewzruszong podstawa Rzeczypospolitej
Polskiej.

Il. Pomieszczenia tymczasowe

Egzekucje oproznienia lokalu z osob, ktéore nie uzyskaly uprawnienia do lokalu
socjalnego wykonuje si¢ do pomieszczenia tymczasowego, jesli gmina wskaze takie
pomieszczenie lub do noclegowni, schroniska albo innej placowki zapewniajacej miejsca
noclegowe, jesli gmina nie dysponuje odpowiednimi pomieszczeniami. Przy czym komornik
ma obowigzek wstrzymac¢ si¢ z wykonaniem egzekucji oprdznienia lokalu do czasu gdy
gmina wskaze pomieszczenie tymczasowe, ale nie dluzej niz przez okres 6 miesiecy. Przepisy
art. 1046 kodeksu postepowania cywilnego nie okreslajg natomiast dopuszczalnego
najkrotszego czasu, w ktorym komornik ma obowigzek wstrzymaé si¢ z dokonaniem
egzekucji oproznienia lokalu w oczekiwaniu na wskazanie pomieszczenia tymczasowego. W
rezultacie komonicy wykonuja egzekucje oproznienia lokalu niezwlocznie, gdy gmina udzieli
odpowiedzi, 1z pomieszczenia tymczasowego nie wskaze, gdyz nie posiada takich
pomieszczen w swoich zasobach. Wprawdzie art. 25 ¢ ustawy o ochronie praw lokatorow
stanowi, 1Z umow¢ najmu pomieszczenia tymczasowego zawiera si¢ z osobg wobec ktorej
wszczeto egzekucje na podstawie tytulu wykonawczego w ktérym orzeczono obowigzek
oproznienia lokalu stluzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika bez prawa do

31



lokalu socjalnego, ale nie okre§la, ze to zawarcie umowy najmu pomieszczenia
tymczasowego miatoby nastapi¢ przed wykonaniem eksmisji. Zatem instytucja pomieszczenia
tymczasowego z pewnoscig nie gwarantuje, iz eksmisje wykonuje si¢ ze wskazaniem
pomieszczenia, do ktdrego ma nastgpic¢ przekwaterowanie. W tym stanie rzeczy Polska tamie
prawo czlowieka do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz poszanowania
mieszkania, ktore zostalo ustanowione art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci. Nie budzace watpliwosci stanowisko w powyzszej kwestii zajat
Europejski Trybunat Praw Czlowieka w nastepujacych wyrokach: z dnia 24 maja 2007 w
sprawie nr 32718/02 Tuleshov przeciwko Rosji, z dnia 9 pazdziernika 2007 r. w sprawie nr
7205/02 w sprawie Stankova przeciwko Stowacji oraz z dnia 15 stycznia 2009 r. w sprawie nr
28261/06 Cosi¢ przeciwko Chorwacji - orzekajac, iz eksmisja bez wskazania lokalu ( ang.
adequate alternative housing lub adequate replasing housing) do ktérego ma nastgpic
przekwaterowanie narusza art. 8 Konwencji. Pomijajac fakt, iz pomieszczenie tymczasowe
nie jest mieszkaniem w rozumieniu Konwencji, ani lokalem w rozumieniu ustawy o ochronie
praw lokatoréw, migdzy innymi z tego powodu, ze dopuszcza zakwaterowanie w jednym
pomieszczeniu obcych wobec siebie 0sdb, to noclegownia juz na pewno nie moze petnic
funkcji ,,adekwatnego alternatywnego mieszkania” ani ,adekwatnego zastgpczego
mieszkania”. Ponadto pod rzagdami obecnie obowigzujacego prawa wielokrotnie zdarzato sig,
iz na podstawie art. 1046 § 4 kodeksu postepowania cywilnego w zwiazku z art. 17 i art. 25 d
ustawy o ochronie praw lokatorow - komornik wykonywat obowigzek opréznienia lokalu
wobec 0s6b nie posiadajacych uprawnienia do lokalu socjalnego lub zamiennego, wsrod
ktorych byly dzieci lub osoba samotna cierpigca na powazne zaburzenia natury
psychiatrycznej, w zimie (w okresie ochronnym) do noclegowni. W zestawieniu z
powszechnie znanymi pojawiajagcymi si¢ rokrocznie w okresie nastania mrozéw medialnymi
doniesieniami o liczbie os6b bezdomnych, ktore poniosty $mier¢ w wyniku zamarznigcia oraz
powszechnie znanym faktem, iz miejsca w noclegowniach, w zaleznosci od obowigzujacego
w tych placowkach regulaminu, sg przyznawane na okres od 1 doby do kilku tygodni-
wykonywanie wyrokow nakazujacych opréznienie lokalu, w powyzej opisanych warunkach,
czestokro¢ stanowi bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia oséb eksmitowanych.
Zaznaczy¢ nalezy, ze przy wykonywaniu przez komornika wyzej opisywanych czynnos$ci nie
ma obowigzku asystowac pracownik pomocy spotecznej, ktory moglby interweniowaé w tego
rodzaju wypadkach np. kierujagc takie osoby do domu pomocy spotecznej lub osrodka
interwencji kryzysowej (powodem braku wprowadzenia takich regulacji zapewne jest
chroniczny brak wolnych miejsc w tego rodzaju placowkach).
Art. 25 d ustawy o ochronie praw lokatorow ogranicza krag oséb uprawnionych do
otrzymania pomieszczenia tymczasowego w wypadku wykonywania egzekucji bez
uprawnienia do lokalu socjalnego lub zamiennego wykluczajac nastepujace kategorie osob:
- zobowigzanych do oprdznienia lokalu zajmowanego na podstawie umowy najmu
okazjonalnego, ktorej zawarcie zostato zgloszone zgodnie z art. 19b ust. 1 ustawy o ochronie
praw lokatorow,
- zobowigzanych do oprdznienia tymczasowego pomieszczenia (sg to osoby bezdomne w
rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej),
- zobowigzanych do oprdznienia lokalu, ktorego zajecia dokonaly bez tytutu prawnego,
- zobowigzanych do oprdznienia lokalu z powodu zachowania czynigcego ucigzliwym korzystanie
z innych lokali
-zobowigzanych do opréznienia lokalu z powodu stosowania przemocy w rodzinie.

W zwigzku z tym wsrdd osob, ktorym nie przystuguja uprawnienia do pomieszczenia
tymczasowego czgstokro¢ znajdujg sie:
- dzieci lokatoréw, ktorzy utracili prawo do zajmowania lokalu w zwigzku ustaniem najmu
okazjonalnego lub osoby pozostajace w analogicznej sytuacji i jednoczesnie niepelnosprawne,
przewlekle chore, takze osoby w podesztlym wieku ( najemca zawierajac umowe najmu ma w
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takich wypadkach obowigzek wskaza¢ lokal, do ktérego moglby si¢ wyprowadzi¢, gdyby umowa
najmu wygasta, w praktyce jednak wiascicielem lub najemcg takiego lokalu jest osoba trzecia 1
przeprowadzenie si¢ do niego moze okaza¢ si¢ niemozliwe),

- dzieci, ktorych rodzice zajeli lokal bez tytulu prawnego lub inne osoby znajdujace si¢ w
dramatycznej sytuacji (np.: zdarzaja si¢ wypadki, gdy chodzi tu o samotng matke, znajdujaca si¢
od wielu lat pod presjg stosujgcego przemoc domowg partnera, doswiadczajaca objawdw stresu
pourazowego, ktora zajeta lokal uciekajac przed przemoca domowa, z powodu braku wolnych
miejsc w osrodku interwencji kryzysowej; osoby, ktore wprowadzity si¢ do lokalu opuszczonego
przez kogos$ z ich rodziny; osoby bezdomne w sytuacji, gdy jedno z partneréw jest osoba ci¢zko
chorg),

- osoby, ktore cierpia z powodu zaburzen natury psychiatrycznej lub uposledzone umystowo,
wobec ktorych zapadl wyrok nakazujacy oprdéznienie lokalu z powodu uporczywego lub razacego
zachowania czynigcego ucigzliwym korzystanie z innych lokali (szczegolnie jesli byly to wyroki
zaoczne).

Osoby te nie mogg nadal zajmowac lokali do ktorych utracity tytut prawny, jednakze z przyczyn
natury etycznej sprzeciw budzi samo w sobie dopuszczenie mozliwosci przeprowadzenia eksmisji
bez zapewnienia lokalu, do ktorego mialoby nastgpi¢ przekwaterowanie, szczegolnie ze wzgledu
na fakt, iz wykonanie takiego wyroku moze w czasie, w ktorym podlega on realizacji- np. po 5
latach- w odniesieniu do konkretnych podmiotow, w kontekscie aktualnej ich sytuacji zyciowe;j,
osobistej, rodzinnej, finansowej, zdrowotnej i spolecznej rodzi¢ réznego rodzaju drastyczne w
swych przejawach konsekwencje.

W  krytycznych wobec obowigzujacego stanu prawnego medialnych wypowiedziach
komornikow pojawiat si¢ takze watek zwigzany z faktem, iz brakuje placowek, ktore mogltyby
udziela¢ schronienia bezdomnym rodzinom. W zwigzku z tym wykonanie egzekucji opréznienia
lokalu wobec matzonkow- jesli gmina nie zapewni eksmitowanym pomieszczenia tymczasowego-
oznacza ich faktyczne rozdzielenie. W przypadku gdy rodzina taka sktada si¢ z obojga rodzicow 1
dzieci w najlepszym wypadku- jesli prawa rodzicielskie nie zostang rodzicom odebrane -
dochodzi do swego rodzaju oddzielenia ojca od dzieci i ich matki- od tego momentu ojciec moze
zaledwie widywac si¢ z dzie¢mi; relacje te przypominajg sytuacje, ktorej doswiadczaja rodziny po
rozpadzie malzenstwa. Matka z dzieckiem moze znalez¢ nocleg w osrodku interwencji
kryzysowej, chociaz i to czesto nie jest mozliwe. Obecnie coraz czgsciej spotyka si¢ sytuacje, w
ktérych matki z dzie€mi przyjmowane sa na 1-razowy nocleg przez rézne noclegownie w miescie,
kazdorazowo przez inng placowke.

Pomieszczenia tymczasowe sa przyznawane na krotki okres od 1 do 6 miesiecy. Eksmisja z
pomieszczenia tymczasowego jest przeprowadzana do noclegowni, schroniska lub innej placéwki
$wiadczacej miejsca noclegowe, co de facto oznacza, iz jest to tzw. eksmisja na bruk.

Osoby, ktore decyduja si¢ na korzystanie z pomieszczenia tymczasowego to z definicji osoby
pozostajace w bardzo trudnej sytuacji ekonomicznej, gdyz pomieszczenia te nie gwarantujg
ochrony nawet minimum prywatnosci, a warunki bytowe w nich sg skrajnie skromne, zatem nikt,
kto moglby zapewni¢ sobie dach nad gtowa w inny sposob nie korzysta z pomieszczenia
tymczasowego. To oznacza, ze poza nielicznymi wyjatkami ( np. gdy eksmitowanemu
postanowita udzieli¢ schronienia rodzina) prawie kazda osoba wyeksmitowana do pomieszczenia
tymczasowego jest z niego nastepnie wyrzucana ( nie koniecznie eksmitowana) ,,na bruk”.
Pomieszczenia tymczasowe nie stanowig wigc instytucjonalnej ochrony przed bezdomnoscia
wobec eksmitowanych (ani ochrony ich zycia prywatnego i rodzinnego). W rzeczywisto$ci sg to
miejsca, w ktorych cztowiek stopniowo akceptuje fakt bycia osobg bezdomna, gdyz po pobycie w
pomieszczeniu tymczasowym nie dostrzega juz znaczgcej roznicy pomiedzy pobytem w tym
pomieszczeniu a pobytem w osrodku dla osob bezdomnych czy noclegowni- jego status, jako
osoby wykluczonej ulega utrwaleniu.

III. Zapobieganie bezdomnosci
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W uzasadnieniu Wyroku z dnia 8 kwietnia 2010 r., Sygn. akt P 1/08 Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, iz ,,najem lokali socjalnych ma przede wszystkim przeciwdziata¢ bezdomnosci 1
zaspokaja¢ podstawowe potrzeby mieszkaniowe” (str. 8 uzasadnienia).  Kryterium
przeciwdziatania bezdomnos$ci mozna by uzna¢ za spetnione, jesli prawo do uzyskania najmu
takiego lokalu byloby bezposrednio powigzane z oceng mozliwosci samodzielnego
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wnioskodawcy. W praktyce ustawa o ochronie praw
lokatorow stanowi, iz gminy samodzielnie ustalajg kryteria przydzialu lokali socjalnych.
Zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy zasady wynajmowania lokali wchodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ wysoko$¢ dochodu uprawniajgcego do
wynajmu mieszkania socjalnego 1 komunalnego oraz warunki zamieszkania kwalifikujace
wnioskodawce do ich poprawy.

De facto gminy uchwalajac uchwaly o zasadach wynajmu lokali konstruuja je w taki
sposob, ze powyzsze kryteria dochodowe 1 uprawniajgce do poprawy warunkow zamieszkania
-istniejacych w miejscu zamieszkania- musza by¢ spelnione tacznie, co czgsto dyskwalifikuje
osoby bezdomne, gdyz te nie posiadaja zadnego miejsca zamieszkania, posiadajac
ewentualnie miejsce krotkotrwatego pobytu, wigc nie moga w ogole spetnia¢ kryteriow
dotyczacych warunkow mieszkaniowych kwalifikujacych wnioskodawce do ich poprawy. Np.
w Warszawie - gdzie akurat uchwata formalnie przewiduje mozliwos$¢ udzielenia wsparcia
osobie bezdomnej w rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej- 0soba, ktéra przebywa
przygodnie w mieszkaniu innej osoby, ktéra zezwolita jej na krotkotrwaty pobyt w lokalu
moze nie zosta¢ zakwalifikowana do wynajmu mieszkania z zasobow gminy, gdyz w
mieszkaniu, w ktorym przebywa przez kilka tygodni, na 1 osobg¢ przypada zbyt duza
powierzchnia pokoi (nadmierne zaggszczenie jako warunek uprawniajgcy do poprawy
warunkow mieszkaniowych). Taka osoba nie zostanie zakwalifikowana jako osoba bezdomna,
poniewaz zamieszkuje w lokalu w rozumieniu przepisow ustawy o ochronie praw lokatorow
(chodzi tu o ustawowa definicj¢ pojecia ,lokal”). W przypadku przebywania w takich
miejscach tymczasowego pobytu trudno tez jest osobom bezdomnym udokumentowacé, gdzie
aktualnie przebywaja ( np. brak zgody wiasciciela na wyjawienie danych dotyczacych jego
osoby), co bywa podstawa odmowy zakwalifikowania osoby bezdomnej do wynajmu
mieszkania z mieszkaniowych zasobow gminy. Dlatego osoby spelniajace definicje osoby
bezdomnej, o ktorej mowa w ustawie o pomocy spotecznej czgsto w ogdle nie moga zostaé
zakwalifikowane do wynajmu lokalu socjalnego, pozostajac ze wzgledow formalnych lub
praktycznych poza zasiggiem oddziatywania systemu pomocy i wsparcia. Przyczyn takiego
stanu rzeczy nalezy upatrywa¢ w tresci przepisOw prawa miejscowego, wadliwym
interpretowaniu prawa przez urzednikoéw administracji samorzadowej, braku mozliwosci
skompletowania wymaganych dokumentow przez wnioskodawcg. W wypadku o0sob
bezdomnych, ktére majg znacznie utrudniong mozliwo$¢ podjecia staran o wyegzekwowanie
swoich uprawnien bariery te w praktyce stanowia przeszkody niemozliwe do pokonania.

Kryteria finansowe uprawniajgce do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego ( z
obnizonym czynszem, zawierane na czas okreslony), a takze w ogole najmu lokalu z zasobu
mieszkaniowego gminy ( z czynszem wyzszym niz w lokalu socjalnym, zawierane na czas
nieokreslony) ustanawiane przez rady gmin lub miast nie spetniaja swojej funkcji w obszarze
zapobiegania bezdomnos$ci. Przecigtna wysoko$¢ progéw dochodowych uprawniajgcych
jednoosobowe gospodarstwo domowe do wynajmu mieszkania na czas nieoznaczony, czyli
nie lokalu socjalnego, a tzw. mieszkania komunalnego o wyzszym czynszu, wynosi 1304
ztote (,,Podsumowanie wynikéw ankiety dotyczacej mieszkaniowego zasobu gminy”, 2012,
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej). Tymczasem koszt wynajmu
mieszkania dla takiego gospodarstwa domowego na wolnym rynku ksztattuje si¢ w granicach
od 1000 do 1500 ztotych. Kwote tg nalezy powigkszy¢ o inne optaty stanowigce wydatki na
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mieszkanie: centralne ogrzewanie, energi¢ elektryczna, gaz, zuzycie wody - czyli lacznie z
optatami z tytutu pozostatych kosztow kwota ta moze wynosi¢ od okoto 1200 do 1700 ztotych
miesi¢cznie. To oznacza, ze osoba samotnie gospodarujaca osiggajaca dochéd w wysokosci
przewyzszajacej przecigtne kryterium uprawniajace do wynajmu mieszkania z zasobow
publicznych o od 300 do 500 zlotych ( w zaleznos$ci od cen wynajmu mieszkan w
miejscowosci, w ktérej zamieszkuje) nie bedzie w stanie - bedac zmuszona wynajmowac
mieszkanie na wolnym rynku- zapewni¢ sobie utrzymania nawet na poziomie minimum
egzystencji ( dolna granica ubdstwa ponizej, ktorej zagrozone jest fizyczne przetrwanie
jednostki) w odniesieniu do innych niz mieszkanie elementarnych potrzeb: wyzywienie,
srodki higieny osobistej, leki, ubranie. Osoba ta tez nie otrzyma wsparcia z pomocy
spotecznej, gdyz formalnie bedzie przekraczata prog dochodowy kwalifikujacy do udzielenia
takiej pomocy. Samotna bezdomna osoba osiggajaca dochod w granicach 1400 ztotych
miesi¢cznie, przy istniejacych kryteriach uprawniajacych do wynajmu mieszkania z zasobow
gminnych, nie zostanie zakwalifikowana do wynajmu mieszkania z mieszkaniowych zasobow
gminy, a takze nie bedzie w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych samodzielnie
na wolnym rynku. Wida¢ tutaj, ze nawet progi dochodowe uprawniajagce do wynajmu
mieszkania komunalnego, ktoére ustanawiaja gminy, najczg$ciej nie gwarantuja objecia
wsparciem 0soOb faktycznie zagrozonych bezdomnoscig, tym bardziej wiec takiej roli nie
moga petni¢ mieszkania socjalne, do ktorych uzyskania uprawniajg progi nizsze od tych
ustanawianych dla ubiegajacych si¢ o inny lokal mieszkalny z zasobu gminy.

Zatem mieszkania socjalne — przyznawane przez gminy- stanowia instrument w walce z
bezdomnoscig w tym sensie, ze gwarantujg gospodarstwom domowym doswiadczajagcym
ubostwa skrajnego ( najczesciej zyjacym na poziomie minimum egzystencji) dostep do
mieszkania z obnizong stawka czynszu, teoretycznie zapobiegajac sytuacji, w ktorej rodziny
te moglyby utraci¢ prawo domieszkania w wyniku powstania zaleglo$§ci w oplatach
ponoszonych z tytulu czynszu. Jednak najubozsze gospodarstwa domowe korzystajace z
pomocy spolecznej nie s3 w stanie optaca¢ nawet tak obnizonego czynszu, gdyz zasitek, ktory
otrzymujg de facto pozwala im jedynie na zakup wyzywienia, ubrania, srodkéw higieny
osobistej oraz pokrycie kosztow zwigzanych z poszukiwaniem pracy, czy dojazdem dzieci do
szkoty, a dodatek mieszkaniowy jest dla tych rodzin cz¢sto niedostepny, gdyz jego kwota jest
odliczana od kwoty zasitku ( $cislej: wliczana do dochodu przy obliczaniu kwoty zasitku
naleznego z pomocy spotecznej, co faktycznie skutkuje odjeciem od kwoty zasitku kwoty
wyptaconego dodatku mieszkaniowego). Zatem jesli lokale socjalne faktycznie stanowig
instrument w walce z bezdomnos$cia, to przede wszystkim dlatego ze uprawnienie do ich
otrzymania przyznaja sady w wyroku nakazujacym oproznienie lokalu. System w ramach,
ktorego gminy samodzielnie ustanawiajg kryteria uprawniajagce do wynajmu mieszkania ze
swoich zasobow, bez okreslenia przez ustawodawce dolnej granicy takiego dochodu, jest
pozbawiony jakiegokolwiek skutecznego instrumentu w zwalczaniu zjawiska bezdomnosci w
tym sensie, ze ogromna cze$¢ 0sob, ktore bez dostepu do mieszkania z zasobdw publicznych
nie s3 w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych, nie zostanie zakwalifikowana do
wynajmu mieszkania ze wzgledu na to, ze uzyskiwane przez te osoby dochody beda
przekraczaly ustanawiane przez gminy progi dochodowe. Taka sytuacja wystepuje
powszechnie, gdyz omawiane wyzej progi dochodowe stanowig $rednig wysoko$¢ progdéw
stosowanych przez gminy w stosunku do jednoosobowych gospodarstw domowych przy
kwalifikowaniu ich do wynajmu mieszkania z publicznego zasobu (w stosunku do
wieloosobowych gospodarstw domowych kryteria okreslajace dopuszczalny dochod
przypadajacy na 1 osobe¢ sa odpowiednio nizsze). W poprzednich latach gminy nie
realizowaly zadan zwigzanych z =zapobieganiem bezdomno$ci - poza ewentualnym
zapewnieniem dziatalno$ci noclegowni, ktore jednak bezdomnos$ci nie zapobiegaja, a jedynie
wspierajg osoby bezdomne udzielajgc im krotkotrwatego schronienia- 1 nie prowadzily
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polityki  sprzyjajacej zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych cztonkdw  wspdlnoty
samorzadowej, gdyz ustawodawca nigdy nie natozyl na gminy w tym zakresie
skonkretyzowanych, dajacych si¢ wyegzekwowa¢ obowigzkéw (poza obowigzkiem
dostarczania lokali zamiennych i lokali socjalnych osobom wobec, ktorych sad orzekt o takim
uprawnieniu). Dlatego dostepnos¢ mieszkan z tanim czynszem dla gospodarstw domowych o
niskich dochodach - w odniesieniu do cen wynajmu mieszkan na wolnym rynku - jest bardzo
niska. Osoby te w sposob nieustajacy doswiadczaja zagrozenia bezdomnoscia, czgsto w
koncu stajac si¢ bezdomnymi i nie mogac w wielu wypadkach liczy¢ na zadng forme
skutecznego wsparcia ze strony wtadzy publicznej, ani wtedy, kiedy prowadzona jest wobec
nich egzekucja oproznienia lokalu bez prawa do lokalu socjalnego, ani potem, kiedy
wystepuja z wnioskiem o zakwalifikowanie do wynajmu mieszkania z zasobéw publicznych,
jako osoby juz doswiadczajace bezdomnosci.

W sytuacjach, gdy osoby eksmitowane z lokalu bez prawa do lokalu socjalnego lub
zamiennego stajg si¢ bezdomne gminy bardzo czesto odmawiajg wpisania ich do kolejki osob
oczekujacych na lokal socjalny, czy mieszkanie komunalne - gdyz w uchwatach gmin
regulujacych te kwestie zapobieganie bezdomnosci nie jest priorytetem, a ustawodawca od lat
toleruje takg sytuacj¢ nie nakladajac na gming wprost dajacych si¢ wyegzekwowaé w tym
Zakresie obowigzkow. Osoby doswiadczajagce bezdomnosci pod rdéznymi jej postaciami 1 w
ramach réznych faz rozwoju problemu ( zamieszkiwanie w noclegowniach, w ogrodkach
dziatkowych, pod wcigz zmieniajacym si¢ adresem u rodziny i znajomych, w mieszkaniu z
orzeczonym wyrokiem eksmisji, W pomieszczeniu tymczasowym, krotkotrwate
zamieszkiwanie w kolejnych mieszkaniach lub pokojach wynajmowanych w ramach najmu
okazjonalnego, na ktory w dtuzszej perspektywie osoba lub rodzina nie moze sobie pozwoli¢
z przyczyn ekonomicznych) podlegaja silnej stygmatyzacji i stercotypizacji. Postawy
dyskryminacyjne wobec tych oséb ( dotykajace takze dzieci, os6b niepelnosprawnych, w
podesztym wieku, itd.) wystepuja w $wiadomosci spotecznej bardzo powszechnie. Zjawisko
to dotyczy takze radnych i1 przedstawicieli samorzadowych organéw wykonawczych. W
zwigzku z tym tego rodzaju sprawami bardzo czgsto musialy zajmowaé si¢ sady
administracyjne. Przy czym nalezy zauwazy¢, iz liczba spraw wptywajaca do sadow na
skutek skargi wniesionej przez osoby bedace juz po eksmisji i bezdomne z natury rzeczy musi
by¢ znikoma w poréwnaniu do sytuacji, w ktérych taka potrzeba mogta zaistnie¢, ze wzgledu
na fakt, ze zyciowa mobilno$¢ tych osob jest bardzo niska; z reguty zycie bezdomnego
podlega szybkiemu rozpadowi zarowno w sferze funkcjonowania w spoteczenstwie ( brak
dachu nad glowa, bezrobocie, brak meldunku, rozpad rodziny, stygmatyzacja, rozpad wi¢zi
spotecznych) jak i emocjonalnej ( brak perspektyw, kryzys psychiczny, depresja). W praktyce
ze skomplikowanej drogi dochodzenia swoich praw w ramach skargi do sadu
administracyjnego na uchwale organu wladzy samorzadowej wigkszo$¢ tych osob nie jest w
stanie skorzystac.

IV.  Prawo do lokalu socjalnego i ochrony praw cztowieka w stosunku do eksmitowanych
w kontek$cie niektorych przepisow Kodeksu postepowania cywilnego w zwigzku z
przepisami ustawy o ochronie praw lokatorow

Fakt, iz w obecnym stanie prawnym prawa obywateli podlegajacych przymusowemu
usuni¢ciu z zajmowanych lokali nie podlegaja odpowiedniej ochronie zostat dostrzezony
réwniez przez samorzad komorniczy. Krajowa Rada Komornicza pismem z dnia 2 kwietnia
2013r. zwrocita si¢ do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o podjecie dziatan zmierzajacych do
wyeliminowania tych sposréd funkcjonujacych przepiséw odnoszacych si¢ do zasad
przeprowadzania eksmisji, ktore to przepisy — w ocenie komornikéw sgdowych- moga
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pozostawaé w sprzecznos$ci z przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z uwagi na
naruszenie praw 0sob eksmitowanych. Krajowa Rada Komornicza zwraca uwage na fakt, iz
tre$¢ przepisow art. 14 ust. 4 1 7 ustawy o ochronie praw lokatoréw prowadzi do sytuacji, w
ktorej ustawodawca dokonuje nieuzasadnionego podziatu lokatorow na tych uprawnionych do
ochrony przed eksmisja ,, na bruk” ( zajmujacych lokal wchodzacy w sktad publicznego
zasobu mieszkaniowego) 1 na pozbawionych tej ochrony ( zajmujacych lokal nie wchodzacy
w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego). Takiego stanu rzeczy nie da si¢ pogodzi¢ z
faktem, i1z ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnosci 1 prawa cztowieka 1 obywatela ( art. 5
Konstytucji), zapewnia ochrong rodzinie ( art. 18 Konstytucji) oraz zapewnia poszanowanie
godnosci cztowieka ( art. 30 Konstytucji), a wskazane przepisy nie roznicujg praw cztowieka i
obowigzku zapewnienia ochrony w zalezno$ci od statusu zajmowanego lokalu
mieszkalnego”. Zdaniem Krajowej Rady Komorniczej w zwigzku z brzmieniem w/w
przepiséw ,, dochodzi do sytuacji, w ktorych osoby, ktore winny mie¢ zapewniong pomoc i
opieke panstwa, zostaly jej pozbawione.” Ponadto, zdaniem przedstawicieli samorzadu
komorniczego: ,, Kolejnym przepisem budzacym watpliwos¢ jest przepis art. 791 § 2 k.p.C.
zgodnie, z ktérym tytut wykonawczy zobowigzujacy do oproznienia pomieszczenia
upowaznia do prowadzenia egzekucji nie tylko przeciw dtuznikowi, lecz takze przeciwko
jego domownikom, krewnym i innym osobom reprezentujacym jego prawa. Tu rowniez
postugujac si¢ konkretnym przykladem mozna wskaza¢ sytuacje¢ rodziny, wobec ktorej Sad
nakazat eksmisje nie przyznajac prawa do lokalu socjalnego ( z uwagi na tre$¢ art. 14 ust. 4
u.0.p.l.), wraz z ktorag zamieszkuje 23- letni domownik cierpigcy na nieuleczalng chorobg i
wymagajacy stalej opieki. W stosunku do tej osoby, z uwagi na tre$¢ art. 791 § 2 k.p.c. 1 art.
14 wust. 7 u.o.p.l., rowniez winna by¢ przeprowadzona eksmisja — teoretycznie do
tymczasowego pomieszczenia, w praktyce zas do noclegowni, schroniska lub innej placowki
zapewniajacej miejsca noclegowe, ktore to placowki jednak nie zapewniaja nalezytej opieki
dla 0séb nieuleczalnie chorych.”

Nastepnie autorzy listu stwierdzaja: ,,Watpliwosci w praktyce budzi réwniez art. 999 k.p.c.
zgodnie z ktorym prawomocne postanowienie o przysadzeniu wilasnosci jest tytulem
wykonawczym do wprowadzenia nabywcy w posiadanie nieruchomo$ci i oprdznienia
znajdujacych si¢ na tej nieruchomosci pomieszczen bez potrzeby nadania mu klauzuli
wykonalno$ci, przy odpowiednim zastosowaniu art. 791 k.p.c. z tresci tej regulacji wynika
rowniez jednoznacznie, iz dtuznicy, ktérych nieruchomo$¢ zostata sprzedana w drodze
licytacji publicznej (a ktora dotychczas stuzyla zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
dhuznikow 1 ich rodzin), w konsekwencji prawomocnego przysadzenia wiasnosci na rzecz
nabywcy licytacyjnego, winni zosta¢ eksmitowani z tej nieruchomosci, przy czym przepisy
nie przewiduja, by postanowienie o przysadzeniu wiasnosci wydane przez sad egzekucyjny
winno zawiera¢ rozstrzygnigcie o prawie do lokalu socjalnego. Nie ulega za$ watpliwosci, iz
dhuznikami mogg by¢ osoby okreslone w art. 14 ust. 4 u.o0.p.l. To samo dotyczy domownikow,
krewnych 1 innych 0sob reprezentujacych prawa dtuznika ( art. 791 § 2 k.p.c.) ktore zostang
eksmitowane, pomimo iz zapewniona im winna zosta¢ ochrona ze strony Panstwa.”

Kolejne zagadnienie poruszone przez autoréw listu dotyczy kwestii eksmisji wykonywanych
wobec 0s0b zajmujacych pomieszczenia tymczasowe po uptywie okresu, w ktorym byly one
uprawnione do ich zajmowania:” Nalezy w tym miejscu rowniez wskazac¢ i podkresli¢, ze nie
mozna uzna¢ za wystarczajacg ochrong¢ osob wskazanych w art. 14 ust. 4 u.o.p.l. przewidziang
W przepisach art. 1046 k.p.c. oraz w przepisach art. 25a- 25e u.o.p.l., bowiem nawet gdyby
wlasciwa gmina wskazata tymczasowe pomieszczenie, to po uptywie 6 miesiecy ( art. 25 b
u.o.p.L.), takie osoby 1 tak ostatecznie winny zosta¢ eksmitowane ,,na bruk” ( art. 25d pkt 3
u.o.p.l.) Taka sytuacja dotyczy kazdej z wyzej opisanej grup.”

V. Ochrona prawa wtasnosci 1 innych praw majatkowych
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Ustawa o ochronie praw lokatoréw nie tylko narusza prawa lokatoréw i eksmitowanych, ale
takze w nieuzasadniony sposéb ogranicza prawo wilascicieli do czerpania pozytkow ze swojej
wlasno$ci poprzez zaniechanie prawodawcze w odniesieniu do kwestii odpowiedzialnosci
odszkodowawczej gminy z tytulu niewywiazywania si¢ z obowigzku wskazania w rozsagdnym
terminie pomieszczenia tymczasowego, noclegowni, schroniska lub innej placowki
$wiadczace] miejsca noclegowe. Nalezy zauwazy¢, iz tak jak ograniczenie prawa wlasciciela
mieszkania do swobodnego dysponowania swoja wiasnoscig- w wypadku gdy lokal taki
stuzy zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych o0so6b, wobec ktorych sad orzekl nakaz
oproznienia lokalu, a ktorym to osobom nie dostarczono lokalu do ktérego miatoby nastagpic
przekwaterowanie- jest w pelni uzasadniony wzglgdami natury humanitarnej i koniecznoscia
ochrony praw cztowieka wobec eksmitowanych, tak juz pozbawienie wtascicieli mozliwosci
czerpania pozytkoOw z wlasnosci, gdy przyczyng takiego stanu rzeczy jest niewywigzywanie
si¢ przez gming z obowigzkow natozonych na nig przez ustawodawce - nie znajduje
stosownego usprawiedliwienia i stanowi naruszenie norm ustanowionych w art. 64 ust. 3
Konstytucji wobec osob bedacych witascicielami mieszkan. Brak odpowiednich uregulowan
w tym zakresie czgsto przyczynia si¢ do narastania konfliktéw pomigdzy wiascicielem
zmuszonym ponosi¢ koszty utrzymania lokalu i najczg$ciej pozbawionym mozliwosci
czerpania zysku ze swojej wlasnos$ci, a osoba, ktora zajmuje lokal bez tytutu prawnego i nie
jest w stanie ponosi¢ kosztéw jego utrzymania oraz odszkodowania za bezumowne
zajmowanie lokalu. Warto zauwazy¢, iz szczegdlnie w wypadku 0sob uzywajacych lokalu bez
tytutu prawnego, zobowigzanych przez sad do oprdéznienia lokalu bez prawa do lokalu
socjalnego lub zamiennego, ktére mimo to nadal takiego lokalu uzywaja, fakt nie opuszczenia
zajmowanego mieszkania wyplywa z trudnej sytuacji materialno- bytowej. Bowiem
oczywistym jest, ze kazda kierujaca si¢ rozsadkiem osoba, obdarzona zupelnie przecietng
wrazliwoscig, w analogicznej sytuacji - gdyby miala mozliwo$¢ zapewnienia dla siebie 1
rodziny mieszkania innego niz to zajmowane bez tytutu prawnego, w ramach S$rodkow
finansowych ktérymi moze dysponowacé- dotozylaby wszelkich staran aby samodzielnie
opusci¢ zajmowane mieszkanie, nie narazajac si¢ na konsekwencje natury emocjonalnej i
spotecznej zwigzane z wykonaniem egzekucji obowigzku opréznienia lokalu i najczesciej
dramatycznym narastaniem zadtuzenia z tytutu odszkodowania za bezumowne zajmowanie
lokalu (biorgc pod uwage narastanie odsetek, koszty sadowe i koszty egzekucji). W tej
sytuacji zarowno wtasciciel mieszkania jak i osoba zajmujaca lokal bez tytutu prawnego sa
postawieni przez ustawodawce w sytuacji bezradnosci, w ktorej ich prawa nie znajduja
odpowiedniej ochrony. W takich sytuacjach czgsto maja miejsce drastyczne w swoim
przebiegu, podejmowane przez wilascicieli, proby pozbawienia posiadania lokalu osoby
zajmujacej go bez tytutu prawnego. Te poza prawne dziatania wynikajg z faktu, iz wlasciciele
w sytuacji braku wptat ze strony osoby uzywajacej ich lokalu bez tytutu prawnego - w czasie
w ktérym gmina nie dostarcza pomieszczenia tymczasowego, ani nie wskazuje miejsca
noclegowego osobie, ktora winna opusci¢ lokal- sami muszg ponosi¢ podstawowe koszty
utrzymania lokali.

Ustawa o ochronie praw lokatorow - w sposob znajdujacy w petni uzasadnienie w $wietle
okreslonych Konstytucja, ustawg o ochronie praw lokatorOw oraz ustawa o samorzadzie
gminnym zadan, jakie ma petni¢ mieszkaniowy zasob publiczny- przyznaje inne prawa i
naktada rdézne obowiagzki wobec wiascicieli lokali wchodzacych w sklad zasobow
publicznych i wiascicieli lokali pozostajacych wiasnoscig prywatng, wzmacniajgc tym samym
stabilizacj¢ najmu lokalu wchodzacego w sktad publicznych zasobow mieszkaniowych. Takie
funkcje petniag m.in. zapisy ustawy ustanawiajace obowigzek zawierania umowy najmu w
publicznym zasobie mieszkaniowym na czas nieokreslony ( z wylaczeniem umow najmu
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lokali socjalnych) oraz przepisy zobowigzujace do udzielania obnizek czynszu wobec
lokatorow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Pozostawienie w/w regulacji
korzystnych dla stabilizacji najmu mieszkan wchodzacych w sktad publicznych zasobow
mieszkaniowych stanowi kierunek nie tylko bardzo pozadany, ale i zastugujacy na
wzmocnienie przez ustawodawce ze wzgledu na obecng sytuacje spoteczno— gospodarcza
analizowang w konteks$cie sytuacji finansowej gospodarstw domowych, cen zakupu i
wynajmu mieszkan na wolnym rynku, ogromnego deficytu tanich publicznych mieszkan pod
wynajem, a takze braku gwarancji ochrony praw podstawowych w sytuacji, kiedy dochodzi
do egzekucji oprdznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, w tym w
sytuacji braku pomieszczen tymczasowych.

4. Roznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Ustawa o ochronie praw lokatorow byta wielokrotnie nowelizowana. Potrzeba nowelizacji
wynikala z tresci orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, ktory - na skutek skarg wnoszonych
naprzemiennie przez lokatorow i wiascicieli, ktorych interesy i mozliwos¢ ich realizacji
czgsto pozostawaly wobec siebie w opozycji - wielokrotnie stwierdzatl niezgodno$¢
poszczegbdlnych przepiséw ustawy z normami wyrazonymi w Konstytucji. Niestety ustawa w
obecnym ksztalcie nadal wymaga wprowadzenia kolejnych, licznych zmian, ktére notabene z
pewnosciag musiatyby zosta¢ wprowadzone na skutek dajacych si¢ przewidzie¢ w niedlugiej
perspektywie kolejnych interwencji Trybunatu Konstytucyjnego.

Ustawa o ochronie praw lokatorow w obecnym ksztalcie reguluje nie tylko prawa i
obowigzki wtascicieli, gmin i1 lokatorow ale réwniez - na skutek Wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 4 listopada 2010 r., Sygn. akt K 198/06 - ochron¢ praw osob
eksmitowanych w znacznie poszerzonym zakresie (poprzednio prawa eksmitowanych na
podstawie tytulu wykonawczego, z ktorego nie wynikato ich uprawnienie do lokalu
socjalnego lub zamiennego, ustawa chronita jedynie w zakresie art. 16 ustawy, czyli niejako
w sposob incydentalny). Nowelizacja wprowadzona w wykonaniu wyzej wspomnianego
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego usungta niektore z zaniechan prawodawczych
wystepujacych w tej dziedzinie. Jednak wprowadzone regulacje nadal nie zapewniaja
odpowiedniej ochrony praw podstawowych eksmitowanych. Zatem ochrona ta jest
zdecydowanie niewystarczajaca i wymaga wprowadzenia bardziej kompleksowych regulacji
dotyczacych ochrony praw podmiotowych osdéb wobec ktorych sady orzekaja nakaz
opuszczenia lokalu stuzacego zaspokojeniu ich potrzeb mieszkaniowych; w innym razie
obowigzujgce w tej materii prawo, a co za tym idzie ochrona w/w podmiotéw, beda pod
wieloma wzgledami niekompletne i nadal niezgodne z art. 30 Konstytucji oraz art. 8
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Logiczna konsekwencja decyzji ustawodawcy ( podjetej na skutek orzeczenia Trybunatlu
Konstytucyjnego) o rozszerzeniu zakresu przedmiotowego ustawy o ochronie praw lokatoréw
o przepisy wprowadzajace obowigzek zapewniania przez gminy pomieszczen tymczasowych
eksmitowanym, a tym samym takze regulujace ochron¢ praw eksmitowanych w szerszym
zakresie niz dotychczasowe regulacje art. 16 ustawy, jest wprowadzenie takze nowych
systemowych rozwigzan w zakresie wybranych aspektow polityki prowadzonej przez
Panstwo w celu zapobiegania bezdomnos$ci, a tym samym skonkretyzowania obowigzkow
gmin w odniesieniu do o0s6b zagrozonych bezdomnoscig oraz kwestii dotyczacych
budownictwa socjalnego, ktore w celu zapobiegania bezdomnos$ci obywateli, winno by¢
przez gminy faktycznie realizowane. W inny sposob po prostu nie bedzie mozliwe w praktyce
osiggniecie celu, jakim jest poszanowanie i zapewnienie ochrony praw cztowieka wobec
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eksmitowanych i jednoczes$nie wlascicieli mieszkan. Pelne potwierdzenie tej tezy stanowia
doswiadczenia dotychczasowego prawodawcy, ktoéry nie byt w stanie ustanowi¢ przepisow,
ktore gwarantowatyby ochrong praw cztowieka zarowno w odniesieniu do wiascicieli jak i
eksmitowanych, gdyz wprowadzanym regulacjom towarzyszyla szczegélna troska
ustawodawcy, aby ich wdrozenie nie wymagato realizacji inwestycji w zakresie budownictwa
socjalnego ( zwigkszenia liczby lokali socjalnych) oraz poniesienia przez wtadze¢ publiczng
pewnych niezbednych naktadéw na to budownictwo. Zapewnienie ochrony praw czlowieka w
omawianym zakresie w wyzej opisany sposob okazalo si¢ oczywiscie niemozliwe. Tak samo
jak réwniez nie byloby mozliwym zapewnienie ochrony godnosci ludzkiej w odniesieniu do
obywateli dos$wiadczajacych ubostwa, jesli Panstwo nie wygenerowaloby §wiadczen w
postaci zasitkéw przyznawanych w ramach pomocy spotecznej czy $wiadczen rodzinnych i
nie prowadzito polityki majgcej na celu przeciwdziatanie ubostwu obywateli. Obecnie mozna
powiedzie¢, ze Panstwo prowadzi polityke mieszkaniowa, ale nie mozna stwierdzi¢, iz
istnieje w Rzeczypospolitej] Polskiej jaka$s spdjna polityka w obszarze zapobiegania
bezdomnosci; dziatania wladz publicznych w tej materii adresowane sg na ogot do osob juz
bezdomnych i w dodatku polegaja one na zapewnianiu osobom bezdomnym czasowego
schronienia, pozywienia i ubrania- celem tych dzialan jest raczej zwalczanie skutkéw
bezdomnosci, ale nie jej zapobieganie, mimo ze zjawisko bezdomnos$ci stanowi powazny
problem spoteczny oraz ze art. 75 Konstytucji wyraznie definiuje istnienie obowigzku
prowadzenia przez panstwo polityki majacej na celu zapobieganie bezdomnosci (a nie tylko
je] skutkom). Co wigcej obecna polityka mieszkaniowa zupelnie abstrahuje od tego
doniostego problemu, a podejmowane dzialania w dziedzinie mieszkalnictwa sa raczej
kierowane do bogatszych grup obywateli, oczywiscie poza realizowanym, skierowanym do
gmin, programem wspierania budownictwa socjalnego, ktory jednak dysponuje stosunkowo
niewielkim $rodkami, ktore to srodki nie sa nawet w pelni przez gminy wykorzystywane. Ten
stan rzecz spowodowany jest przede wszystkim faktem, iz gminy nie zostaly przez
ustawodawce odpowiednio zobligowane do prowadzenia dzialan w obszarze budownictwa
socjalnego, ktore to zobligowanie powinno si¢ przejawia¢ poprzez $ciste skonkretyzowanie
przez ustawodawce obowigzkéw gmin wobec niezamoznych, nie bedacych w stanie
samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych cztonkéw wspolnoty samorzagdowe;.
Kolejng przyczyne tego stanu rzeczy stanowi fakt, iz dofinansowanie przeznaczone dla gmin
z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji w tej dziedzinie nie jest dzisiaj wystarczajace -
zarbwno w sensie wysokosci kwot przeznaczanych na ten cel z budzetu panstwa, jak i
wielko$ci procentowego udziatu srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa w tego rodzaju
przedsigwzigciach- w odniesieniu do skali istniejacych potrzeb ( chodzi tutaj o faktycznie
istniejace potrzeby, a nie te wykazywane przez gminy na podstawie liczby 0sob wpisanych
przez nie do kolejki mieszkaniowej, w oparciu o okreslane przez te gminy i faktycznie
zupelnie nie adekwatne do spoleczno- ekonomicznej rzeczywistosci kryteria). Nalezy tutaj
dodatkowo zauwazy¢, iz trafnosci wniosku o szkodliwosci braku skonkretyzowanych
obowigzkoéw gmin w obszarze zapobiegania bezdomnosci najdobitniej dowodzi fakt, ze w
wielkich miastach utrzymuje si¢ sytuacja, w ktorej eksmituje si¢ bez zapewnienia lokalu do
ktorego miatoby nastapi¢ przekwaterowanie nawet osoby chore, dzieci, etc., a z drugiej strony
utrzymuje si¢ ogromny zasob pustostandw ( dobrym przekladem jest m.st. Warszawa, w
ktorej oficjalnie ogloszono, iz w zasobach komunalnych znajdujg si¢ 4 tysigce pustostanow;
liczba tych pustostanow odpowiada % liczby rodzin oczekujacych w Warszawie w kolejce na
przydzial mieszkania). Analogiczna sytuacja ma miejsce w Walbrzychu, w ktorym kilka lat
temu, niewykorzystywane przez miasto pustostany zostaly zajgte przez czesto wczesniej
wyeksmitowane z innych lokali matki z dzie¢mi. Problem ten dotyczy wielu miast w Polsce.
Ustawa regulujaca stosunki pomigdzy wilascicielami, lokatorami, gminami i osobami
zagrozonymi bezdomno$cig nie moze i nie powinna stawia¢ sobie celu ustanowienia nowej,
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spdjnej polityki panstwa w obszarze, ktory dotyczy nie tylko ochrony praw lokatorow i praw
cztowieka w odniesieniu do eksmitowanych, ale takze budownictwa socjalnego, polityki
spotecznej, czy polityki mieszkaniowej panstwa- jednak nowelizacja wprowadza nowe
rozwigzania w zakresie wasko pojetego przeciwdziatania bezdomnos$ci, w obszarze, ktory
dotyczy ochrony uprawnien osob eksmitowanych i1 zagrozonych bezdomnos$cia oraz
obowigzkow gmin wobec tych podmiotow. Faktyczne rozwigzanie w/w probleméw
wymagato bedzie jeszcze wielu innych inicjatyw legislatorskich. Niemniej jednak
nowelizacja obejmuje kilka ustaw:

1. ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym

zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego;

2. ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego;

3. ustawe z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej;

4, ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji;

S. ustawe z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych;

6. ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

Ze wzgledu na fakt, iz jednym z najistotniejszych celéw nowelizacji jest zagwarantowanie
ochrony praw cztowieka wobec eksmitowanych, a nie tylko lokatorow zaproponowano aby
tytut ustawy o ochronie praw lokatorow otrzymal nowe brzmienie: ,,Ustawa o ochronie praw
lokatoréw 1 przeciwdziataniu bezdomnosci”.

Projekt nowelizacji ustawy o ochronie praw lokatorow ma na celu zapewnienie ochrony
praw czltowieka wobec eksmitowanych, wzmocnienie instrumentow polityki stuzacej
zapobieganiu bezdomnosci skierowanych zaréwno do najemcow o najnizszych dochodach,
jak 1 eksmitowanych oraz doprowadzenie do stopniowej poprawy sytuacji mieszkaniowej
najubozszych grup obywateli.

W ustawie o ochronie praw lokatoréw:

1) Wprowadzono przepisy zapewniajace rzeczywista ochrong praw eksmitowanych przed
cksmisjg na bruk; eksmisja do noclegowni- zgodnie ze znowelizowanymi przepisami- jest
mozliwa tylko wobec 0s6b stosujacych przemoc wobec wspotlokatorow;

2) zrownano w uprawnieniach do lokalu socjalnego lokatoréw, ktorych prawa w tym
wzgledzie byty wczesniej przez ustawodawce w nieuzasadniony sposob zrdéznicowane, np.:
rodzin zothierzy lub bytych zolierzy zawodowych i policjantdw, co pociggneto za sobg takze
konieczno$¢ wprowadzenia zmian w ustawie o Policji 1 w ustawie o Zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP;

3) wprowadzono pojecie osoby zagrozonej bezdomnoscia, czyli osoby, wobec ktérej gmina
ma obowigzek zapewnienia lokalu socjalnego lub lokalu, do ktérego ma nastgpic
przekwaterowanie oraz obowiazek wpisania do kolejki mieszkaniowej, jesli osoba taka
wystapi ze stosownym wnioskiem;

4) urealniono i zobiektywizowano prog interwencji wladzy publicznej wobec oséb, o ktérych
mowa w pkt. 3, w taki sposob zeby wsparciem byly objete podmioty rzeczywiscie jego
wymagajace, poprzez odniesienie kryteridw oceny sytuacji finansowej eksmitowanego lub
zagrozonego bezdomnos$cig do minimum socjalnego ( progu ponizej, ktorego nie jest mozliwe
prowadzenie zycia na poziomie odpowiadajacym godnosci istoty ludzkiej ) 1 korekte tego
kryterium w odniesieniu do cen wynajmu mieszkan na wolnym rynku oraz rzeczywiste]
sytuacji osobistej podmiotu pod wzgledem mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
we wlasnym zakresie;
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5) wprowadzono ochrong 0s6b zagrozonych bezdomnos$cig poprzez poszerzenie kregu oséb
uprawnionych do lokalu socjalnego ze wzgledu na ich sytuacje materialng, osobista,
spoteczng 1 rodzinng poprzez odej$cie od zasady, ze lokal socjalny przystuguje tylko
lokatorom, ktorym sad przyznat takie uprawnienie orzekajac o obowiazku oproznienia lokalu:
wprowadzono ochron¢ dla osob eksmitowanych z lokali mieszkalnych, ktore uprzednio
stanowity ich wlasnos¢, a takze dla osob bezdomnych wobec ktorych uprzednio wykonano
juz eksmisj¢ z wynajmowanego lokalu;

7) wzmocniono ochrong i zwigkszono uprawnienia lokatora w zasobach publicznych, w celu
zapobiegania narastaniu zjawiska eksmisji 1 bezdomnosci, z ktorymi wladzom publicznym
obecnie trudno sobie poradzi¢ ze wzgledu na brak odpowiednich zasobow mieszkan
publicznych oraz sytuacje finansowa gospodarstw domowych, ktére bardzo czgsto nie sa w
stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych w ramach wolnego rynku: wprowadzono
zasade, ze w stosunek najmu po zmarlym najemcy wstepuje kazdy domownik pod
warunkiem, ze jego dochody nie pozwalajag na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych we
wlasnym zakresie i1 ze nie posiada on tytulu prawnego do innego lokalu; wprowadzono
zasade, ze po sptacie zadtuzenia w zasobach publicznych nastepuje automatyczne odnowienie
wypowiedzianej uprzednio umowy najmu,; wprowadzono zasade zgodnie z ktora osoby
nalezace do rodziny lokatora zamieszkujacego w publicznych zasobach mieszkaniowych majg
prawo uzycza¢ lokalu cztonkom rodziny, jezeli ci spetniaja definicj¢ osoby zagrozonej
bezdomnoscig;

8) wprowadzono mozliwos¢ naliczania przez gminy podwyzszonych optat czynszowych w
publicznych zasobach mieszkaniowych w stosunku do oséb, ktére mogtyby bez uszczerbku
dla wlasnego utrzymania korzysta¢ z najmu w zasobach prywatnych, tj. osob, ktére nie
wymagajg wsparcia ze strony gminy w zaspokojeniu swoich potrzeb mieszkaniowych, a
wynajmujg mieszkania z publicznego zasobu;

9) wprowadzono mechanizmy umozliwiajagce samorzadom, wiladzom centralnym i
obywatelom uzyskanie petnej wiedzy o potrzebach i stopniu ich zaspokojenia w regulowanej
dziedzinie w poszczegdlnych gminach i kierowanie §rodkéw budzetowych przeznaczonych na
te cele w sposob swiadomy, w stopniu odpowiadajacym zapotrzebowaniu;

10) wprowadzono regulacje dotyczace zasad przyznawania dotacji dla budzetow gmin, aby
mogty one skutecznie realizowa¢ zadania wynikajace z ustawy;

11) okreslono, iz udzielanie pomocy mieszkaniowej lokatorom i1 bylym lokatorom ze
zreprywatyzowanych budynkéw jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej
realizowanym przez powiaty;

12) zagwarantowano prywatnym wlascicieclom mieszkan podlegajacych oproznieniu
odszkodowania w kazdej sytuacji, w ktorej wtadze publiczne nie wywiazujg si¢ z nalozonych
na nie ustawa obowiazkow;

13) zmieniono nazwe¢ pomieszczenia tymczasowego na pokoj hostelowy, po to by zapobiegac
stereotypizacji i w konsekwencji gorszemu od innych traktowaniu 0s6b w nich
zamieszkujacych; dostosowano wymagania stawiane pokojom hostelowym, w taki sposob,
zeby pobyt w nich nie naruszat prawa do ochrony zycia prywatnego i rodzinneg0 oraz innych
praw i dobr osobistych eksmitowanych, nadano prawo do przebywania w tych
pomieszczeniach do czasu uzyskania innego statego miejsca zamieszkania (nie ma wigc
limitu czasowego pobytu, a rotacja bedzie funkcja udzielanej pomocy socjalnej, prawnej,
psychologicznej);

14) minimalnie podniesiono standard lokali socjalnych, w taki sposob, aby umozliwiaty one
egzystencje na poziomie odpowiadajacym godnosci istoty ludzkiej, eliminujac jednoczesnie
sytuacje, w ktorych zamieszkiwanie w lokalach socjalnych mogto zaburza¢ rozwdj dzieci lub
powodowaé pogorszenie stanu zdrowia o0sOb cierpigcych na schorzenia wymagajace
zapewnienia odpowiednich warunkow mieszkaniowych.
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W ustawie Kodeks postepowania cywilnego znowelizowano art. 1046 § 4 - 5 i dodano § 5!
zastgpujac wyrazenie “pomieszczenie tymczasowe” wyrazeniem “pokoj hostelowy” oraz
eliminujagc mozliwo$¢ wykonania eksmisji bez zapewnienia pokoju hostelowego, za
wyjatkiem sytuacji, w ktorych wyrok nakazajacy oproznienia lokalu zostat wydany z powodu
stosowania przemocy.

W ustawie o dodatkach mieszkaniowych:

1) wprowadzono przepisy umozliwiajace pobieranie dodatku osobie, ktora nie posiada tytutu
prawnego do lokalu, ale zawarla umowe o sptacie zadluzenia, po to by zapobiega¢ narastaniu
zjawiska eksmisji i bezdomno$ci w stosunku do 0séb zagrozonych bezdomnoscig, dajgc tym
osobom i wlascicielom zajmowanych przez nie mieszkan instrument pozwalajacy na splate
zadhuzenia i ponowne zawarcie umowy najmu,

9) podwyzszono kryterium kwalifikujace do otrzymywania dodatku mieszkaniowego, tak
zeby chociaz w niewielkim stopniu mogly z niego korzysta¢ gospodarstwa domowe
wynajmujgce mieszkanie w warunkach wolnorynkowych, ktére w rzeczywistosci ze wzgledu
na dochody gospodarstwa domowego nalezg do grupy o wysokim stopniu zagrozenia
bezdomnoscia,

W ustawie o pomocy spotecznej wprowadzono zapis, ktéry zapewnia, iz do dochodu przy
przyznawania zasitku z pomocy spotecznej nie bedzie wliczany dodatek mieszkaniowy, co
zmieni diametralnie sytuacj¢ osob najubozszych, ktére obecnie sa zmuszone do dokonywania
wyboru, czy znikome posiadane §rodki przeznaczy¢ na czynsz, czy na zywnos¢, co skutkuje
wysokim odsetkiem o0sOb posiadajacych zadluzenia w optacaniu czynszu i nastgpnie
eksmitowanych w grupie beneficjentow pomocy spotecznej.

Nowelizacja Ustawy o Zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP oraz Ustawy o Policji dotyczy
zréwnania praw cywilnych lokatorow zamieszkujacych w tych zasobach z prawami innych
lokatorow oraz nadania prawa do lokalu socjalnego niepelnosprawnym zotierzom lub bytym
zolierzom 1 niepetnosprawnym policjantom lub bylym policjantom, co jest podyktowane
wzgledami natury humanitarne;.

5. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

I. Skutki prawne
Prawo w regulowanej dziedzinie bedzie w sposdb wystarczajacy chronito prawa czlowieka i
obywatela w ramach stosunkow regulowanych ustawg i w odniesieniu do wszystkich 0sob
objetych regulacjami ustawy.
II. Skutki w obszarze polityki spotecznej

Srodki zainwestowane w budownictwo komunalne i socjalne wplyng na podniesienie
poziomu zycia ubozszych warstw 1 grup spotecznych na wiele nastepnych lat. Poprawa ta

bedzie miata wptyw na losy przyszlych pokolen Polek i Polakéw. Wartym odnotowania jest
fakt, iz chociaz $rodki wydatkowane na inne zadania socjalne majg ogromne znacznie,
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poniewaz zapobiegaja spolecznym skutkom ubostwa oraz gwarantuja ochrong przyrodzonej
godnosci ludzkiej, to srodki wydane na budownictwo socjalne beda stanowily instrument o
dalece wigkszym 1 trwalszym oddziatywaniu w obrebie polityki spolecznej panstwa, dajac
trwate efekty w obszarze dziatalnos$ci panstwa prowadzonej w celu zapobiegania ubostwu
obywateli.  Srodki wyasygnowane na budownictwo komunalne nie tylko zapobiegaja
szerzeniu si¢ jednej z najdrastyczniejszych postaci ubostwa, jaka jest bezdomnos¢ (zar6wno
w grupie do$wiadczajacej ubdstwa na poziomie minimum egzystencji, jak w grupie
egzystujacej na poziomie minimum socjalnego), ale takze umozliwiajg wielu niezamoznym
gospodarstwom domowym samodzielne zaspokajanie innych potrzeb zyciowych, poniewaz
spowoduja zmniejszenie wydatkow ponoszonych przez budzety domowe na mieszkanie.
Inwestycje w budownictwo komunalne przyczynig si¢ wigc do istotnego spadku ubdstwa
mierzonego stopniem zaspokojenia podstawowych potrzeb, nie tylko teraz, ale przez dtugie
lata. Srodki te jednak przede wszystkim przyczynia si¢ do zapobiegania ubodstwu, wobec
duzej grupy osob, ktore w skutek utraty mieszkania bylyby zagrozone wykluczeniem z zycia
spolecznego i1 gospodarczego kraju. Dzisiaj sytuacja zagrozenia utrata mieszkania oznacza
bezposrednie zagrozenie bezdomnoscig nawet dla osdb zyjacych na poziomie minimum
socjalnego, jesli- w sytuacji wykonywania wyrokow eksmisyjnych z zajmowanych przez nie
lokali mieszkalnych- osoby te zostang pozbawione mozliwosci uzyskania lokalu, do ktorego
ma nastapi¢ przekwaterowanie (adequate alternative housing). Problem zatem dotyczy nie
tylko osob dotknietych bezrobociem, czy emerytow 1 rencistow otrzymujacych niskie
$wiadczenia, ale takze osob pracujacych uzyskujacych dochody zbyt niskie, zeby mogly one
w ramach srodkéw pozostajacych do dyspozycji ich gospodarstw domowych zapewni¢ sobie i
rodzinie mieszkanie na wolnym rynku.

Pozbawienie mieszkania wprowadza w zycie cztowieka ogromny chaos we wszystkich jego
sferach. W sferze zycia rodzinnego powoduje rozpad rodziny: trudno znalez¢ miejsce, w
ktorym rodzina mogtaby nawet tymczasowo przebywac razem; dzieci i osoby chore, nawet
jesli nie dzieje si¢ to od razu, z czasem trafiaja do placowek opiekunczych, co notabene
generuje konieczno$¢ wydawania srodkow w ramach pomocy spotecznej - przecigtnie od 3 do
5 tysiecy ztotych miesigcznie na osobg. W sferze ich udzialu w zZyciu gospodarczym
bezdomnos$¢ powoduje wykluczenie z rynku pracy, gdyz osoby te nie mogg w odpowiedni
sposob dbac o siebie, nie posiadajag meldunku, maja problem z pogodzeniem zycia w chaosie
( poszukiwanie noclegu, miejsca, w ktorym mozna zadba¢ o higien¢ osobista, przyrzadzié
positek, a takze odpocza¢) z dyspozycyjnoscia w pracy. W sferze spotecznej nastepuje rozpad
wiezi. Zapobieganie wykluczeniu z rynku pracy moze cho¢ w niewielkim stopniu zapobiec
tendencji polegajacej na jednym z najnizszych w Europie poziomie aktywno$ci zawodowej
ludnosci.

Zaniedbania w dziedzinie mieszkalnictwa powoduja ogromne koszty zarowno spoteczne, jak
1 ekonomiczne w skali makro, gdy tym czasem S$rodki przeznaczone na budownictwo
komunalne powodujg trwale obnizenie wysokos$ci kwot, ktore panstwo bedzie w przysztosci
zobowigzane przeznaczac na inne formy walki z ubdstwem.

Z badan przeprowadzonych przez Habitat for Humanity w 2009r. wynika, ze Polki i Polacy
w hierarchii waznos$ci problemow spotecznych problem mieszkaniowy umieszczaja na
trzecim co do waznosci miejscu bezposrednio po bezrobociu i uzaleznieniach. To pokazuje
jak ogromne znaczenie ma w odbiorze spolecznym omawiany problem. Dostgpnos¢ mieszkan
ma wplyw na decyzje o zatozZeniu rodziny oraz na decyzje rodziny co do posiadania dzieci,
powoduje zmniejszenie obszarow ubdstwa i wykluczenia, otwarcie perspektywy migracji,
zmniejsza dysproporcje 1 rozwarstwienie spoteczne. Rozwdj budownictwa  powoduje
stworzenie nowych miejsc pracy, ma wptyw na spadek bezrobocia, zwigkszenie dochodu i
majatku narodowego, zwigkszenie zapotrzebowania na wszelkie produkty stanowiace
wyposazenie mieszkania 1 w galeziach powigzanych z branzg budowlang, a takze tworzy
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warunki do spotecznego i kulturalnego rozwoju jednostki i grup, powoduje zmniejszenie
ekonomicznego i spotecznego dystansu miedzy Polskg a rozwinigtymi krajami Europy, co
zwigksza og6lny komfort spoteczny i polityczny w kraju oraz przeciwdziata emigracji.
(szerzej na ten temat w Raporcie 2006 o0 naprawie sytuacji mieszkaniowej,
www.dachnadglowa.org.)

I11. Skutki gospodarcze

Wydatki budzetowe przeznaczane na budownictwo mieszkaniowe z zasady w duzej mierze sa
rekompensowane wyplywami do budzetu. Szacuje si¢, ze 1 miejsce pracy w budownictwie
powoduje dwu lub trzykrotnie wyzszy wzrost zatrudnienia w innych sektorach gospodarki. W
zwigzku z tym wzrastajg wptywy do budzetu panstwa z tytutu VAT i innych podatkow.
Kolejna korzys¢ ze $rodkow zainwestowanych w budownictwo polega na podniesieniu
przestrzennej mobilnosci bezrobotnych z terenow o wysokim wskazniku bezrobocia na
tereny, w ktorych praca jest dostepna, co zmniejsza wydatki budzetu na =zasitki dla
bezrobotnych oraz na pomoc spoteczng. W budownictwie tatwo znajduja zatrudnienie osoby o
niewysokich kwalifikacjach, a zatrudnienie w tym sektorze jest jedna z najtanszych form
zatrudnienia.

IV. Skutki finansowe
1. Koszty dostarczania lokali socjalnych i pokoi hostelowych

Ze statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze w 2011r. do komornikéw sadowych
wptyneto 7198 wnioskdéw o przeprowadzenie egzekucji oproznienia lokalu. W tym samym
roku pozostato do zalatwienia okoto 8000 spraw, ktore wptynety w latach poprzednich. Na
koniec roku spraw niezatatwionych zostato 8000. To oznacza, ze wykonano okoto 7000
egzekucji w przedmiocie oproznienia lokali. W tym nalezy zauwazy¢, ze eksmisji bez prawa
do lokalu socjalnego lub zamiennego zostalo do wykonania okoto 3000. Liczba zgtaszanych
do komornikow wnioskéw w 2011r. nieco wzrosta w porownaniu do lat poprzednich, ale
tendencja ta utrzymuje si¢ na przestrzeni kilku lat ( liczba ta stale nieco wzrasta). Oznacza to,
ze w ciggu obecnego roku liczba wszystkich wnioskow, ktore powinny zosta¢ wykonane
przez komornikow sadowych wynosi okoto 15 200.

Szacuje sig, ze 90% eksmisji wynika z zadtuzenia. Projekt zawiera rozwigzania, ktére maja na
celu zmniejszenie liczby wyrokow, w ktorych sady orzekajg obowigzek opréznienia lokalu
mieszkalnego i zmniejszenie liczby wnioskow wplywajacych do komornikéw. Chodzi tutaj o
takie rozwigzania jak: wprowadzenie w publicznych zasobach mieszkaniowych zasady, ze po
sptacie zadluzenia czynszowego umowa najmu nadal obowigzuje tak, jakby nie wygasla,
wprowadzenie do ustawy o dodatkach mieszkaniowych zapisu, ktory umozliwia pobieranie
dodatku 1 tym samym sptate zadtuzenia nawet w wypadku, gdy tytut prawny do lokalu wygast
(w razie zawarcia ugody o sptacie zadtuzenia), a takze wytaczenie z dochodu kwoty dodatku
mieszkaniowego przy obliczaniu zasitku z pomocy spotecznej. Te rozwigzania powinny
spowodowa¢ spadek liczby wyrokéw orzekajacych obowigzek oproznienia lokalu
mieszkalnego oraz liczbe wnioskéw wptywajacych do komornikow o 10% do 20%, a takze
podnies¢ efektywno$¢ pracy socjalnej w stosunku do 0sob zagrozonych bezdomnoscia, ze
wzgledu na pojawienie si¢ w systemie rozwigzan, ktore umozliwiajg utozenie realnej strategii
wyjscia z problemow mieszkaniowych.
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Gdyby tak si¢ stalo w nastgpnym roku do komornikéw sadowych powinno wptyna¢ od
okoto 6500 do okoto 5760 wnioskow. Zatem gdyby ostroznie przyjaé, ze liczba ta spadnie o
10%, to liczba wszystkich wnioskéw pozostalych do wykonania w nastgpnym roku po
wejsciu w zycie ustawy powinna wynosi¢ okoto 14 500 ( 8000 wnioskéw pozostatych z lat
poprzednich + 6500 nowych).

Z w/w danych wynika, ze w ciaggu 1 roku wykonuje si¢ okoto 7200 wnioskow
wptywajacych do komornikéw, czyli w przyblizeniu 47% sposréd wnioskéw wniesionych
przez wierzycieli. Gdyby zatozy¢, ze w przysztym roku wykonanie wnioskéw o oprdznienie
lokalu mieszkalnego ( w sposéb zgodny z zapisami projektu ustawy) miatoby si¢ zwigkszy¢ o
20% w stosunku do roku poprzedniego, przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby wnioskéw
wptywajacych do komornikow o 10%, to trzeba by bylo zagwarantowaé eksmitowanym
okoto 9 715 mieszkan lub pokoi hostelowych (ustawa pozwala samorzadowi na wniosek
osoby zagrozonej bezdomnos$cig przyznac jej od razu lokal socjalny, jesli samorzad uzna, ze
takie rozwigzanie jest bardziej korzystne dla obu stron).

Projekt przewiduje, ze na 1 osob¢ w mieszkaniu socjalnym powinno przypadaé 8 m?
powierzchni mieszkalnej. Mozna przyja¢, ze na 1 osobe¢ powinno ponadto przypadaé
przecigtnie 4 m? powierzchni uzytkowej lokalu. Zatem na 1 osob¢ powinno przecigtnie
przypada¢ 12 m? powierzchni lokalu ( w zaleznos$ci od wielkos$ci gospodarstwa domowego 1
wielkos$ci mieszkania, dane te powinny podlega¢ modyfikacji).

Przecigtna polska rodzina ( gospodarstwo domowe) sktada si¢ z 2, 81 osoby. Zatem przeci¢tne
mieszkanie dla przecietnej rodziny powinno posiada¢ powierzchni¢ okoto 33, 72 m2.

W przypadku pokoi hostelowych ustawa przewiduje, ze na 1 osob¢ powinno przypadac¢ 5 m?2.
Mozna przyja¢, ze na 1 osobe w pokoju hostelowym powinno przypada¢ okoto 5 m?
powierzchni wspolnej budynku. Przecigtna polska rodzina ( gospodarstwo domowe) sktada
si¢ z 2, 81 osoby. Zatem przecigtne powierzchnia przeznaczona na 1 rodzing w budynku z
pokojami hostelowymi powinna posiada¢ powierzchni¢ okoto 28,1 m2,

Zaktadajac, ze potowa rodzin trafi do lokali socjalnych, a potowa do pokoi hostelowych w
nastepnym roku po wejsciu w zycie ustawy powinno zosta¢ oddanych do uzytku lub
zakupionych przez gminy 300 291 m2 powierzchni mieszkalnej lokali i pokoi hostelowych.

Zgodnie z danymi z raportu Instytutu Rozwoju Miast ,, 20 lat polskiego rynku nieruchomosci,
monitoring za lata 1999 — 2009” s$rednia cena zakupu m?2 powierzchni uzytkowej lokalu
wynosita 3 152 zt w 2008 r. Zatem taczny koszt inwestycji wynositby 946,5 min zletych
( koszty dla budzetu panstwa i1 gminy zostaly podane tacznie). Przy przyjeciu, ze inwestycje
do 2017 r. bylyby finansowane w wysokosci 30% udzialu gminy i 70% udziatlu budzetu
panstwa koszt dla budzetu panstwa wynositby 662,5 min zlotych.

Naklady z budzetu panstwa na ten cel musialyby wzrosna¢ okolo 7 krotnie ( w 2012r. na
doplaty przeznaczono okolo 97 mln zlotych) i wynosilyby mniej, niz bezposSrednie
doplaty do kredytow mieszkaniowych z budzetu panstwa dla stosunkowo zamoznych
obywateli, ktorych sta¢ na zakup mieszkania na kredyt ( suma ta wyniosta w 2012r.:
688,8 mln zlotych).
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Przyjmujac, ze budynki beda powstawaty na gruntach bedacych wlasnos$cig gmin i ze
wykonawcy bedg oferowali korzystne ceny, cena za 1 m2 z 2008 r. — tym bardziej, ze firmy
deweloperskie do$wiadczaja obecnie spadku sprzedazy- powinna by¢ osiggalna. Podobna
sytuacja powinna mie¢ miejsce w razie zakupu gotowych lokali, gdyz obroty na rynku
deweloperskim obecnie spadaja, a wiec ceny nie bgda rosty.

Znaczaca inwestycja publiczna na rynku mieszkaniowym oraz pokoi przeznaczonych na
wynajem powinna przynie$¢ spadek cen mieszkan na wolnym rynku oraz spadek cen
czynszOw w zasobach prywatnych, co w ostatecznym rozrachunku przyczynitoby si¢ do
istotnego zmniejszenia skali problemu mieszkaniowego w calym kraju. W wyniku tej
interwencji mozna by bylo budowa¢ i wynajmowa¢ mieszkania znacznie taniej, a w ten
sposOb zmniejszataby si¢ systematycznie nie tylko liczba wnioskow o oproznienie lokalu
mieszkalnego wptywajaca do komornikow, ale takze liczba gospodarstw domowych, ktore nie
sg w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych.

W tym czasie zmniejszataby si¢ liczba niewykonanych wyrokéw z uprawnieniem do lokalu
socjalnego, co zmniejszytoby kwoty odszkodowan, jakie gminy sg zmuszone wyplacaé z tego
tytutu wiascicielom, chociaz jednoczesnie pojawitby sie¢ obowigzek zaplaty odszkodowan
wlascicielom, ktorzy oczekuja na oproznienie lokalu przez osoby oczekujace na pokoj
hostelowy. Te koszty czgsciowo moglyby zrekompensowa¢ budzetom gmin podwyzki
czynszu przewidziane w ustawie w stosunku do osob, ktore zamieszkuja w zasobach
komunalnych, a ich sytuacja finansowa pozwala im na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
we wlasnym zakresie. Ponadto istnieje prawdopodobienstwo, iz czgs¢ lokatoréw objetych
podwyzka czynszu samodzielnie zdecyduje si¢ na opuszczenie lokalu komunalnego, co z
kolei wplynie na zwigkszenie publicznych zasobow mieszkaniowych, ktorymi gmina
mogtaby dysponowac¢ w celu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Nieco na zwigkszenie
publicznych zasobow mieszkaniowych wptynie takze zapis ustawy, ktory ogranicza
mozliwos¢ wstgpienia w stosunek najmu po zmartym najemcy w stosunku do osob, ktore - ze
wzgledu na dobrg sytuacje finansowa lub posiadanie tytulu prawnego do innego mieszkania,
w ktorym moglyby zamieszkaé- mogg zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe we wlasnym
zakresie. Ponadto wprowadzenie zasady, ze znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej i
mieszkaniowej cztonek rodziny moze mimo braku zgody gminy zamieszka¢ razem z rodzing
w lokalu wchodzacym w sklad publicznych zasobow mieszkaniowych wplynie takze na
zmniejszenie liczby 0so6b zagrozonych bezdomnoscig oczekujacych na pokdj hostelowy lub
mieszkanie.

Gdyby w nastepnych latach tylko utrzymywano dofinasowanie na tym samym poziomie— jesli
celem jest zgodne z Konstytucjg 1 prawem Unii Europejskiej oraz biezace ( bez zbednej
zwloki) wykonywanie wyrokéw nakazujacych oproznienie lokali mieszkalnych- po kilku
latach wszystkie wnioski zlozone u komornikéw o oproznienie lokalu mieszkalnego bylby
wykonane w tym samym roku. Osiggnigcie tego celu w podanym czasie jest mozliwe przy
zalozeniu, ze polskie spoteczenstwo w latach nastepnych drastycznie nie zubozeje, a wigc nie
zwigkszy si¢ liczba wptywajacych do komornikow wnioskow i ze ceny 1 m? powierzchni
uzytkowej lokalu nie wzrosng w istotny sposob ( co przy wdrazaniu programu obnizajacego
popyt nie powinno si¢ zdarzy¢). Jednoczesnie zjawisko bezdomnosci nie tylko nie ulegltoby
dalszemu poszerzaniu, ale powinno si¢ w sposob istotny zmniejszy¢. Jezeli dotacje w latach
2015 - 2020 wyniostyby zgodnie z zalozeniami ustawy laczna wartos¢ 70% inwestycji
problem mieszkaniowy i1 bezdomnos$¢ staty by si¢ w Polsce zjawiskami o charakterze
marginalnym.
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2. Koszty zapewnienia lokali socjalnych osobom zagrozonym bezdomnoscia

Obecnie szacuje sig¢, iz populacja 0sob bezdomnych wynosi okoto 30 000 oséb. Wigkszo$¢ z
nich spetlia kryterium przewidziane w nowelizacji dla osoby zagrozonej bezdomnoscig
zarowno pod wzgledem osigganych dochoddw, jaki i braku mieszkania, w ktérym mogtyby
zamieszka¢. Zatem gminy beda zobowigzane na ich wniosek wpisa¢ je do kolejki
mieszkaniowej 1 przydzieli¢ mieszkanie z mieszkaniowych zasobow gminy. Ze wzgledu na
zlozono$¢ procesu stawania si¢ osobg bezdomng i1 nastgpowania kolejnych etapow
bezdomnosci, z ktorych z biegiem lat coraz trudniej si¢ wydosta¢ i osiggaé zyciowa
samodzielno$¢, tylko czes¢ z tych osob ztozy wnioski o mieszkanie. Mozna szacowac, 1Z
ogoblny koszt (dla budzetéw gmin i budzetu panstwa) wyniesie okoto 600 min ztotych w ciagu
5 lat.

3. Koszt wyptaty dodatkéw mieszkaniowych 1 udzielanej pomocy spotecznej

Podwyzszenie wydatkdw na pomoc spoleczng i dodatki mieszkaniowe spowoduje spadek
liczby 0s6b eksmitowanych i zagrozonych bezdomnos$cia, co powinno przynajmniej w jakiej$
czesci skutkowaé zmniejszeniem wydatkow na pomoc tym osobom ( prowadzenie schronisk,
czy pomoc socjalna dla oséb, ktore w wyniku bezdomnosci utracity mozliwo$¢ zarobkowania
1 uczestnictwa w rynku pracy). Szczegdtowe wyliczenie zwigkszonych wydatkow po stronie
pomocy spolecznej i budzetow gmin jest utrudnione, gdyz pomiedzy zobowigzaniami
wynikajagcymi z ustaw, a poziomem realizacji tych uprawnien wystepuje znaczaca luka
wynikajagca z chronicznego niedofinansowania os$rodkow pomocy spotecznej. To
niedofinansowanie dato si¢ szczegdlnie mocno odczué po zwigkszeniu uprawnien zwigzanych
z podniesieniem progu dochodowego uprawniajacego do korzystania z pomocy spoteczne;j.

W  odniesieniu do zwigkszenia liczby o0so6b uprawnionych do pobierania dodatku
mieszkaniowego takze bardzo trudno jest oszacowac koszty, bowiem trudno przewidziec, ile
ugod dotyczacych splaty zadluzenia moze zosta¢ zawartych przez wlascicieli mieszkan z
osobami nie posiadajagcymi tytulu prawnego do lokalu, podobnie trudno oszacowac ile
gospodarstw  domowych wynajmujacych mieszkania na wolnym rynku bedzie si¢
kwalifikowato i wnioskowato o przyznanie dodatkow mieszkaniowych.

Gdyby z dodatkow mieszkaniowych skorzystato dodatkowo 0,5 mln gospodarstw domowych
to ogdlny koszt wyptaty dodatkow dla budzetéw gmin wzrostby o okoto 785 000 ztotych,
przyjmujac, ze przecietny dodatek mieszkaniowy w 2008 r. wynosit 157 ztotych. Z Raportu
NIK-u wynika natomiast, ze zaréwno kwoty jak i liczba wyplacanych dodatkéw na
przestrzenia lat 2004-2008 systematycznie malaty (NIK, Informacja o wynikach kontroli
funkcjonowania systemu dodatkéw mieszkaniowych, 2010r.).

Ogdlnie zwigkszenie kosztow po stronie wydatkow na dodatki mieszkaniowe powinno
zmniejsza¢ koszty po stronie wydatkow na pomoc spoteczng ( domy pomocy, domy dziecka,
dorazna pomoc dla os6b bezdomnych, a w przysztosci takze koszty zabezpieczenia
spotecznego np. S$wiadczenia rentowe 1 w sluzbie zdrowia) oraz koszty zwigzane z
obowigzkiem zapewnienia mieszkan lub pokoi hostelowych poprzez zmniejszenie liczby
wyrokow eksmisji z mieszkania.

4. Koszt zapewnienia mieszkan osobom, ktore utracity umowe najmu z tanim czynszem

komunalnym w zwigzku ze zwrotem nieruchomos$ci na rzecz ich bytych wiascicieli lub
nastepcow prawnych.
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Obecnie nie ma dostgpu do wiarygodnych danych na temat liczby gospodarstw domowych
dotknigtych skutkami zwrotéw nieruchomosci.

6. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Celem projektu jest doprowadzenie do sytuacji, w ktdrej polskie prawo w dziedzinie ochrony
praw cztowieka w stosunku do osob, wobec ktorych zapadio orzeczenie nakazujace
oproznienie lokalu mieszkalnego byto zgodne z prawem Unii Europejskiej. Projekt jest
zgodny z prawem Unii Europejskiej. W sposdb dostateczny chroni takze prawa prywatnych
wiascicieli.
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Opinia prawna
w sprawie zgodnosSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Anna Grodzka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, ze zm.; dalej: uv.0.l.),
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
Nr 43, poz. 296, ze zm.), ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 206, poz. 1367,
ze zm.), ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287,
poz. 1687, ze zm.), ustawy =z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 966, ze zm.) oraz ustawy Z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, ze zm.).

Celem projektowanej regulacji jest w szczegdlnosci poprawa warunkow
mieszkaniowych najubozszej czesci spoleczenstwa i zapobieganie tym samym
powstawaniu zjawiska bezdomnosci. Przewidziano, iz realizacja tych zalozen
zostanie osiagnieta dzigki zwigkszeniu uprawnien 0s6b, ktére nie moga
zaspokoi¢ wilasnych potrzeb mieszkaniowych oraz poprzez natozenie
okre$lonych obowiazkéw na jednostki samorzadu terytorialnego (gminy
i powiaty).

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = fel. {22} 621 0% 71, 694 17 27, taks {22) 694 18 45 * www.bas.seim.gov.p



Najbardziej istotne zmiany dotycza u.o.l.; nowelizacja zaklada
rozszerzenie zakresu przedmiotowego wskazanego aktu o regulacje dotyczace
zasad i form ochrony o0séb zagrozonych bezdomnoscia. Przewiduje sig
wprowadzenie terminu ustawowego osoby zagrozonej bezdomnoscig — osoby,
ktéra nie posiada tytutu prawnego do lokalu, w ktérym moze zamieszka¢, jezeli
dochéd uzyskiwany przez gospodarstwo domowe tej osoby nie pozwala
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych we wiasnym zakresie bez uszczerbku
w zaspokojeniu innych potrzeb koniecznych dla utrzymania jej gospodarstwa
domowego na poziomie minimum socjalnego (projektowany art. 2 ust. 1 pkt la
u.0.1.). Projekt zaklada m.in., iz sad nie bedzie mdg}t orzec o braku uprawnienia
do lokalu socjalnego wobec osoby zagrozonej bezdomnoscig, chyba ze bedzie
ona mogta zamieszkaé w innym lokalu niz dotychczas uzywany (projektowany
art. 14 ust. 4 pkt 7 u.0.l.). Osoby zagrozone bezdomnoscia, wobec ktérych
wszczeto postegpowanie egzekucyjne na podstawie tytulu wykonawczego
zobowiazujacego ja do wydania lokalu, a jednoczesnie nie orzeczono
o uprawnieniu (badZz jego braku) do lokalu socjalnego, moglyby wytoczy¢
powddztwo o przyznanie prawa do lokalu socjalnego przeciwko wlasciwej
gminie (projektowany art. 15a ust. 1 u.o.l.). Ponadto, wtasciciel lokalu
wchodzacego w sklad publicznego zasobu mieszkaniowego nie bedzie mogt
odméwié wyrazenia zgody na to aby najemca oddat bezptatnie do uzytkowania
cze$é lokalu cztonkowi swojej rodziny i osobie wobec ktorej ma obowiazek
alimentacyjny, jesli naleza one do kategorii oséb zagrozonych bezdomnoscia
(projektowany art. 5a ust. 1 v.o.1.).

W art. 7 projektu przewidziano, iz w latach 2015-2020 gminy
otrzymatyby dotacje celowa z budzetu panstwa na realizowanie zadan wlasnych
w zakresie zapobiegania bezdomnosci w wysokosci zapewniajacej realizacje
tych zadan w lacznej wysokosci co najmniej 70% oszacowanych potrzeb.

Proponowana ustawa ma wejs¢é w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.,,
z zastrzezeniem odrgbnych termindw wobec przepisow wskazanych w art. 9
projektu.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;j.



4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych
innych ustaw nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 952 ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Anna
Grodzka) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang przepisow ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, ze zm.; dalej: v.0.l.),
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
Nr 43, poz. 296, ze zm.), ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 206, poz. 1367,
ze zm.), ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287,
poz. 1687, ze zm.), ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 966, ze zm.) oraz ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, ze zm.).

Celem projektowanej regulacji jest w szczegblnosci poprawa warunkow
mieszkaniowych najubozszej czesci spoleczenstwa i zapobieganie tym samym
powstawaniu zjawiska bezdomnosci. Przewidziano, iz realizacja tych zatozen
zostanie osiagnieta dzigki zwigkszeniu uprawnien oséb, ktére nie moga
zaspokoi¢ wlasnych potrzeb mieszkaniowych oraz poprzez nalozenie
okreslonych obowiazkéw na jednostki samorzadu terytorialnego (gminy

i powiaty).
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektdrych
innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskie;.
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Warszawa, dnia 6 czerwca 2014 r.

Anna Grodzka
Posel na Sejm RP
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Jako przedstawiciel wnioskodawcow projektu ustawy o zmianie ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego oraz niektérych innych ustaw dzialajgc na podstawie art. 36 ust. la

Regulaminu Sejmu wnosz¢ autopoprawke do wskaZanego wyzej projektu.
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Autopoprawka do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz

niektérych innych ustaw.
1. Art. 20 a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W celu ries’lenia kryteriow kwalifikujacych osoby ubiegajace si¢ o najem lokalu z
mieszkaniowego zasobu gminy do kategorii 0séb zagrozonych bezdomno$cig gmina
opracowuje:

1) zestawienia norm okreslajgcych .:metraz i standard m.i.észkania, jaki powinien
przypédaé okreslonym typom gospodarstw domowych z uwzglednieniem liczby ich

czlonkéw oraz usprawiedliwionych potrzéb, matoletnich i niepelnosprawnych;

2) zestawienia wolnorynkowych cen najfnu lokali niezbgdnych do zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych okreslonych typ6w  gospodarstw  domowych z

uwzglednieniem norm, o ktérych mowa w pkt 1;

3) zestawienia wysokosSci dochodow rﬁezbe;dnych‘ do zaspokojénia potrzeb
konsumpcyjnych okreslonych typéw gospodarstw domowych, innych niz oplzity_-z
tytulu czynszu i oplaty ‘niezalezne od whasciciela, na poziomie odpowiédajqcyni

minimum socjalnemu.”

2. W uzasadnieniu po pkt 6 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
1. Zatozenia podstawowych aktéw wykonawézych

W projekcie ustawy przewiduje si¢, ze akty wykonawcze, o ktérych mowa w art. 4 ust.
8 oraz art. 20 a ust. 3 wydawal bedzie Minister Infrastruktury i Rozwoju w

porozumieniu z Ministrem Pracy i Polityki Spolecznej.

W art. 4 ust. 8 projektu zawarto upowaznienie do wydania rozporzadzenia maja}cegb

okresla¢ sposob gromadzenia danych oglaszanych w zestawieniu. danych‘dotyczqcyéh



roZmiaréw “niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych czlonkéw wspdlnoty
samorzqdowéj i pdtrzeb w sferze zapobiegania bezdomnoéci oraz wielkosci zasobow
mieszkaniowych i hostelowych, a takze wzér tego zestawienia.

Do gléwnych zalozen tego aktu wykonawczego zaliczy¢ nalezy koniecznos¢
okres’lénia ‘sposobu zbierani-a' danych, tak aby mozna bylo okresli¢ faktyczne
zapotrzebowanie istniejqce na obszarze danej gminy na lokale i lokale: socjalné
wchodzace w skiad mieszkaniowego _zasobti gminy oraz pokoje hostelowe, a takze
liczbe brakujacych aktualﬁie lokali i lokali socjalnych oraz pokei hostelowych z
uwzglednieniem niezreaiizowany’ch wyrokéw naka?ujqcych opréznienie lokalu
fnieszkalnego z prawem do lokalu socjalnego i bez. takiego uprawnienia, os6b
wpisanych do kolejki oczekujacych na lokale i lokale socjalne oraz pokoje hostelowe,
a takze liczby osob przebywajacych w noclegowniach, séhroniskach 1 innych

pomieszczeniach nie nadajacych sie do zamieszkania, np. na ogfédkach dziatkowych.

Istnieje takze potrzeba dpracowania jednolitego wzoru zestawienia w/w danych, aby
informacje zawarte W zestawieniach publikowanych przez gminy byty czytelne i

przejrzyste oraz nadawaty sie do porownania.

W art. 20 a ust. 3 projektu zawarto upowaz'nieriie do wydania rozporzadzenia
majacego okreslaé szczegblowy sposéb dpracowywania zestawiefi:-

1) norrh okreslajacych metraz i standard mieszkaiiia jaki powinien przypadac
okreslonym typom gospodarstw domowych z uwzglednieniem liczby ich cztonkéw
oraz usprawiedliwionych potrzeb maloletmch i niepelnosprawnych; .

2) zestawienia wolnorynkowych cen najmu lokali niezbednych do zaspokojenia
potrzeb  mieszkaniowych okreslonych typow gospodarstw domowych z
uwzglednieniem norm, o ktérych mowa w pkt 1; _

3) zestawienia wysokosci dochodow niezbednych do zaspokojenia potrzeb
konsumpcyjnych -okreslonych typow gospodarstw domowych, innych niz optaty z
tytulu czynszu i »oplaty niezalezne od wiasciciela, na poziomie.odpowia'daja,cym

minimum socjalnemu



--w celu okreslenia kryteriéw kwalifikujgcych osoby ubiegajace si¢ o najem lokalu z.
mieszkaniowego zasobu gminy do kategorii oséb_ zagrozonych bezdomnoscia, ktore to
osoby na podstawie art. 20 a ust. 1 gmina kwalifikuje 'dQ wynajmu mieszkania

wchodzgcego w sklad mieszkaniowych zasob6éw gminy.

Do gléwnych zalozen tego aktu wykonawczego zaliczyé nalezy konieczno$¢é

okreSlenia:

1) wytycznych co do zasad i sposobu okreslanias norm dotyczacych
przyslugujacego danemu typowi gospodarstwa domowego metrazu
mieszkania z uwzglednieniem liczby cztonkéw gospodarstwa domowego

_oraz potrzeb matoletnich i niepelnosprawnych;

2) typologii gospodarstw domowych ze wzgledu na liczbg i rodzaj ich
cztonkéw biorgec pod uwage specyficzne potrzeby rozwojowe matoletnich i
usprawiedliwione potrzeby os6b niepelnosprawnych (w tym prawo do

".oddzielnego pokoju lub zwigkszonego metrazu mieszkania), ktére powinny
by¢ brane pod uwage przez gming przy opracowywaniu zestawienia, o]

ktéorym mowa w art. 20a ust. 2;

3) podstawowe standardy, jakie powinno spetniac mieszkanie dla danego typu
gospodarstwa domowego brane pod uwage W zestawieniach
wolnorynkowych cen wynajmu mieszkan opracowywanych przez gming na

podstawie art. 20 a ust. 2;

4) zestaWienie wysokosci dochodow nieibe;dnych. do zaspokojenia potrzeb
| konsumpcyjnych okreslonych typéw gospodarstw demowych, innych niz
optaty z tytutu czynsiu 1 oplaty niezale.Zne’ od wladciciela, ﬂa poziomie
odpowiadajqcym minimum socjalnemu w celu ﬁmozliwienia gminie

~ dokonania wyliczenia dbchodu_ pozwalajacego odpowiedniemu typowi
gospodarstwa .domowcgo na samodzielne zaspokojenie wlasnych potrzeb
mieszkaniowych bez uszczerbku dla utrzymania gospodarstwa domowego
na poziomie odpowiadajagcym minimum socjalnemu w odniesieniu do

pozosta}ych, innych niz mieszkaniowe potrzeb konsumpcyjnych.”
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Opinia prawna
w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Anna Grodzka) w__ wersiji
uwzgledniajgcej autopoprawke z dnia 6 czerwca 2014 r.

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm.) sporzadza sig¢ nastepujacq opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, ze zm.; dalej: u.0.L),
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
Nr 43, poz. 296, ze zm.), ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 206, poz. 1367,
ze zm.), ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287,
poz. 1687, ze zm.), ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 966, ze zm.) oraz ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, ze zm.).

Celem projektowanej regulacji jest w szczegélnosci poprawa warunkéw
mieszkaniowych najubozszej czeéci spofeczefistwa i zapobieganie tym samym
powstawaniu zjawiska bezdomnosci. Przewidziano, iz realizacja tych zatozen
zostanie osiagnieta dzieki zwigkszeniu uprawnien osob, ktére nie moga
zaspokoié wiasnych potrzeb mieszkaniowych oraz poprzez natozenie
okreslonych obowiazkéw na jednostki samorzadu terytorialnego (gminy

1 powiaty).
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Najbardziej istotne zmiany dotyczg u.o.l.; nowelizacja zaklada
rozszerzenie zakresu przedmiotowego wskazanego aktu o regulacje dotyczace
zasad i form ochrony os6b zagrozonych bezdomnoscia. Przewiduje si¢
wprowadzenie terminu ustawowego osoby zagrozonej bezdomnoscig — osoby,
ktéra nie posiada tytutu prawnego do lokalu, w ktérym moze zamieszkaé, jezeli
dochdd uzyskiwany przez gospodarstwo domowe tej osoby nie pozwala
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie bez uszczerbku
w zaspokojeniu innych potrzeb koniecznych dla utrzymania jej gospodarstwa
domowego na poziomie minimum socjalnego (projektowany art. 2 ust. 1 pkt la
u.0.l.). Projekt zaktada m.in., iz sad nie bedzie mo6gt orzec o braku uprawnienia
do lokalu socjalnego wobec osoby zagrozonej bezdomnos$cia, chyba ze bedzie
ona mogta zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas uzywany (projektowany
art. 14 ust. 4 pkt 7 u.0.l.). Osoby zagrozone bezdomnos$cia, wobec ktérych
wszczeto postgpowanie egzekucyjne na podstawie tytutu wykonawczego
zobowiazujacego do wydania lokalu, a jednoczesnie w stosunku do ktérych nie
orzeczono o uprawnieniu (badz jego braku) do lokalu socjalnego, moglyby
wytoczyé powddztwo o przyznanie prawa do lokalu socjalnego przeciwko
wlasciwej gminie (projektowany art. 15a ust. 1 u.o.l.). Ponadto, wlasciciel
lokalu wchodzacego w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego nie bedzie
mogl odméwi¢ wyrazenia zgody na to, aby najemca oddal bezptatnie do
uzytkowania cz¢s$¢ lokalu czlonkowi swojej rodziny i osobie, wobec ktérej ma
obowigzek alimentacyjny, jesli naleza one do kategorii oséb zagrozonych
bezdomnoscia (projektowany art. 5a ust. 1 u.o.1.).

W art. 7 projektu przewidziano, iz w latach 2015-2020 gminy
otrzymatyby dotacj¢ celowa z budzetu panstwa na realizowanie zadan wtasnych
w zakresie zapobiegania bezdomnosci w wysokosci zapewniajacej realizacjeg
tych zadan w lacznej wysokosci co najmniej 70% oszacowanych potrzeb.

Autopoprawka do projektu zawiera nowe brzmienie zmienianego art. 20a
ust. 2 v.0.l. (dodano nowy punkt 1, dotychczasowe punkty oznaczono jako 2
1 3). Zgodnie z pkt 1 wskazanego przepisu celem okreslenia kryteriow
kwalifikujacych osoby ubiegajace si¢ o najem lokalu z mieszkaniowego zasobu
gminy do kategorii oséb zagrozonych bezdomno$cia, gmina opracowuje
zestawienia norm okre$lajacych metraz i standard mieszkania, jaki powinien
przypadac okreslonym typom gospodarstw domowych z uwzglednieniem liczby
ich  czlonkéw oraz  usprawiedliwionych  potrzeb  matoletnich i
niepetnosprawnych. W sposob bardziej precyzyjny okreslono takze zawarte w
punkcie 2 tej regulacji warunki opracowania przez gmine zestawienia
wolnorynkowych cen najmu lokali niezbednych do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych okreslonych typéw gospodarstw domowych poprzez
uwzglednienie norm zawartych w opisanym wyzej punkcie 1.




Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r,,
-z zastrzezeniem odrebnych terminéw wobec przepiséw wskazanych w art. 9
projektu.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskiej.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektdrych
innych ustaw w wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 6 czerwca 2014 r.
nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Szef
Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



( 658569

== SEJM
E[m RZECZYPOSPOLITEJ BIURO ANALIZ SEJ]MOWYCH
POLSKIEJ KANCELARII SEjMU

Warszawa, 18 czerwca 2014 r.
BAS-WAPEiM-1367/14

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
niektérych innych ustaw w wersji uwzgledniajgcej autopoprawke z dnia
6 czerwca 2014 r. (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Anna Grodzka)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, ze zm.; dalej: w.o.l.),
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
Nr 43, poz. 296, ze zm.), ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 206, poz. 1367,
ze zm.), ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287,
poz. 1687, ze zm.), ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 966, ze zm.) oraz ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, ze zm.).

Celem projektowanej regulacji jest w szczego6lnosci poprawa warunkow
mieszkaniowych najubozszej czgsci spoleczenstwa i zapobieganie tym samym
powstawaniu zjawiska bezdomnosci. Przewidziano, iz realizacja tych zatozen
zostanie osiagnieta dzieki zwigkszeniu uprawnien osob, ktoére nie moga
zaspokoi¢ wiasnych potrzeb mieszkaniowych oraz poprzez natozenie
okreslonych obowiazkéw na jednostki samorzadu terytorialnego (gminy
i powiaty). Autopoprawka do projektu zawiera nowe brzmienie zmienianego
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art. 20a ust. 2 w.0.l. (dodano nowy punkt 1, dotychczasowe punkty oznaczono
jako 2 i 3), dotyczacego opracowywania przez gming zestawien majacych
shuzyé do okre$lania kryteridéw kwalifikujacych osoby ubiegajace si¢ o najem
lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy do kategorii o0séb zagrozonych
bezdomnoscia. '

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskiej

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych
innych ustaw w_wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 6 czerwca 2014 r.
nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Szef
Kancelarii Sejmu

o Bala
Lech Czapla
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W odpowiedzi na pismo z dnia 29 stycznia 2014 r., dotyczace
przedioZenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy: - o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego oraz niektoérych innych ustaw (EK-020-870/13), w zataczeniu -
przekazujemy opinie otrzymane z wojewddztw: opolskiego, fédzkiego, :
$laskiego I lubuskiego.
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Uwagi Departamentu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomo$ciami Urzedu
Marszatkowskiego Wojewédztwa Opolskiego do poselskiego projektu ustawy o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego

Whbrew argumentom przedstawionym w uzasadnieniu, zapisy projektu ustawy, poza
wprowadzeniem niewielkich zamian dotyczacych rozszerzenia o definicje zwigzane z
przeciwdzialaniem bezdomnosSci i obowigzku tworzenia hostelowego zasobu gminy nie
zmieniajg zasadniczo obecnie obowigzujacych zasad ochrony lokatoréw, wprowad'zajq
natomiast dodatkowe obcigzenia finansowe dla Gmin. Obecnie obowigzujace przepisy
stanowig juz Tygorystyczng ochrone tylko lokatorow, pomijajac ochrone wlascicieli i ich
problemy zwigzane z ,posiadaniem najemcéw”™ — w szczegdlnosci dotyczy to zasobow
nieruchomosci stanowigcych wiasnosé jednostek samorzad6w terytorialnych - a proponowana
zmiana zwigksza w znacznym stopniu ta ochrone.

Stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu projektu, ze panstwo polskie powinno: cyt™ wspieraé
rozwdj budownictwa socjalnego i prowadzié polityke sprzyjajgeq zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, redlizujgc te zobowigzania, — ale nie wylgcznie poprzez
wprowadzenie do systemu prawnego Rzeczpospolitej Polskiej ustawy, kitdrej celem jest
ochrona praw lokatoréw” stanowi meritum istniejacego problemu i w tym kierunku winny
by¢ podejmowane dzialania ustawodawcze, aby przeciwdzialaé bezdomnosci. Wbhrew
argumentom przedstawionym w uzasadnieniu nowellzacja Istmejqcych przeplsow prawnych
w zakresie ochrony lokatoréw w zaden spos6b nie przyczyni si¢ do zmmejszema istniejacej
ilosci oséb bezdomnych, ani nie zapobiegnie ich zwigkszeniu lub zmniejszeniu w przysziosci.
Zatem przedmiotowy projekt, winien by¢ w calosci odrzucony, bowiem proponowany
kierunek zmian generujacy koszty obcigzajgce budzety jednostek samorzadéw terytorialnych
nie przyczyni si¢ do poprawy istniejacej w kraju sytuacji. Zasadniejszym wydaje sie
stworzenie narzedzi pozwalajgcych gminom na skuteczniejszy nadzér nad prawidlowym
wykorzystaniem istniejagcego zasobu mieszkaniowego, w tym skuteczng eliminacie
pustostanéw i nielegalnego podnajmu lokali gminnych, jak réwniez pomoc w powigkszaniu
posiadanych zasob6w mieszkaniowych celem realizacji zadania wlasnego Gmin dotyczgcego
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych ludnosci. Przy tym nasuwa si¢ pytanie czy obecnie
obowigzujgca ustawa o ochronie praw lokatoréw jest ta, ktéra winna by¢ zmieniona celem
przeciwdzialaniu bezdomnosci. Przy obecnym bezrobociy, ilosci 0s6b posiadajgcych dochéd
w wysoko$ci najnizszej krajowej, braku narzedzi do skutecznego sprawdzenia poprawnosci
danych przy kwalifikowaniu oséb do grupy zagrozonej bezdomnoscig ( w szczegdlnosci
wysokos¢ dochod6éw, posiadanie innych tytuléw prawnych do lokali) nowelizacja ta sprawi,
ze wigkszos¢ spoleczenistwa znajdzie si¢ w grupie os6b zagrozonych bezdomnoscia, a zatem
nalezy si¢ liczy¢ ze zwigkszeniem obowigzk6w Gmin w tym zakresie- a co za tym idzie z
obcigzeniem budzetéw Gmin dodatkowym wydatkiem.

Bledem wydaje si¢ warunkowanie klasyfikacji os6b zagrozonych bezdomnoscig od
okolicznosci, ze osiggany dochdd przez gospodarstwo domowe nie pozwala na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie, bowiem istnieje uszczerbek w zaspokojeniu
innych potrzeb koniecznych dla utrzymania gospodarstwa domowego na poziomie minimum
socjalnego. Bez okreslenia katalogu tych potrzeb, nowelizacja przypuszczalnie spowoduje
zwigkszenie ilosci os6b potrzebujacych zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych.




By¢ moze w zderzeniu obecnych przepisow prawa z potrzebami ludnosci,
niewystarczajgcg pomoca wydaje si¢ funkcjonujaca pomoc spoleczna, jak i dodatki
mieszkaniowe, ale taka pomoc istnieje. Przy brak dzialati w kierunku zwigkszenia ilosci
miejsc pracy, notoryczny spadek dochodéw osigganych w wickszosci galezi gospodarczych,
braku narzedzi do skutecznego dziatania w ramach istniejgcych juz przepiséw prawa,
nowelizacja tej ustawy wydaje si¢ jedynie stwarzaniem pozoréw w dziataniu.

Proponowane w przedmiotowym projekcie réznicowanie wysokosci czynszu w zaleznosci od
wysoko$ci uzyskiwanych dochod6w, jest wysoce niestosowne zarGwno biorge pod uwage
sprawiedliwo$¢ spoleczng jak i interes Gmin.

W. jednym budynku, w lokalach o tym samym standardzie technicznym funkcjonowaé beda
réznej wysokosci czynsze najmu, bowiem w mysl propozycji cyt” w razie zmniejszenia
dochodu najemcy w taki sposéb, ze przestol on spelniaé- stosowne - kryteria, na wniosek
nagjemcy wiasciciel poczgwszy od miesiqca, w ktérym nastgpilo zmniejszenie dochodéw
najemcy, przywraca jemu stawkg czynszu naliczonego wedlug stawek obowigzujgcych w
stosunku do najemcow o niskich dochodach” . Jak zatem Gminy majg utrzymywaé zasoby w
stanie niepogorszonym, skoro w Swietle powyzszego wiadomym jest, ze spadng dochody z
najmu? .

Ponadto, likwidacja instytucji ,,pomieszczenia tymczasowego”, a wprowadzenie ,,pokoju

hostelowego™ w znacznej mierze utrudni wykonanie jakiejkolwiek eksmisji, bowiem
proponowany projekt ustawy zakiada, Ze pokoj hostelowy ma byé przyznawany i
wynajmowany osobom zagrozonym bezdomnoscig do czasu uzyskania przez te osoby lokalu
mieszkalnego. Skoro czas oczekiwania na lokal mieszkalny wynosi w calym kraju kilka lat —
Gminy powinny wszystkim oczekujacym — bo sg oni zagrozeni bezdomnoscig - zapewnié
pokoje hostelowe. Jak w takiej sytuacji gminy majg wskazaé pokéj hostelowy dla
eksmitowanych ze wszystkich zasob6w mieszkaniowych, w tym z lokali stanowigcych
wlasnoé¢ prywatng? Ponadto, umowa najmu takiego pokoju zawierana ma byé na czas
nieoznaczony. W pokoju hostelowym mogg byé zakwaterowane jedynie osoby prowadzace
wspolne gospodarstwo domowe skad zatem propozycja, ze po opuszczeniu pokoju
hostelowego przez najemcg — osobom pozostajacym w nim przedstawia sie oferte zawarcia
umowy najmu. W nakazach o opréznienie lokalu mieszkalnego sady orzekajg czy
eksmitowanemu przystuguje prawo do lokalu socjalnego. W przypadku orzeczenia eksmisji
bez prawa do lokalu socjalnego sad po zbadaniu sytwacji materialnej eksmitowanego ma
pewnosc, ze jest on w stanie we wilasnym zakresie zaspokoié wlasne potrzeby mieszkaniowe,
dlaczego zatem i w takich przypadkach obowigzkiem gmin bedzie wskazanie pokoju
hostelowego i to z obowigzkiem zawarcia umowy najmu na czas nieoznaczony?
Proponowane przepisy wygenerujg ogromne kolejki do kazdego z proponowanych zasob6w i
hostelowego i mieszkalnego, niemale koszty zwigzane z duzg iloscig odszkodowan dla
wiascicieli innych zasob6w za niewskazanie pokoju hostelowego dla 0s6b eksmitowanych z
tych zasobéw, koszty zwigzane z weryfikacja danych przedstawianych przez osoby
ubiegajgce si¢ zaréwno o pokoje hostelowe jak i cheace uzyskaé obnizony czynsz z tytudu
zmniejszenia dochodéw. Niezrozumiata jest réwniez propozycja, cyt..” wiasciciel lokalu
wchodzgcego w skiad publicznego zasobu mieszkaniowego nie moze odméwié wyrazenia
zgody aby najemca oddat bezplatnie do uzytkowania czesé lokalu czlonkowi swojej rodziny i
osobie wobec kt6rej ma obowigzek alimentacyjny, jezeli osoby te nalezg do kategorii 0s6b
zagrozonych bezdomnoscig...”.



Zatem, w takiej sytuacji, przy orzeczeniu sgdowym o opréznieniu takiego lokalu Gmina
winna dostarczy¢ tyle pokoi hotelowych ilu osobom najemea oddat czgsC lokalu w bezpiatme
uzytkowanie — bo przeciez osoby te (najczesciej) nie prowadza wspdlnego gospodarstwa
domowego, ponadto kto ponosi¢ bedzie koszty w przypadku najemcéw, ktérzy latami nie
oplacaja czynszu i oplat niezaleznych, a oddaja w bezptatne uzytkowanie czgsé lokalu — duzej
liczbie 0séb?

Jednoczesnie, Gminy napotkajg trudnosci techniczne z tworzeniem hostelowego zasobu,
bowiem projekt ustawy zaklada, ze przez pokdj hostelowy nalezy rozumieé pokdj
cyt.” polozony w tej samej miejscowosci, w ktorej dotychczas zamieszkiwaly osoby zagrozone
bezdomnoscig lub osoby przekwaterowywane, posiadajgcym ustep i prysznice w liczbie
odpowiadajgcej liczbie zakwaterowanych 0s6b, oraz pomieszczenia kuchenne o powierzchni
zapewniajgcej swobodny dostgp do tych pomieszczen zakwaterowanmym w budynku
osobom..”. Poza tym, brak w projekcie ustawy wyjasnien jak rozumieé¢ zalezno$¢ pomigdzy
powierzchng pomieszczenia kuchennego a swobodnym dostgpie do tych pomieszczen —
czytaj ustepéw, prysznicow i kuchni?

W dobie dotkliwego braku $rodkéw w budzetach samorzadéw, w szczegdlnosci na
poprawe stanu technicznego istniejacych zasobéw nieruchomosci, braku srodkéw na budowg
nowych lokali mieszkalnych lub socjalnych, niezrozumiale jest wprowadzenie obcigzenia
zwigzanego z obowigzkiem stworzenia ., hostelowego zasobu gmin”, w sklad ktérego
wchodzg pokoje hostelowe, w zastepstwie uregulowanego obecnymi przepisami
., pomieszczenia tymczasowego™.

W s$wietle istniejacych obecnie probleméw mieszkaniowych, z jakimi borykajg si¢
samorzady terytorialne, wprowadzenie nowych uregulowasi w sferze ochrony lokatoréw
zwigkszy jedynie naklady finansowe obcigzajgce budzety tych jednostek, nie rozwigzujac i
tak problemdw zagrozenia bezdomnoscig.



Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Lédzkiego
Departament Infrastrukiury

al. Pilsudskiego 12 tel, /+48/ 42 663 31 50 Adres korespondencyjny
90-051 Lodz fax /+48/ 42 663 31 52 al. Pitlsudskiego 8
www._lodzkie.p! infrastrukiura@lodzkie . p! 90-051 tédz

Lodz, dmal luty 2014 r.

IFH1.770.2.2014 MP

Pani
Efiza Wysocka

Naczelnik Wydziatu
Sekretaryjno - Administracyjnego
Kancelarii Marszatka UM

Odpowiadajgc na prosbe o zaopiniowanie i zgloszenie ewentualnych uwag do projekiu ustawy,
otrzymanego ze Zwigzku Wojewddztw RP ~ o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw, w zalgczeniu przekazuje uwagi do projektu
opracowane przez Zarzgd Nieruchomosci Wojewodztwa todzkiego - jednostke umocowang do zarzgdzania
nieruchomosciami bedgcymi w zasobie Wojewbdztwa tédzkiego.
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W odpowiedzi na pismo znak: [FII1.770.2.2014.MP 2z dnia

P

_/,\.’

3 lutego 2014 r., w sprawie projektu Ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw L\L(-
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz }
niektérych innych ustaw, Zarzad Nieruchomosci Wojewodztwa Lodzkiego, stoi
na stanowisku, ze punktem wyjscia regulacji dotyczgcych omawianej powinna
by¢ ochrona prawa wilasnosci. Gwarantuje to Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 21 1 64). Wynikajace z niej szczegblowe uprawnienia wiasciciela
w stosunku do oséb naruszajacych jego wlasnosé zapewnione sg w Kodeksie
cywilnym. Wiasnod¢ jako podstawowe prawo rzeczowe, powinno dawaé
wiascicielowi swobodg korzystania z rzeczy i rozporzadzania nia.

Po rozwigzaniu problemu, jakim jest znaczny deficyt lokali w gminnym
zasobie mieszkaniowym mozna dopiero podjaé dzialania zapewniajace
skuteczne dostarczenie alternatywnego mieszkania™ osobie eksmitowanej

i ograniczajace mozliwos$¢ eksmisji na bruk.

91-427 £6d7, ul. Kamiriskiego 7/9 tel.: (42) 205-58-71, fax.: (42) 205-58-73
NIP: 725-19-131-09 RFGON: 100134708



Z uzasadnienia do ustawy wynika, ze przy wspdlfinansowaniu inwestycji
dziedzinie budownictwa socjalnego przez gminge w wysokosci 30% i budzet
panistwa w wysokosci 70%, nakiady z budzetu pafstwa na ten cel musiatby
wzrosngé¢ 7 krotnie.

Analizujgc przedmiotowa problematyke nalezy wzia¢ pod uwage
panujaca sytuacje gospodarcza i rozwdj miejsc pracy. Bez stymulowania
procesu powstawania nowych miejsc pracy i ochrony juz istniejacych. zjawisko
eksmisji m.in. z powodu zwiekszajacego sie zadtuzenia z powodu
niewywiazywania sie z obowigzku placenia czynszu bedzie moglo postgpowac.
Woéwezas zatozone skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe moga okazac sig
niedoszacowane.
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URZAD
MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA
SLASKIEGO

Wydziat
Pomocy Prawnej i Nadzoru
Wiascicielskiego

ul. Ligonia 46
40-037 Katowice
tel. +48 (32) 20 78 617
fax. +48 (32) 20 78 618
biuro.prawne@slaskie.pl
www.slaskie.pl

Katowice, dnia 6 lutego 2014 r.

OP.0821.00020.2014
OP.KW-00042/14

Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwigzku Wojewédztw RP
ul. Swigtojerska 5/7
00-236 Warszawa

W odpowiedzi na pismo z dnia 31 stycznia 2014 r. (przeslane droga
elekironiczng) dotyczace konsultacji poselskiego projektu ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (KP Twéj Ruch), uprzejmie
informuje, iz nie wnosimy uwag formalno — prawnych do przedmiotowego
projektu ustawy. Pod wzgledem redakcyjuoym i formalnym przedstawiony
do opinii projekt zasadniczo odpowiada wymaganiom stawianym aktom
normatywnym zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100,
poz. 908).

Z powazaniem
RADCA PRAWNY

Marek Wozniak



Lubuskie Wicemarszatek Wojewodziwa LLubuskiego

\ . Bogdan Nowak

Zielona Gora/f1 lutego 2014 r.
DP.1V.0821.10.2014

Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwiazku Wojewodztw RP
ul, Swigtojarska 5/7
00-236 Warszawa

- ZM/ & Uypriidonce

do e-maila z dnia 31 stycznia 2014 r. informuje, iz Urzad Marszatkowski
Wojewbdztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze, nie wnosi uwag do poselskiego projekiu ustawy o ochronie

praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych
ustaw.
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RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia 44 p | 2014r.

PROKURATOR GENERALNY

PG VII G 025/32/14

Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

Sosirinay fne i

W nawigzaniu do pisma z dnia 30 stycznia 2014 r., nr GMS-WP-173-29/14,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw
lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
niektorych innych ustaw, przekazanego do zaopiniowania Prokuratorowi Generalnemu
w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z
2011 r. Nr 270, poz. 1599, z pézn. zm.), uprzejmie informuje, ze nie wnosze do

projektu uWag w zakresie odnoszacym si¢ do obszaru dziatania prokuratury.
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Warszawa, dnia 2/5 Xuﬁﬂgﬁ 2014 r.

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA V-021-33/14

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Pan ]

Lo Adam PODGORSKI
PR — s Zastepca Szefa

Dala wplyw Lo CI e N : Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze

W odpowiedzi na pismo z dnia 30 stycznia 2014 r., GMS-WP-173-29/14
uprzejmie informuje, Zze Sgd Najwyzszy nie zgtasza uwag do poselskiego projektu
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie

Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw.

Z powazaniem

p.o. prof. d b. Lech PAPRZYCKI




PROKURATORIA GENERALNA SKARBU PANSTWA
Gléwny Urzad Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa

ul. Hoza 76/78 , 00-682 Warszawa >> | www.prokuratotia.gov.pl
tel.: (+48) 022 392-31-17; fax: (+48) 022 392-31-20 e-mail: kancelaria@prokuratoria.gov.g
KR-51-44/14/KBU Warszawa, 2014.02.28
W/e6ts /14 ‘
SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS
L‘- d?.\ [CERRRTTTITETINY

ooy .05 20441

Pan
Adam PODGORSKI
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

u/j/ﬁfwwy/ 2‘“"’ Jferantlo

W odpowiedzi na pismo z dnia 30.01.2013 1., znak: GMS-WP-173-29/14, dotyczace
zaopiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych-innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Anna Grodzka), w zalaczeniu przekazuje opinie Prokuratorii
Generalnej Skarbu Pafistwa do tego projektu.

Otrzymuja:

1) adresat—1 egz,
2) a/a—1egz.



KR-51-44/14/KBU

Opinia do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawc6éw: poset Anna Grodzka)

W zwiazku z otrzymaniem do zaopiniowania poselskiego projekin ustawy o smianie ustawy o ochronie praw
lokatordmw, miesfeaniowym zasobie gminy i o gmianie Kodeksu cywilnego orag niektorych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodaweow: poset Anna Grodzka), zauwaza sie, co nastepuije:

Przedlozony do zaopiniowania poselski projekt ustawy, zdaniem projektodawcéw, ma na celu
zmiang przepiséw ustaw w taki sposéb, aby zagwarantowaé ,poszanowanie i ochrong praw i wolnosei cxtowicka w
odniesienin do wsgystkich obywateli, ktirych w sposéb besposredni dotyeza proponowane rozwiazania”. Projektodavey
wskazuja, ze ,,ustawodanca jest obowiqrany takse do Jagwarantowania ochrony praw i wolnossi prywatnych wiascicieli
mieszkart, kidre — xaliczajq sig do podstawowego katalogu praw i wolnossi cxtowieka. Ponadto ustawodawea takse misi
braé pod mwage ochrong innych praw majatkowych, takich jak ochrona mosliwosi nicakidconego i stabilnego korgystania
mieskania prex najemee lnb osobg ugythujaca mieszkanie na podstawie innego tytutu prawnego” (str. 27 projektu).
Tym niemniej nalezy zauwazyé, iz zaproponowane rozwigzania wzbudzaja liczne watpliwosci. W
szczegolnosci: '

1. Watpliwosci wzbudza okreslenie zakresu przedmiotowego zmienianej ustawy z dnia 21 cxerwea 2001 7. 0
ochronie praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy i o gmianie Kodeksu cywilnego (Dg. U. g 2005 r. Nr 31,
pog. 266, 3 pdgn. gom.), zwanej dalej ,ustawq % dnia 21 cxerwea 2001 r.”, zgodnie z ktérym ustawa ta
okresla zadania administracji rzadowej 1 sposéb ich realizacji wobec lokatoréw (art. 1 pkt 2 projektu).
Nalezy jednak zauwazy¢, iz przepisy zmienianej ustawy nie okreSlaja takich zadaf, ktére mialyby
dotyczy¢ bezposrednio lokatordw.

2. Zasadnicze watpliwosci wzbudza zakres przedmiotowy projektowanej ustawy, ktéry w odrdznieniu
od obowiazujacej ustawy 3 dnia 21 cxerwea 2007 r., dotyczyé bedzie lokali bedacych w dyspozycji
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej zwanej dalej ,,W.AM”. Zgodnie z att. 3 ust. 2 zmienianej wstawy 3
dnia 21 cxerwea 2007 r. (ast. 1 pkt 5 lit. a projektu) do lokali bedacych w dyspozycji ministra whasciwego
do spraw wewnetrznych lub podleglych mu organéw, do lokali bedacych w dyspozycji jednostek
organizacyjnych Stuzby Wicziennej oraz do lokali pozostajacych i przekazanych do dyspozycji Szefa
Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego lub Szefa Agencji Wywiadu, przepisy ustawy stosuje sig, jezeli
przepisy odrebne dotyczace tych lokali nie stanowig inaczej. Nalezy jednak zauwazyé, iz zgodnie z art.
29a ustawy 3 dnia 22 cxerwea 1995 . 0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Reecgypospolitej Polskiey (Dz. U. 5 2010 r.
Nr 206, poz. 1367, % pd%n. zm.) do oséb innych niz zolnierze zawodowi, ktére zajmuja lokale
mieszkalne bedace w zasobie mieszkaniowym i internatowym Agencji, w zakresie nieuregulowanym w
ustawie maja zastosowanie przepisy wstawy g dnia 23 kuwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny oraz ustawy 3 dnia
17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, pog. 296, 3 pésn. zm.). Tym samym na
podmiot stosujacy przepisy ustaw zmienianych przez projektowana ustawe zostanie przerzucony
obowiazek ustalenia, ktére przepisy nalezy stosowal w zakresie nieuregulowanym w ustawie 3 dnia 22
cxerwea 1995 r. 0 3akwaterowanin Sit Zbrojnych Recgypospolite) Polskiey.

Podnies¢ rowniez nalezy, iz ze wzgledu na specyfike zadad wymienionych wyzej stuzb, a takze celéw,
dla ktorych utworzono WAM, istnieje konieczno$é zawezenia zakresu przedmiotowego
projektowanej ustawy 1 usunigcia pkt 3 z art. 1 projektowanej ustawy.

3. Woart. 2 ust. 1 zmienianej ustawy g dnia 21 c3erwea 2001 7. w:

1) pkt 1a projektu zamieszczono definicje pojecia ,,0508y gagrogone begdomnoseiag”, ktéra odwoluje sie do
nieostrego sformulowania: ,,dochdd uzgyskimany pres gospodarstwo domowe osoby nigposwalajacy na
gaspokojenie potreh mieszkaniowych we wilasnmym akresie bex usguzerbku w aspokgjeniu inmych potrzeb
koniecgnych dla utrgymania gospodarstwa domowego na posiomie minimum sogalnego”,



2) pkt 5, dotyczacym definicji ,,lokalu sogalnego™
a) uZyto nieprecyzyjnego pojecia: ,,struktura gospodarsiwa domowego”,

b) zawarto regulacje prawna dotyczaca uwzglednienia przez gmine wskazan medycznych przy
przyznawaniu lokalu socjalnego osobie chorej lub niepelnosprawnej, ktora powinna by¢
zamieszczona w przepisach materialnoprawnych zmienianej ustawy;

3) w definicji ,pokaju hostelowego” nie uwzgledniono, iz jest to miejsce krétkotrwalego zakwaterowania
(co wynika z pkt 4 w tym ustepie), a ponadto uzyto nieprecyzyjnego sformulowania: ,pokd/
posiadajacy ustepy i prysgnice w licxbie odpowiadajacef liczbie akwaterowanych oséb”, z ktorego jednoznacznie
nie wynika sposéb ustalenia standardu pokoju, ktéry ma byé wynajmowany osobom prowadzacym
wspolne gospodarstwo domowe;

4) w pkt 11a watpliwoéci budzi zakres definicji ,bostelowego gasobu gminy”, ktéry w odidznieniu od.
poiecia: ,mieszkaniowego zasobu gminy” (art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy g dnia 21 czerwea 2001 7)) obejmuje
réwniez pokoje (lokale) stanowiace whasno$é towarzystw budownictwa spotecznego;

5) watpliwosci budzi uzycie kryterium minimum socjalnego sporzadzanego przez Instytut Pracy 1
Spraw Socjalnych (IPiSS) w celu zakwalifikowania danej osoby do kategorii oséb zagrozonych
bezdomnoscia. Nalezy zauwazyé, iz publikowanie danych dotyczacych ustalenia minimum
socjalnego nie wynika z realizowania przepisu powszechnie obowiazujacego (jak np. w przypadku
danych oglaszanych przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego), ktéry ustalalby obowiazek
ich oglaszania w dzienniku urzedowym. Ponadto zwréci nalezy uwage, iz przepisy projektowane;
ustawy odwoluja siec do tego pojecia wskazujac na elementy, ktére sa uwzglednione przy okresleniu
minimum socjalnego dla danego ,.typu gospodarstwa domowego” (art. 7 ust. 16 zmienianej ustawy g ania 21
czerwea 2007 1) nie zobowigzujac IPiSS do okreslenia kwoty tego minimum w okreflony sposob.
Abstrahujac od tego, iz nie wiadomo jak nalezy rozumie¢ okreslenie: ,,fp gospodarstwa domowego”, to
nalezy zauwazyé, iz projektodawcy w zadnym przepisie nie zobowiazuja IPiSS do okreslenia
minimum socjalnego dla danego typu gospodarstwa domowego, z uwzglednieniem ,,kosgyka potreh”
skladajacych si¢ na to minimum (art. 7 ust. 16 zmienianej ustawy g dnia 21 czerwea 2007 r.).

4. W art. 4 zmieniane] ustawy g dnia 21 czerwea 2007 r.:

1) jako niezasadne nalezy uznaé okreflenie w projektowanym ust. 3 terminu wskazania przez gming
miejsca, do ktérego ma nastapié¢ przekwaterowanie dtuznika, co de facto oznacza okreélenie terminu
wstrzymania si¢ z dokonaniem czynnosci usuniecia diuznika do innego lokalu przez komornika.
Wydaje sie, ze ustawa odrebna w stosunku do Kp.c. nie powinna okreflaé trybu postgpowania
komornika w sprawach okre§lonych w tym Kodeksie. Ponadto zwréci¢ nalezy uwage, iz termin ten
jest okreslony w art. 1046 § 2 Kp.c;

2) w ust. 5 nie wskazano, w jaki inny sposéb niz wykorzystujac mieszkaniowy i hostelowy zasob
gminny, gmina wykomniuje zadania okreslone w ust. 11 2 tego artykulu;

3) projektowany ust. 6 nieprecyzyjnie okre§la sposéb ustalenia wysoko$¢ dotacji celowej udzielanej
gminom z budzetu padstwa na realizacje zadania z zakresu tworzenia warunkéw do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspélnoty samorzadowej, a takze zapobiegania bezdomnosci. Zwrécié
nalezy uwage, iz zgodnie z zamiarem projektodawcéw wysoko$é dotacji ma by¢ ustalana
proporcjonalnie do istniejacych w gminach potizeb (nie wiadomo w jaki sposéb ustalonych
kwotowo) oraz posiadanych zasobow;

4) wust. 8 nie okre§lono wytycznych dotyczacych tresci aktu wykonawczego, ktéry ma by¢ wydany na
podstawie projektowanego upowaznienia, czego wymaga art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

5. Konsekwencja wejécia w zycie art. 5a ust. 1 zmienianej #stawy g dnia 21 cerwea 2001 r., zgodnie z ktérym
wlasciciel lokalu wechodzacego w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego nie bedzie mégl odméwic
wyrazenia zgody aby najemca oddal bezplatnie do uzytkowania czes¢ lokalu cztonkowi swojej rodziny 1
osobie wobec ktdrej ma obowiazek alimentacyjny, moze by¢ konieczno$¢ przyznania nowego lokalu
socjalnego, ktory bedzie spelnial wymogi okreslone w art. 2 pkt 5 zmienianej ustawy. Skoro zgodnie z
art. 2 pkt 5 zmienianej ustawy lokalem socjalnym jest lokal, ktérego powierzchnia pokoi przypadajaca
na czlonka gospodarstwa domowego najemcy nie moze by¢ mniejsza niz 8 m’ tym samym, W
przypadku zamieszkania nowego czlonka gospodarstwa domowego w lokalu, moze sie okazaé, iz



powierzchnia tego lokalu nie spetnia ustawowego minimum okreslonego w art. 2 pkt 5 zmienianej
ustawy.

6. Zmiany zawarte w art. 1 pkt 10 projektowanej ustawy, dotyczace dodania nowych ustepéw w art. 7
ustawy % dnia 21 czgerwea 2007 ., dotyczacych podwyzszania czynszu, powinny by¢ zamieszczone w att.
8a tej ustawy, ktéry reguluje te kwestie. Ponadto regulacja prawna zawarta w ust. 15 w znacznym
stopniu powiela unormowania okreslone w ust. 14. Zwréci¢ nalezy réwniez uwage, ze nie okreslono
sposobu obnizenia kwoty podwyzki czynszu w przypadku, o ktérym mowa w ust. 16.

7. W art. 11 zmienianej ustawy g dnia 21 cgerwea 2007 r. (art. 1 pkt 11 lit. ¢ projektowanej ustawy) brak jest
potrzeby dodawania ust. 9a, ktéry w zasadzie powiela regulacje prawna zawarta w art. 32 tej ustawy.
Zwazywszy na przejsciowy charakter prawny projektowane;j 1egulac]1 w przypadku koniecznosci
wydtuzenia okresu, w ktérym wiadciwa gmina obowiazana jest zapewni¢ najemcy lokal zamienny oraz
pokryé koszty przeprowadzki (czego nie uzasadniono), nalezatoby dokonal stosownej zmiany art. 32
ustawy. Ponadto zwrécié nalezy uwage, iz wobec nieuchylenia art. 32 wstawy g dnia 21 cxerwea 2001 r.
réwnoczesnego wprowadzenia ust. 92 w art. 11 tej ustawy, obowiazywalyby réwnoczesnie dwa przepisy
regulujace ta sama kwestie.

8. W art. 14 ust. 4 pkt 2 zmienianej ustawy 3 dnia 21 cxerwea 2001 r. zastosowano odestanie do przepiséw
uchylonej ustawy g dnia 29 listopada 1990 1. o pomocy spoteczng (D U. g 1998 . Nr 64, poz. 414, g pogn.

9. Zaproponowana w art. 1 pkt 14 projektu zmiana art. 16 ustany 3 g dnia 21 cgerwea 2007 r. nie wydaje sig
zasadna, gdyz decyzje administracyjne nakazujace opréznienie lokalu moga by¢ wykonywane tylko i
wylacznie na podstawie att. 34 tej ustawy. Zgodnie ze wskazanym przepisem, wydane 1 niewykonane
przed dniem wejScia w zycie ustawy g dnia 21 cgerwea 2001 r. ostateczne decyzje administracyjne w
sprawach opréznienia lokali podlegajacych przepisom ustawy g dnia 10 kwietnia 1974 r. - Prawo lokalowe
(Dz. U. 1987 . Nr 30, pog. 165, g pogn. gm.), sa wykonywane przez organy gmin w trybie przepiséw o
post@poWamu egzekucyjnym w administracji. Tym samym jezeli zamiarem projektodawcéw byto
wprowadzenie okreséw ochronnych w stosunku do lokatoréw, ktérzy na podstawie ostatecznych
decyzji administracyjnych sa zobowiazani oprézni¢ zajmowane lokale, to musza oni w odpowiedni
sposéb zmieni¢ art. 34 ustawy g dnia 21 czerwea 2007 7.

10.Watpliwosci budzi art. 18a dodawany do wstawy 3 dnia 21 czerwea 2007 r, zgodnie z ktétym w sprawach
dotyczacych ochrony praw lokatoréw lub praw oséb zagrozonych bezdomno$cia oraz w sprawach o
ochrone posiadania lokalu stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych organizacje spoteczne
dzialajace na rzecz lokatoréw oraz oséb zagrozonych bezdomnoscia moga, za zgoda osoby fizycznej
wyrazona na piSmie, wytaczaé powddztwa na jej rzecz lub przystapi¢ do niej w toczacym sie
postepowaniu. Nalezy jednak zauwazy¢, iz projektowany przepis nie jest zgodny z art. 8 K.p.c., ktory
stanowi, ze: ,,0rganizace poyarzadowe. ktérych zadanse statutowe nie polega na prowadzeniu. dziatalnose

gospodarczej, moga dla ochrony praw obywateli, w wypadkach prewidzianych w ustawie, ws3e3aé posigpowanie orag,

wial udzial w toczacym sig postgpowanin”. Ponadto projektowana regulacja prawna stanowiac, ze do
organizacji spotecznych uczestniczacych w post@powamu sadowym stosuje sie odpomedmo przepisy o
udziale prokurat01a w postepowaniu cywilnym, nie uwzglednia, iz zgodnie z art. 62 § 2 K.p.c. do
organizacji pozarzadowych wytaczajacych powddztwa na 1zecz oséb fizyczaych stosuje sie
odpowiednio przepisy o prokuratorze wytaczajacym powoédztwo na rzecz oznaczonej osoby, z

wyjatkiem art. 58 zdanie drugie K.p.c.

11.Nalezy zauwazy¢, iz skutkiem zmiany art. 20 ust. 1 ustany % dnia 21 cxerwea 2001 r. bedzie koniecznoséé
tworzenia zasobu mieszkaniowego przez wszystkie gminy, réwniez przez gminy wiejskie, na terenie
ktétych z reguly nie istnieje zjawisko bezdomnosci. Ponadto watpliwosci budzi ust. 4, ktéry stanowi o
odpowiednim stosowaniu niektérych przepiséw do praw i obowiazkéw organéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Ze wzgledu na konieczno$é precyzyjnego okreslania praw i obowiazkéw



przyshugujacych podmiotom (w tym przypadku jednostkom samorzadu terytorialnego) nalezaloby
precyzyjnie okredli¢ ich zakres.

12.W projektowanym art. 20a dodawanym do ustawy 3 dnia 21 czerwea 2001 r.:

1) jako niezasadne wydaje sie naktadanie dwéch podobnych zadan na gmine. Zgodnie z att. 4a ust. 1
zmieniane] ustawy gmina co roku oglasza w wojewddzkim dzienniku urzedowym zestawienie
danych dotyczacych czynsz6w najmu lokali mieszkalnych nienalezacych do publicznego zasobu
mieszkaniowego, polozonych na jej obszarze, z wyszczegélnieniem cen wolnorynkowych wynajmu
lokali mieszkalnych. Natomiast na podstawie art. 20a ust. 2 zmienianej ustawy gmina opracowuje
zestawienia dotyczace wolnorynkowych cen najmu lokali niezbednych do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych okte§lonych typéw gospodarstw domowych, z uwzglednieniem liczby ich
czlonkéw oraz usprawiedliwionych potrzeb matloletnich i niepelnosprawnych. Ponadto w ust. 2
uzyto nieprecyzyjnych okreslen: ,okreslone typy gospodarstw domowych” (jakie cechy szczegdlne
wyrbzniajace je sposrdd innych gospodarstw domowych wedtug projektodawcéw gospodarstwa te
maja, posiadal?), ,usprawiedliwione potrzeby matoletnich i niepelnosprawnych” (czy chodzi tu o koszty
leczenia i rehabilitacji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 16 zmienianej ustawy?);

2) wust. 3 nie okreSlono wytycznych dotyczacych tresci aktu wykonawczego, ktéry ma byé wydany na
podstawie projektowanego upowaznienia, czego wymaga art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

13.W art. 21 ust. 3 zmieniane) ustawy g dnia 21 cgerwea 2001 r.:

1) wust 3

a) we wprowadzeniu do wyliczenia zbedne jest wskazywanie, ze zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy stanowia uchwate rady gminy, gdyz
wynika to z ust. 1 pkt 2 tego artykulu;

b) watpliwe wydaje si¢ zamieszczanie pkt 8, dotyczacego opracowywania przez gmine wytyczaych
shuzacych do opracowywania indywidualnych programéw wychodzenia z zadluzenia
stosowanych wobec najemcéw zalegajacych z oplatami z tytulu wynajmu lokalu mieszkalnego,
skoro w tym zakresie maja zastosowanie przepisy art. 59 ustawy 3 dnia 27 sierpnia 2009 1. o
fnansach publicznych (Dz. U. g 2013 r. pog. 885, % pdén. zm.). Zgodnie z ust. 1 wymienionego
artykulu w przypadkach uzasadnionych waznym interesem diuznika lub interesem publicznym
naleznosci pienigzne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu
terytorialnego lub jej jednostkom podleglym, moga by¢ umarzane albo ich splata moze by
odraczana lub rozkladana na raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego. Natomiast na podstawie ust. 2 tego artykulu organ stanowiacy
jednostlki samorzadu terytorialnego okresli szczegbtowe zasady, sposéb i tryb udzielania ulg, o
ktérych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalnoéci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych
ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczna, oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do udzielania
tych ulg;

2) projektowany ust. 6, w zakresie, w jakim uzaleznia zwrot lokalu wchodzacego w sklad
mieszkaniowego zasobu gminy na rzecz osoby innej niz najemca, od uprzedniego wypowiedzenia
umowy hajmu ptzez gmine, moze by¢ uznany jako naruszajacy prawo wiasnoéci osoby, ktora na
podstawie prawomocnego orzeczenia odzyskala wlasno$é tego lokalu. Nie mozna roéwniez
wykluczyé sytuacji, w ktérej dotychczasowy najemca bedzie chcial wynajmowac lokal od jego
nowego wiasciciela.

14.W projektowanej ustawie w sposéb nieprecyzyjny okreslono zakres zadan realizowanych przez gming i
powiat w sferze zaspokajania potrzeb mieszkaniowych ludnosci. Zgodnie z art. 21a ust. 1 pkt 2
zimieniane) wstawy g dmia 21 czerwea 2001 r. do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j
realizowanych przez powiat nalezy zapewnienie lokalu zamiennego osobom, ktére utracily tytul prawny
do lokalu wchodzacego w skiad publicznych zasobéw mieszkaniowych na skutek zbycia tego lokalu
przez wiadze publiczng. W przepisie tym jest mowa o publicznych zasobach mieszkaniowych, czyli
réwniez o mieszkaniowym zasobie gminy (co wynika z art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy g dnia 21 czerwea 2001
r.), a takze o wladzy publicznej, w ktérej sprawowaniu zgodnie art. 16 ust. 2 Konstytucji RP uczestniczy



samorzad terytorialny, czyli réwniez gmina. Tym samym, osoba, o ktorej mowa w art. 20a zmieniane]
ustawy, czyli osoba zagrozona bezdomnoscia i zakwalifikowana przez gmine do wynajmu lokalu
wchodzacego w skiad mieszkaniowego zasobu gminy moze alternatywnie wystapi¢ do gminy albo do
powiatu z wnioskiem o wynajecie jej lokalu zamiennego. W tej sytuacji trudno bedzie réwniez
jednoznacznie ustalié wysoko$¢ dotacji przyznawanej gminie i powiatowi z budzetu pafstwa, zgodnie z
art. 4 ust. 6 i art. 21b zmienianej ustawy 3 dnia 21 cgerwea 2007 .

15.Projektowane brzmienie ust. 3 w att. 23 ustawy dnia 21 czerwea 2001 r. nie przesadza jednoznacznie
wedhug jakich kryteribw umowa najmu lokalu socjalnego po uplywie oznaczonego w niej czasu ulega
przedtuzeniu lub przeksztatceniu. Nalezy zauwazy<, iz umowa ta ulega przediuzeniu na nastepny okres,
jezeli najemca nadal znajduje si¢ w sytuacji uzasadniajace] zawarcie takiej umowy (czyli, ze zgodnie z att.
23 ust. 2 ustawy 3 dnia 21 exerwea 2001 r. dochody jego gospodarstwa domowego nie przekraczaja
wysokoéci okreslonej w uchwale rady gminy podjetej na podstawie art. 21 ust. 3 pkt 1). Natomiast
umowa ta ulega przeksztalcenie w umowe najmu lokalu na czas nieoznaczony po spelnieniu tych
samych warunkéw, tj. jesli najemca spelnia kryteria dochodowe okreslone w uchwale rady gminy
uzasadniajace oddanie w najem lokalu wchodzacego w skiad zasobow mieszkaniowych gminy, czyl
podjetej na podstawie art. 21 ust. 3 pkt 1. Tym samym projektowanej regulacji moze by¢ postawiony
zarzut nieréwnego traktowania oséb znajdujacych sie w tej samej sytuacji.

16.W art. 252 ust. 3 dodawanym do wstawy g dnia 21 cxerwea 2001 r. zbedne jest doptecyzowanie, iz
wieloletni program gospodarowania zasobem hostelowym gminy stanowi uchwate rady gminy, skoro
zgodnie z ust. 2 tego artykutu rada gminy uchwala wieloletnie progratmy gospodarowania zasobem
hostelowym gminy.

17.Zawarta w at. 2 projektu zmiana art. 1046 K.p.c. nie zasluguje na uwzglednienie z powodow, o
ktérych mowa w pkt 4.1. niniejszej opinii. Ponadto zwrdciC nalezy uwage na postuzenie si¢ w
projektowanych pizepisach niezdefiniowanym w K.p.c. pojeciem: 2pokd] hostelowy”.

18.Jako bezzasadne nalezy uznaé zamieszczenie projektowanego ust. 6 w ast. 45 astawy g dnia 22 czerwea
1995 1. 0 gakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzecgypospolite) Polskie (Dx. U. £ 2010 r. Nr 206, pox: 1367, g pogn.
zm.) (att. 3 pkt 4 projektu), gdyz Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, zgodnie z art. 29b ust. 4 tej ustawy,
przystuguje roszczenie odszkodowawcze od gminy na podstawie art. 417 K.c., jezeli gmina ta nie
wykonala wyroku sadowego w zakresie dostarczenia lokalu socjalnego osobie uprawnionej.

19. Jako watpliwe nalezy uznaé oszacowanie przez projektodawcow skutkéw finansowych wynikajacych z
wejécia w zycie przepiséw projektowanej ustawy, min. ze wzgledu na nieuwzgl¢dnienie:

1) koniecznosci dostosowania lokali socjalnych do wymagaii okrelotiych w projektowane]j ustawie,
czyli zwickszenie minimalnej powierzchni pokoi w lokalu socjalnym przypadajacej na czlonka
gospodarstwa domowego najemcy z 5 m? do 8 m®% a w przypadku jednioosobowego gospodatstwa
domowego z 10 m® do 16 m” (art. 2 ust. 1 pkt 5 zmienianej #s7awy 3 dnia 21 czerwea 2001 1.);

2) wustalenia szczegétowych wymagaii dotyczacych standardu, jakiemu powinien odpowiada¢ pokd;
hostelowy (kt6ry musi posiadaé odrebne ubikacje i prysznice — vide: art. 2 ust. 1 pkt 5a zrnienianej
ustawy % dnia 21 czerwea 2001 1.);

3) koniecznodci zapewniernia 1OwWego lokalu, spelniajacego wymagania, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
pkt 5 ustawy g dwia 21 exerwea 2001 1., w przypadku nieodplatnego oddamia przez najemce do
uzytkowania czesci lokalu innej osobie (art. 5a ust. 1 ustany g dnia 21 czerwea 2001 r.);

4) nalozenia na wszystkie gminy obowiazku utworzenia zasobéw mieszkaniowych (art. 20 ust. 1 #stawy
2 dmia 21 czerwea 20017 r.).

20. Jako nielogiczna nalezy uznaé propozycje okre§lenia réznych terminéw wejScia w Zycie
zmienianych przepisow, ktbre sa nierozerwalnie ze soba zwigzane (. art. 1046 § 4 Kp.c i art. 4
ust. 3 ustawy 3 dnia 21 czerwea 2001 r). Ponadto 14 dniowy okres vacatio legis przepiséw
zobowiazujacych gmine do utworzenia zasobu hostelowego jest zbyt krotki.

2 }70 ars
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W zwigzku z nadestanym poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy

o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego oraz niektérych innych ustaw uprzejmie informuje, ze Krajowa Rada

~ Sadownictwa na posiedzeniu plenarnym w dniu 7 marca 2014 r. postanowita

nie zajmowac stanowiska do ww. projektu.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 30 stycznia 2014 r. (GMS-WP-173-29/14), dotyczace projektu
ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego oraz niektérych innych ustaw, w imieniu Krajowej Rady Komorniczej uprzejmie prosze
o uwzglednienie nastepujacych uwag samorzadu komorniczego w odniesieniu do proponowanych
rozwigzan prawnych.

Nie ulega watpliwosci, iZ obecne rozwigzania prawne w zakresie ochrony praw lokatoréw
nie w pefni gwarantuja poszanowanie i ochrone praw i wolnosci cztowieka w odniesieniu do wszystkich
obywateli. Tym samym obowigzujgca ustawa o ochronie praw lokatoréw oraz przepisy kodeksu
postepowania cywilnego odnoszace sie do zasad przeprowadzania eksmisji niewatpliwie zastugujg
na nowelizacje. Zastrzeienia budzi jednak objecie jednym aktem prawnym dwdch réinych,
choé powigzanych zagadnie,, a mianowicie regulacji odnoszacych sie do lokatoréw, a wiec oséb
zajmujacych lokal w oparciu o umowe najmu lub na podstawie innego tytutu prawnego niz prawo
wiasnosci oraz osdb ,zagrozonych bezdomnoscig”, a wigc oséb nie posiadajgcych tytutu prawnego
do lokalu i ktére ze wzgledu na swe dochody nie sg w stanie we wlasnym zakresie zabezpieczy¢ swoich
potrzeb mieszkaniowych. Pofgczenie tych zagadnien w jednym akcie prawnym moie wywolywaé
watpliwosci interpretacyjne.

l"

Zastrzeienia budzi¢ moie takie wprowadzanie do aktu prawnego poje¢ ,hostel”, ,pokéj
hotelowy”. Pomimo, iz nazwy te funkcjonuja w jezyku potocznym, to jednak ich wprowadzanie do ustawy
i nadawanie znaczenia prawnego, odbiegajgcego w istocie od znaczenia potocznego, nie wydaje sie

zasadne.
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Rozszerzenie obowigzku zapewnienia lokalu socjalnego w wyroku nakazujacym eksmisje o osoby
zagrozone bezdomnoscig w praktyce oznaczaé bedzie konieczno$é¢ kazdorazowego orzekania o prawie
do lokalu socjalnego. Takie rozwigzanie jest pozadane i uchroni przed prowadzeniem tzw. ,eksmisji
na bruk”, jednakie wymaga zaangazowania znacznych sit i Srodkéw w celu zapewnienia gminom
odpowiedniej ilosci lokali socjainych. W przeciwnym wypadku proponowane rozwigzanie stanie sie
wylacznie okolicznoscig uniemozliwiajaca przeprowadzenie eksmisji, co z kolei rodzi¢ bedzie uzasadnione
roszczenia odszkodowawcze ze strony wiascicieli lokali.

Btedne wydaje sie rozwigzanie proponowane w tresci art. 15a — 15b. Intencja projektodawcy byto,
jak sie wydaje, wprowadzenie w odniesieniu do oséb zagrozonych bezdomnoscig analogicznej instytucji,
co uregulowana w ért. 15 ustawy. Tymczasem przepis art. 15 dotyczy postepowania rozpoznawczego,
ktérego celem jest orzeczenie eksmisji wobec osoby, ktéra utracita prawo do zajmowania lokalu
i w ramach ktérego konieczne jest wydanie orzeczenia co do prawa do lokalu socjalnego. Proponowany
za$ przepis art. 15a i 15b regulowa¢ ma sytuacje dotyczacg postepowania z powddztwa osoby,
wobec ktérej prowadzone jest juz postepowanie egzekucyjne i ktérej nie przyznano prawa do lokalu
socjalnego, zas osoba taka ma status osoby zagroionej bezdomnoscig. Nie ma Zadnego uzasadnienia,
by w postepowaniu takim uczestniczyt wiasciciel lokalu, ktéry zajmuje taka osoba. Proponowane
rozwigzanie byloby uzasadnione, gdyby osoba zagroiona bezdomnoscia wytoczyé miata powddztwo
o ustalenie prawa do lokalu socjalnego przeciwko wiascicielowi lokalu, ktéry zajmuje, zaé prawo
do wstgpienia do sprawy w charakterze interwenienta ubocznego przyznane miato zostaé wiasciwej
gminie, na ktérej spoczywac bedzie obowigzek dostarczenia lokalu socjalnego.

Nie wydaje sie zasadne stosowanie regut dotyczacych praw do lokalu socjalnego, nawet
przy spetnieniu dodatkowych wymogdw, w stosunku do oséb, ktére dokonaty samowolnego zajecia lokalu
lub poprzez razgco niewtasciwe zachowanie czynity ucigzliwym korzystanie z innych lokali w budynku
(projektowany art. 17a ustawy). Samowola czy sprzeczne z zasadami wspétzycia spotecznego zachowanie
w Zaden sposéb nie moze byé premiowane przez ustawodawce. Osoba, ktéra narusza zasady wspétzycia
spotecznego sama nie moze z takich zasad wywodzié korzystnych dla siebie skutkéw. Proponowane
rozwigzanie stanowi¢ bedzie zachete do nielegalnego zajmowania cudzych lokali w celu uzyskania prawa
do lokalu socjainego.

Powaine zastrzezenia budzi propozycja zmiany przepisu art. 1046 k.p.c.

W projekcie proponuje sie nadanie art. 1046 § 4 k.p.c. brzmienia: , Wykonujgc obowigzek
oprdznienia lokalu stuiqcego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych diuznika na podstawie tytutu
wykonawczego, z ktérego nie wynika praw o dfuznika do lokalu socjalnego lub zamiennego, komornik

usunie dtuznika do innego lokalu lub pomieszczenia odpowiadajqcego wymogom pokoju hostelowego,
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do ktérego dfuz'ni)é;;/i' brzysfuguje tytut prawny i w ktérym moZe zamieszkal. Jezeli dfuznikowi
nie przystuguje tytut do innego lIokalu Ilub pomieszczenia odpowiadajgcego wymogom pokoju
hostelowego, w ktérym moze zamieszkac¢, komornik wstrzyma sie z wykonaniem czynnosci do czasu,
gdy gmina wfasciwa ze wzgledu na pofoZenie miejsca lokalu podlegajgcego oprdzinieniu na wniosek
komornika, wskaze dfuznikowi pokdj hostelowy".

W stosunku do obecnie obowigzujgcego przepisu réznica sprowadza sie do eliminacji okresu
wstrzymania sie przez komornika z przeprowadzeniem eksmisji — w obecnym stanie prawnym okres
ten nie moze by¢ diuiszy niz szesé¢ miesiecy, wedle projektu — przepisy kodeksu postepowania nie regulujg
w ogole tej kwestii. Zagadnienia te zostaly przeniesione do ustawy o ochronie praw lokatoréw
(art. 25a - 25f). Wydaje sie, ze zasady przeprowadzania egzekucji i wstrzymania sie z czynno$ciami
egzekucyjnymi regulowane winny byé przez kodeks postepowania cywilnego. Wedtug tresci art. 25¢
umowe najmu pokoju hostelowego zawiera sie z osobg wobec ktérej wszczeto egzekucje na podstawie -
tytutu wykonawczego, w ktérym orzeczono obowigzek opréznienia lokalu stuzgcego zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych, bez prawa do lokalu socjalnego lub zamiennego. Umowe taka zawiera sie na wniosek
komornika, w terminie nie dfuzszym od 6 miesiecy liczac od dnia ztozenia przez komornika wniosku,
o ktérym mowa w art. 1046 § 4 k.p.c. JeZeli gmina nie wskazata pokoju hostelowego w terminie
wskazanych 6 miesiecy wiascicielowi lokalu, ktéry miat podlegaé opréznieniu przystuguje roszczenie
odszkodowawcze do gminy, na podstawie art. 417 k.c. Przepisy milczg jednak na temat dalszych loséw
postepowania egzekucyjnego. Z przepiséw wynika jedynie, ze komornik wstrzyma sie z czynnosciami
do czasu, gdy gmina wilasciwa ze wzgledu na poloienie miejsca lokalu podlegajgcego opréinieniu
na wniosek komornika, wskaze dtuznikowi pokéj hostelowy (art. 1046 § 4 k.p.c.), jednakie nie wskazanie
przez gmine takiego lokalu w terminie 6 miesiecy rodzi wylgcznie roszczenia odszkodowawcze
dla wierzyciela. Tymczasem przepis winien okresla¢, jak diugo komornik ma ,wstrzymywaé sie”
z czynnosciami. Po bezskutecznym okresie oczekiwania na pomieszczenie hostelowe komornik winien
podjac dalsze czynnosci w sprawie.

Zastrzeienia tez budzi dopuszczalnos¢ wprowadzania do kodeksu nowych pojeé
bez ich jedoczesnego definiowania. Podkreslenia bowiem wymaga, ze zgodnie z trescig art. 2 ustawy
o ochronie praw lokatoréw zawarte w tym przepisie definicje zamieszczone zostaty wytacznie na uzytek
tej ustawy i nie mogg stanowi¢ podstawy do nadawania im analogicznego brzmienia na gruncie innych
aktéw prawnych.

Projekt teoretycznie tylko mogtby by¢ uznany za prawidiowy. W praktyce jednak, z uwagi na brak
lokali socjalnych, czy tei brak pomieszczer,, ktére moglyby petni¢ funkcje pokoju hostelowego,

proponowane rozwigzania spowodujg niemoznos¢ podejmowania czynnosci przez komornikéw sgdowych

ul. Szpitalna 4/10, 00-031 Warszawa
tel. 22 827 71 13, faks 22 827 2976,
krk@komornik.pl www.komornik.pl



Krajowa Rada Komornicza
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i jednoczeénie nieﬁoingéé zakoficzenia egzekucji. Z drugiej strony stan taki spowoduje zachete
dla dtuinikéw do unikania regulowania naleinosci za zajmowane lokale, a to z uwagi na $wiadomos¢
na catkowitg niemozno$¢ wykonania wyroku eksmisyjnego wobec takich oséb.

W takim ksztatcie nie ma moiliwosici zaaprobowania projektu, cho¢ podejmuje on probe
rozwigzania doniostego spofecznie problemu. Akt prawny winien rozwigzywac wszystkie zagadnienia
wigZgce sie z dang problematyka, a wiec nie tylko gwarancje prawne dla oséb, ktérym nie przyznano
prawa do lokalu socjalnego lub zagroionych bezdomnoscia, ale réwniez wiascicieli lokali, ktérzy pomimo
posiadania orzeczenia sadu uprawniajgcego do odzyskania wtadztwa nad lokalem nie moga skutecznie
przeprowadzi¢ egzekucji i w ten sposob sami stajg sie osobami zagrozonymi bezdomnoscig. Przepisy
winny réwniez w sposéb prawidtowy regulowaé przebieg postepowania egzekucyjnego, dajgc gwarancje
prawidiowego biegu postepowania nie tylko stronom tego postepowania, ale i organom procesowym
(komornikom sagdowym) przeprowadzajgcym egzekucje.

Mam nadzieje, ze powyisze uwagi okaig sig przydatne i zostang uwzglednione w toku dalszych

ZL?/LM Netetr,

prac legislacyjnych.

Prezes

Rafat Fronczek

ul. Szpitaina 4/10, 00-031 Warszawa
tel. 22 827 71 13, faks 22 827 29 76,
krk@komornik.pl www.komornik.pl



PROKURATORIA GENERALNA SKARBU PANSTWA
Gléwny Urzad Prokuratotii Generalnej Skacbu Paristwa

ul. Hoza 76/78 , 00-682 Warszawa www.prokmatoria.gov.pl
tel: (+48) 022 392-31-17; fax: (+48) 022 392-31-20 e-mail: kancelaria@prokuratoria.gov.pl
KR-51-44/14/KBU Warszawa, 2014.07. ot
W /2059 /14
Pan
Adam PODGORSKI

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 2.07.2014 1, znak GMS-WP-173-145/14, dotyczace
zaopiniowania autopoprawki do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Anna Grodzka), uprzejmie informuje, iz
pomimo wprowadzenia zmian do poselskiego projektu nadal zachowuje aktualnos§é opinia Prokuratorii
Generalnej Skatbu Padstwa do tego projektu z dnia 28.02.2014 r., znak KR-51-44/14/KBU
(W/6613/14).

Otrzymuja:
1) adresat—-1 egz., N
D e WYDZIAL PREZYDIALNY

Data wptywa D8 OF ¢ LOAL .




PRZEWODNICZACY of
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA Warszawa, 2014-0%
Nr WOK-020-13/14 (2)

Dot. GMS-WP-173-145/14

Pan Adam PODGORSKI
Zastgpca Szefa Kancelarii Sejmu RP

 Dea /74:7,1/27 '/Odn// %/ﬂ)’?{

W odpowiedzi na pismo z dnia 2 lipca 2014 r. uprzejmie informuje, ze przekazany
projekt nie dotyczy, okreslonego w art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U. Nr 126, poz. 714 z pézn. zm.), zakresu spraw
podlegajacych opiniowaniu przez Krajowa Rade Sadownictwa, zatem wydanie opinii -

w przedmiotowej sprawie uznaje za niecelowe.

? /9¢40¢1'a1/¢;.,¢m\

Krajowej Rady $adownictwa

cheprz?o{dmczqcy

plk P;otr Raazkowskz
sedzia WOJskowega Shdu Olregowego

WYDZIAE PREZYDIALNY
Ldz. ...

..........
----------------------------
-



RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia §7 O ¢ 2014 1.

PROKURATOR GENERALNY

PG VII G 025/203/14

Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

.§0/70L)
| 7

W odpowiedzi na pismo z dnia 2 lipca 2014 r., nr GMS-WP-173-145/14,

faa-f e

dotyczace autopoprawki do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
niektérych innych ustaw, przekazanej do zaopiniowania Prokuratorowi Generalnemu
w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z
2011 r. Nr 270, poz. 1599, t.j., z pézn. zm.), uprzejmie informuje, ze do przedtozonej
autopoprawki uwag nie zglaszam, podtrzymujac w pelnym zakresie opini¢ 0 projekcie

wyrazong w pismie z dnia 27 czerwca 2014 r. (PG VII G 025/180/14).

%/0@91 o7 -

WYDZIAL PREZYDIALNY
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Data wpltywu /M’ O':P/& 1




PREZES ZARZADU

Marek Trams$
POWIAT POLKOWICKI

WICEPREZESI ZARZADU
Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Jan Grabkowski

POWIAT POZNANSKI

Marzena Kempiriska

POWIAT SWIECKI
Andrzej Plonka,
POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/

Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/

CZLONKOWIE ZARZADU
Cezary Gabryjaczyk
POWIAT LASKI
Edmund Kaczmarek
POWIAT JEDRZEJOWSKI
Jézef Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI
Piotr Lech
POWIAT MILICKI

Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Ewa Masny
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA
Mirostaw Pampuch
POWIAT OLSZTYNSKI

Jozef Reszke
POWIAT WEJHEROWSKI

Elzbieta Smolirfiska
POWIAT PRUSZKOWSKI
Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/

Wachaw Strazewicz
POWIAT GIZYCKI
Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI

Zenon Szczepankowski
POWIAT PRZASNYSKI

Jozef Tomal
POWIAT MYSLENICKI

KOMISIA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY
Michat Karalus
POWIAT PLESZEWSKI
Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Jézef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI
CZLONKOWIE
Wiodzimierz Brodiuk
POWIAT OSTRODZKI
Jézef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI
Zdzistaw Katamaga
POWIAT OSTROWIECKI
Ryszard Kurp |
POWIAT WOLSZTYNSKI
Szczepan Ofdakowski
POWIAT SUWALSKI

Zygmunt Worsa
POWIAT SWIDNICKI

Robert Zakrzewski
POWIAT RADOMSZCZANSKI

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Patac Kultury i Nauki, XXVII pietro, 00-901 Warszawa 134,
Plac Defilad 1, skr. pocztowa 7, tel. (22) 656 63 34, fax. (22) 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-300 Nowy Sacz 1, skr. pocztowa 119, tel. (18) 477 86 00,

fax. (18) 477 86 11, e-mail: zpp@zpp.pl, biuro@powiatypolskie.pl, www.zpp.pl

Or.A.0531/109/14 Warszawa, 22 lipca 2014 roku

WYDZIAE PREZYDIALNY Szanowny Pan
Lech CZAPLA

LAz, cooioiiicerrieesseserninsesasccssensasarassessas Szef Kancelarii Sejmu

Data wptywu a'Z !.@:1‘0810[{[’.{4 .

W odpowiedzi na pismo z dnia 2 lipca 2014 roku w przedmiocie wyrazenia
opinii o autopoprawce do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (EK-020-870(2)/14) informuig, Ze Zwigzek
Powiatéw Polskich

autopoprawke opiniuje negatywnie
podobnie jak pierwotne brzmienie zmienianego przez autopoprawkg przepisu.

U ieni
Przestana do zaopiniowania autopoprawka polega na przyjeciu, ze gmina oprécz
przewidzianych juz wczesniej:

e zestawienia wolnorynkowych cen najmu lokali niezbednych do zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych okreslonych typéw gospodarstw domowych i

e zestawienia wysokosci dochodéw niezbednych do zaspokojenia potrzeb
konsumpcyjnych okreslonych typéw gospodarstw domowych

sporzadzi réwniez »

e zestawienie norm okreélajacych metraz i standard mieszkania, jaki powinien
przypadaé okreslonym typom gospodarstw domowych z uwzglednieniem
liczby ich cztonkéw oraz usprawiedliwionych potrzeb matoletnich
i niepetnosprawnych.

Jak wynika z brzmienia przepisu wszystkie wymienione wyzej opracowania maja
mieé¢ charakter analityczny — stuzac okresleniu kryteriéw kwalifikujacych osoby
ubiegajace sie o najem lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy do kategorii oséb
zagrozonych bezdomnoscia.

Catkowicie niezrozumiate jest dodawane przedmiotowego opracowania, bowiem:

o jedli normy te bedzie miata prawo samodzielnie ustala¢ gmina, to
w rzeczywistosci beda sie one pokrywaty z opracowywanymi péZniej
kryteriami zaliczenia do grupy oséb zagrozonych bezdomnoscia. Trudno
bowiem wyobrazaé sobie, ze najpierw gmina ustali okreslony standard,
po czym uzna, Ze nie bedzie go respektowata. W takim przypadku
zestawienie norm jest zatem zbedne;



¢ jedli normy beda opracowywane w oparciu o wytyczne wynikajgce z przepiséw wydanych przez
administracje rzadowa (a moze o tym s$wiadczy¢ przyznawana w ustawie delegacja do okreélenia
przez ministra whasciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego szczegétowego sposobu opracowywania zestawieri) to w istocie mamy do czynienia
z ukrytym natozeniem ogdlnokrajowego standardu - ktérego koszty wdrozenia beda musiaty
ponies¢ jednostki samorzadu terytorialnego. Formalnie przeciez normy te beda wynikaty
zich uchwat.

Niezaleznie od tego, ktdra z sytuacji ma miejsce przedtozong zmiane nalezy zatem oceni¢ negatywnie -

chod z réznych wzgledéw w jednym i drugim przypadku.

Z wyrazami szacunk/\ 4

Prezes Z r.zqdu
Zwiazku Po labow Polskich
/

Mafi JI' ams



Warszawa, dnia ,/CZ/ lipca 2014 r.

PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA 1-021-214/14

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS

no- _ i Pan i
Lz D0- Ry -ad\ Adam PODGORSKI
Data wplywu Q&Oq:(pb/ﬁﬂ Zastgpca Szefa

Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 2 lipca 2014 r., GMS-WP-173-145/14 uprzejmie
przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do autopoprawki do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie

gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw.

Z powazaniem

T

Prof. dr hab. Matgorzata GERSDORF



Warszawa, dnia ,L,?/ lipca 2014 r.

SAD NAJWYZSZY

BIURO STUDIOW | ANALIZ
Pl. Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa

BSA 1-021-214/14

UWAGI

do autopoprawki do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie

praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego

oraz niektérych innych ustaw

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym

zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 150) w art. 1

stanowi, iz przedmiotem jej regulacji sg zasady i formy ochrony praw lokatorow oraz

zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Wedtug art. 21 ust. 3

powolanej ustawy na radzie gminy cigzy obowigzek podjecia uchwaly okreslajacej

zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy,

w szczegolnosci o:

1) wysokoéci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcej oddanie w

najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego oraz
wysokosci dochodu gospodarstwa uzasadniajgcej zastosowanie obnizek

czynszu;

2) warunkach zamieszkania kwalifikujgcych wnioskodawce do ich poprawy;

3)

kryteriach wyboru oséb, kidrym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy
najmu lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego;

4) warunkach dokonywania zamiany lokali ~wchodzacych w  sktad

mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany pomiedzy najemcami lokali
nalezacych do tego zasobu, a osobami zajmujgcymi lokale w innych
zasobach;



5) trybie rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony i o najem lokali socjalnych oraz spdsobie poddania tych spraw
kontroli spotecznej;

- 6) zasadach postepowania w stosunku do osdb, ktére pozostalty w lokalu
opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w kidrego najem nie wstgpity po
Smierci najemcy;

7) kryteriach oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajgcej
80 m 2

Wskazane ramy uchwaly rady gminy dostatecznie obszernie i szczegdtowo

okre$lajg warunki najmu mieszkan z zasobu gminy, z jednoczesnym

uwzglednieniem zindywidualizowanych potrzeb spoteczno$ci lokalnych, przy
czym, jak zauwaza Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim

w wyroku z dnia 30 czerwca 2011 r. || SA /Go 306/11 (Wspdlnota 2011, Nr 31, s.

44), powotane wyliczenie ,jest katalogiem otwartym, dlatego organ stanowigcy

jednostki samorzadu terytorialnego moze zawrzeé w przedmiotowej uchwale

dodatkowe regulacje”.

Na uwage zasluguje takze wypowiedz Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w wyroku z dnia 28 czerwca 2006 r., || SA/Sz
304/06 (LEX nr 296071), ktory stwierdzit:

- »Przepis art. 21 ust. 3 zawiera przyktadowy (0 czym $wiadczy zwrot ,w

szczegolnoéci”) katalog zasad i kryteriéw, ktére powinna okreslaé uchwata w

przedmiocie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad zasobu gminy. W

Swietle tego przepisu aktualne pozostaje orzecznictwo sgdowoadministracyjne,

ugruntowane na tle tego uregulowania, sprowadzajgce sie do dwéch — najogdiniej

rzecz ujmujgc - zasadniczych tez, a mianowicie:

1) uchwata mieszkaniowa w czesci dotyczacej zasad okreslonych w art. 21 ust. 3

nie moze wykracza¢ poza rzeczy wskazane w pkt 1-7;

2) uchwata taka moze regulowaé¢ kwestie nie objete zakresem pkt 1-7, pod

warunkiem, ze czyni to w sposéb nie naruszajgcy zasad wynikajgcych z regut

okreslonych w pkt 1-7”.

Oba powotane orzeczenia sy wyrazem niekwestionowanego, zaréwno w
judykaturze jak i w literaturze stanowiska, ze wyliczenie w art. 21 ust. 3 zasad
okreslajgcych tres¢ uchwaly rady gminy odpowiada zatozonemu w art. 20 ust. 1




celowi ustawy i jako takie nie nasuwa poirzeby ich rozszerzenia, wzglednie
uszczegbtowienia. Przeciwnie, wszelkie préoby zmiany w tym wzgledzie
nalezatoby odczytywac jako idgce w kierunku zbednej kazuistyki.

Wszystkie to oznacza brak akceptacji dla wyrazonej w autopoprawce
propozycji nowelizacji ustawy.



Warszawa, 5 listopada 2014 r.

Anna Grodzka
Postanka na Sejm RP

SEKRETARIAT SZ. Pan

SEJMU RP A
i Radoslaw Sikorski
07. 11. 201 Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W zwigzku z pismem Wicemarszatka Sejmu RP, Cezarego Grabarczyka z dnia 4 lipca
br. (znak: GMS-WP-03-99/14), jako przedstawicielka wnioskodawcéw projektu ustawy o
ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
oraz niektérych innych ustaw — przekazuje w zalgczeniu uzasadnienie do autopoprawki

przedtozonej w dniu 6 czerwca 2014 r.

Z powazaniem,
T

V()
AM«&L (LQ»f\%\{%&\
Posel na Sejm RP |
Anna Grodzka

Zalacznik:

Uzasadnienie autopoprawki ztozonej w dniu 6 czerwea 2014 r. do projektu ustawy o zmianie
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego i niektérych innych ustaw.



Uzasadnienie autopoprawki ztozonej w dniu 6 czerwca 2014 r. do projektu ustawy o zmianie

ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu

cywilnego i niektérych innych ustaw.

Autopoprawka do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego i niektérych innych
ustaw w pkt 1 zmienita pierwotne brzmienie art. 20 a ust. 2 precyzujac i uzupetniajac
tres¢ uprzednio zawarta w pkt 1 tegoz przepisu poprzez zéstapienie go dwiema
jednostkami redakcyjnymi okreslajacymi w sposéb precyzyjny jakie czynniki gmina
powinna bra¢ pod uwage tworzac zestawienia, o ktérych mowa w art. 20 a ust. 2. W
pierwotnie ztozonym projekcie nowelizacji ustawy art. 20 a ust. 2 byt niekompletny,
gdyz nie okreslat w jednoznaczny sposéb jakie parametry lokalu powinna
wyszczegdlni¢ gmina tworzac zestawienia okre$lajace cechy , lokalu niezbednego do
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych okreslonych typéw gospodarstw domowych”.
W autopoprawce doprecyzowano, iz w zestawieniach opracowywanych przez gmine
winny zostac okreslone normy dotyczace metrazu i standardu mieszkania niezbedne
do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych okreslonych typéw gospodarstw
domowych. Autopoprawka w pkt. 1 zawiera rozwigzania, ktére uwzgledniajag wymadg

okreslonosci przepiséw prawa.

W pkt 2 autopoprawki do uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego i
niektérych innych ustaw dodano po pkt 6 uzasadnienia projektu ustawy pkt 7
zawierajacy zatozenia podstawowych aktéw wykonawczych, aby projekt czynit

zado$¢ wymogom art. 34 ust. 2 pkt 6 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

Posel@e %g
\/M./b \L A

Anna Grodzka

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku  £{ grudnia 2014 r.

Cena  §9 zt+23% VAT
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