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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 statystyce
publicznej oraz niektérych innych
ustaw z projektem aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Prezes Rady
Ministrow.

Z powazaniem

(-) Ewa Kopacz



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o statystyce publicznej oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r.

poz. 591, z 2013 r. poz. 2 oraz z 2014 r. poz. 1161) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 2:

a)

b)

d)

po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»,1a) dane statystyczne — dane dotyczace zjawisk, zdarzen, obiektow i dziatalno$ci
podmiotow gospodarki narodowej lub wybranych dziedzin tej dziatalnosci
oraz zycia i sytuacji osob fizycznych lub wybranych jej aspektéw, w tym dane
osobowe, pozyskane bezposrednio od respondentow albo z systemow
informacyjnych administracji publicznej 1 rejestrow urzegdowych, od momentu
ich zebrania na potrzeby wykonywania zadan statystyki publiczne;j;”,

uchyla si¢ pkt 415,

pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) program badan statystycznych statystyki publicznej — ustalony przez Rade
Ministrow, w trybie okreslonym w rozdziale 2, szczegdétowy zakres
podmiotowy i przedmiotowy badan statystycznych;”,

po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a i 8b w brzmieniu:

,»,3a) dane jednostkowe identyfikowalne - dane statystyczne zawierajgce
informacje dotyczace konkretnego podmiotu gospodarki narodowej albo
osoby fizycznej, identyfikujace bezposrednio ten podmiot albo osobg wedtug
nazwy, imienia i nazwiska, adresu lub publicznie dostepnego numeru
identyfikacyjnego oraz pozwalajace na posrednig identyfikacje tego podmiotu
albo osoby z wuzyciem innych $§rodkéw niz $rodki pozwalajagce na
bezposrednig identyfikacje, z wylaczeniem $rodkéw wymagajacych

nadmiernych kosztow, czasu lub dziatan;

£y

Niniejsza ustawag zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim,
ustawe z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe oraz ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji o§wiatowe;.



2)

9)

h)

i)

8b) dane jednostkowe nieidentyfikowalne — dane statystyczne zawierajgce
informacje dotyczace konkretnego podmiotu gospodarki narodowej albo
osoby fizycznej, niepozwalajace na bezposrednig ani posrednig identyfikacje
tego podmiotu albo osoby;”,

pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) dane jednostkowe — dane jednostkowe identyfikowalne i dane jednostkowe
nieidentyfikowalne;”,

uchyla si¢ pkt 10,

po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11a w brzmieniu:

»11a) respondent — osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke¢ organizacyjng
niemajagcag  osobowo$ci  prawnej, przekazujagca dane dla  celow
statystycznych;”,

pkt 12 1 13 otrzymujg brzmienie:

»12) rejestry urzgdowe — rejestry publiczne w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114) oraz inne rejestry i ewidencje
prowadzone na podstawie ustaw lub wydanych na ich podstawie aktow
wykonawczych, zawierajgce informacje o podmiotach gospodarki narodowej
I ich dziatalnosci, informacje o osobach fizycznych, ich zyciu i sytuacji oraz
dotyczace zjawisk, zdarzen i obiektow;

13) systemy informacyjne administracji publicznej - systemy zbierania,
gromadzenia i przetwarzania informacji przez organy administracji
publicznej, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, Narodowy Fundusz Zdrowia,
Komisj¢ Nadzoru Finansowego, organy rejestrowe, inne panstwowe lub
samorzadowe osoby prawne oraz inne podmioty prowadzace rejestry
urzedowe;”,

po pkt 13 dodaje si¢ pkt 13a w brzmieniu:

»,13a) dane administracyjne — dane zgromadzone w rejestrach i systemach,

o0 ktorych mowa w pkt 12 i 13;;

art. 5 otrzymuje brzmienie:

1)

»Art. 5. 1. W ramach statystyki publicznej:
dane sg zbierane ze wszystkich dostgpnych zrédet okreslonych w ustawie

i wydanych na jej podstawie aktach wykonawczych albo w odr¢bnych ustawach;



3)

4)

5)

6)

2) sg gromadzone dane statystyczne od podmiotow gospodarki narodowej i o tych
podmiotach oraz ich dziatalnosci, a takze dane statystyczne od o0séb fizycznych

I 0 tych osobach, ich zyciu i sytuacji, oraz dotyczace zjawisk, zdarzen i obiektow.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy danych chronionych tajemnica zawodowa, chyba Ze
przepis odrgbnej ustawy zezwala na wykorzystanie tego rodzaju danych dla celow
statystycznych.”;

w art. 6:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W ramach prowadzonych badan statystycznych dane od respondentow sg
zbierane metodg obserwacji petnej, w tym w spisach powszechnych, lub metoda
obserwacji reprezentacyjnej na wylosowanej lub dobranej celowo prébie danej
Zbiorowosci.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Badania statystyczne z udziatem osob fizycznych, z wylaczeniem spisow

powszechnych, sg prowadzone na zasadzie udziatu dobrowolnego.”;
w art. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jezeli badanie statystyczne jest prowadzone na zasadzie obowiazku,
respondenci sg obowigzani do udzielenia 1 przekazania prowadzacemu badanie peinych,
zgodnych ze stanem faktycznym, rzetelnych i wyczerpujacych danych, zgodnie
ze szczegotowym zakresem, w formie, postaci i terminach, okre§lonych w programie
badan statystycznych statystyki publicznej.”;
art. 8 otrzymuje brzmienie:

»Art. 8. Dane ujawniajace pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne,
przekonania religijne lub filozoficzne, przynalezno$¢ wyznaniowa, partyjng lub
zwigzkowa, jak rowniez dane o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub zyciu
seksualnym oraz dane dotyczace skazan, orzeczen o ukaraniu i natozonych mandatach
karnych, a takze innych orzeczeh wydanych w postgpowaniu sadowym lub
administracyjnym, nie moga by¢ zbierane na zasadzie obowigzku w badaniach
statystycznych prowadzonych z udziatlem oso6b fizycznych.”;
art. 10 otrzymuje brzmienie:

»Art. 10. Dane jednostkowe identyfikowalne zebrane w badaniach statystycznych
podlegaja bezwzglednej ochronie. Dane te moga by¢ wykorzystywane wytacznie do

opracowan, zestawien 1 analiz statystycznych oraz do tworzenia przez Prezesa



7)

8)

Gtownego Urzedu Statystycznego operatu do badan statystycznych; udostgpnianie lub
wykorzystywanie tych danych dla innych niz podane w ustawie celow jest zabronione
(tajemnica statystyczna).”;

art. 12 otrzymuje brzmienie:

LAt 12. 1. Pracownicy stuzb statystyki publicznej, rachmistrze spisowi,

ankieterzy statystyczni oraz inne osoby wykonujgce czynno$ci w imieniu i na rzecz
statystyki publicznej, majacy bezposredni dostep do danych jednostkowych, sa
obowigzani do bezwzglgdnego przestrzegania tajemnicy statystycznej i moga by¢
dopuszczeni do wykonywania tych czynno$ci po zlozeniu Prezesowi Gtownego Urzedu
Statystycznego, dyrektorowi urzedu statystycznego albo kierujagcemu inng jednostka
stuzb statystyki publicznej pisemnego przyrzeczenia nastgpujacej tresci:
»Przyrzekam, ze bed¢ wykonywac swoje prace na rzecz statystyki publicznej
Z calg rzetelno$cia, zgodnie z etykg zawodowg statystyka, a poznane w czasie
ich wykonywania dane jednostkowe zachowam w tajemnicy wobec 0séb
trzecich.”.

2. W przypadku prowadzenia badan statystycznych przez organ lub podmiot
niestanowigcy stuzb statystyki publicznej przepis ust. 1 stosuje si¢ do os6b majgcych
bezposredni dostep do danych jednostkowych, z tym ze przyrzeczenie jest sktadane
kierujacemu jednostka organizacyjng danego organu lub podmiotu.”;

w art. 13 ust. 1- 5 otrzymuja brzmienie:

»1. Organy administracji publicznej, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Narodowy
Fundusz Zdrowia, Komisja Nadzoru Finansowego, a takze inne panstwowe lub
samorzadowe osoby prawne, organy rejestrowe oraz inne podmioty prowadzace rejestry
urzedowe przekazuja lub udostepniaja nieodptatnie stuzbom statystyki publicznej
zgromadzone dane administracyjne w szczegdétowym zakresie, postaci i terminach,
okreslonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej, w szczegdlnosci
w postaci zbioréw danych z systemow teleinformatycznych, w tym wynikdéw pomiarow,
danych monitoringu $rodowiska, a w przypadku braku systemu teleinformatycznego —
w innej utrwalonej postaci.

2. Organy 1 podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, przekazuja dane administracyjne

tacznie z informacjami objasniajacymi zawarto$¢ informacyjng tych danych (metadane).



9)

10)

3. Organy i podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, sg obowigzane do:

1) stosowania standardéw klasyfikacyjnych, numeru identyfikacyjnego i oznaczen
kodowych przyjetych w rejestrze terytorialnym, o ktérych mowa w rozdziale 6;

2) przekazywania na wniosek Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego informacji
0 zawarto$ci  informacyjnej  eksploatowanych  systemow  informacyjnych
administracji publicznej oraz rejestrow urzedowych;

3) informowania Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego o projektowanym
zakresie informacyjnym systeméw informacyjnych administracji publicznej oraz
rejestrow urz¢dowych na etapie ich tworzenia lub modernizacji.

4. Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego jest uprawniony do zglaszania
organom i podmiotom, o ktdrych mowa w ust. 1, wnioskow dotyczacych zawartosci
informacyjnej i wymogow jakosci danych administracyjnych w celu umozliwienia
wykorzystania tych danych na potrzeby statystyki publicznej.

5. Przy wyborze zrodet danych na potrzeby statystyki publicznej w pierwszej
kolejnosci uwzglednia si¢ dane administracyjne.”;

w art. 15 w ust. 3 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0) opiniowanie kosztow badan statystycznych oraz metodyki ich szacowania,
0 ktérych mowa w art. 50 ust. 1lai 1c.”;

art. 18 otrzymuje brzmienie:

»Art. 18. 1. Program badan statystycznych statystyki publicznej ustala corocznie
Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okreslajac dla kazdego badania:

1) temat,

2)  organ lub podmiot prowadzacy,

3) cyklicznose,

4) cel,

5) szczegdlowy zakres podmiotowy i przedmiotowy,

6) zrddia danych,

7) podmioty przekazujace dane,

8) informacje dotyczace przekazywanych danych obejmujace:

a) zakres danych ze wskazaniem podmiotéw przekazujgcych te dane, w tym

szczegblowy zakres danych osobowych z katalogu danych wymienionych
w art. 35b ust. 1,

b) poziom agregaciji,



11)

C) obligatoryjno$¢ albo dobrowolno$¢ przekazania,

d) postac,

e) czestotliwosé, termin i miejsce przekazania,

f) metody obserwacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1,

9) rodzaje wynikowych informacji statystycznych oraz formy i terminy ich

udostegpnienia

— majac na celu zapewnienie przeprowadzenia badan o istotnym znaczeniu dla
obserwacji proceséw demograficznych, spolecznych, gospodarczych i1 $rodowiska
naturalnego, a w szczegdlnosci badan statych pozwalajacych na obserwacje ciggla
podstawowych dziedzin zycia 1 wystepujacych w nim zjawisk, badan cyklicznych,
wtym spisow powszechnych, badan gwarantujacych poréwnywalnos¢ wynikow,
w przypadku gdy dotycza one zmiennych w czasie obiektow obserwacji statystycznej
lub gdy zmianie ulega metodologia badania oraz badan koniecznych dla wykonania
przyjetych przez Rzeczpospolita Polska zobowigzan migdzynarodowych.

2. Ustalajac w programie badan statystycznych statystyki publicznej szczegdtowy
zakres przekazywanych w okre§lonym badaniu statystycznym danych osobowych,
uwzglednia si¢ ograniczenia okreslone w przepisach rozdziatu 4a.

3. Na etapie przygotowywania projektu programu badan statystycznych statystyki
publicznej dokonuje si¢ wyboru zrodet danych, biorgc pod uwage jakos¢ danych,
w szczegblnoscei ich aktualno$¢ i obcigzenia ponoszone przez respondentow.”;
po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:

»Art. 18a. 1. Przekazywanie danych, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 8 lit. a,
nastepuje w postaci elektronicznej, w szczegdlnosci za posrednictwem elektronicznej
platformy gromadzenia danych statystycznych, o ktérej mowa w art. 28a,
a w przypadkach wskazanych w programie badan statystycznych statystyki publicznej —
w innej formie lub postaci.

2. Prowadzacy badanie statystyczne ustala szczegdlowy format przekazywanych
danych na podstawie informacji, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 8, okreslonych
W programie badan statystycznych statystyki publiczne;.

3. Szczegdtowy format przekazywanych danych jest udostepniany odpowiednio
na stronie internetowej Gltownego Urzedu Statystycznego i na stronie internetowej

organu lub podmiotu, o ktéorych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1, prowadzacych



12)
13)

14)

samodzielnie badania statystyczne w ramach programu badan statystycznych statystyki
publicznej, do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok sprawozdawczy.”;
uchyla si¢ art. 19;
w art. 20:
a) wust. 3 w pkt 2 kropke zaste¢puje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
»3) stosowania zasad, o ktérych mowa w art. 25a.”,
b) dodaje si¢ ust. 4 i 5 w brzmieniu:

»4. W przypadku badania statystycznego prowadzonego w trybie, o ktérym
mowa w ust. 2 pkt 1, Prezes Glownego Urzedu Statystycznego, na wniosek
prowadzacego badanie statystyczne, udostepnia prowadzacemu badanie z operatu
do badan statystycznych dane adresowe podmiotow wylosowanych lub wybranych
na podstawie wskazanych przez prowadzacego badanie cech, z wylaczeniem
danych adresowych 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;.

5. W przypadku badania statystycznego prowadzonego w trybie, o ktorym
mowa w ust. 2 pkt 2 albo 3, dane jednostkowe sg dostepne dla prowadzacych
badanie niezaleznie od organu lub podmiotu, ktéry je zebral.”;

po rozdziale 2 dodaje si¢ rozdziat 2a w brzmieniu:

,,Rozdzial 2a

Wspobtdziatanie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z Prezesem Narodowego

Banku Polskiego

Art. 21a. 1. Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego 1 Prezes Narodowego Banku
Polskiego wspoétdziatajg ze soba, prowadzgc badania statystyczne na podstawie ustawy,
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2013 r.
poz. 908 i 1036) oraz ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe (Dz. U.
z 2012 r. poz. 826 oraz z 2013 r. poz. 1036).

2. Wspotdziatanie, o ktérym mowa w ust. 1, polega w szczego6lnosci na:

1) wzajemnym informowaniu si¢ o projektowanych badaniach statystycznych;

2) prowadzeniu wspdlnych badan statystycznych;

3) uczestniczeniu w pracach metodologicznych oraz opiniowaniu metodologii
prowadzonych badan statystycznych;

4)  wymianie danych.



15)

16)

17)

3. Wymiana migdzy Gléwnym Urzedem Statystycznym i Narodowym Bankiem
Polskim zebranych danych jednostkowych nieidentyfikowalnych, a w szczegolnych
przypadkach wynikajacych z uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w Europejskim
Systemie Statystycznym (ESS) i Europejskim Systemie Bankow Centralnych (ESBC)
danych jednostkowych identyfikowalnych podmiotow gospodarki narodowej, oraz
wynikoéw agregacji tych danych odbywa si¢ nieodptatnie na zasadzie wzajemnosci,
w zakresie niezbednym do wykonywania ustawowo okreslonych zadan, z zachowaniem
tajemnic ustawowo chronionych.

4. Wymiana danych, o ktorych mowa w ust. 3, nastepuje w trybie okreslonym
w art. 23 ust. 11 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim.

Art. 21b. Ujgcie w projekcie programu badan statystyki publicznej badan
statystycznych prowadzonych przez Narodowy Bank Polski nastgpuje na wniosek
Prezesa Narodowego Banku Polskiego skierowany do Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego.”;
art. 22 otrzymuje brzmienie:

HArt. 22. Shizby statystyki publicznej stanowig Prezes Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, podlegli mu dyrektorzy urzeddéw statystycznych, jednostki przez niego
nadzorowane utworzone na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.?) oraz jednostki, o ktérych mowa
w art. 27.7,

w art. 25 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) rozpoznawanie zapotrzebowania na informacje i analizy statystyczne,
koordynowanie prac i przygotowywanie projektu programu badan statystycznych
statystyki publicznej oraz przedstawianie go Radzie;”;

po art. 25 dodaje si¢ art. 25a w brzmieniu:

LAt 25a. Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego, wykonujac zadania okreslone
w ustawie, kieruje si¢ zasadami niezaleznosci zawodowej, bezstronnosci, rzetelnosci
I odpowiedzialnosci za wysoka jakos$¢ statystyk krajowych i migdzynarodowych,
zgodnie z Europejskim Kodeksem Praktyk Statystycznych, o ktorym mowa w art. 11
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca

2009 r. w sprawie statystyki europejskiej oraz uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646 oraz

z 2014 r. poz. 379,911 i 1146.



18)

19)

Europejskiego i Rady (WE, Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do
Urzedu Statystycznego Wspolnot Europejskich danych statystycznych objetych zasada
poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie statystyk Wspolnoty oraz
decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds. Programow
Statystycznych Wspdlnot Europejskich (Dz. Urz. UE L 87 z 31.03.20009, str. 164).”;

art. 28 otrzymuje brzmienie:

»Art. 28. 1. Badania statystyczne moga by¢ prowadzone z udzialem rachmistrzow
spisowych, ankieterow statystycznych i rzeczoznawcow.

2. Zadaniem rachmistrzOw spisowych jest zbieranie danych statystycznych
w spisach powszechnych, a ankieterow statystycznych zbieranie danych w innych
badaniach statystycznych.

3. Zadaniem rzeczoznawcCOw jest przygotowywanie opinii i ocen dotyczacych
okreslonego przedmiotu badan statystycznych.

4. Ankieterem statystycznym moze by¢ osoba pelnoletnia, Kktora posiada
co najmniej wyksztalcenie $rednie, niekarana, korzystajaca z pelni praw publicznych.
Ankieter statystyczny moze wykonywaé czynnosci w ramach stosunku pracy lub na
podstawie umow cywilnoprawnych. Ankieter statystyczny przy wykonywaniu
czynnosci jest obowigzany do posiadania 1 okazywania legitymacji wydanej przez
dyrektora urzedu statystycznego.

5. Przepis ust. 4 stosuje si¢ do rzeczoznawcow, z tym zZe rzeczoznawca:

1) posiada wiedz¢ specjalistyczng w dziedzinie stanowigcej przedmiot badan
statystycznych, w zakresie ktorego przygotowuje opinie i oceny;
2) czynno$ci wykonuje na podstawie umow cywilnoprawnych.

6. Zasady i tryb powotywania rachmistrzow spisowych okreslaja odrgbne ustawy,
0 ktérych mowa w art. 9 ust. 1.

7. Rachmistrzom spisowym i ankieterom statystycznym w czasie wykonywania
czynnosci okreslonych w ust. 2 przystuguje ochrona prawna przewidziana dla
funkcjonariuszy publicznych.”;
po art. 28 dodaje si¢ art. 28a w brzmieniu:

LAt 28a. 1. Prezes Giownego Urzedu Statystycznego prowadzi system
teleinformatyczny, na ktory sktadajg si¢ elektroniczna platforma gromadzenia danych
statystycznych oraz elektroniczna platforma udost¢pniania wynikowych informacji

statystycznych i innych zasobow informacyjnych.
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2. Elektroniczna platforma gromadzenia danych statystycznych umozliwia

W szczegdlnosci:

1)
2)
3)
4)

uwierzytelnianie respondentow;

komunikowanie si¢ stuzb statystyki publicznej z respondentami;

przekazywanie danych przez respondentow;

przekazywanie danych z systeméw informacyjnych administracji publicznej
I rejestrow urzgdowych oraz z systemow informacyjnych Narodowego Banku
Polskiego.

3. Elektroniczna platforma udostgpniania wynikowych informacji statystycznych

I innych zasobow informacyjnych umozliwia w szczegdlnosci:

1)
2)

3)
4)

5)

udostgpnianie wynikowych informacji statystycznych;

komunikowanie si¢ odbiorcow  wynikowych informacji  statystycznych
Z jednostkami shuzb statystyki publiczne;j;

udostegpnianie podstawowych standardow klasyfikacyjnych i ich interpretacji;
udostepnianie danych z krajowych rejestrow urzegdowych prowadzonych przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, o ktorych mowa w art. 41 ust. 1;
przekazywanie danych statystycznych na potrzeby Europejskiego Systemu
Statystycznego i1 organizacji migdzynarodowych.

4. Dostep do prowadzonej przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego

elektronicznej platformy udostepniania wynikowych informacji statystycznych i innych

zasobow informacyjnych w zakresie okreslonym w ust. 3 pkt 1-4 jest nieodptatny.”;

uchyla sig art. 29;

art. 30 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

3)

»Art. 30. 1. Podmioty gospodarki narodowej sa obowigzane do:

posiadania numeru identyfikacyjnego krajowego rejestru urzegdowego podmiotéw
gospodarki narodowej, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1 pkt 1, i postugiwania si¢
nim przy przekazywaniu danych wykorzystywanych dla celéw statystycznych;
stosowania w prowadzonej ewidencji, dokumentacji oraz rachunkowosci
standardow klasyfikacyjnych, o ktérych mowa w rozdziale 6;

przekazania nieodptatnie danych dotyczacych prowadzonej dziatalnosci i jej
wynikow zgodnie z programem badan statystycznych statystyki publicznej oraz

w formacie udostepnionym zgodnie z art. 18a ust. 3.
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2. Przekazywanie danych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, odbywa si¢:
1) w postaci elektronicznej, w szczegdlnosci za posrednictwem elektronicznej
platformy gromadzenia danych statystycznych, a w przypadkach wskazanych
w programie badan statystycznych statystyki publicznej — w innej formie lub
postaci;
2) w postaci wywiadu przeprowadzanego przez ankietera statystycznego metoda
wywiadu bezposredniego lub wywiadu telefonicznego.”;
uchyla si¢ art. 31;
uchyla sig art. 35;
po rozdziale 4 dodaje si¢ rozdziat 4a w brzmieniu:
,,Rozdzial 4a
Dostgp statystyki publicznej do danych osobowych
Art. 35a. 1. Shuzby statystyki publicznej, realizujac dla dobra publicznego zadania
okreslone ustawg, sg uprawnione do przetwarzania danych osobowych w rozumieniu
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1182) okreslonych w art. 35b ust. 1.
2. Dane osobowe sg zbierane dla celow statystycznych, jezeli celu statystycznego
nie mozna 0siggna¢ za pomocg innych danych.
Art. 35b. 1. Upowaznia si¢ stuzby statystyki publicznej do przetwarzania dla celow
statystycznych nastgpujacych danych osobowych:
1) imiona i nazwisko;
2) data i miejsce urodzenia;
3) pled;
4) nr PESEL,;
5) obywatelstwo;
6) narodowo$c;
7) pochodzenie etniczne;
8) pochodzenie rasowe;
9) wyznanie, przynalezno$¢ do kosciota lub zwigzku wyznaniowego;
10) stan cywilny;
11) data zawarcia malzenstwa,
12) data ustania malzenstwa,

13) wyksztalcenie;
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zawod,;

rodzaj miejsca pracy lub nauki;

numer identyfikacji podatkowej;

stan zdrowia;

stopien niezdolnosci do pracy, posiadanie orzeczenia o niepetnosprawnosci,
stopien niepetnosprawnosci;

tytul ubezpieczenia z wylaczeniem czgsci kodu objetej tajemnica;
adres zamieszkania lub adres miejsca pobytu;

adres do korespondencji;

adres poczty elektronicznej;

numer telefonu.

2. Dane osobowe, o ktorych mowa w ust. 1, mogg by¢ przetwarzane w ramach

badan statystycznych, ktorych celem jest otrzymanie informacji o zyciu 1 sytuacji 0sob

fizycznych lub o wybranych aspektach zycia i sytuacji tych osob, obejmujacych:

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)
9)

10)
11)
12)
13)

14)
15)

urodzenia i dzietnos¢;

matzenstwa, rozwody, separacje;

migracje ludnosci, w tym charakterystyke demograficzno-spoteczng i ekonomiczng
0s0b migrujacych; mobilnos¢ przestrzenna;

cudzoziemcow;

repatriacje;

nabycie i nadanie lub utrate obywatelstwa polskiego;

bilanse stanu i struktury ludno$ci wedtug cech demograficznych;

zgony, umieralnos¢;

charakterystyke spoleczno-demograficzng i ekonomiczng ludno$ci, gospodarstw
domowych i rodzin;

aktywno$¢ obywatelskg 1 spoteczno-polityczng, cztonkostwo 1 wspieranie
organizacji spotecznych i politycznych;

pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo, wedlug cech spoleczno-
-ekonomicznych;

warunki pracy, choroby zawodowe;

wypadki i poszkodowanych;

czas pracy;

zrodia utrzymania, w tym dochody, wynagrodzenia i ich strukture;
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sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz okresy sktadkowe i wymiar
etatu;

$wiadczenia z ubezpieczen spotecznych;

gospodarstwa domowe i rodziny, w tym ich sktad i relacje;

sytuacje finansowg 1 zamozno$¢ 0sob oraz gospodarstw domowych 1 rodzin;
wydatki i spozycie ilo§ciowe przez osoby i gospodarstwa domowe;

warunki mieszkaniowe i wyposazenie gospodarstw domowych;

budzet czasu;

subiektywne oceny dotyczgce jako$ci zycia i sytuacji spoteczno-ekonomicznej;
pomoc spoteczng, w tym beneficjentow pomocy spotecznej;

ubodstwo 1 wykluczenie spoteczne;

wspieranie rodziny i piecz¢ zastepcza;

$wiadczenia na rzecz rodziny;

opieke nad dzie¢mi i mtodzieza;

szkolnictwo wyzsze, w tym nauczycieli akademickich, studentow i doktorantow;
o$wiate i wychowanie;

aktywnos$¢ edukacyjna, w tym ksztatcenie ustawiczne;

uczestnictwo ludno$ci w sporcie, rekreacji, turystyce oraz kulturze, w tym
wypoczynek dzieci i mtodziezy;

zachorowania 1 leczenie, korzystanie z uslug medycznych, zachowania pro-
i antyzdrowotne;

ograniczenia wykonywania podstawowych czynno$ci zyciowych;

dostep 1 korzystanie z ustug spotecznych i publicznych;

ruch graniczny o0sob i pojazddw;

kapitat ludzki 1 spoteczny;

zachowania spoteczno-religijne;

relacje spoteczne;

spoteczenstwo informacyjne;

bezpieczenstwo, zagrozenie przestepczoscia;

udziat w korzystaniu i ochronie srodowiska.

3. Dane, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ pozyskiwane bezposrednio od osoby

fizycznej, ktorej dotycza, lub pelnoletniego domownika albo z systeméw

informacyjnych administracji publiczne;j i rejestrow urzedowych.
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4. Badania statystyczne, w ktorych osoby fizyczne udzielaja bezposrednio
odpowiedzi, sg prowadzone po uprzednim ich poinformowaniu o podstawie prawnej
badania, celu badania i gwarancjach zachowania tajemnicy statystycznej oraz czy
badanie jest prowadzone na zasadzie obowigzku czy dobrowolnosci.

Art. 35c. Shuzby statystyki publicznej pozyskuja dane osobowe okreslone
w art. 35b ust. 1 oraz inne dane dotyczace informacji o zyciu i1 sytuacji 0sob fizycznych
lub o wybranych aspektach zycia i sytuacji tych osob, o ktérych mowa w art. 35b ust. 2,
z systemOow informacyjnych administracji publicznej 1 rejestrow urzedowych,
prowadzonych bezposrednio lub przez jednostki podlegte 1 nadzorowane przez:

1) ministrow wlasciwych do spraw:

a) wewnetrznych — ze zbioru PESEL i centralnej ewidencji pojazdow,

b) finansow publicznych — z systemu podatkowego,

C) pracy, zabezpieczenia spotecznego i1 rodziny — z systemu monitoringu
swiadczen spotecznych (pomocy spolecznej, wspierania rodziny i pieczy
zastepczej, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego) i elektronicznego
krajowego systemu monitoringu orzekania o niepetnosprawnosci,

d) zdrowia - z systemu informacji w ochronie zdrowia,

e) oswiaty i wychowania — z systemu informacji oswiatowe;j,

f) nauki i szkolnictwa wyzszego — ze zintegrowanego systemu informacji o
nauce i szkolnictwie wyzszym,

2) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, Narodowy Fundusz Zdrowia, Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, Glownego Inspektora Weterynarii, Panstwowa Inspekcje
Farmaceutyczna, Inspekcje Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych
oraz Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — z systemow i rejestrow
zwigzanych z ich dziatalno$cig ustawowa,

3) Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego — z krajowych rejestrow urzedowych,
0 ktérych mowa w art. 41 ust. 1,

4) organy administracji rzadowej w wojewodztwie — z sSystemOw i rejestrow
zwigzanych z ich dziatalno$cig ustawowa lub statutowa,

5) organy jednostek samorzadu terytorialnego — z ewidencji gruntéw i budynkow,
rejestrow wnioskéw 0 pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowg,

gminnych zbiorow meldunkowych, aktow stanu cywilnego, ewidencji podatkowej
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nieruchomosci, rejestréw bezrobotnych i poszukujacych pracy, systemow pomocy

spotecznej, $wiadczen rodzinnych i1 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

elektronicznego krajowego systemu monitoringu orzekania o niepelnosprawnosci,
6) sady okregowe — z ewidencji i systemow dotyczacych orzeczonych rozwodoéw

I separacji oraz w zakresie informacji dotyczacych przysposobienia,

7) samorzady zawodowe — z rejestrow i ewidencji dotyczacych osob wykonujgcych
okreslone zawody

— w szczegdtowym zakresie okreslonym w programie badan statystycznych statystyki

publicznej.

Art. 35d. Stuzby statystyki publicznej po opracowaniu zebranych danych
osobowych, nie dluzej jednak niz po uptywie 10 lat od zebrania tych danych, sa
obowigzane do przechowywania danych dotyczacych osob fizycznych wylacznie
W postaci uniemozliwiajacej identyfikacje osoby, ktorej dotycza (anonimizacja),
Z wyjatkiem danych osobowych gromadzonych i przechowywanych w formie operatow
do badan statystycznych, o ktérych mowa w art. 35f.

Art. 35e. Gromadzenie w jednym zbiorze danych wszystkich zebranych przez
stuzby statystyki publicznej danych dotyczacych konkretnej osoby fizycznej,
pochodzacych z r6znych badan statystycznych i roznych zrodet, ktore w potaczeniu
moglyby stuzy¢ do charakterystyki lub oceny tej osoby — jest zabronione.

Art. 35f. 1. Zebrane w badaniach statystycznych dane osobowe w zakresie
wymienionym w art. 35b ust. 1 pkt 1-5, 10-16 oraz 19-23 stuzby statystyki publiczne;j
mogg gromadzi¢ 1 przechowywa¢ w formie operatoéw do badan statystycznych.

2. Operaty do badan statystycznych, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja statej
I biezacej aktualizacji w celu umozliwienia obserwacji statystycznej okreslonego
zjawiska w czasie i przestrzeni, z zachowaniem szczeg6lnych warunkow
bezpieczenstwa i bezwzglednej ochrony danych przewidzianej w art. 10.

Art. 35g. Przepisy art. 35a-35e stosuje si¢ do innych organow i podmiotow
prowadzacych badania statystyczne, o ktorych mowa w art. 20.”;
art. 37 otrzymuje brzmienie:

»Art. 37. Wynikowe informacje statystyczne sg:

1) dostepne w ramach prowadzonej przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego
elektronicznej platformy udostgpniania wynikowych informacji statystycznych

i innych zasobow informacyjnych;
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2) publikowane w wydawnictwach Glownego Urzedu Statystycznego i urzedoéw
statystycznych oraz innych organdéw 1 podmiotow prowadzacych badania
Statystyczne;

3) ogtaszane w dziennikach urzedowych, jezeli przepis szczeg6lny tak stanowi;

4) podawane do wiadomosci srodkom masowego przekazu;

5) opracowywane i przekazywane na potrzeby Unii Europejskiej i organizacji
miedzynarodowych w formie i trybie okreslonych w przepisach Unii Europejskiej
dotyczacych statystyk oraz wigzacych Rzeczpospolita Polska umowach
migdzynarodowych;

6) dostepne w innych formach niz wymienione w pkt 1-5.”;

art. 38 otrzymuje brzmienie:

»Art. 38. 1. Nie moga by¢ publikowane ani udost¢pniane uzyskane w badaniach
statystycznych dane jednostkowe identyfikowalne.

2. Nie moga by¢ publikowane ani udostgpniane uzyskane w badaniach
statystycznych dane statystyczne mozliwe do powigzania i zidentyfikowania z konkretna
osoba fizyczng oraz informacje 1 dane statystyczne charakteryzujace wyniki
ekonomiczno-finansowe podmiotéw gospodarki narodowej prowadzacych dziatalno$é¢
gospodarczg, jezeli na dang agregacje sklada si¢ mniej niz trzy podmioty lub udziat
jednego podmiotu w okreslonym zestawieniu jest wigkszy niz trzy czwarte catosci.

3. W przypadku podmiotéw gospodarki narodowej informacje i dane statystyczne,
o ktorych mowa w ust. 2, moga by¢ publikowane, jezeli osoba upowazniona do
reprezentowania danego podmiotu wyrazita zgod¢ na opublikowanie okreSlonych
danych charakteryzujacych wyniki ekonomiczno-finansowe tego podmiotu.”;
po art. 38 dodaje si¢ art. 38a w brzmieniu:

»Art. 38a. 1. Prezes Gltownego Urzedu Statystycznego na wniosek podmiotow,
o0 ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 9, uzasadniony przygotowaniem okreslonych
programow, prognoz i analiz, moze udostgpni¢ tym podmiotom dane jednostkowe
identyfikowalne podmiotéw sektora finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Dane udostepnione zgodnie z ust. 1 moga by¢ wykorzystane wytgcznie w celu
wskazanym we wniosku, z zachowaniem zasad, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 oraz
W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca

2009 r. w sprawie statystyki europejskiej oraz uchylajacym rozporzadzenie Parlamentu
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Europejskiego i Rady (WE, Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do
Urzedu Statystycznego Wspolnot Europejskich danych statystycznych objetych zasada
poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie statystyk Wspdlnoty oraz
decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds. Programéw
Statystycznych Wspdlnot Europejskich.”;
art. 39 otrzymuje brzmienie:

HArt. 39. Prezes Glownego Urzedu Statystycznego zapewnia przechowywanie
zgromadzonych danych zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 10 i art. 35d—35f.”;
w art. 50:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1c w brzmieniu:

»la. Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego, przedstawiajac Radzie projekt
programu badan statystycznych statystyki publicznej zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1,
przedstawia takze koszty badan statystycznych na kolejny rok, ze wskazaniem
szczegotowo zrodet ich finansowania.

1b. Koszty badan statystycznych, o ktérych mowa w ust. 1a, sg publikowane
na stronie internetowej Glownego Urzedu Statystycznego w formie skorygowanego
planu wydatkow na badania statystyczne, po ogloszeniu ustawy budzetowej na
dany rok.

1c. Koszty badan statystycznych, o ktorych mowa w ust. 1a, s3 szacowane na
podstawie metodyki okreslonej przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego,
po uzyskaniu opinii Rady.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Srodki budzetu panstwa na finansowanie okreslonych w ustawie zadan
statystyki publicznej, w tym badan statystycznych prowadzonych przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego, s3 uymowane odpowiednio w czesci budzetowej
dotyczacej Gtownego Urzedu Statystycznego, a koszty poszczegodlnych badan
statystycznych prowadzonych przez inny organ administracji publicznej — w czgéci
budzetowej dotyczacej tego organu.”,

c) dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»6a. Narodowy Bank Polski, organy administracji publicznej oraz podmioty
prowadzace lub wspotprowadzace na podstawie art. 20 ust. 2 okreslone
W programie badan statystycznych statystyki publicznej badanie statystyczne moga

powierzy¢ w drodze porozumienia wykonanie badania lub okreslonych czynnos$ci
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badawczych Prezesowi Gtoéwnego Urzgdu Statystycznego. Finansowanie prac
nastepuje odpowiednio ze S$rodkow Narodowego Banku Polskiego, $rodkow
budzetowych organu administracji publicznej albo podmiotu prowadzacego
lub wspotprowadzacego badanie statystyczne w ramach rachunku sum na zlecenie

lub rachunku pomocniczego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U.

z 2013 r. poz. 908 i 1036) w art. 23 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) uzyty w ust. 5-8 w tej samej liczbie i przypadku wyraz ,,indywidualne” zastepuje si¢
uzytym w odpowiedniej liczbie i przypadku wyrazem ,,jednostkowe”;

2) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

»10. Wymiana mi¢dzy Narodowym Bankiem Polskim i Gléownym Urzedem

Statystycznym zebranych danych jednostkowych nieidentyfikowalnych,
a w szczeg6lnych przypadkach, wynikajacych z uczestnictwa w Europejskim Systemie
Bankow Centralnych (ESBC) i Europejskim Systemie Statystycznym (ESS) danych
jednostkowych identyfikowalnych podmiotéw gospodarki narodowej, oraz wynikow
agregacji tych danych odbywa si¢ nieodptatnie na zasadzie wzajemno$ci, w zakresie
niezbednym do wykonywania ustawowo okreslonych zadan, z zachowaniem tajemnic

ustawowo chronionych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 826
oraz z 2013 r. poz. 1036) art. 31 otrzymuje brzmienie:

LArt. 31. Narodowy Bank Polski jest obowigzany do przestrzegania tajemnicy
w zakresie danych jednostkowych uzyskanych od bankdéw i rezydentow, w wykonaniu
obowigzkow okreslonych w art. 30 ust. 1, na zasadach okreslonych w art. 23 ust. 5-7 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2013 r. poz. 908 i 1036).”.

Art. 4. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U.

Nr 139, poz. 814, z pozn. zm.”) art. 63 otrzymuje brzmienie:
»Art. 63. Gtowny Urzad Statystyczny pozyskuje dane z bazy danych SIO zgodnie
ze szczegotowym zakresem, w formie, postaci i terminach okreslonych w programie
badan statystycznych statystyki publicznej, ustalonym na podstawie art. 18 ustawy

z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej.”.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 205, poz. 1206, z 2012 r. poz. 941,

z 2013 r. poz. 827, 829, 1639 i 1650 oraz z 2014 r. poz. 811 i 1198.
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Art. 5. 1. Przepisy art. 18 i art. 18a ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg stosuje si¢ po raz pierwszy do programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2018.

2. Format, o ktorym mowa w art. 18a ust. 2 ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, zostanie udostepniony po raz pierwszy do dnia 31 grudnia 2017 r.
odpowiednio na stronie internctowej Glownego Urzedu Statystycznego i na stronie
internetowej organu lub podmiotu, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy wymienionej

w art. 1.

Art. 6. Program badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2016 oraz program
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2017 ustala Rada Ministréw, w drodze
rozporzadzenia, okreslajac dla kazdego badania:

1) temat i organ prowadzacy badanie,

2) rodzaj badania,

3)  zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz zrodta zbieranych danych statystycznych,

4) podmioty gospodarki narodowej i1 osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci
gospodarcze] zobowigzane do udzielania informacji 1 przekazywania danych
statystycznych lub uczestniczace w badaniu na zasadzie dobrowolnosci,

5) formy, czgstotliwos$é, terminy i miejsce przekazywania danych statystycznych,

6) rodzaje wynikowych informacji statystycznych oraz formy i terminy ich udoste¢pnienia

— majac na celu zapewnienie przeprowadzenia badan o istotnym znaczeniu dla obserwacji

procesoOw demograficznych, spolecznych, gospodarczych 1 $rodowiska naturalnego,

a w szczego6lnosci badan stalych pozwalajacych na obserwacje ciagla podstawowych dziedzin

zycia i wystgpujacych w nim zjawisk, badan cyklicznych, w tym spisdw powszechnych, oraz

badan gwarantujacych poréwnywalnos¢ wynikow, w przypadku gdy dotycza one zmiennych

w czasie obiektow obserwacji statystycznej lub gdy zmianie ulega metodologia badania, oraz

badan koniecznych dla wykonania przyjetych przez Rzeczpospolita Polska zobowigzan

miedzynarodowych, a takze uwzglgdnienie zasad dotyczacych przetwarzania danych
osobowych okreslonych w przepisach rozdzialu 4a ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawg oraz ustalania kosztow badan statystycznych okreslonych w art. 50

tej ustawy.

Art. 7. Programy badan statystycznych statystyki publicznej ustalone przed dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy do czasu zakonczenia realizacji okreslonych w nich badan
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statystycznych zachowujag moc i mogg by¢ zmieniane w granicach okreSlonych w art. 18
ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, z uwzglednieniem przepisoOw

rozdzialu 4a ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

Art. 8. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 31 ustawy wymienionej
wart. 1, do czasu zakonczenia realizacji badan statystycznych, w ktérych sg stosowane,

zachowujg moc i mogg by¢ zmieniane w granicach okreslonych w tym przepisie.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie miesigca od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 1 pkt 22 i art. 8, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

11/39rch



UZASADNIENIE

I. Wprowadzenie

Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
(Dz. U. z 2012 r. poz. 591, z 2013 r. poz. 2 oraz z 2014 r. poz. 1161), zwanej dalej

,ustawg o statystyce publicznej”, wynika ze zmian zachodzacych w otoczeniu

prawnym, w szczego6lnosci w prawodawstwie Unii Europejskiej i zmiany interpretacji

prawa krajowego skutkujacymi koniecznoscia doprecyzowania nastepujacych kwestii

bedacych przedmiotem projektu nowelizacji:

1)

2)

3)

pogodzenia konstytucyjnej ochrony praw i wolnosci czlowieka i obywatela
Z obowigzkami systemu statystyki publicznej, ktérego zadaniem jest dostarczanie
W interesie publicznym informacji o zachodzacych zjawiskach demograficznych,
spotecznych 1 gospodarczych oraz stanie rozwoju spoteczenstwa i panstwa.
Zaproponowana w tym zakresie zmiana dotyczy wzmocnienia ustawowego
umocowania statystyki publicznej do przetwarzania danych osobowych, okreslenia
granic i zrodet pozyskiwania tego rodzaju danych bezposrednio od osdb, ktorych
dane dotycza, oraz z systemow informacyjnych administracji publicznej, ktore sa
w posiadaniu danych osobowych, zebranych dla innych celéw (m.in. w ramach
ewidencji ludnosci, zabezpieczenia spotecznego czy systemu podatkowego);
rozszerzenia gwarancji nieodptatnego i terminowego dostepu stuzb statystyki
publicznej do administracyjnych Zrédet danych i zredukowania do niezbednego
minimum obcigzen respondentéw przekazywaniem danych bezposrednio stuzbom
statystyki, jezeli okreslone dane sg przetwarzane w systemach administracyjnych
dla innych celéw, z jednoczesnym uprawnieniem Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego do wyprzedzajacego inicjowania | zglaszania wnioskow
dotyczacych zakresu informacyjnego w tych systemach w celu ich wykorzystania na
aktualne i przyszte potrzeby statystyki, w tym spelienie zobowigzan wobec
Europejskiego Systemu Statystycznego i organizacji mi¢dzynarodowych;

zmiany formuly programu badan statystycznych statystyki publicznej i Sposobu
szczegbtlowego okreslania zobowigzan przekazywania danych dla celow
statystycznych, uwzgledniajgcych zmiany technologiczne procesu zbierania danych

statystycznych w perspektywie roku 2018 i dalszych;



4) uwzglednienia w nowelizacji uscislen koniecznych ze wzgledu na zachodzace

zmiany warunkow funkcjonowania systemu statystyki publicznej.

Il. Projektowane zmiany w zakresie przetwarzania danych osobowych dla celow

statystycznych

Wychodzac z przestanek Konstytucyjnej ochrony wolno$ci, praw i obowigzkow

czlowieka 1 obywatela, zwazywszy na postanowienia art. 51 Konstytucji RP

stanowiacego, 1Z:

1) nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania
informacji dotyczacych jego osoby,

2) wiladze publiczne nie mogg pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji
0 obywatelach niz niezb¢dne w demokratycznym panstwie prawnym,

3) kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go urzgdowych dokumentéw i zbioréw
danych. Ograniczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa,

4) kazdy ma prawo do zadania sprostowania oraz usuni¢cia informacji
nieprawdziwych, niepelnych lub zebranych w sposéb sprzeczny z ustaws,

5) zasady i tryb gromadzenia oraz udostgpniania informacji okresla ustawa,

oraz majac na wzgledzie rozwigzania prawne dotyczace ochrony danych osobowych

przyjete w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U

z 2014 r. poz. 1182), zwanej dalej ,,ustawg o ochronie danych osobowych”, w tym

w szczegdlnosci podejscie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych

zaprezentowane w toku prac nad projektem programu badan statystycznych statystyki

publicznej na rok 2013, poparte opinig Rady Legislacyjnej, wskazujace na konieczno$é

doprecyzowania w ustawie o statystyce publicznej zakresu dostepu do danych

osobowych i ich przetwarzania, przeprowadzono analiz¢ obowigzujacego stanu

prawnego.

Bezsprzecznym jest, iz zadania statystyki publicznej zdefiniowane w art. 1 ustawy
0 statystyce publicznej maja charakter zadan wykonywanych dla dobra publicznego,
jakim jest prowadzenie badan statystycznych, ktoérych wyniki maja charakter
oficjalnych danych statystycznych. Zadanie to wpisuje si¢ w dyspozycje art. 23 ust. 1
pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych, ktéry stanowi, ze dane osobowe mogg by¢
przetwarzane migdzy innymi, jezeli jest to niezbedne do wykonywania okre$lonych

prawem zadan dla dobra publicznego.



Aby statystyka publiczna mogta zapewnié, stosownie do art. 3 obowigzujacej ustawy
o statystyce publicznej, rzetelne, obiektywne 1 systematyczne informowanie
spoteczenstwa, organow panstwa i administracji publicznej oraz podmiotéw gospodarki
narodowej o sytuacji ekonomicznej, demograficznej, spolecznej oraz S$rodowiska
naturalnego, niezbedny jest dostgp shuzb statystyki publicznej do danych od
I 0 podmiotach gospodarki narodowej i ich dziatalnosci oraz danych statystycznych od
I 0 osobach fizycznych rozumianych jako dane osobowe, zbieranych w ramach badan
statystycznych, ktorych celem jest otrzymanie informacji o zZyciu 1 sytuacji

spoteczenstwa lub o wybranych ich aspektach.

Obowigzujace obecnie upowaznienie okreslone w art. 35 ustawy o statystyce publiczne;j
do zbierania danych osobowych w celach statystycznych i przygotowywania prognoz
demograficznych, okreslajace dane, jakie moze zbiera¢ statystyka, co do zasady nie
budzi watpliwosci. Jednakze stosowany, zgodnie z dyspozycja obowigzujacej ustawy
o statystyce publicznej, sposob dookreslenia konkretnych informacji, w tym
dotyczacych danych osobowych zbieranych zaréwno bezposrednio od osoby, ktdrej
dotycza, jak 1 ze zrddet administracyjnych, w programie badan statystycznych
wprowadzanym rozporzadzeniem Rady Ministrow (art. 35 ust. 2 ustawy o statystyce
publicznej) zostal w toku prac nad projektem programu badan statystycznych na rok

2013 poddany ocenie krytycznej.

Zbiezne stanowisko w tym wzgledzie wyrazili Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych oraz Rada Legislacyjna. Podniesiono niedostateczne — w rozumieniu
przepisow ustawy o ochronie danych osobowych — umocowanie stuzb statystyki
publicznej do pozyskiwania danych osobowych nie w drodze ustawowej, ale
wydawanego na podstawie ustawy o statystyce publicznej rozporzadzenia Rady
Ministrow, zwazywszy ze — w ocenie opiniujacych — delegacja ustawowa do wydania
tego rozporzadzenia nie okresla jego materii w sposob odpowiadajacy wymogom

konstytucyjnym.

W zwigzku z podnoszonymi watpliwosciami w nowelizowanej ustawie o statystyce
publicznej skonkretyzowano i doprecyzowano przepisy upowazniajace stuzby statystyki
publicznej do przetwarzania danych osobowych, w szczegdlnoSci przez dodanie
nowego rozdziatu 4a ,,Dostgp statystyki publicznej do danych osobowych” oraz

doprecyzowanie w nowelizowanym art. 18 wytycznych do wydawania przez Rade



Ministrow rozporzadzenia ustalajgcego program badan statystycznych statystyki

publicznej.

Bazujac na ocenie Rady Legislacyjnej wskazujacej na to, ze dostep statystyki do danych
administracyjnych (facznie z wtornym ich wykorzystaniem) powinien rowniez wynikaé
bezposrednio z przepisOw rangi ustawowej, przygotowany projekt zmian ustawy
0 statystyce publicznej upowaznia stuzby statystyki publicznej do zbierania danych
osobowych bezposrednio od o0séb fizycznych oraz z systemoé6w administracyjnych
i wskazuje rejestry i systemy, z ktérych dane osobowe moga by¢ pozyskiwane przez
stuzby statystyki publicznej, jako niezbedne dla realizacji cigzacych na tych stuzbach
zadan publicznych, a takze sposob postepowania z tego rodzaju danymi przy ich

przetwarzaniu.

Majac na uwadze art. 91 ust. 3 Konstytucji RP, uwzgledniono réwniez fakt,
iz przetwarzanie danych osobowych dla celow statystycznych odbywa si¢
z zachowaniem zasad okreslonych w aktach Parlamentu Europejskiego i Rady
wydawanych na podstawie art. 16 ust. 2 oraz art. 338 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii  Europejskiej (Dz.U.2004.90.864/2), dyrektywy 95/46/WE  Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych 1 swobodnego przeptywu tych
danych (Dz. Urz. UE L 281 z 23.11.1995, str. 31) oraz rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie statystykKi
europejskiej?.

Kwestia pogodzenia ochrony prywatnosci oséb fizycznych z jednej strony
z uzasadnionym interesem publicznym z drugiej jest materig ztozona, jezeli zwazy sie
przy tym wskazanie wynikajace wprost z regulacji unijnych nieobcigzania jednostek
obowigzkami statystycznymi 1 wykorzystywania W szerszym zakresie danych

administracyjnych dla celow statystycznych.

Rozwigzania przyjete w projektowanej nowelizacji odpowiadajg kierunkowi zmian, jaki

uksztattowal si¢ w rozwiazaniach prawnych przyjetych przez Uni¢ Europejska (UE)

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r.
w sprawie statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE, Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspodlnot
Europejskich danych statystycznych objetych zasadg poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97
w sprawie statystyk Wspolnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia
Komitetu ds. Programéw Statystycznych Wspélnot Europejskich (Dz. Urz. UE L 87 z 31.03.2009,
str. 164).



dotyczacych statystyki europejskiej i odchodzenia od obcigzenia respondentow
obowigzkami statystycznymi na rzecz wykorzystywania w jak najszerszym zakresie
danych zebranych dla celéw administracyjnych. Kwesti¢ t¢ reguluje ww.
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca
2009 r. w sprawie statystyki europejskiej. W pracach nad nowelizacjg zwrocono tez
uwage na zaawansowanie prac Komisji Europejskiej i Rady dotyczacych projektu
nowego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego oraz Rady w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeptywem
takich danych (ogo6lne rozporzadzenie o ochronie danych), ktére ma zastgpi¢ aktualnie
obowiazujaca dyrektywe nr 95/46/WE Parlamentu 1 Rady z dnia 24 pazdziernika
1995 r. regulujaca materi¢ ochrony danych osobowych. W preambule do projektu nowej
regulacji podkresla si¢, ze nadszedt czas, aby stworzy¢ silniejsze i bardziej spdjne ramy
ochrony danych w UE, poparte zdecydowanym egzekwowaniem i zapewniajace
osobom fizycznym kontrole nad ich wlasnymi danymi oraz wzmacniajagce pewnos¢

prawng 1 praktyczng dla organow publicznych.

W projekcie tym podkresla si¢, ze art. 16 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej ustanawia zasade, zgodnie z ktora kazda osoba ma prawo do ochrony
danych osobowych. W Karcie praw podstawowych UE w art. 8 wpisano ochrone
danych osobowych rowniez jako jedno z praw podstawowych. Przygotowujac zmiang
ustawy o statystyce publicznej, zwrocono tez szczegdlng uwage na wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci UE z dnia 9 listopada 2010 r. wydany w potaczonych sprawach
C-92/09 i C-93/09, w ktorym Trybunat podkreslil, ze ,,prawo do ochrony danych
osobowych nie jest prawem absolutnym i powinno by¢ analizowane w kontekscie
funkcji jaka pelni w spoteczenstwie”. Jak podkreslono w uzasadnieniu przywotanego
projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady: ,,... mozna ograniczy¢
korzystanie z prawa do ochrony danych o ile takie ograniczenia sa przewidziane
prawem 1 respektujg istote praw i wolnosci, 1 o ile s3 one konieczne i rzeczywiscie
odpowiadajag celom interesu ogolnego uznawanym przez Uni¢ Europejska Iub

potrzebom ochrony praw i wolnosci innych oséb”.

W projektowanej zmianie ustawy o statystyce publicznej potraktowano te stwierdzenia
jako wytyczne rozwigzan, ktorych celem jest pogodzenie interesu publicznego

Z ochrong praw i wolno$ci osob. Stad, oprocz ogdlnych zasad zawartych w rozdziale 1,



calos¢ problematyki zwigzanej z przetwarzaniem danych osobowych dla celow

statystycznych zamieszczono w odrgbnym rozdziale 4a.

Dodany w art. 1 pkt 24 rozdzial 4a ma na celu stworzenie kompleksowej regulacji

zwigzanej z przetwarzaniem przez stuzby statystyki publicznej, w ramach ustawowo

wykonywanych zadan, danych osobowych, przy czym w art. 35a ujete zostaly

nast¢pujaco 0golne zasady przetwarzania danych osobowych:

stuzby statystyki publicznej, realizujac dla dobra publicznego zadania okreslone
ustawg, sa uprawnione do przetwarzania wymienionych w art. 35b ust. 1 danych
0 osobach  fizycznych, jako informacji  dotyczacych osoby fizycznej
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania,

dane osobowe wymienione w art. 35b ust. 1 moga by¢ przetwarzane przez statystyke
publiczna wytacznie w dwoch celach — realizacji badan statystycznych statystyki
publicznej w celu uzyskania w wyniku tych badan informacji o zyciu i sytuacji osob
fizycznych lub wybranych ich aspektach jako podstawy do analiz demograficznych
| prezentacji danych wynikowych z zakresu statystyki spotecznej w zakresie,
0 ktérym mowa w art. 35b ust. 2, oraz do operatéw, o ktérych mowa w art. 35f,
zakres danych osobowych niezbednych do wykonywania przez statystyke publiczng
zadan oraz zrodta ich pozyskiwania okre$la nowelizowana ustawa, a w przypadku
spisu powszechnego odr¢bna ustawa, 0 ktorej mowa w art. 9 ustawy o statystyce
publicznej. Z katalogu danych osobowych, o ktérym mowa w art. 35b ust. 1, dla
kazdego badania kazdorazowo ustalany bedzie szczegdtowy zakres zbieranych
danych, adekwatny do celu badania w programie badan statystycznych statystyki
publicznej, wprowadzonym rozporzadzeniem Rady Ministrow na podstawie art. 18
ust. 1,

dane osobowe sa zbierane dla celow statystycznych, gdy celu statystycznego nie

mozna osiggna¢ za pomoca innych danych — art. 35a ust. 2.

Art. 35b ust. 1 zawiera katalog danych osobowych, jakiec mogg by¢ przetwarzane dla

celow statystycznych. Sa to:

1)
2)
3)
4)
5)

imiona i nazwisko;

data i miejsce urodzenia;

pte¢;

identyfikator systemu ewidencji ludnosci;

obywatelstwo;



6) narodowos¢;

7)  pochodzenie etniczne;

8)  pochodzenie rasowe;

9)  wyznanie, przynaleznos$¢ do kosciota lub zwigzku wyznaniowego;

10) stan cywilny;

11) data zawarcia matzenstwa,

12) data ustania malzenstwa;

13) wyksztalcenie;

14) zawdd;

15) rodzaj miejsca pracy lub nauki;

16) numer identyfikacji podatkowej;

17) stan zdrowig;

18) stopien niezdolno$ci do pracy, posiadane orzeczenia o niepelnosprawnosci,
stopien niepetnosprawnosci,

19) tytut ubezpieczenia z wylgczeniem czgsci kodu objetej tajemnica;

20) adres zamieszkania lub adres miejsca pobytu;

21) adres do korespondencji;

22) adres poczty elektronicznej;

23) numer telefonu.

W zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy o statystyce publicznej wskazujacym, iz badania
statystyczne statystyki publicznej moga dotyczy¢ kazdej dziedziny zycia spotecznego,
w tym sytuacji demograficznej, oraz wystepujacych w nim zjawisk dajgcych sig
obserwowac 1 analizowa¢ z wykorzystaniem metod statystycznych oraz konstrukcja
definicji danych osobowych zawarta w art. 6 ustawy o ochronie danych osobowych, za
szczegOlnie istotne nalezy uzna¢ ustalenie w projektowanej nowelizacji przytoczonego
wyzej katalogu danych osobowych. Uzasadniaja to nast¢pujace cele przetwarzania
skatalogowanych w art. 35b ust. 1 danych osobowych. | tak:
1) imiona i nazwisko:
Wykorzystywanie tych danych w operacie do badan spolecznych umozliwia
kierowanie ankiet do wylosowanych os6b 1 mieszkan. Dodatkowo utatwia
weryfikacj¢ danych pozyskanych z systeméw administracyjnych i opracowywanie
danych pochodzacych z réznych zrodet.

2) data i miejsce urodzenia:



3)

4)

Jest to podstawowa zmienna dla prowadzenia bilanséw stanu i struktury ludnosci,
zasobOw migracyjnych oraz analizy zmian populacji ludnosci kraju. Na podstawie
miejsca (miejscowosci) urodzenia okreslany jest kraj urodzenia. Informacja o kraju
urodzenia jest podstawa do wypelnienia zobowigzan natozonych na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 862/2007 z dnia 11 lipca
2007 r. w sprawie statystyk Wspdlnoty z zakresu migracji i ochrony
mi¢dzynarodowej oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
nr 1260/2013 z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie statystyk europejskich
w dziedzinie demografii.

Wykorzystywanie daty urodzenia w operacie do badan spotecznych — w sytuacji
spotecznej i zawodowej 0sob wiek ma podstawowe znaczenie. Dlatego w tworzeniu
operatu do badan, w warunkach starzenia si¢ spoleczenstwa, zmienna ta pozwoli na
udoskonalenie metod doboru prob do badan i umozliwi uogdlnianie wynikoéw badan
w odpowiednich przekrojach.

Wykorzystywanie miejsca urodzenia w operacie do badan spotecznych — wazne jest
badanie miejsca urodzenia osob (wie$, miasto wg wielkosci) w ich sytuacji
spotecznej 1 demograficznej. Dana ta jest istotna dla zastosowania wiasciwych
metod doboru proby.

pte¢:

Podstawowa zmienna dla prowadzenia bilanséw stanu i struktury ludno$ci oraz
analizy zmian populacji kraju.

Wykorzystywanie tej danej w operacie do badan spotecznych — w potrzebach
zglaszanych przez odbiorcow w wynikach badan wystepuje koniecznosé
wyroznienia sytuacji wedtug plci. Zatem w operacie dla wiasciwego warstwowania
I otrzymania wynikow w odpowiednich przekrojach ptec jest istotng zmienna.
identyfikator systemu ewidencji ludnosci:

Numer PESEL, jako unikalny numer, jest podstawowym identyfikatorem osoby,
wystepujacym w rejestrach i systemach informacyjnych dotyczacych ludnosci, jest
wykorzystywany w celu zabezpieczenia kompletnosci, zapobiegania dublowaniu
oraz kontroli poprawnosci gromadzonych danych, pochodzacych z réznych zrodet.
Dane zawarte w numerze PESEL moga postuzy¢ do uzyskania informacji o pftci

i dacie urodzenia.



5)

6)

W programie badan statystycznych statystyki publicznej zmienna ta
wykorzystywana jest w badaniach: 1.21.01 Urodzenia. Dzietnos¢; 1.21.02
Matzenstwa. Rozwody. Separacje; 1.21.03 Migracje wewnetrzne ludnosci; 1.21.04
Migracje zagraniczne ludnosci; 1.21.09 Zgony oraz 1.21.14 Zasoby migracyjne.
Jego usuniecie skutkowatoby brakiem danych o kraju urodzenia i obywatelstwa
0sob wedtug plci i wieku wymaganych rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 862/2007 z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk Wspélnoty z zakresu
migracji 1 ochrony mig¢dzynarodowej oraz rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1260/2013 z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie statystyk
europejskich w dziedzinie demografii.

Wykorzystywanie tej danej w operacie do badan spotecznych oraz w operacie do
badan rolniczych umozliwia aktualizacj¢ operatu i weryfikowanie go danymi
pochodzacymi z réznych zrédet administracyjnych.

Numer PESEL, jako unikalny numer, jest wykorzystywany rowniez w celu kontroli
poprawnosci danych (np. unikniecie podwoOjnego zaliczania w zbiorze tej samej
osoby).

obywatelstwo, narodowo$¢, pochodzenie etniczne i rasowe:

Informacje o obywatelstwie sg podstawg do wypelnienia zobowigzan natozonych na
mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 862/2007 w sprawie
statystyk Wspolnoty z zakresu migracji 1 ochrony mi¢dzynarodowej oraz
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1260/2013 z dnia 20 listopada
2013 r. w sprawie statystyk europejskich w dziedzinie demografii. Dodatkowo
wyrdznienie imigrantdow, w tym cudzoziemcOw, utatwia uogélnianie wynikow
badan reprezentacyjnych z wyodrgbnieniem tej grupy osob. Pozostale cechy
pozostaja ze sobg w S$cistym zwigzku. Informacje o narodowos$ci i etniczno$ci
pozwalaja na opracowanie danych o spoteczno$ciach niepolskich, na podstawie
ktorych sg wtornie opracowane informacje w rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia
2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
(Dz. U. Nr 17, poz. 141, z p6zn. zm.), jak rowniez o innych grupach ludnosci
niepolskiej, ktore nie posiadajg statusu mniejszosci.

wyznanie, przynalezno$¢ do kosciota lub zwigzku wyznaniowego:

Informacje niezbedne dla kontynuowania badan dotyczacych struktury wyznaniowej

mieszkancow Polski. Zagadnienie wyznania podj¢to w spisie ludnosci 2011 r. po raz



7)

8)

9)

10)

11)

12)

pierwszy od 1931 r., wychodzgc naprzeciw zapotrzebowaniu spoteczenstwa oraz
instytucji rzagdowych, samorzagdowych, kosciotow i instytucji miedzywyznaniowych
na dane z tego obszaru tematycznego.

stan cywilny:

Zmienna niezb¢dna do prowadzenia bilanséw ludnosci wedlug stanu cywilnego.

W tworzeniu operatu do badan spotecznych zmienna ta pozwala na udoskonalenie
metod doboru prob do badan 1 umozliwia uogélnianie wynikow badan
w odpowiednich przekrojach.

data zawarcia 1 ustania matzenstwa:

Zmienna niezb¢dna do prowadzenia bilanséw ludnosci wedlug stanu cywilnego.
Wykorzystywanie tych danych w operacie do badan spolecznych umozliwia
powiagzanie wynikow réznych badan spotecznych z dlugoscia trwania matzenstwa.
wyksztatcenie:

W tworzeniu operatu do badan spotecznych zmienna ta pozwala na udoskonalenie
metod doboru prob do badan i1 umozliwia uogdlnianie wynikéw badan
w odpowiednich przekrojach.

zawdd, rodzaj miejsca pracy lub nauki:

Wykorzystywanie tej danej w operacie do badan spolecznych — w sytuacji
spotecznej i zawodowej 0s6b zawod ma istotne znaczenie. Dlatego w tworzeniu
operatu do badan spotecznych zmienna ta pozwoli na udoskonalenie metod doboru
prob do badan i umozliwi uogélnianie wynikdw badan w odpowiednich
przekrojach.

numer identyfikacji podatkowej:

Wykorzystywanie tej danej w operacie do badan spotecznych — numer identyfikacji
podatkowej wystapi wylacznie w odniesieniu do oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Numery te s3 ujete w rejestrze statystycznym
przedsigbiorstw bedgcym operatem do badan podmiotow gospodarki narodowe;j.
Pozwoli on na powigzanie charakterystyk firm prowadzonych przez osoby fizyczne
z cechami spoleczno-demograficznymi ich wiascicieli. Cecha ta umozliwi
wykonywanie wielu nowych opracowan i analiz tego istotnego zagadnienia.

stan zdrowia:

Pozwoli na mozliwosci pozyskania przez stuzby statystyki publicznej danych

z ,Elektronicznej Platformy Gromadzenia, Analizy i Udost¢pniania zasobow
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13)

14)

15)

16)

17)

18)

cyfrowych o Zdarzeniach Medycznych” (Platforma P1), tworzonej przez
Ministerstwo Zdrowia w ramach Systemu Informacji w Ochronie Zdrowia.

stopien niezdolnos$ci do pracy, posiadane orzeczenia o niepetnosprawnosci, stopien
niepetnosprawnosci:

Orzeczenie o niepelnosprawnosci to jedyne zrodlo informacji statystycznych
dotyczacych liczby osob niepelnosprawnych, a ponadto zmienna ta umozliwi
prowadzenie badan ankietowych kierowanych bezposrednio do tej subpopulacji.
tytul ubezpieczenia z wylaczeniem czgsci kodu objetej tajemnica:

Jest to podstawowa zmienna wykorzystywana w badaniach z zakresu rynku pracy
oraz wynagrodzen | prowadzenia analiz w tym zakresie.

Wykorzystywanie tej danej pozwoli na okreslenie statusu osoéb na rynku pracy, np.
osoba pracujaca, emeryt, rencista, student. W tworzeniu operatu do badan
spotecznych zmienna ta pozwoli na udoskonalenie metod doboru préob do badan
I umozliwi uogdlnianie wynikow badan w odpowiednich przekrojach.

adres zamieszkania lub adres pobytu:

Gromadzone dane o migracjach wewnetrznych i zagranicznych stanowig zasadniczy
element bilanséw ludnosci wedtug podstawowego podzialu administracyjnego kraju
oraz pozwalajag na dokonywanie porownan w czasie zmian w zakresie kierunkow
i rozmiarOw migracji. Jest to podstawowa zmienna dla prowadzenia bilansoéw stanu
1 struktury ludnosci wg podziatu terytorialnego.

Wykorzystywanie tej danej w operacie do badan spotecznych umozliwia kierowanie
ankiet do wylosowanych osob 1 mieszkan.

adres do korespondenc;ji:

Jest to podstawowa zmienna dla prowadzenia bilansow stanu i struktury ludnosci
wg podziatu terytorialnego.

Wykorzystywanie tej danej w operacie do badan spotecznych — umozliwia
kierowanie ankiet do wylosowanych osob 1 mieszkan.

adres poczty elektronicznej:

Wykorzystywanie tej danej w operacie do badan spotecznych — dane do kontaktu
zZosobg badang. Umozliwia kierowanie ankiet do wylosowanych o0s6b
| prowadzenie badan drogg internetows.

numer telefonu:
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Wykorzystywanie tej danej w operacie do badan spotecznych — dane do kontaktu
Z osobg badang. Umozliwia kierowanie pytan do wylosowanych oséb i prowadzenie
badan metoda wywiadu telefonicznego (CATI).

Dane osobowe, o ktorych mowa powyzej, stosownie do art. 35b ust. 2, moga by¢

przetwarzane w ramach badan statystycznych, ktérych celem jest otrzymanie informacji

0 zyciu i sytuacji osob fizycznych lub 0 wybranych aspektach zycia i sytuacji tych osob,

obejmujacych:

1) wurodzenia i dzietno$¢;

2) malzenstwa, rozwody, separacje;

3) migracje ludno$ci, w tym charakterystyke demograficzno-spoteczng i ekonomiczng
0s6b migrujacych; mobilno$¢ przestrzenna;

4) cudzoziemcéw;

5) repatriacje;

6) nabycie i nadanie lub utrat¢ obywatelstwa polskiego;

7) Dbilanse stanu i struktury ludno$ci wedtug cech demograficznych;

8) zgony, umieralnos¢;

9) charakterystyke spoteczno-demograficzng i ekonomiczng ludnosci, gospodarstw
domowych i rodzin;

10) aktywno$¢ obywatelskg 1 spoleczno-polityczng, czlonkostwo 1 wspieranie
organizacji spotecznych i politycznych;

11) pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo wedlug cech spoleczno-
-ekonomicznych;

12) warunki pracy, choroby zawodowe;

13) wypadki i poszkodowanych;

14) czas pracy;

15) zrodta utrzymania, w tym dochody, wynagrodzenia i ich strukture;

16) sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz okresy sktadkowe i wymiar
etatu,

17) $wiadczenia z ubezpieczen spolecznych;

18) gospodarstwa domowe i rodziny, w tym ich sktad i relacje;

19) sytuacj¢ finansowg i zamozno$¢ 0sob oraz gospodarstw domowych i rodzin;

20) wydatki i spozycie ilosciowe 0sob 1 gospodarstw domowych;

21) warunki mieszkaniowe i wyposazenie gospodarstw domowych;
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22) budzet czasu:
Badanie ,budzetu czasu” jest prowadzone w ramach programu badan
statystycznych statystyki publicznej (kod badania: 1.25.04 na 2013 r.). Jest to
badanie cykliczne realizowane co 10 lat. Celem badania ,,budzetu czasu” ludno$ci
jest dostarczenie informacji na temat poziomu i jako$Sci zycia ludnosci oraz
przemian, jakie dokonaly si¢ na przestrzeni lat w organizacji czasu gospodarstw
domowych oraz ich cztonkow wedlug cech spoteczno-demograficznych oraz
zroznicowan regionalnych 1 migdzynarodowych. Na podstawie wynikéw badania
obliczone sg m.in. wskazniki dotyczgce rozmiarow i sposobu wykorzystania czasu
wolnego, rozmiaru czasu pos§wigconego na prace w skali kraju. Rezultaty badania
umozliwig takze wycen¢ pracy wiasnej gospodarstw domowych. Informacja
0 strukturze budzetu czasu jest bardzo waznym elementem wiedzy o zjawiskach
spotecznych i gospodarczych w polskich gospodarstwach domowych;

23) subiektywne oceny dotyczace jakosci zycia i sytuacji spoteczno-ekonomicznej;

24) pomoc spoteczng, w tym beneficjentdow pomocy spotecznej;

25) ubostwo 1 wykluczenie spoteczne;

26) wspieranie rodziny i piecz¢ zastepcza;

27) swiadczenia na rzecz rodziny;

28) opieke nad dzie¢mi i mtodziezg;

29) szkolnictwo wyzsze, w tym nauczycieli akademickich i studentow;

30) oswiate i wychowanie;

31) aktywnos¢ edukacyjng, w tym ksztalcenie ustawiczne;

32) uczestnictwo ludnosci w sporcie, rekreacji, turystyce oraz kulturze, w tym
wypoczynek dzieci i mtodziezy;

33) zachorowania i leczenie, korzystanie z ustug medycznych, zachowania pro-
i antyzdrowotne;

34) ograniczenia wykonywania podstawowych czynnosci zyciowych;

35) dostep i korzystanie z ustug spotecznych i publicznych;

36) ruch graniczny oséb i pojazdow;

37) kapitat ludzki i spoteczny;

38) zachowania spoteczno-religijne;

39) relacje spoteczne;

40) spoteczenstwo informacyjne;
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41) bezpieczenstwo, zagrozenie przestepczoscia;

42) udziat w korzystaniu i ochronie $rodowiska.

Za taka regulacja przemawia charakter prowadzonych przez stuzby statystyki publicznej
badan statystycznych, okreslanych szczegdélowo na kazdy kolejny rok w programie
badan statystycznych statystyki publicznej, ustalanym w drodze rozporzadzenia Rady
Ministrow. Ze wzgledu na specyfik¢ badan statystycznych statystyki publicznej nie jest
mozliwe zaprojektowanie przepisu uniwersalnego w projekcie ustawy, ktory wskaze
W sposob jednoznaczny wszystkie projektowane w przyszto$ci badania statystyczne
w programach badan statystycznych statystyki publicznej, w ramach ktérych
przetwarzane beda dane osobowe wskazane w art. 35b ust. 1. W zwigzku z tym faktem
ust. 2 art. 35b wskazuje, iz dane osobowe wymienione w art. 35b ust. 1 mogg by¢
przetwarzane przez stuzby statystyki publicznej w ramach zaprojektowanych badan
W celu otrzymania informacji o zyciu i sytuacji osob fizycznych lub o wybranych
aspektach ich zycia i sytuacji, obejmujacych 42 wymienione w tym przepisie obszary

badan statystycznych.

Jako przyktad przetwarzania danych osobowych, o ktorym mowa w art. 35b ust. 2,
moze postuzy¢ badanie statystyczne o temacie: ,,Migracje wewngtrzne ludnosci —
1.21.03(001)” wpisujace si¢ w obszar wskazany w art. 35b ust. 2 pkt 3, tj. ,,migracje
ludnosci, w tym charakterystyke demograficzno-spoteczng i1 ekonomiczng osob
migrujacych; mobilno$¢ przestrzenng”. W ramach tego badania przetwarzane beda
nastepujace dane osobowe, o ktorych mowa w art. 35b ust. 1: nr PESEL, pte¢, data
urodzenia, miejsce urodzenia, stan cywilny, obywatelstwo, miejsce zameldowania na pobyt
staly w Polsce, poprzednie miejsce zameldowania na pobyt staly, data zameldowania, miejsce
zameldowania na pobyt czasowy, okres zameldowania na pobyt czasowy: dzien, miesigc, rok
poczatku oraz konca zamierzonego pobytu, miejsce pobytu statego, deklarowany okres
pobytu czasowego: miesigc, rok poczatku oraz konca zamierzonego pobytu. Dane te zostang
pozyskane do badania z systemOw informacyjnych administracji publicznej i rejestrow
urzgdowych, tj. zbioru PESEL i gminnych zbiorow meldunkowych. W wyniku
przeprowadzonego badania statystycznego ,,Migracje wewnetrzne ludnosci” Prezes GUS
udostepni  nastepujace  wynikowe informacje statystyczne: dane o liczbie migracji
wewnetrznych na pobyt staly wedlug kierunkéw oraz plci, wieku i1 stanu cywilnego
migrantow; dane o liczbie osob zameldowanych na pobyt czasowy wedlug plci, stanu

cywilnego oraz miejsca statego i czasowego zameldowania (wedtug stanu na koniec roku).
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Dane, w tym niezbedne dane osobowe, wykorzystywane w celu realizacji badania
statystycznego, okreslone szczegotowo dla kazdego badania, bedg mogly by¢ zbierane
zarbwno bezposrednio od osoby fizycznej, ktérej dotycza, lub pelnoletniego
domownika, jak i z systeméw informacyjnych administracji publicznej i rejestrow
urzedowych. Ankieterzy, realizujagcy badanie statystyczne, przed rozpoczeciem
zbierania danych sg kazdorazowo zobowigzani do podania informacji o podstawie
prawnej i celu zbierania danych, a takze gwarancjach ochrony zebranych danych, oraz

czy udzial w badaniu jest obowigzkowy, czy dobrowolny — art. 35b ust. 3 i 4.

W nowym art. 35¢c zostajg wprowadzone przepisy wskazujgce, z ktorych systemow
informacyjnych administracji publicznej oraz rejestrow urzedowych statystyka
publiczna moze pozyskiwac niezbedne do prowadzonych badan dane osobowe. Dodany
art. 35¢c wskazuje systemy informacyjne administracji publicznej i rejestry urzgdowe
prowadzone przez podmioty na podstawie ustaw lub przepiséw wydanych w wykonaniu
ustaw, z ktorych dane osobowe mogg by¢ zbierane dla celéw statystycznych tgcznie
z gromadzonymi w tych systemach danymi dotyczgcymi zycia i sytuacji tych osob.
Okresleniu, jakie dane osobowe sa dostgpne dla celow statystycznych, odpowiada
szczegOllna regulacja dotyczaca postepowania z zebranymi w tym zakresie danymi
statystycznymi. W tej materii nowy art. 35d zawiera doprecyzowanie przepisow
w duzej mierze funkcjonujacych na podstawie obowigzujacej ustawy o statystyce
publicznej. W przypadku obowigzku anonimizowania przez stuzby statystyki publiczne;j
pozyskanych danych osobowych zostat on doprecyzowany, zgodnie ze zglaszanymi
uwagami. Okres niezbedny do opracowania danych wskazany zostat jako maksymalny
czas opracowywania danych, tj. nie dtuzej niz 10 lat od ich zebrania. Wyjatek od tej
reguly okres$la art. 35f dotyczacy operatéw do badan statystycznych, stanowigcy o ich

statej 1 biezacej aktualizacji.

Jednoczes$nie art. 35e stanowi, iz gromadzenie w jednym zbiorze lub w bazie danych
wszystkich danych zebranych przez shluzby statystyki publicznej, dotyczacych
konkretnej osoby fizycznej, pochodzacych z réznych badan statystycznych i réznych
zrodet, ktore w polaczeniu moglyby stuzy¢ do charakterystyki lub oceny tej osoby — jest
zabronione. Przepis ten jest przeniesieniem do projektowanej regulacji przepisu

aktualnie obowigzujacego.
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W art. 35f odrebnie uregulowana zostata kwestia gromadzenia i przechowywania przez
stuzby statystyki publicznej danych osobowych zebranych w badaniach statystycznych
w formie operatow do badan statystycznych zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy o statystyce
publicznej. Operaty do badan statystycznych umozliwiaja prowadzenie obserwacji
statystycznej okreSlonego zjawiska w czasie 1 przestrzeni, sg podstawowym
instrumentem, ktory pozwala na realizacj¢ ustawowych zadan statystyki publicznej, stad
konieczno$¢ statej aktualizacji zawartych w nich danych, w tym danych osobowych.
Wszystkie dane statystyczne zawarte w operatach sa objete bezwzgledng ochrong
| wykorzystywane wytacznie w celach statystycznych, przy czym operat zawierajgcy
dane osobowe jest wykorzystywany wylacznie przez stuzby statystyki publicznej

i podlega szczeg6lnej ochronie.

W nowym art. 35g zostal rowniez wprowadzony przepis stanowiacy, iz wyzej
omoéwione przepisy art. 35a-35e stosuje si¢ odpowiednio do innych organow
prowadzacych badania statystyczne statystyki publicznej, o ktorych mowa w art. 20

ustawy o statystyce publiczne;j.

Przedstawiajac powyzsze, nalezy podnies¢, ze projektowane w rozdziale 4a rozwigzania
w sposob kompleksowy ujmuja cato$¢ problematyki przetwarzania danych osobowych
na potrzeby statystyki publicznej i wpisujg si¢ w powszechng praktyke postepowania
w przedmiotowej kwestii w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Jak podano
wyzej, kwestie ochrony danych osobowych wykorzystywanych w statystyce reguluje na
gruncie prawa wspolnotowego rozporzadzenie 223/2009 w sprawie statystyki
europejskiej, ktore obliguje statystyke do zapewnienia poszanowania zycia prywatnego

i rodzinnego oraz do ochrony danych osobowych.

Rozwigzania stosowane w prawodawstwie dotyczacym statystyk krajowych (m.in.
Holandia, Finlandia, Dania, Estonia, Stowenia), regulujace funkcjonowanie statystyki,
sg komplementarne z ustawami o ochronie danych osobowych, przyjetymi przez
poszczegoblne kraje. We wszystkich przypadkach ochrona danych osobowych jest $cisle
potaczona z przestrzeganiem zasady bezwzglednej ochrony danych i objgcia ich
tajemnicg Statystyczng. Rozwigzania te odpowiadajg krajowym systemom prawnym, ale
w kazdym przypadku przewiduja dostep stuzb statystyki publicznej do danych
osobowych i upowazniajg do zbierania tego rodzaju danych dla celow statystycznych.

Zawarte w przepisach regulujacych funkcjonowanie statystyki w poszczegdlnych
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krajach przepisy dotyczace dostepu do danych osobowych nakazujg ich wykorzystanie
wylacznie w celach statystycznych, np. w Stowenii urzad statystyczny nie moze
przekazywaé uzytkownikom z wiasnych rejestrow statystycznych danych, ktore

umozliwiajg identyfikacj¢ jednostki sprawozdawczej.

I11. Rozszerzenie gwarancji nieodplatnego i terminowego dostepu stuzb statystyki

publicznej do administracyjnych zrodel danych

W pkt 8 nowe brzmienie otrzymuje dotychczasowy art. 13 ust. 1-5, ktory stanowi
podstawe nieodptatnego 1 terminowego dostgpu shuzb statystyki publicznej do
administracyjnych zrédet danych. U podstaw takiego rozwigzania lezy zasada
maksymalnego  wykorzystania danych juz  przetwarzanych w  systemach
administracyjnych i urzedowych rejestrach dla innych celow niz cele statystyczne
statystyki publicznej i tym samym dazenie do zredukowania do niezb¢dnego minimum
obcigzen respondentéw przekazywaniem okre§lonych danych bezposrednio stuzbom
statystyki, jezeli okreSlone dane sg juz przetwarzane. Prezes Gtownego Urzedu
Statystycznego jest uprawniony do skladania wnioskow dotyczacych zakresu
przedmiotowego systemow administracyjnych i1 urzedowych rejestrow, majac na
wzgledzie aktualne i przyszte potrzeby informacyjne statystyki publicznej, wynikajace
m.in. z koniecznosci spelnienia zobowigzan wobec Europejskiego Systemu

Statystycznego i1 organizacji migdzynarodowych.

Nalezy podkresli¢, iz zagadnienia objete postanowieniami art. 13 nie s3 nowe — sg one
ujete w obecnie obowigzujacej ustawie o statystyce publicznej. Zmiana przepiséw
dostosowuje jedynie postanowienia tego artykulu do stosowanej od lat praktyki
w zakresie wspotpracy miedzy Prezesem GUS a organami i podmiotami prowadzacymi

systemy informacyjne administracji publicznej oraz rejestry urzgdowe.

Art. 13 ust. 1 w nowym brzmieniu stanowi, iz organy administracji publicznej,
tj. organy administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Narodowy Fundusz Zdrowia, Komisja Nadzoru
Finansowego, a takze inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne w celu realizacji
zadan publicznych, organy rejestrowe oraz inne podmioty prowadzace rejestry
urzedowe przekazujg nieodptatnie stuzbom statystyki publicznej zgromadzone dane
administracyjne w zakresie, postaci i terminach okre$lanych kazdorazowo w programie

badan statystycznych statystyki publicznej, w szczeg6lno$ci w formie zbiorow danych

17



z systeméw teleinformatycznych, w tym wynikdw pomiaréw, danych monitoringu
srodowiska, a w przypadku braku systemu teleinformatycznego w innej utrwalonej

postaci.

Nalezy podkresli¢, ze w stosunku do rozwigzan obowigzujacej ustawy nie nastgpuje
nalozenie nowych czy tez zwigkszenie juz istniejagcych zobowigzan podmiotow
prowadzacych systemy informacyjne administracji publicznej do nicodptatnego
przekazywania  stuzbom  statystyki  publicznej  zgromadzonych  danych
administracyjnych w zakresie, formie 1 terminach okre§lanych kazdorazowo

W programie badan statystycznych statystyki publicznej.

Nowoscig jest dodanie ust. 2 w art. 13. Podstawowym zrddtem pozyskiwania danych,
wynikajacym z rozwoju technologicznego, jest przekazywanie danych z systemow
teleinformatycznych. W zwigzku z tym konieczne jest zapewnienie poprawnej
interpretacji danych, co jest mozliwe przez przekazanie lacznie z danymi
administracyjnymi informacji objasniajgcych ich zawarto$¢ informacyjng (metadane).
Nalezy podkresli¢, iz nie ma to wplywu na zmiang skali obcigzen, a zostato
wypracowane w stosowanej juz obecnie praktyce wspotpracy miedzy GUS a gestorami
prowadzacymi systemy informacyjne administracji publicznej. Wprowadzenie
przedmiotowego przepisu ma stuzy¢ zapewnieniu spojnosci i wysokiej jakosSci

wynikowych informacji statystycznych.

Art. 13 ust. 3 projektu porzadkuje zobowigzania organdéw i podmiotow prowadzacych
systemy administracyjne i urzgdowe rejestry wynikajace z ustawy, gromadzac je
W jednym przepisie. Do zobowigzan tych naleza: stosowanie standardow
klasyfikacyjnych i identyfikacyjnych, przekazywanie na wniosek Prezesa GUS
informacji o zawarto$ci informacyjnej eksploatowanych systemow informacyjnych
administracji publicznej oraz rejestrow urzedowych, informowanie Prezesa GUS
o0 projektowanym zakresie informacyjnym ww. rejestrOw i systemOw na etapie ich
tworzenia lub modernizacji. Stosowanie standardéw klasyfikacyjnych wynika
z globalnej wymiany informacji i wzrostu zapotrzebowania na informacje statystyczne
w réznorodnych przekrojach. Zharmonizowanie informacji przez stosowanie
standardow klasyfikacyjnych na poziomie krajowym i odpowiednio europejskim
| Swiatowym umozliwia wymian¢ informacji oraz dokonywanie bezposrednich

poréwnan podmiotow dzialajacych na krajowym i §wiatowym rynku. Dostarczane przez
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statystyke informacje stuzg do kreowania polityki gospodarczej panstwa przez organy
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego. W nowelizowanej ustawie
obowigzek stosowania standardow klasyfikacyjnych zostat ujety zar6wno od strony
podmiotowej (art. 13 i art. 30 ust. 2 ustawy o statystyce publicznej), jak i od strony
przedmiotowej (art. 40 ust. 3 ustawy o statystyce publicznej). Wskazanie w art. 13 ust. 3
pkt 1 ma wylgcznie na celu kompleksowe ujecie W jednym miejscu okreslonych
zobowigzan. Zagadnienia ujete w art. 13 ust. 3 pkt 2 formalizujg istniejaca od wielu lat,
w ramach prac nad przygotowaniem projektow rozporzadzen Rady Ministrow
W sprawie programOw badan statystycznych statystyki publicznej, praktyke
przekazywania przez gestorow systemow administracyjnych informacji opisujacych
prowadzone przez nich systemy. Skala obcigzen administracyjnych wynikajacych
Z projektowanego przepisu w rzeczywistosci ulegnie zmniejszeniu w zwigzku
z wdrozeniem przez GUS nowego rozwigzania technologicznego (platforma)
ulatwiajgcego ten proces. Przepis art. 13 ust. 3 rowniez sankcjonuje istniejaca od wielu
lat praktyke S$cistej wspotpracy GUS z prowadzacymi systemy, w szczegolnosci
z gestorami priorytetowych systemow — Zrodet danych dla badan statystycznych oraz
gestorami systemow, ktorych dane sa juz pozyskiwane przez statystyke na podstawie
postanowien ujmowanych dotychczas w kolejnych programach badan statystycznych,
wprowadzanych rozporzadzeniami Rady Ministrow. Projektowany ust. 4 w art. 13
uprawniajagcy Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego do zglaszania organom
I podmiotom prowadzacym systemy administracyjne wnioskow dotyczacych zakresu
informacyjnego 1 wymogow jakosci danych administracyjnych w celu umozliwienia ich
wykorzystania bezposrednio na potrzeby statystyki publicznej jest jednocze$nie
zobowigzaniem do dziatan wyprzedzajacych. Moment zglaszania wnioskow przez
Prezesa Gltownego Urzedu Statystycznego jest S$ciS§le powigzany z momentem
przekazania informacji o0 projektowanym zakresie przedmiotowym systemow
informacyjnych administracji publicznej oraz urz¢dowych rejestrOw na etapie ich

tworzenia lub modernizacji.

Stosownie do art. 13 ust. 5 przy wyborze zrodet danych do badan statystycznych
w pierwszej kolejnosci bedzie brane pod uwage wykorzystanie administracyjnych
zrodet danych. Dopiero w sytuacji, gdy takich zrodet nie bedzie badz zawarte w nich
dane nie begda spelnialy wymagan dotyczacych aktualnosci i1 jakosci, statystyka

publiczna bedzie zbierala dane bezposrednio od respondentéw. Takie zatozenie ma na
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celu odcigzenie respondentow od obowigzkéw informacyjnych i pelne wykorzystanie
informacji juz znajdujacych si¢ w systemach administracyjnych zrédet danych
I urzedowych rejestrach, jako danych statystycznych. Niemniej jednak nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze bedzie to proces dtugofalowy, a przechodzenie na zasilanie statystyki

publicznej danymi administracyjnymi bedzie nastepowato stopniowo.

Bez zmian pozostaje obecnie obowigzujacy art. 13 ust. 6 odnoszacy si¢ do
udostepniania przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego organom administracji
rzadowej i jednostkom samorzadu terytorialnego danych dotyczacych realizowanych
przez nie zadan w ujeciu odpowiednim do ustawowego usytuowania poszczegdlnych

zadan publicznych.
IV. Zmiana formuly programu badan statystycznych statystyki publicznej

W art. 1 pkt 10 nowe brzmienie otrzymuje art. 18 dotyczacy programu badan
statystycznych statystyki publicznej przede wszystkim w celu speinienia przez ten

przepis wymogow okreslonych w art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

Tak jak dotychczas program badan statystycznych statystyki publicznej ustala Rada
Ministrow, w drodze rozporzadzenia. Uszczegdlowieniu ulegnie natomiast sama
formuta tego programu. Be¢dzie on okreslat dla kazdego badania:

1) temat — zwigzany z przedmiotem badania;

2) organ lub podmiot prowadzacy — ktorym, co do zasady, jest Prezes GUS, jednak
Rada Ministréw moze w programie ustali¢, ze badanie bedzie prowadzone wspodlnie
z innym organem administracji publicznej albo Narodowym Bankiem Polskim lub
samodzielnie przez te podmioty, 0 czym stanowi art. 20 ustawy o statystyce
publicznej;

3) cyklicznos¢ — wskazanie czgstotliwosci przeprowadzania badania, ktore
w zaleznosci od zapotrzebowania na informacje wynikowe moze byc¢
przeprowadzane co roku, co n-lat albo jednorazowo;

4) cel — okreslenie celu, w jakim badanie jest prowadzone, przez wskazanie informacji
uzyskanych w jego wyniku i ich zastosowania; w celu badania planuje si¢ tez
wskazanie zasadno$ci wykorzystania danych osobowych, niezbednych do
przeprowadzenia danego badania;

5) zakres podmiotowy i przedmiotowy — wskazanie podmiotow objetych danym

badaniem oraz informacji, ktore sg zbierane w tym badaniu; podmioty objete
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badaniem mogg by¢ rowniez podmiotami przekazujacymi informacje, wskazanymi
w pkt 7, czyli podmiotami przekazujgcymi informacje dotyczace ich dziatalnosci;
6) zrodta danych - wskazanie administracyjnych i innych Zrédet danych
wykorzystywanych w danym badaniu;
7) podmioty przekazujace dane - podmioty, ktoére sg obowigzane lub moga
przekazywa¢ informacje; bedg tu wskazane podmioty przekazujgce informacje
0 podmiotach badania — jak bedzie mialo to miejsce w przypadku gestorow
administracyjnych zrodet danych, albo podmioty, o ktérych mowa w pkt 5, ktére
przekazuja dane dotyczace ich dziatalnosci;
8) informacje dotyczace przekazywanych danych obejmujace:
a) zakres danych ze wskazaniem podmiotow przekazujacych te dane, w tym
szczegOtowy zakres danych osobowych z katalogu, o ktdrym mowa w art. 35b
ust. 1,
b) poziom agregaciji,
C) obligatoryjnos¢ albo dobrowolno$é przekazania,
d) postac,
e) czestotliwos¢, termin i miejsce przekazania,
f) metody obserwacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1;
9) rodzaje wynikowych informacji statystycznych oraz formy i terminy ich
udostgpnienia.
Powyzsze rozwigzanie ma na celu zapewnienie prowadzenia badan o podstawowym
znaczeniu dla obserwacji procesow demograficznych, spotecznych, gospodarczych
| sSrodowiska naturalnego, a w szczego6lnosci badan statych, pozwalajacych na
obserwacje¢ ciagla podstawowych dziedzin zycia 1 wystgpujacych w nim zjawisk, badan
cyklicznych, w tym spisbw powszechnych, oraz badan gwarantujgcych
poréwnywalno$¢ wynikéw, w przypadku gdy dotycza one zmiennych w czasie
obiektow obserwacji statystycznej lub gdy zmianie ulega metodologia badania oraz
badan koniecznych dla wykonania przyjetych przez Rzeczpospolita Polska zobowigzan
mig¢dzynarodowych. Przyjety sposob prezentacji dla kazdego badania oddzielnie
w sposob transparentny wskazuje kto, jakie dane, w jakich terminach i komu
przekazuje, jakie dane sg wtérnie wykorzystywane w innych badaniach, o ile takie
wykorzystanie bedzie mialo miejsce, oraz jakie informacje wynikowe uzyskane

w danym badaniu beda efektem danego badania statystycznego.
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Przepis ten przewiduje rowniez, ze szczegotowy zakres przekazywanych w okreslonym
badaniu statystycznym danych osobowych bedzie ustalany w programie badan
statystycznych statystyki publicznej, uwzgledniajac ograniczenie ich zbierania,

gromadzenia i przetwarzania stosownie do przepisow rozdziatu 4a (art. 18 ust. 2).

Podmioty gospodarki narodowej uczestniczg w badaniach statystycznych statystyki
publicznej na zasadzie obowigzku i sg obowigzane do przekazywania danych, o ktorych
mowa w art. 18 ust. 1 pkt 8 lit. a, natomiast osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej uczestniczag w badaniach statystycznych na zasadzie dobrowolnosci. Jest
to uszczegolowienie generalnej zasady, ktora zostata zawarta w nowym brzmieniu art. 6
ust. 3, wprowadzonym w art. 1 pkt 3, stanowigcym, ze badania statystyczne z udziatem
0sob fizycznych sa prowadzone na zasadzie udzialu dobrowolnego. Nie dotyczy to
spiséw powszechnych, ktorych prowadzenie i zwigzane z tym obowigzki kazdorazowo

reguluje odrgbna ustawa.

Informacje o przekazywanych danych, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 8, stanowig
podstawe dla organu prowadzacego badanie statystyczne do ustalenia szczegotowego

formatu przekazywania danych.

Przekazywanie danych, o ktérych mowa wyzej, nastepuje w postaci elektronicznej,
a w sytuacjach wyjatkowych wskazanych odrgbnie w programie badan statystycznych

statystki publicznej — w postaci papierowej lub innej ustalonej postaci.

W nowym art. 18 zrezygnowano z dotychczasowego pkt 7, przy czym wprowadzono
jednocze$nie w art. 1 pkt 29 projektu ust. 1la w dotychczasowym art. 50 ustawy, ktory
przewiduje, iz koszty poszczegélnych badan statystycznych statystyki publicznej sa
opracowywane kazdorazowo na kolejny rok i przedstawiane Radzie Statystyki,
ze wskazaniem zrédet finansowania, oraz publikowane w formie skorygowanego planu
wydatkéw na badania statystyczne po ogloszeniu ustawy budzetowej na dany rok, na
stronie internetowej Glownego Urzedu Statystycznego. Koszty badan statystycznych
beda ponadto zawarte w Ocenie Skutkdw Regulacji projektu rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na dany rok.
Obowiazujacy wzér formularza Oceny Skutkow Regulacji pozwala zaréwno na
zamieszczenie informacji o kosztach programu badan statystycznych statystyki

publicznej ogdtem, jak i w rozbiciu na poszczegolne badania. W tym drugim przypadku
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zostanie wykorzystana mozliwos¢ dolgczenia zalgcznikéw, co zostato przewidziane
w pkt 13 formularza ,,zatgczniki (istotne dokumenty zrodtowe, badania, analizy itp.)”.

Wazng zmiang w poréwnaniu do obecnego brzmienia art. 18 ustawy o statystyce
publicznej jest dodanie w projektowanym art. 18 ust. 3, ktory stanowi, ze na etapie
przygotowywania projektu programu badan statystycznych dokonuje si¢ wyboru zrodet
danych, biorgc pod uwage jakos$¢ danych, w szczegdlnos$ci ich aktualno$¢ i obcigzenia

ponoszone przez respondentow.

W art. 1 pkt 11 zostat dodany art. 18a, wprowadzajacy nowe rozwigzania w zakresie
technicznych aspektéw programu badan statystycznych statystyki publicznej. Zgodnie
z postanowieniami w nim zawartymi podstawowg formg przekazywania danych
okreslonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej jest postac
elektroniczna z wykorzystaniem elektronicznej platformy gromadzenia danych
statystycznych, o ktorej] mowa w art. 1 pkt 19 projektu. Dopuszczona zostata tez inna
posta¢ i forma, o ile zostanie to wskazane w programie badan statystycznych statystyki
publicznej. Chodzi zaréwno o posta¢ papierowa, jak 1 rozne formy wywiadu
przeprowadzanego przez ankietera z wykorzystaniem nowoczesnych technik, takich
jak:

1) metoda CAPI - zbieranie informacji od respondentow w wywiadzie bezposrednim
prowadzonym przez ankietera z uzyciem formularza -elektronicznego przy
wykorzystaniu terminali mobilnych lub tabletéw;

2) metoda CATI — zbieranie informacji od respondentéw w wywiadzie telefonicznym
wspomaganym komputerowo prowadzonym przez teleankietera z uzyciem
formularza elektronicznego, czy w koncu

3) metoda CAII/CAWI - zbieranie informacji od respondentow poprzez samodzielne
wypelienie przez respondentow formularzy elektronicznych za posrednictwem

Internetu, w tym wykorzystanie portalu sprawozdawczego GUS.

Ze zmiang art. 18 1 wprowadzeniem art. 18a $cisle powigzana jest zmiana projektowana
w art. 1 pkt 22, przewidujaca uchylenie art. 31, co wpisuje si¢ w postulat Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow sugerujacy juz w maju 2012 r. podjecie przez Gtowny Urzad
Statystyczny wraz z Rzadowym Centrum Legislacji dzialan zmierzajagcych do
zastgpienia rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie wzorow formularzy
sprawozdawczych, kwestionariuszy i ankiet statystycznych inng formg okreslania

szczegbtowego zakresu pozyskiwanych danych statystycznych i odejscie od
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konieczno$ci wydawania corocznie rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow W sprawie
okreslenia wzorow formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich
wypehliania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych
w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki
publicznej. Projekt przewiduje, iz kazdy organ i podmiot prowadzacy samodzielnie
badanie statystyczne, a w przypadku badan prowadzonych wspoélnie Prezes Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, na podstawie zakresu danych ustalonych dla kazdego badania
W programie badan statystycznych statystyki publicznej, bedzie wustalal format
przekazywanych danych, przy czym przez format rozumie si¢ sposob uktadu zbieranych
danych, np. z wykorzystaniem przygotowanej na podstawie zakresu danych
wskazanych w programie badan statystycznych statystyki publicznej tabeli.
Opracowane formaty przekazywania danych be¢da zamieszczane odpowiednio na
stronach internetowych Glownego Urzedu Statystycznego i organdw lub podmiotow
prowadzacych badanie samodzielnie. Ze wzgledow organizacyjnych formaty takie
powinny by¢ zamieszczane na stronach internetowych najpdzniej do dnia 31 grudnia

roku poprzedzajacego rok sprawozdawczy.

Zaproponowany mechanizm zwigzany jest z ideg informatyzacji wskazang w Programie
Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa (PZIP), przygotowanym przez Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji w marcu 2013 r. i przyjetym przez Rade Ministrow
w styczniu 2014 r. Pozostaje to rowniez w bezposrednim zwigzku ze zmiang formuty

programu badan, w ktorym zostanie okreslony zakres zbieranych danych.

W art. 1 pkt 12 uchylenie art. 19 ustawy jest konsekwencjg przeniesienia wytycznych
do ustalenia programu badan statystycznych statystyki publicznej do art. 18.

Zwrdci¢ w tym miejscu nalezy uwage na art. 5-8, ktdre okreslaja sposob ustalania
programow badan statystycznych statystyki publicznej 1 zwigzanych z nimi
rozporzagdzen Prezesa Rady Ministrow w sprawie wzorow sprawozdawczych
| objasnienia co do sposobu ich wypelniania oraz wzory kwestionariuszy i ankiet
statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan
statystycznych statystyki publicznej w okresie od wejscia w zycie projektu do
1 stycznia 2018 r. Zgodnie z brzmieniem art. 5 po raz pierwszy program badan
statystycznych statystyki publicznej wydany zostanie na podstawie upowaznienia

zawartego w art. 18 ust. 1 nowelizowanej ustawy na rok 2018. Do tego czasu

24



wprowadzone na podstawie art. 18 ustawy w dotychczasowym brzmieniu
rozporzadzeniami Rady Ministrow program badan statystycznych statystyki publiczne;j
na rok 2016 i rok 2017 oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie wzorow
sprawozdawczych i objasnienia co do sposobu ich wypetniania oraz wzory
kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych
ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej, wydane na
podstawie art. 31 ustawy, obowigzywac bgda w kolejnych latach 2016 i 2017 — do czasu
zakonczenia wykonywania wynikajacych z tych rozporzadzen obowigzkow. Powyzsze
przepisy wydane na podstawie upowaznien zawartych w art. 18 1 art. 31 ustawy
0 statystyce publicznej bedg mogly by¢ nowelizowane w granicach zawartych w tych
upowaznieniach. Istotnym rozwigzaniem jest zagwarantowanie mozliwo$ci ustalania
programow badan statystycznych statystyki publicznej na podstawie dotychczasowego
upowaznienia zawartego w art. 18 ustawy z wykorzystaniem wprowadzonych
nowelizacjg przepisow rozdzialu 4a, okreSlajagcego zasady wykorzystywania danych
osobowych do celu badan statystycznych, i art. 50, odnoszacego si¢ do kwestii

opracowywania i prezentacji kosztow badan statystycznych.

Art. 9 natomiast stanowi, iz ustawa 0 zmianie ustawy o statystyce publicznej wchodzi
W zycie po uplywie miesigca od dnia ogloszenia, z wyjatkiem: art. 1 pkt 22,
dotyczacego uchylenia art. 31, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.,
I art. 8, ktory stanowi, ze po uchyleniu ww. upowaznienia do wydania na podstawie
art. 31 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie wzoréw sprawozdawczych
| objasnienia co do sposobu ich wypelniania oraz wzory kwestionariuszy i ankiet
statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan
statystycznych statystyki publicznej jego przepisy zachowuja moc i moga byé

zmieniane w okreslonych w ustawie granicach.

V. Wspoldzialanie statystyki publicznej z niezaleznym systemem badan

statystycznych Narodowego Banku Polskiego

Europejska statystyka jest tworzona i rozpowszechniana w ramach niezaleznych od
siebie systemOw — Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS) oraz Europejskiego
Systemu Bankdéw Centralnych (ESBC), ktore wykonujg swoje dziatania na mocy
odrebnych aktow prawnych, §cisle ze sobg wspotdziatajg 1 uzupetniajg si¢ w realizacji

swoich funkcji dostarczania danych na potrzeby statystyczne Unii Europejskie;j.
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Glowny Urzad Statystyczny, funkcjonujgcy w ramach ESS, realizuje obowigzki
wynikajace z przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie statystyki europejskiej.

Narodowy Bank Polski dziala w ramach odrgbnego systemu. Podstawe prawna
zbierania informacji statystycznych niezbednych do realizacji zadan ESBC przez
Europejski Bank Centralny i krajowe banki centralne stanowig przepisy rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2533/98 z dnia 23 listopada 1998 r. dotyczace zbierania informacji
statystycznych przez Europejski Bank Centralny (zmienione rozporzadzeniem Rady

(WE) nr 951/2009 z dnia 9 pazdziernika 2009 r.).

Powotane wyzej rozporzadzenia obliguja do S$cistej wspotpracy w ramach obu
systemow, majacej na celu zarowno zachowanie spojnosci statystyki, jak i redukcje

obcigzen sprawozdawczych.

Ze wzgledu na wyzej wymienione regulacje prawa europejskiego, ktore wskazuja na
szczegOlny status i odmienny system zbierania informacji statystycznych niezbednych
do realizacji zadan ESBC przez Europejski Bank Centralny i krajowe banki centralne,
w projekcie pomini¢to (skreslono) z ustawy te postanowienia, ktore odnosity si¢ do
Narodowego Banku Polskiego (art. 2 pkt 13, art. 13 ust. 3) i mogly utozsamia¢ dane
NBP z danymi administracyjnymi. Dodany nowy rozdzial 2a stanowi o odr¢bnosci
systemoOw statystyki publicznej i Narodowego Banku Polskiego, z jednoczesnym
okresleniem obowigzkOw adresowanych do GUS i NBP wspoétdziatania i wzajemnej
wymiany danych, czemu ma stuzy¢ m.in. tak jak dotychczas udziat przedstawicieli NBP
w Radzie Statystyki, prowadzenie przez NBP badan wspdlnie z GUS, dostep statystyki

publicznej do systemu informacyjnego NBP.
V1. Inne projektowane zmiany ustawy

W art. 1 pkt 1 projektu ustawy wprowadzone zostalty zmiany do brzmienia art. 2 ustawy
przez wprowadzenie definicji: danych statystycznych, respondenta oraz zmiang
dotychczasowych definicji: danych jednostkowych, urz¢dowych rejestrow oraz
systeméw informacyjnych administracji publicznej i danych administracyjnych.
Uchylone zostaty definicje, ktore staly si¢ zbedne w $wietle zmian wprowadzanych

nowelizacja.

Wprowadzenie definicji danych statystycznych jest niezbedne w zwigzku z potrzebg

wskazania momentu, od ktérego dane staja si¢ danymi statystycznymi. Chodzi
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0 precyzyjne okreslenie, iz od momentu ich zebrania na potrzeby wykonywania

ustawowych zadan statystyki publicznej stajg si¢ one wiasnie danymi statystycznymi.

Pozostate nowe oraz zmienione definicje wptywaja na precyzje dalszych przepisow
nowelizacji, w szczeg6lnosci tych, ktore zawarte zostaly w rozdziale 4a ,,Dostgp

statystyki publicznej do danych osobowych”.

W art. 1 pkt 2 proponuje si¢ zmian¢ brzmienia art. 5 ust. 1 ustawy, konieczng
w zwiazku z rezygnacja z poje¢ ,,danych indywidualnych” i ,,danych osobowych”
w dotychczasowym rozumieniu przedmiotowej ustawy. Konsekwencja obowigzujacej
definicji statystyki publicznej w art. 2 pkt 1 ustawy, ktdra okresla statystyke publiczng
jako system, jest pozostawienie uprawnienia do zbierania danych ze wszystkich
dostepnych zrodet temu systemowi bez wyraznego wskazania uprawnionego podmiotu.
Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, Ze na system statystyki publicznej sktadaja si¢ stuzby
statystyki publicznej, o ktéorych mowa w projektowanym art. 22, a takze organy
i podmioty, o ktorych mowa w art. 20 ustawy o statystyce publicznej w zwigzku
z prowadzonymi przez nie badaniami statystycznymi statystyki publicznej.
Dotychczasowy ust. 2 w art. 5 zostat przeredagowany w taki sposob, aby umozliwic¢
wykorzystanie dla celéw statystycznych danych chronionych tajemnicg zawodows,
jezeli przepis odrebnej ustawy zezwala na wykorzystanie tego rodzaju danych dla celow

statystycznych, co dotyczy m.in. tajemnicy skarbowej.

W art. 1 pkt 3 przez zmian¢ dotychczasowego brzmienia art. 6 ust. 1 ustawy
0 statystyce publicznej doprecyzowano, iz w ramach prowadzonych badan
statystycznych dane od respondentow sg zbierane przez stuzby statystyki publicznej
metodg obserwacji pelnej (w tym w spisach powszechnych) lub metodg obserwacji
reprezentacyjnej na wylosowanej lub dobranej celowo probie danej zbiorowosci.
Ponadto na poziomie ustawowym (art. 6 ust. 3 nowelizowanej ustawy) rozstrzygnigto
kwesti¢ obligatoryjnosci 1 dobrowolnosci udzialu w badaniach statystycznych,
stanowigc, ze badania statystyczne z udzialem oséb fizycznych sa prowadzone na
zasadzie udzialu dobrowolnego, z wylgczeniem spisow powszechnych oraz 0sob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Dobrowolnos¢ udzialu osob
fizycznych w badaniu przejawia si¢ zarowno w dobrowolno$ci wzigcia udzialu
w badaniu w ogole, jak i tez w dobrowolno$ci udzielania odpowiedzi na pytania

dotyczace danych tzw. szczegolnie wrazliwych.
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W art. 1 pkt 4 dokonano konsekwentnie nowej redakcji art. 7.

W art. 1 pkt 5 zostalo zaproponowane nowe brzmienie art. 8 ustawy w celu

ujednolicenia jego brzmienia z art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych.

W art. 1 pkt 6 dokonuje si¢ zmian w art. 10 ustawy przez zastgpienie dotychczasowych
poje¢ ,,dane indywidualne i dane osobowe” stosownie do nowych definicji poj¢ciem
,»dane jednostkowe identyfikowalne”, ktére w analogiczny sposob zostaty zdefiniowane

w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady nr 223/09.

W art. 1 pkt 7 proponuje si¢ zmiang brzmienia art. 12 ustawy przez zastgpienie
dotychczasowych poje¢ ,,dane indywidualne 1 dane osobowe” nowym pojeciem ,,dane
jednostkowe”. Ponadto ze wzglgdu na fakt prowadzenia badan statystycznych rowniez
przez inne organy i podmioty, niebedace stuzbami statystyki publicznej, wprowadzony
zostat nowy ust. 2 w art. 12, ktory naktada réwniez na osoby wykonujace w tych
organach lub na ich rzecz prace statystyczne obowigzek zachowania w tajemnicy wobec
0séb trzecich informacji o poznanych w czasie wykonywania prac danych
jednostkowych. Od os6b tych odbierane powinny by¢ réwniez przyrzeczenia.
Przyrzeczenie ma by¢ sktadane kierujacemu jednostka organizacyjng, w ktorej sa

gromadzone lub opracowywane dane jednostkowe.

W zwigzku ze zmiang sposobu prezentacji kosztow badan statystycznych statystyki
publicznej, o ktérych mowa w projektowanym art. 50 ust. 1b w art. 1 pkt 9,
wprowadzono réwniez zmiany w art. 15 odnoszacym si¢ do kompetencji Rady
Statystyki, dodane zostalo uprawnienie do opiniowania projektu kosztow badan

statystycznych statystyki publicznej oraz metodyki ich szacowania.

Zmiany w art. 1 pkt 13 dotyczace art. 20 ust. 3 majg charakter porzadkujacy,
wynikajacy z wprowadzenia nowego art. 25a, natomiast dodane w tym artykule nowe
ust. 4 1 5 w sposoéb istotny porzadkuja relacje organéw prowadzacych badania wspolne
oraz dostep podmiotow i organdw prowadzacych samodzielnie badania statystyczne do
tworzonych przez Prezesa GUS operatow. W przypadku badania statystycznego
prowadzonego przez inny podmiot lub organ Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego,
na wniosek prowadzacego badanie statystyczne statystki publicznej, udostgpnia
prowadzacemu badanie z operatu dane adresowe podmiotéw wylosowanych lub
wybranych na podstawie wskazanych przez prowadzacego badanie cech z wylgczeniem

0sOb fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej. Natomiast w badaniach
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statystycznych prowadzonych wspodlnie przez Prezesa GUS i inny organ, dostep do
danych jednostkowych nast¢puje niezaleznie od organu lub podmiotu, ktory je zebrat.

Odrebna regulacja dotyczy NBP. Zostata ona ujeta w dodanym rozdziale 2a.

Art. 1 pkt 14 dotyczy relacji GUS i NBP ujetych w nowym rozdziale 2a oméwionym
wyzej.

W art. 1 pkt 15 wprowadzona zostala zmiana dotychczasowego art. 22 ustawy,
w ktorym wymienione sg podmioty stanowigce shuzby statystyki publicznej. Jednostka
nadzorowana, o ktorej mowa w proponowanym przepisie, jest utworzona na podstawie
art. 26 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, z pdzn. zm.) instytucja gospodarki budzetowej pod nazwg Centrum Badan

I Edukacji Statystycznej GUS.

W art. 1 pkt 16 nowe brzmienie otrzymuje dotychczasowy art. 25 ust. 1 pkt 1. Zmiana
ma na celu podkreslenie obowigzku koordynowania przez Prezesa GUS prac nad

przygotowaniem projektu programu badan statystycznych statystyki publicznej.

W art. 1 pkt 17 zostaje wprowadzony nowy art. 25a odwotujgcy sie do przestrzegania
zasad wspdlnych dla Europejskiego Systemu Statystycznego, a niewynikajgcych
bezposrednio z postanowien obowigzujacej ustawy o statystyce publicznej, takich jak:
zasada niezaleznosci zawodowej, bezstronnosci, rzetelnosci i odpowiedzialnosci za
wysoka jakos$¢ statystyk krajowych i migdzynarodowych oraz najlepszych praktyk
mi¢dzynarodowych, w tym Europejskiego Kodeksu Praktyk Statystycznych.

W art. 1 pkt 18 nowe brzmienie otrzymuje art. 28 ze wzgledu na fakt zaprzestania
wykorzystywania sieci spotecznych korespondentéw statystycznych jako wiarygodnego
zrodla danych, co zostato zakwestionowane w procesie negocjacji cztonkostwa w Unii
Europejskiej, a takze doprecyzowano wymogi w odniesieniu do ankieteréw
i rzeczoznawcow statystycznych. Ponadto tryb powotywania rachmistrzoéw spisowych,
ankieterow statystycznych i rzeczoznawcoéw bedzie odtad uregulowany w art. 28
ust. 4-6, jako stanowigcy materi¢ ustawowa, a dotychczas obowigzujace zarzadzenie
nr 9 Prezesa GUS z dnia 12 wrze$nia 1997 r. w sprawie trybu powotywania ankieteréw
statystycznych, rzeczoznawcdéw i spotecznych korespondentow statystycznych i ich
udziatu w prowadzonych badaniach (Dz. Urz. GUS Nr 11, poz. 78), wydane na
podstawie art. 28 ust. 5 obowigzujgcej ustawy o statystyce publicznej, utraci moc wraz

z wejsciem w zycie przedmiotowego projektu ustawy.
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W art. 1 pkt 19 dodaje si¢ nowy art. 28a porzadkujacy dotychczasowe do$wiadczenia
| praktyke, a przede wszystkim uwzgledniajgcy postep technologiczny i prowadzone
przez stuzby statystyki publicznej platformy gromadzenia danych i udost¢pniania

wynikowych informacji statystycznych.

Aktualnym trendem w statystyce europejskiej jest wykorzystywanie platform zaréwno
w procesie gromadzenia danych, jak i udostgpniania danych wynikowych. GUS na
biezaco $ledzi 1 uczestniczy w pracach Eurostatu w tym zakresie. Platforma
gromadzenia danych zostata zrealizowana przez GUS w dwdch etapach. W roku 2005
wdrozono pilotazowy system Portalu Sprawozdawczego. W roku 2009, w ramach
projektu System Informacyjny Statystyki Publicznej (SISP)% powstal pefen Portal
Sprawozdawczy, ktoéry objat ponad 170 sprawozdan. W ramach projektu SISP
budowany jest takze system gromadzenia danych i1 metadanych statystycznych
wykorzystujacy m.in. technologi¢ hurtowni danych. System ten zastapi dotychczasowe

rozproszone systemy gromadzenia danych.

Ponadto od czerwca 2012 r. realizowane jest pozyskiwanie danych na potrzeby badan
rolnych 1 spotecznych w nowej technologii, z wykorzystaniem systeméw typu CAII,
CATI i CAPI. Systemy te realizowane sg ze srodkéw budzetowych przy pomocy kadry

informatykéw GUS, a uzytkowane przez ankieterdw statystycznych.

Od 2014 r. wynikowe informacje statystyczne bedg udost¢pniane za posrednictwem —
budowanego réwniez w ramach projektu SISP — Systemu Prezentacji Informacji przez
Portal Informacyjny GUS. System Prezentacji Informacji zastapi dotychczasowy portal
zbudowany w 2007 r. w oparciu o $rodki Phare 2003 na nowy, spetniajgcy zmieniajgce
si¢ oczekiwania uzytkownikoéw. Za posrednictwem SPI mozliwy bedzie dostgp do
wynikow badan statystycznych, w tym z Publicznej Hurtowni Danych (PHD)
I specjalistycznych baz danych. Dane prezentowane beda nie tylko liczbowo, ale tez
W postaci graficznej. SPI zapewni tez dostep do portali: STRATEG, Geostatystycznego
i Edukacyjnego.

W art. 1 pkt 20 uchylono art. 29 dotyczacy mozliwosci tworzenia przez Prezesa GUS
agencji statystycznych. Przepis ten okazal si¢ w praktyce przepisem ,,martwym”.

Od momentu wejscia w zycie obowigzujacej ustawy, tj. od dnia 31 lipca 1995 r. do roku

2 Projekt sektorowy System Informacyjny Statystyki Publicznej (SISP) zostal ujety w Planie

Informatyzacji Panistwa na lata 2007-2010 z szacowanym catkowitym budzetem w kwocie 160 min zt
i zrodtami finansowania: 15% budzet panstwa, 85% Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.
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2014, nie zostala powotana zadna agencja statystyczna i nie przewiduje si¢ tego rodzaju

organizacji prac w przyszto$ci.

W art. 1 pkt 21 w dotychczasowym art. 30 wprowadzono zmiany redakcyjne
wynikajace ze zmiany art. 18 oraz dodano ust. 2 w celu ustawowego uregulowania,
w jakiej postaci ma nastgpowac przekazywanie danych dla celow statystycznych przez

podmioty gospodarki narodowej.
W art. 1 pkt 22 uchyla si¢ art. 31, co zostato omowione wczesniej.

W art. 1 pkt 23 w zwiazku z wprowadzeniem nowego rozdzialu 4a uchyla si¢

dotychczasowy art. 35.
W art. 1 pkt 24 dodano nowy rozdziatl 4a omowiony wyze;j.

W art. 1 pkt 25 nowe brzmienie nadano art. 37, dostosowujac jego brzmienie do zmian,
ktore zwigzane sa z rozwojem form wudostgpniania wynikowych informacji
statystycznych w stosunku do daty uchwalenia nowelizowanej ustawy oraz zmian

wynikajacych z przystgpienia Polski do UE.

W art. 1 pkt 26 zasadniczej zmianie w kierunku rozszerzenia dostgpnos$ci informacji
statystycznych ulegly przepisy art. 38. Zrezygnowano zatem z dotychczasowego ust. 3,
a tym samym dalszego obowigzywania rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
10 wrzesnia 1999 r. w sprawie trybu 1 form oglaszania, udost¢pniania
I rozpowszechniania wynikowych informacji statystycznych (Dz. U. Nr 75, poz. 842),
poniewaz w znowelizowanej ustawie art. 14, art. 18, art. 28a, art. 37 oraz art. 38
W sposOb  wystarczajacy reguluja  tryb i formy oglaszania, udostepniania

I rozpowszechniania wynikowych informacji statystycznych.

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 38 ust. 1 nic mogg by¢ publikowane ani
udostgpniane dane jednostkowe. Przy czym nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, zZe
obowigzujaca ustawa postuguje si¢ wylacznie pojeciem ,,danych jednostkowych”
rozumianych jako dane osobowe dajace si¢ powigza¢ z konkretng osobg fizyczng lub
dane indywidualne dajace si¢ powigza¢ z podmiotem gospodarki narodowej albo inng
osobg prawng badz jednostka organizacyjng niemajaca osobowo$ci prawne;j.
Proponowane brzmienie art. 38 ust. 1 wynika z wprowadzenia w projekcie definicji

danych jednostkowych identyfikowalnych.
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Zaproponowana w art. 38 ust. 2 nowa formuta dotyczy wylacznie ograniczenia
publikowania danych finansowo-ekonomicznych, obejmujacych okreslone agregacje
podmiotéw. Pozwoli to na szerszy dostgp do danych ilosciowych (np. wielkos¢

produkowanych wyrobdw).

Nowa regulacja w art. 38 ust. 3 dopuszcza stosowanie wyjatkow od zasady
niepublikowania 1  nieudostgpniania  wynikow  ekonomicznych  podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli na wniosek organu prowadzacego
badanie statystyczne osoba upowazniona do reprezentowania podmiotu wyrazi zgode na

ich opublikowanie.

Art. 1 pkt 27 dodaje art. 38a. Tym samym wprowadzona zostata regulacja dotyczaca
mozliwoéci udostepniania danych jednostkowych jednostek sektora finanséw
publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.) podmiotom wymienionym
w art. 25 ust. 1 pkt 9 ustawy o statystyce publicznej (Prezydent, Sejm i Senat, organy
administracji rzadowej, Najwyzsza Izba Kontroli, Narodowy Bank Polski, organy
jednostek samorzadu terytorialnego oraz inne instytucje rzadowe). Przepis ten ma zatem
na celu ulatwienie realizacji wymienionym w przepisie podmiotom ich zadan
publicznych. Dostep do danych jednostkowych nastepowal bedzie zgodnie z tym
przepisem na wniosek, uzasadniony przygotowaniem okreslonych programow, prognoz
1 analiz, wlasciwego podmiotu skierowany do Prezesa GUS. Dane te bedzie mogh
zainteresowany podmiot uzyska¢ w konkretnym zestawieniu, o ile stosownie do
przywolanego w tym przepisie art. 38 ust. 1 Prezes GUS bedzie w posiadaniu danych
jednostkowych, o ktore wnioskuje upowazniony podmiot, w zwigzku z ich
pozyskaniem w trakcie prowadzonych badan statystycznych w ramach realizowanego
programu badan statystycznych statystyki publicznej. Jednoczesnie podmioty te beda
zobowigzane do zachowania zasady wynikajgcej z art. 38 wust. 1, tj. zakazu
publikowania i dalszego udostepniania uzyskanych w tym trybie danych oraz
przestrzegania zasad, o ktérych mowa w motywie 27, art. 2 ust. 1 lit. e, art. 3 pkt 7-9,
art. 20 i art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009
Zdnia 11 marca 2009 r. w sprawie statystyki europejskiej oraz uchylajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE, Euratom) nr 1101/2008
w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspolnot Europejskich danych
statystycznych objetych zasada poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97
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w sprawie statystyk WspOlnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie

ustanowienia Komitetu ds. Programéw Statystycznych Wspdlnot Europejskich.

W art. 1 pkt 28 nadaje si¢ nowe brzmienie art. 39, co jest konsekwencjg wczesniejszych

Zmian.

W art. 1 pkt 29 dotyczacym art. 50 dodaje si¢ ust. la-1c w zwigzku z rezygnacja,

zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy w aktualnym brzmieniu, z dotychczasowego pkt 7,

wskazujacego na konieczno$¢ okreslania kosztéw 1 sposobu finansowania kazdego

badania w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie programu badan statystycznych

statystyki publicznej. W zwigzku z powyzszym dodano w art. 50:

1) ust. 1a, zgodnie z ktorym Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego, przedktadajac
Radzie Statystyki projekt programu badan statystycznych statystyki publicznej na
dany rok, bedzie réwnoczesnie przedstawial koszty badan statystycznych wraz
ze wskazaniem szczegdtowo zrodet finansowania,

2) ust. 1b, zgodnie z ktorym szacunkowe koszty badan statystycznych, po ogloszeniu
ustawy budzetowej, beda korygowane, a skorygowany plan wydatkow na badania
statystyczne bedzie zamieszczany na stronie internetowej Gtownego Urzedu
Statystycznego;

3) ust. 1c — nowoscig jest przyjecie ustalenia, iz szacunek kosztow badan bedzie
nastepowat zgodnie z metodyka okreslong przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego po uzyskaniu opinii Rady Statystyki.

Ponadto w art. 50 nowe brzmienie otrzymat ust. 3:

3. Srodki budzetu panstwa na finansowanie okreslonych w ustawie zadan statystyki
publicznej, w tym badan statystycznych prowadzonych przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego, sa uyymowane odpowiednio w czgéci budzetowej dotyczacej
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, a koszty poszczegdlnych badan statystycznych
prowadzonych przez inny organ administracji publicznej — w czes$ci budzetowe;j
dotyczacej tego organu.”.

Dotychczas wykonywany kosztorys badan prowadzonych przez GUS obejmowat

caloksztalt dziatalnosci jednostek stuzb statystyki publicznej, z uwzglednieniem

posiadanych zasobow i potrzeb zwigzanych z pozostalymi ustawowymi i statutowymi

kierunkami i obszarami dziatalno$ci stuzb statystyki publiczne;j.
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Do zadan realizowanych przez jednostki stuzb statystyki publicznej, poza
prowadzeniem badan statystycznych, nalezy m.in.: opracowywanie i wdrazanie nowych
klasyfikacji 1 nomenklatur, ustalanie wzajemnych relacji migdzy nimi oraz ich
interpretacje, prowadzenie dwoch krajowych rejestrow urzedowych, prowadzenie prac
metodologicznych i analitycznych, prowadzenie baz danych, opracowywanie,
udostepnianie 1 rozpowszechnianie wynikowych informacji statystycznych. Koszty
badan prowadzonych przez GUS ujmowane dotychczas w rocznym programie badan
statystycznych statystyki publicznej, ustalanym przez Rade Ministrow w drodze
rozporzadzenia, utozsamiane byly niezasadnie (poniewaz sg tylko jego czg$cia)
Z corocznym limitem wydatkéw w czesci 58 budzetu panstwa — Gléwnego Urzedu
Statystycznego. Dlatego tez obecny projekt zaklada prezentacj¢ w uzasadnieniu do
rozporzadzenia Rady Ministrow wylacznie kosztow zwigzanych bezposrednio
Z badaniami statystycznymi (z pominigciem pozostalych obszaréw dziatalnosci —

istotnych dla badan, ale nie bezposrednich).

Jednym z kilku argumentéw $wiadczacych o konieczno$ci zmiany stosowanego
podejscia jest nie tylko fakt obcigzania badan statystycznych w 100% kosztami innych
obszarow dzialalnosci, ale tez obecny model systemu organizacji badan, ktory zaktada,
ze roczny program badan statystycznych statystyki publicznej obejmuje swoim
zakresem czasowym badania biezace, ktorych realizacja finansowana jest w ramach
limitu wydatkow roku, ktorego dotyczy program badan statystycznych, i badania roczne
finansowane w ramach limitu wydatkéw w roku nastepujacym po roku, ktorego dotyczy
program badan statystycznych. Oznacza to, ze badania ujgte w rocznym programie
badan statystycznych statystyki publicznej realizowane sg de facto w ramach dwoch

odrebnych rocznych budzetow.

Metody tej nie stosowano do kosztow badan prowadzonych przez inne organy, gdyz
koszty badan statystycznych byty w tych przypadkach ujmowane tylko jako czesci

kosztow ich dziatalno$ci.

W zwigzku z podnoszonymi (m.in. przez Rade Statystyki) watpliwo$ciami w zakresie
dynamiki kosztow badan statystycznych statystyki publicznej, niewynikajacymi
bezposrednio ze zmian organizacyjno-podmiotowych w badaniach, ale przede
wszystkim wlasnie ze zmian w kosztach pozostatych kierunkow dziatalnosci GUS,

w nowelizowanej ustawie wprowadzono regulacje, zgodnie z ktdrag w uzasadnieniu do
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projektu programu badan statystycznych statystyki publicznej ujmowane beda koszty
badan statystycznych statystyki publicznej bez obcigzenia kosztami zwigzanymi

Z pozostatymi statutowymi obszarami dziatalnosci.

Za taka regulacja przemawia roéwniez potrzeba udokumentowania preliminarzy,
zwlaszcza na badania nowe, masowe i1 o duzej nosnosci, ktore sg w centrum
zainteresowania (m.in. Sejmu i spoleczenstwa), i pozyskania niezbednych srodkow dla

nalezytego ich wykonania.

Zgodnie z zaproponowang regulacjag zmiana formy prezentowania kosztow badan
statystycznych statystyki publicznej umozliwi w wigkszym niz dotychczas stopniu
prowadzenie analiz porownawczych kosztow badan statystycznych w poszczegdlnych
latach oraz dokonanie korekty zaangazowania $rodkow na poszczegélne badania juz po

uchwaleniu budzetu.

Koszty badan prowadzonych przez inne organy oraz zadeklarowane przez NBP

prezentowane bedg w analogicznej formule.

W art. 50 dodano réwniez nowy ust. 6a w brzmieniu: ,,Narodowy Bank Polski i organy
administracji publicznej prowadzace lub wspotprowadzace na podstawie art. 20 ust. 2
ustawy okre§lone w programie badan statystycznych statystyki publicznej badanie
statystyczne mogg powierzy¢ w drodze porozumienia wykonanie okreslonych
czynno$ci Prezesowi Gtownego Urzedu Statystycznego. Finansowanie powierzonych
prac nast¢puje odpowiednio ze $rodkow Narodowego Banku Polskiego albo $rodkow
budzetowych organu administracji publicznej w ramach rachunku sum na zlecenie lub
rachunku pomocniczego.”. Chodzi tu w szczegdlnosci o wykorzystanie profesjonalnej

sieci ankieterow statystycznych, ktorg dysponuje Prezes GUS.
VIl. Zmniejszenie obciazen podmiotow obowigzkami statystycznymi

Projekt przewiduje znaczace zmiany w zakresie pozyskiwania danych statystycznych.
Chodzi przede wszystkim o dane zbierane i gromadzone przez organy administracji
rzadowej, organy samorzadu terytorialnego, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych,
Narodowy Fundusz Zdrowia, Komisj¢ Nadzoru Finansowego, organy rejestrowe,
panstwowe lub samorzagdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw
w celu realizacji zadan publicznych oraz inne podmioty prowadzace rejestry, ktore sg
danymi systemow informacyjnych administracji publicznej (dane administracyjne).

Organy i podmioty wskazane powyzej sa obowigzane do nieodptatnego przekazywania
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stuzbom statystyki publicznej zgromadzonych danych w zakresie, formie i terminach
okreslanych kazdorazowo w programie badan statystycznych statystyki publicznej,
aw przypadku danych osobowych przez wskazanie systeméw i podmiotow je
prowadzacych wprost w ustawie o statystyce publicznej, o czym mowa byla wyzej.
Rozwigzania te potwierdzajg upowaznienie stuzb statystyki publicznej do przetwarzania
danych pozyskiwanych z systemow informacyjnych administracji publicznej

I urzgdowych rejestrow.

Przywotane rozwigzania zmierzaja do zmniejszenia obcigzenia respondentow
obowigzkami  statystycznymi 1 praktycznego  wykorzystania  technologii
informatycznych dla pozyskiwania danych, w ktorych systemy te s3 prowadzone.
Zaktada si¢, ze zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114)
dane z tych systeméw do systemu statystyki publicznej beda przekazywane wylacznie

w formie elektronicznej.

Ponadto na zmniejszenie obcigzenia respondentéw wplyw bedzie miata wprowadzona
w nowelizacji zasada dotyczaca zbierania danych statystycznych w postaci
elektronicznej, a w sytuacjach wyjatkowych, wskazanych odrebnie w programie badan
statystycznych statystyki publicznej, w postaci papierowej, a tym samym rezygnacja
z formularzy, ktorych wzory dotychczas byly okreslane w drodze rozporzadzenia

Prezesa Rady Ministrow, wydawanych na kazdy kolejny rok.

W zwiagzku z zaproponowang W projekcie ustawy zmiang sposobu wypelniania
obowigzkow informacyjnych przez respondentéw oraz prowadzeniem elektronicznych
platform gromadzenia i udostepniania danych nalezy podkresli¢, iz jest to
usankcjonowanie prawne juz istniejacych i wprowadzonych na przestrzeni ostatnich lat
rozwigzan technologicznych, przede wszystkim zwigzanych z uruchomieniem Portalu

Sprawozdawczego GUS. Wykorzystanie elektronicznych  kanatow  zbierania

i gromadzenia danych pozwala na:

1) zwickszenie pewnos$ci, ze przestane informacje (powiadomienia o obowigzkach
sprawozdawczych, monity) zostang szybko dostarczone i w krotkim odstepie czasu
odebrane przez respondentow;

2) zmniejszenie kosztow 1 ryzyk zwigzanych z wysylkg tradycyjnymi metodami

(poczta) po stronie respondentow;
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3) zagwarantowaniec  spdjnosci  informacji  zawartych ~w  przekazywanych
sprawozdaniach oraz eliminacj¢ ewentualnych btedow;,

4) skrocenie czasu kontroli danych, gtownie dzigki powigzaniom, ktore stosowane sa
migdzy formularzami oraz innymi systemami, zastosowaniem S$ciezek przejsc,
uzaleznionych od wprowadzonych informacji;

5) przekazywanie kompletnych i poprawnych danych dzigki regutom kontroli
zastosowanym w formularzu elektronicznym oraz przykladom i dodatkowym
wyjasnieniom;

6) mozliwo$¢ dokonywania analiz, poréwnan miedzy poszczegdlnymi okresami
referencyjnymi  dzigki przechowywaniu danych z poprzednich okresow
referencyjnych;

7) wylaczenie z danej edycji badania podmiotéw, ktore w badanym okresie nie
prowadza dziatalno$ci gospodarczej, nie s3a zobowigzane do prowadzenia
odpowiedniej dokumentacji/ewidencji umozliwiajacej realizacje obowigzku
sprawozdawczego lub weryfikujacy fakt wystgpienia u danego podmiotu zjawiska
bedacego przedmiotem badania dzigki systemowi pytan filtrujacych;

8) =zasilenie systemu/formularza wstgpnymi danymi (do ewentualnej korekty) dzigki
personalizacji formularzy elektronicznych (np. bilans na koniec roku t moze zasili¢
wartos$ci bilansu na poczatek roku t+1);

9) samospis internetowy (w badaniach rolniczych), ktory umozliwia w kazdym
momencie dogodnym dla uzytkownika zrealizowanie tego obowigzku;

10) ograniczenie dodatkowych kontaktéw ze statystykg publiczng zwigzanych
zZ eliminacjg btedow, dodatkowymi wyjasnieniami zamieszczanymi na platformie;
11) mozliwo$¢ monitorowania realizacji obowigzkow sprawozdawczych w podmiocie

sprawozdawczym przez dedykowane rozwigzanie;

12) dostep z wyprzedzeniem do informacji o obowigzkach sprawozdawczych, ktorymi

jest objety podmiot (rozwigzanie systemowe).

W chwili obecnej ogélnie mozna oszacowaé, ze wprowadzenie zmiany w sposobie
wypetniania obowigzkoéw informacyjnych zwigzanych z prowadzeniem elektronicznych
platform gromadzenia danych spowoduje zmniejszenic skali obcigzen obywateli

I przedsigbiorcow o ok. 30%.

Gtowny Urzad Statystyczny dokonal oszacowania zmniejszenia skali obcigzen

obywateli i przedsi¢gbiorcow na podstawie opracowanej wiasnej metody, wykorzystujac
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elementy Metodologii Kosztu Standardowego, takie jak naktad czasowy, czestotliwo$¢
realizacji obowigzkéw informacyjnych, liczbe obowigzkéw informacyjnych, oraz
uwzgledniajac rozwigzania zastosowane w zwigzku z prowadzeniem elektronicznych
platform gromadzenia danych (zmiany organizacyjne w przedsigbiorstwie zwigzane
Z realizacja obowiazkow informacyjnych, zmiana sposobu komunikacji, dostep do
danych archiwalnych, personalizacja formularzy elektronicznych oraz reguty kontroli),

ktére rowniez majg istotny wpltyw na redukcje obcigzen.

Konsekwencja wprowadzonych zmian w ustawie o statystyce publicznej sa zmiany
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2013 r.
poz. 908, z p6zn. zm.), w ustawie z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe (Dz. U.
22012 r. poz. 826, z pdzn. zm.) oraz w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie

informacji oswiatowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 139, poz. 814, z p6zn. zm.).

Zmiana w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim ma na celu
ujednolicenie siatki pojeciowej stosowanej na gruncie ww. ustawy oraz ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej w odniesieniu do danych jednostkowych,
a takze wprowadzenie w obu aktach prawnych kompatybilnych przepisow dotyczacych

wzajemnego przekazywania danych — art. 2 projektu.

Zmiana w ustawie z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe jest konsekwencja
ujednolicenia siatki pojeciowej 1 wprowadzenia pojecia ,,danych jednostkowych” — art.

3 projektu.

Zmiana w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. 0 systemie informacji oswiatowej wynika
z wprowadzenia rozdziatu 4a, a w szczegdlnosci uprawnienia do pozyskiwania danych
osobowych z systemOw informacyjnych administracji publicznej, o ktérym mowa

w projektowanym art. 35c — art. 4 projektu.

Projekt zaktada, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie miesiaca od dnia ogloszenia,

Z wyjatkiem art. 1 pkt 22 i art. 8, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt ustawy o zmianie
ustawy o statystyce publicznej oraz niektérych innych ustaw zostat udost¢pniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Glownego Urzedu
Statystycznego oraz na stronie internetowej Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce

Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Projekt nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597) i nie podlega obowigzkowi notyfikacji.

Przedmiot regulacji zawartej w projekcie jest objety prawem Unii Europejskiej
W przedstawionym wyzej zakresie. Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii

Europejskiej (pismo znak: DPUE-920-968-13/km/3 DPUE.920.1351.2013/11 z dnia
25 kwietnia 2014 r.).

Projekt zostal zawarty w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw pod pozycja
uD84.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Regulacje zawarte w projekcie beda oddzialywaly na osoby prawne, jednostki

organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace

dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie objetym przedmiotem regulacji, a takze stuzby

statystyki publicznej i inne organy administracji publicznej prowadzace badania

statystyczne statystyki publicznej oraz podmioty prowadzace systemy informacyjne

administracji publicznej i rejestry urzgdowe.

2.  Wyniki przeprowadzonych konsultacji:

1)

2)

mi¢dzydziatowych

W ramach uzgodnien miedzydzialowych projekt zostal przekazany do
zaopiniowania cztlonkom Rady Ministrow, Szefowi Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow 1 do Rzadowego Centrum Legislacji oraz niektorych urzedow
administracji panstwowej, a takze do Rady Statystyki przy Prezesie Rady
Ministrow;

spotecznych

W ramach konsultacji spotecznych projekt zostatl przekazany do: Prezesa
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, Prezesa Polskiego Towarzystwa
Demograficznego, Prezesa Zwiazkéw Bankow Polskich, Przewodniczacego
NSZZ ,Solidarno$¢”, Przewodniczacego Ogolnopolskiego Porozumienia
Zwiagzkow Zawodowych, Przewodniczacego Krajowego Zwigzku Rolnikow,
Kotek 1 Organizacji Rolniczych, Przewodniczacego Forum Zwigzkow
Zawodowych, Business Center Club — Zwiazku Pracodawcow, Pracodawcow
Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowej Izby Gospodarczej, Zwigzku Rzemiosta
Polskiego, Polskiej Konfederacji Pracodawcdw Prywatnych Lewiatan, Polskiej
Rady Biznesu, Izby Przemystowo-Handlowej Inwestoréw Zagranicznych,
Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug, Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Konferencji Rektorow Akademickich Szkot Polskich (KRASP),
Polskiej Akademii Nauk, Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej
(NASK), Polskiego Towarzystwa Informatycznego, Naukowego Centrum
Prawno-Informatycznego, Fundacji Panoptykon, ISSA Polska, Zwigzku

Pracodawcow Branzy Internetowej IAB Polska oraz umieszczony na stronie
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internetowe] Glownego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl) oraz na
stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy
Proces Legislacyjny w celu zglaszania w trakcie trwania prac legislacyjnych
zainteresowania w trybie przepisoOw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn.

zm.).

3. Wplyw projektowanej regulacji na sektor finansé6w publiczny, w tym budzet

panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana regulacja nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla sektora
finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i1 budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego.

Skala obcigzen administracyjnych wynikajaca z zaproponowanego nowego brzmienia
art. 13 ustawy nie bedzie miala wptywu na budzety organéw administracji rzadowe;j,
organéw jednostek samorzadu terytorialnego, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Narodowego Funduszu Zdrowia, Komisji Nadzoru Finansowego, organéw
rejestrowych, panstwowych lub samorzadowych osob prawnych utworzonych na
podstawie odrgbnych ustaw (organy wymienione w projektowanym art. 13 ust. 1),
poniewaz, jak juz wyjasniono wyzej, przewidziane zmiany w przepisie majg charakter
sankcjonujacy realizowang od kilku lat praktyke w zakresie danych pozyskiwanych
przez stuzby statystyki publicznej na potrzeby statystyki z systemoéw informacyjnych

administracji publicznej oraz rejestrow urzedowych.

Przepisy zawarte w art. 28a nie pociggajg za soba kosztow w zakresie budowy
platformy gromadzenia danych. Platforma pozyskiwania danych zostala zrealizowana
w dwoch etapach. W roku 2005 wdrozono pilotazowy system Portalu
Sprawozdawczego. W roku 2009, korzystajac ze Srodkow Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 V11 0$ priorytetowa ,,Spoteczenstwo informacyjne
— Budowa elektronicznej administracji”, w ramach projektu SISP, powstatl peten Portal
Sprawozdawczy, a budowany jest portal udostgpniania informacji. Projekt SISP jest
finansowany w 85% ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
I w 15% ze $rodkow krajowych (wspoOtinansowanie). Realizacja projektu zakonczy si¢

w roku 2013.
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Podsumowanie harmonogramu i budzetu projektu System Informacyjny Statystyki

Publicznej (SISP):

— okres realizacji projektu SISP: lata 2008-2013,

— budzet projektu: 106 400 000 zt,

— rozliczenie projektu — ostatni wniosek o ptatno$¢ do konca listopada 2013 r.,

— wydatki poniesione do tej pory przez beneficjenta, tj. GUS: 82 449 379 zi,

— certyfikowane wydatki w ramach 21 wnioskdw o ptatnos¢: 72 797 837 zt,

— stan realizacji projektu: wszystkie zadania planowane do ogloszenia w 2013 r.

zostaly ogloszone,

— Okres trwatosci projektu — 5 lat od zakonczenia realizacji, tj. 2014-2018,

— portale w ramach projektu SISP: Portal Sprawozdawczy, System Informacyjny

Intranet, System Edukacyjny, System Prezentacji Informacji, System Wspomagania

Analiz i Decyzji.

Ze wzgledu na wzajemne powigzania i integralno$¢ wszystkich systemow, koszty

utrzymania portali stworzonych w ramach realizacji projektu stanowig czg¢$é

kosztoéw catego projektu SISP.

Zestawienie kosztow utrzymania w okresie trwatosci projektu SISP w latach

2014-2018.

Tabela 1. Koszty biezace (w ztotych)

Wyszczegdélnienie 2014 2015 2016 2017 2018
Amortyzacja 6080 163,00 | 6039 377,00 | 5707 238,00 | 5347 305,00 | 5070 400,00
Zuzycie materiatow
) B 312 191,00 324 286,00 341 872,00 360 411,00 379 956,00
i energii
Ustugi obce 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Podatki i optaty 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wynagrodzenia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pochodne
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

wynagrodzen
Pozostate koszty

) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
rodzajowe
RAZEM 6 392 355,00 | 6363663,00 | 6049 110,00 | 5707 716,00 | 5450 357,00
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Tabela 2. Naktady odtworzeniowe (w ztotych)

Wyszczegblnienie 2014 2015 2016 2017 2018

Naktady

) 1956 009,00 | 1793311,00 | 4877818,00 | 9712545,00 | 2604 036,00
odtworzeniowe

Wejscie w zycie projektowanej ustawy zostanie sfinansowane w ramach wydatkow
planowanych w ustawie budzetowej na dany rok w budzetach poszczegolnych
dysponentéw i nie bedzie stanowi¢ podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki

Z budzetu panstwa na ten cel.

4. Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy

Projektowana regulacja nie spowoduje skutkdw majacych wplyw na rynek pracy.

5. Wplyw  projektowanej regulacji na  konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsi¢ebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw
Bez wplywu.

6. Wplyw projektowanej regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Bez wptywu.
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Raport z konsultacji {§ 51 Regulaminu pracy Rady Ministrow)

1. Oméwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania:

W _ramach konsultacii publicznych i opiniowania projekt ustawy skierowano dwukrotnie

ti. 19 wrzednia 2013 r. (pierwsze konsultacie), 3 nastepnie nowy tekst projektu ustawy

31 stycznia 2014 r. (drugie konsultacie} do: Prezesa Zwigzku Miast Polskich, Prezesa Unii

Metropolii Palskich, Prezesa Unii Miasteczek Polskich, Przewodniczacego Zwigzku Powiatow
Polskich, Przewodniczacegn Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolite] Polskiej, Prezesa Federacji
Zwiazkaw i Stowarzyszen Gmin i Powiatow Rzeczypospolite] Polskiej, Prezesa Zwigzkuy Waojewodztw
RP, Prezesé Krajowe] lzby Gospodarczej, Prezesa Polskiej Rady Biznesu, Prezesa lzhy Przemysiowo-
Handlowe] Inwestorow Zagranicznych, Prezesa Zarzadu Naczelne] Rady Zrzeszen Handlu i Uslug,
Prezesa Polskiego Zwiazke Windykacji, Prezesa Krajowe] Rady Komaorniczej,  Prezydenta
Ogolnopolskiej Federacji Stowarzyszen Syndy_kdw i Likwidatorow, Prezesa Stowarzyszenia Syndykow,
Likwidatoréw | Sanatortw, Prezesa Stowarzyszenia Ksiegowych,  Przewodniczacego Rady
Dziatalnoéci Pozytku Publicznego, Przewodniczacego Krajowe] lzby Bieglych Rewidentow,
PrzeWodniczqcego Krajowe] Rady Doradcow Podatkowych,  Prezesa Polskiego Towarzystwa
Statystycznego, Dyrektora Instyiuiu Statystyki Kosciota Katolickiego, Prezesa Krajowej Rady
Spoldzielczej, Przewodniczacego Rady Gidwne] Nauki i Szkolnictwa W\}riszego, Przewodniczgcego
Konferencji Rektordw Akademickich Szkat Polskich (KRASP), Prezesa Polskiej Akademii Nauk,
Dyrektora Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowe] (NASK), Prezesa Polskiesgo Towarzysiwa
Informatycznego, Prezesa Stowarzyszenia Naukowego Cenirum Prawno-Informatycznego, Zarzgdu
Fundacji ,Panoptykon”,  Prezesa Zarzadu ISSA Polska, Prezesa Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego, Prezesa Polskiego Towarzystwa Demograficznego, — Prezesa Zwigzku Bankow
Polskich, Rektora WSP w Szczytnie, instytutu Technologii Bezpieczenstwa MORATEX, Wyzszej Szkoty
OLYMPUS, Marszalkow Wojewodztw oraz do: Komisji Krajowe] N5ZZ LSolidarnose”, Rady Krajowe]
NSZZ Rolnikéw Indywidualaych ,Solidarnosc”, Krajowego Zwiazku Rolnikow, Kaétek i Organizacji
Rolniczych, Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Forum Zwigzkow Zawodowych,
Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow, Pracodawcow Rzeczypospolite; Polskiei, Konfederacji
JLewiatan”, Zwigzku Rzemiosla Polskiego, Zarzgdu Zwigzku Pracodawcow Braniy Internetows] |AB

Polska.



Informacije zwrotng o npiezglaszaniu Uwag otrzymang od: Porozumienia Zielonogorskie -

Federacji Zwigzku Pracodawcdw Ochrony Zdrowia, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Krajowej
Rady Komorniczej, Krajowe] Izby Bieglych Rewidentdw, Konferencji Rektarow Akademickich
Szkot Polskich (KRASP), Instytutu Technologii Bezpieczedstwa MORATEX, WSP w Szczytnie, Federac)i
Zwigzkow Zawodowych, Polskiej' Akademii Nauk (w trakcie drugich konsultacji) oraz Marszatka

Wojewddztwa Lubuskiego.

Sugestle fub uwagi zosta’rv nades{ane przez:

1) KomLSJe Kra;owa NSZZ ,Solidarnose” (w trakcie pierwszych i drugich konsultacji),

2) Zwmzek Bankow Polsklch {w trakcse pierwszych i drugich konsultacp)

3) Zwigzek Wojewadztw Rzeczypospolltej Polskiej {w trakcie pierwszych idrugich konsultacii),

4) | Fundacje ,,Panoptykon” (w trakcie pierwszych i drugich kOHSUItaEJI),

5) Polska Akademie Nauk {w trakcie pierwszych konsultacji),

6) ZQiqzek Powiétéw Polskich (w trakcie pierwszych kensultacji),

7) Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego (w trakcie pierwszych konsultacji),

8) Polékie Towarzystwo Informatyczne (w trakcie drugich kansuitacji),

9) Wyiszg Szkolg OLYMPUS (w trakcie drugich konsultacji)

10) Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego (w trakcie drugich konsuitaci).
Prezes Gidwnego Urzedu Statystycznego skierowal odpowiedzi do wszystkich ww. podmiotow, ktore
nadestaty uwagi lub sugestie w ramach konsuitacj.i publicznych.

Oméwienie przedstawionych stanowisk wraz z odniesieniem sig do nich przez Prezesa GUS

zawiera zatgcznik do niniejszego raportu.

2 Przedstawuame wymkow zasn‘ggmqma opinii, dokonama konsu!tacu albo uzgodnlema projektu

z wiasc:wym| organami i tnstytuqaml Unu Europe;skte;, w tym Europe;sklm Bankiem Centralnym:

Projekt ustawy zostal zaopiniowany przez Ministra Spraw Zagranicznych jake zgodny z prawem Unii
Europejskiej (pismo znak: DPUE-920-968-13/km/3 DPUE.920.1351.2013/11 z dnia 25 kwietnia
2014r)

3, Wskazanie podmiotow, ktdre zglosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dzialalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem

kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku:



Projekt ustawy zostat umieszczony na stronie internetowej Glownego Urzedu Statystycznego
(www.stat.gov.pl) oraz na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacii w zakiadce
Rzgdowy Proces Legislacyjny w celu zglaszania w trakcie trwania prac legislacyjnych
zainteresowania w trybie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzicfolnosci lobbingowe]
w procesie stanowifenia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6in. zm.).

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem przedmiotowsj ustawy

w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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Warszawa, dnia Y pazdziernika 2014 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE-920-3 G 1% /kmidoty /5
DPUE.920.1351.2013 / 20

dot.: RM-10-96-14 z dnia 15.10.2014r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o statystyce
publicznej oraz niektérych innych ustaw, wyrazona przez ministra wilasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o statystyce publicznej oraz
niektdrych innych ustaw, pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powaianiem
zup. Ministra

r Newak-Far

Do wiadomosci:
Pan Janusz Witkowski
Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego



Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
Z dnia

w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2018Y

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
(Dz. U. z 2012 r. poz. 591, z 2013 r. poz. 2 oraz z 2014 r. poz. 1161 i ...) zarzadza si¢, co

nastepuje:

8 1. Ustala si¢ ,,Program badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2018,

zwany dalej ,,Programem”, stanowigcy zalacznik do rozporzadzenia.

8 2. Program obejmuje zbieranie i przekazywanie danych statystycznych biezacych
w roku 2018 i danych za rok 2018 oraz wskazanych w konkretnych badaniach danych

statystycznych za lata poprzednie.

8 3. 1. Jezeli przekazywanie danych statystycznych jest uzaleznione od liczby osob
pracujacych, to liczb¢ t¢ przyjmuje si¢ wedlug stanu na dzien 30 listopada roku
poprzedzajacego przekazywanie danych statystycznych.

2. Liczba 0s6b pracujgcych, o ktorej mowa w ust. 1, jest przyjmowana na podstawie
stanu na dzien 30 listopada roku poprzedzajacego przekazywanie danych statystycznych

wykazanego w operatach, o ktérych mowa w art. 35f ustawy o statystyce publicznej.

8 4. Jezeli okreslony w Programie podmiot gospodarki narodowej w okresie
sprawozdawczym znalazt si¢ w stanie upadtosci, to obowigzki statystyczne za ten podmiot

wypetnia syndyk masy upadtosci.

85. 1. Dane statystyczne sa przekazywane do wskazanego w Programie miejsca
przekazania danych w postaci elektronicznej, w szczegdlnosci za posrednictwem
elektronicznej  platformy  gromadzenia danych  statystycznych oraz  systemow
teleinformatycznych organdéw lub podmiotow prowadzacych badania statystyczne,
informatycznych no$nikow danych i1 $rodkéw komunikacji elektronicznej, w formie
papierowej lub droga wywiadu bezposredniego w miejscu uzgodnionym z respondentem
bedacym osobg fizyczng nieprowadzacg dziatalnosci gospodarczej albo w siedzibie lub

miejscu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej — w przypadku respondenta prowadzacego



dziatalnos¢ gospodarcza, albo droga wywiadu telefonicznego przeprowadzanego przez
ankietera statystycznego.

2. Jezeli w Programie jest wskazana wylacznie forma elektroniczna przekazania danych,
podmiot przekazujacy dane statystyczne przekazuje je w tej formie.

3. W przypadku podmiotow, w ktorych liczba oséb pracujacych przekracza 5 osob,
podmiot ten moze przekazywa¢ dane statystyczne w formie papierowej, po przestaniu do

urzedu statystycznego wskazanej w Programie informacji o wyborze tej formy.

§ 6. 1. Format, o ktorym mowa w art. 18a ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej, jest udost¢pniany odpowiednio na stronie internetowej Glownego
Urzedu Statystycznego i na stronie internctowej organu lub podmiotu prowadzgcego
samodzielnie badanie statystyczne w terminach:
1) do dnia 31 grudnia 2017 r. dla badan realizowanych w roku 2018;
2) do dnia 31 grudnia 2018 r. dla badan za rok 2018.

2. Format, o ktorym mowa w ust. 1, uwzglednia szczegbétowy zakres danych, wskazany

w Programie dla konkretnego badania.

8 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW



Zalacznik
do rozporzadzenia
Rady Ministrow
zdnia ... (poz. ...)
Spis tresci

(..)

1.21 LUDNOSC, PROCESY DEMOGRAFICZNE



1.21. LUDNOSC, PROCESY DEMOGRAFICZNE

1. Symbol badania: 1.21.03(001)
2. Temat badania: Migracje wewnetrzne ludnosci
3. Cykliczno$¢ badania: Corok

4. Prowadzacy badanie: Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego

5. Cel badania

Gromadzone dane o osobach migrujacych wraz z ich charakterystyka demograficzno-spoteczna obejmujaca dane osobowe stuza do opracowania bilanséw stanu i struktury ludnosci wedlug
podstawowego podziatu administracyjnego kraju oraz prognoz demograficznych. Ponadto umozliwiajg okreslenie skali mobilnosci przestrzennej i poréwnanie w czasie zmian w zakresie
kierunk6w, rozmiar6w migracji i ich natezenia oraz struktury demograficzno-spolecznej migrantow.

6. Zakres podmiotowy
Zmiany miejsca zamieszkania (pobytu statego badz czasowego) polegajace na przekroczeniu granicy administracyjnej miasta (dzielnicy/delegatury) badz gminy w celu osiedlenia si¢ na state lub

na okres czasowy:
— osoby, ktore zameldowaty si¢ na pobyt staly w zwigzku ze zmiana gminy zamieszkania,
— osoby, ktore zameldowaty si¢ na pobyt czasowy w innej gminie niz gmina stalego miejsca zamieszkania.

7. Zakres przedmiotowy

Statystyka biezaca.
Cechy demograficzne i spoteczno-ekonomiczne osdéb migrujacych (pte¢, wiek, stan cywilny, obywatelstwo), jednostka administracyjna poprzedniego i obecnego miejsca pobytu, faktyczny okres
przebywania (rok zameldowania na pobyt czasowy powyzej 3 miesiecy). Dane gromadzone wedtug wojewodztw, powiatow, gmin (miasta, dzielnice i delegatury).

8a. Zrédla danych
Podmiot
przekazujacy
dane; meto_qia Obligatoryjn Czestotliwosé Postaé danych, Syl Innego
. L . obserwacji . o ; . - badania, w
Symbol i nazwa Zrédia Poziom 08¢ i termin miejsce i
Lp. w przypadku Zakres danych, w tym danych osobowych . . . ktérym
danych agregacji | przekazywan przekazania przekazania
danych : wykorzystywa
ia danych danych
pochodzacych ne sa dane
od
respondentow
1.0 11 12 13 14 15 16 17 18
1| zbi6ér PESEL Ministerstwo dane za I, II, III, IV kwartat 2018 r. o liczbie |dane jed- | obowigzkowe |raz w kwartale do|w postaci

Spraw i cechach 0s6b zmieniajacych miegjsce pobytu statego | nostkowe 40. dnia po kwartale, | elektronicznej,

Wewngtrznych | w kraju — na mocy ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. w  ktorym zostato | GUS
o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych (Dz. U. zarejestrowane
z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z p6zn. zm.) w zakresie: zameldowanie  na
nr PESEL, ple¢, data urodzenia, miejsce urodzenia, pobyt staly, za




_5_

stan cywilny, obywatelstwo, miejsce zameldowania
na pobyt staly w Polsce, poprzednie miejsce
zameldowania na pobyt staly, data zameldowania

IV kwartat 2018 r. —
do 10 lutego 2019 r.

2| zbior PESEL Ministerstwo dane wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018r.|dane jed-| obowigzkowe |raz w roku do|w postaci
Spraw o liczbie i cechach os6b zameldowanych na pobyt | nostkowe 27 lutego 2019 r. elektronicznej,
Wewnetrznych | czasowy na terenie kraju — na mocy ustawy z dnia GUS
10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych w  zakresie: nr PESEL, ple¢, data
urodzenia, miejsce urodzenia, stan cywilny,
obywatelstwo, miejsce zameldowania na pobyt staty,
miejsce zameldowania na pobyt czasowy, okres
zameldowania na pobyt czasowy: dzien, miesiac, rok
poczatku oraz konca zamierzonego pobytu
3| gminne zbiory | urzedy gmin dane wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018r. o|dane jed-| obowigzkowe |raz w roku do|w postaci
meldunkowe ludnosci zameldowanej na pobyt czasowy — na mocy | nostkowe 23 stycznia 2019r. | elektronicznej,
ustawy z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji Urzad
ludnosci i dowodach osobistych w zakresie: ptec, Statystyczny
data urodzenia, stan cywilny, obywatelstwo, miejsce w Olsztynie

pobytu statego, deklarowany okres pobytu
czasowego: miesiagc, rok poczatku oraz konca
zamierzonego pobytu

8b. Wykorzystywane w badaniu zZrédla danych opisane w innych badaniach

— KSI ZUS - Centralny Rejestr Ptatnikow Skladek (Zaktad Ubezpieczen Spotecznych); opisane w badaniu 1.80.01
— KSI ZUS - Centralny Rejestr Ubezpieczonych (Zaktad Ubezpieczen Spotecznych); opisane w badaniu 1.80.01

9. Rodzaje wynikowych informacji statystycznych

Dane o liczbie migracji wewnetrznych na pobyt staly wedtug kierunkoéw oraz pici, wieku i stanu cywilnego migrantow.

Dane o liczbie 0s6b zameldowanych na pobyt czasowy wedhug plei, stanu cywilnego oraz miejsca statego i czasowego zameldowania (wedhug stanu w koncu roku).

10. Terminy i formy udostepniania

Wydawnictwa GUS:

— ,,Rocznik Demograficzny 2019” — listopad 2019 .

Pozostate:
Kwartalnie:

— dane o ogolnej liczbie migracji wewnetrznych na pobyt staty (zameldowania i wymeldowania) oraz wedlug poszczegoélnych jednostek podziatu terytorialnego (regiony, wojewodztwa,

podregiony, powiaty, miasta i gminy imiennie) — tablica wynikowa (no$nik magnetyczny) — okoto 60 dni po kwartale, za IV kwartat 2018 r. — marzec 2019 .

Rocznie:

— liczba i struktura oraz kierunki migracji wewnetrznych na pobyt staty wedtug cech demograficzno-spotecznych oséb migrujacych wedtug wojewodztw — tereny miejskie i wiejskie (wybrane

dane dla regionow, podregionow, powiatow i gmin). Tablice wynikowe (no$nik magnetyczny) — maj 2019 r.,

— liczba i struktura demograficzno-spoteczna 0sob migrujacych czasowo (zameldowanych na pobyt czasowy); dane o staltym i czasowym miejscu zamieszkania (kierunki migracji) wedlug

wojewodztw — tereny miejskie i wiejskie (wybrane dane dla regionow, podregionow, powiatdw i gmin). Tablice wynikowe (nos$nik magnetyczny) — maj 2019 r.




1.61. WYNIKI PRZEDSIEBIORSTW NIEFINANSOWYCH

1. Symbol badania: 1.61.01(002)

2. Temat badania: Biezace wyniki finansowe i naklady na $rodki trwale przedsigbiorstw
3. Cykliczno$¢ badania: Corok

4. Prowadzacy badanie: Prezes Glownego Urzedu Statystycznego

5. Cel badania

Pozyskanie danych o osigganych wynikach finansowych, strukturze przychodéw i kosztow oraz o sytuacji majatkowej i finansowej przedsigbiorstw, a takze o wartosci naktadow na srodki trwate
oraz warto$ci niematerialne i prawne. Wyniki badania wykorzystywane sa:

— do opracowania biezacych informacji o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju i wojewodztw,

na potrzeby rocznych i kwartalnych rachunkdw narodowych,

do szacunkow strony dochodowej budzetu panstwa (w ujgciu memoriatowym),

na potrzeby organow rzadowych, samorzadowych 1 innych instytucji,

jako zrédto uzupehiajace przy opracowywaniu pelnej informacji rocznej o przedsigbiorstwach,

jako podstawa do naliczenia wskaznika cen naktadow inwestycyjnych,

— na potrzeby Banku Danych Lokalnych.

Ocena potencjalnej zdolnosci kredytowej przedsigbiorstw dokonywana na podstawie analizy wynikow ekonomicznych sektora przedsigbiorstw. Celem posrednim badania jest kwartalna ocena
aktywnosci gospodarczej tego sektora, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem tych czynnikow, ktore maja wptyw na popyt, pieniadz i zjawiska inflacyjne.

6. Zakres podmiotowy

Podmioty gospodarki narodowe]j zorganizowane w formie: spolek handlowych (osobowych i kapitalowych), spotek cywilnych, przedsigbiorstw panstwowych, spotdzielni, oddziatow
przedsiebiorcéw zagranicznych, osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg oraz panstwowe jednostki organizacyjne (z wylaczeniem prowadzacych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa),
w ktorych liczba pracujacych wynosi 10 osob i wigcej 1 prowadzg ksiegi rachunkowe, a ich dziatalnoé¢ jest zaklasyfikowana wedlug PKD do sekcji: A (z wylaczeniem o0séb fizycznych
prowadzacych indywidualne gospodarstwa rolne), B, C, D, E, F, G, H, I, J, K (z wylaczeniem bankow, spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, instytucji ubezpieczeniowych, biur
i domow maklerskich, towarzystw i funduszy inwestycyjnych oraz towarzystw i funduszy emerytalnych), L, M, N, P (z wylaczeniem szkolnictwa wyzszego), Q (z wylaczeniem samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej), R (z wylaczeniem instytucji kultury posiadajacych osobowos$¢ prawna), S. Osoby fizyczne bedace podatnikami VAT oraz podatku akcyzowego,
pozostate podmioty bedace podatnikami VAT oraz podatku akcyzowego.

~

. Zakres przedmiotowy

— przychody i koszty ze sprzedazy produktow, towaréw i materialow, pozostate przychody i pozostate koszty operacyjne, przychody i koszty finansowe,

— wyniki dziatalno$ci gospodarczej, straty i zyski nadzwyczajne, wyniki finansowe brutto i netto, podatek dochodowy,

— sktadniki aktywow obrotowych: zapasy, naleznosci krotkoterminowe, inwestycje krotkoterminowe, krotkoterminowe rozliczenia migdzyokresowe oraz aktywa trwate,

— wybrane zrodla finansowania majatku: rezerwy na zobowigzania, zobowigzania dtugoterminowe, krotkoterminowe (kredyty i pozyczki, zobowigzania z tytutu dostaw i ustug, z tytutu
podatkow, cel, ubezpieczen i innych §wiadczen),

— koszty rodzajowe,

— naklady na budowg, ulepszenie i zakup $rodkow trwatych oraz nabycie wartos$ci niematerialnych i prawnych.



8a. Zrédla danych
Podmiot przekazujacy q
dane; metoda Czestotliwosé Posta¢ danych, Syt;g 32:1:2”\?\,90
Lp Symbol i nazwa zrédia obserwacji w Zakres danych, w tym danych Poziom Obligatoryjnos i termin miejsce kt(’)ryn’1
’ danych przypadku danych osobowych agregacji, ¢ przekazania przekazania przekazania K
pochodzacych od danych danych wykorzystywa
/ ne sa dane
respondentow
1.0 11 1.2 1.3 14 15 1.6 1.7 1.8
1| F-01/1-01 - sprawozdanie | podmioty, w ktorych|— dane za okres od poczatku roku do | dane obowigzkowe do 20. dnia po I,|w postaci | 1.45.18
0 przychodach, Kkosztach | liczba pracujacych|  konca L, II, III kwartatu i dane za rok | jednostkowe 11, 11l kwartale i do | elektronicznej —11.45.27
i wyniku finansowym | wynosi 50 os6b i wigcej, 2018. 10 lutego za| portal 14537
oraz o nakladach na|prowadzace dziatalno$¢|— dane za Ipotrocze i dane za rok IV kwartat 2019 r. | sprawozdawczy 1.46.01
srodki trwale zaklasyfikowana 2018 GUS 1.61.02
wedlug PKD do sekcji: | dotyczace rodzaju ewidencji ksiggowej, www.stat.gov.pl; 1.61.13
A (z wylaczeniem o0sob | udziatu przedsiebiorstw zagranicznych, 1.65.13
fizycznych MSR, przychodow netto ze sprzedazy 1.65.19
prowadzacych i zrbwnanych z nimi z tego: przychody 1.65.20
indywidualne netto ze  sprzedazy  produktow 1.66.02
gospodarstwa rolne), B, | (wyrobow i ustug), przychody netto ze 1.67.01
C,D,E F, G H, I J K]|sprzedazy na eksport produktow 1.67.03
(z wylaczeniem | (wyrobow 1 ustug), zmiany stanu 1.67.04
bankéw, spotdzielczych | produktow, — kosztéw  wytworzenia 1.67.05
kas oszczgdnosciowo- | produktow na  wihasne  potrzeby, 1.67.06
-kredytowych, instytucji | przychody netto ze sprzedazy towarow 1.67.07
ubezpieczeniowych, i materialtbw, przychody netto ze 1.67.08
biur i domow | sprzedazy na  eksport  towarow 1.67.14
maklerskich, i materialow;  kosztow  dzialalnosci 1.80.01
towarzystw i funduszy | operacyjnej z tego: amortyzacji,
inwestycyjnych  oraz | zuzycia materialow i energii, zuzycia

towarzystw i funduszy
emerytalnych), L, M, N,
P (z wylaczeniem
szkolnictwa wyzszego),
Q (z wylaczeniem
samodzielnych
publicznych  zaktadow
opieki zdrowotnej), R
(z wytaczeniem
instytucji
majacych
prawna),
petna)

kultury
osobowos$¢
S (metoda

energii, ustug obcych, ustug obcych
zakupionych w celu odsprzedazy
(podwykonawstwo), podatkow i opfat,
podatku akcyzowego, podatku
akcyzowego ze sprzedazy produktow,
wynagrodzen, wynagrodzen — ze
stosunku pracy, ubezpieczen
spotecznych i innych $wiadczen,
sktadek z  tytutu  ubezpieczen
spotecznych, wydatkow z tytulu
szkolenia pracownikdéw, pozostatych
kosztébw  rodzajowych, kosztow
podrozy stuzbowych, skladek z tytutu

dwa razy w roku:
do 20. dnia po
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podmioty, w ktérych
liczba pracujacych
Wynosi 10-49 osob,
prowadzace dziatalno$¢
zaklasyfikowana
wedlug PKD do sekcji:
A (z wylaczeniem osob
fizycznych
prowadzacych
indywidualne
gospodarstwa rolne), B,
C,D,E,F,G HIJK
(z wylaczeniem
bankow, spotdzielczych
kas oszczgdnosciowo-
-kredytowych, instytucji
ubezpieczeniowych,
biur i domow
maklerskich,
towarzystw i funduszy
inwestycyjnych  oraz
towarzystw i funduszy
emerytalnych), L, M, N,
P (z wylaczeniem
szkolnictwa wyzszego),
Q (z wylaczeniem
samodzielnych
publicznych  zaktadow
opieki zdrowotnej), R
(z wytaczeniem

instytucji kultury
majacych  osobowos¢
prawna), S;

za Panstwowe
Gospodarstwo ~ Lesne
Lasy Panstwowe

sporzadza i przekazuje
Dyrekcja Generalna
Laséw  Panstwowych,
a Agencja
Nieruchomosci
Rolnych, w zakresie
objetym  przedmiotem

ubezpieczen majatkowych
i osobowych, wartosci  sprzedanych
towaréw 1 materialow, zysku/straty ze
sprzedazy, pozostatych przychodow
operacyjnych z tego: zysku ze zbycia
niefinansowych aktywow trwatych,

dotacji, innych przychodéw
operacyjnych w tym rozwigzanych
rezerw, pozostatych kosztow

operacyjnych z tego: straty ze zbycia
niefinansowych aktywow trwalych,
aktualizacji warto$ci aktywow
niefinansowych,  innych  kosztdw
operacyjnych w tym: rezerwy na
przyszle zobowigzania, odpisanych
wierzytelnosci, zysku/straty
Z dziatalnosci operacyjnej, przychodow
finansowych z tego: dywidendy
i udziatow w zyskach, odsetek w tym:
odsetek od udzielonych pozyczek
i lokat terminowych, w tym przychody
odsetkowe (odsetki od pozyczek
udzielonych innym
przedsigbiorstwom); zysku ze zbycia
inwestycji,  aktualizacji ~ wartosci
inwestycji, innych w tym: nadwyzki
dodatnich réznic  kursowych nad
ujemnymi;  kosztéw  finansowych
ztego: odsetek w tym odsetek od
kredytow i pozyczek; straty ze zbycia
inwestycji, aktualizacji ~ warto$ci
inwestycji, innych w tym nadwyzki
ujemnych réznic kursowych nad
dodatnimi; zysku/straty z dziatalnosci
gospodarczej, zysku/straty
nadzwyczajnej, zysku/straty brutto,
podatku dochodowym z tego podatku
dochodowego w czesci  biezacej
i podatku dochodowego w czgsci
odroczonej, pozostalym
obowigzkowym zmniejszeniu
zysku/zwigkszeniu straty, zysku/stracie
netto, dotacjach do dziatalno$ci

pélroczu i do
10 lutego 2019 r.
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jej dziatania
(metoda petna)

podstawowej, dotacjach do produktéw
(wyrobéw 1 ustug), wydatki na splatg
zadtuzenia, wartosci zakupow
zZimportu w tym warto$ci importu
surowcow, materiatow i potfabrykatow
na cele produkcyjne, wartosci importu
towaréw przeznaczonych do dalszej
sprzedazy, podatku akcyzowym w tym
podatku akcyzowym od wyrobéw
krajowych, podatku akcyzowym od
towar6w sprowadzanych z zagranicy,
podatku akcyzowym od energii
elektrycznej, przecigtnym zatrudnieniu
w przeliczeniu na pelne etaty, liczbie
pracujacych, aktywach trwatych w tym
naleznos$ciach dhugoterminowych,
inwestycjach dhugoterminowych;
aktywach obrotowych w podziale na
zapasy ogolem w tym: materialy,
polprodukty 1 produkty w toku,
produkty gotowe, towary; naleznosci
krétkoterminowe w tym nalezno$ci
krotkoterminowe z tytwlu  dostaw
i uslug, naleznosci krotkoterminowe
zZtytulu  podatkéw, dotacji, cel,
ubezpieczen spolecznych 1 innych
swiadczen; inwestycje
krétkoterminowe w tym:
krétkookresowe  aktywa  finansowe
w tym $rodki pieni¢zne i inne aktywa
pieni¢zne; krotkoterminowe rozliczenia
okresowe, zobowigzan 1 rezerw na
zobowigzanie w podziale na rezerwy na
zobowigzania w tym rezerwy na
zobowigzania z tytulu odroczonego
podatku dochodowego; zobowiazania
dtugoterminowe w tym: zobowigzania
dlugoterminowe z tytulu kredytow
i pozyczek, zobowigzania
dlugoterminowe z tytulu  emisji
dtuznych papierow wartosciowych,
zobowigzania krotkoterminowe bez
funduszy  specjalnych ~w  tym:
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zobowigzania krotkoterminowe z tytutu
dostaw 1 uslug, zobowigzania
krotkoterminowe z tytulu kredytow
i pozyczek, zobowigzania
krotkoterminowe z  tytulu  emisji
dluznych papieréw wartosciowych,
zobowigzania krotkoterminowe z tytutu
zaliczki  otrzymane na  dostawy,
zobowigzania krétkoterminowe z tytulu
podatkow, cel, ubezpieczen i innych

$wiadczen, zobowigzania
krotkoterminowe z tytulu
wynagrodzen; rozliczenia

migdzyokresowe, §rodkow trwatych w
budowie wg liczby i wartosci
kosztorysowej nowo  rozpoczgtych,
naktadow na nowe obiekty majatkowe
(budowe, zakup) oraz ulepszenia
istniejacych w tym nakladéow na nowe
obiekty majatkowe (budowe, zakup)
oraz ulepszenia istniejacych z importu
wg grup  Klasyfikacji  Srodkow
Trwatych (KST), naktady na nabycie
uzywanych $rodkow trwatych wedhug
grup Klasyfikacji Srodkéw Trwatych,
koszty obstugi zobowigzan
zaciggnigtych w celu sfinansowania
zakupu, budowy lub ulepszenia Srodka
trwalego oraz zwigzane z nimi rdznice
kursowe; pozostate naktady zwigzane z
budowsa srodka trwalego, ktdre po jej
zakonczeniu nie bgda stanowity $rodka
trwalego, naklady na  roboty
budowlano-montazowe; naklady na
warto$ci niematerialne i prawne w tym:
naktady na autorskie prawa majatkowe,
prawa pokrewne, licencje i koncesje w
tym: naklady na oprogramowanie
komputerowe, naktady na
dokumentacje i projekty
zagospodarowania zl6z oraz oceny
eksploatacji zl6z, prawa eksploatacji
gruntu zwigzanego ze ztozami, naklady
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na koncesje i licencje  (bez
oprogramowania komputerowego);
naklady na prawa do wynalazkow,
patentow, znakéw uzytkowych oraz
zdobniczych, naklady na koszty
zakonczonych prac rozwojowych w
tym naklady na koszty prac
rozwojowych zwigzanych
z eksploatacja zl6z, naktady na warto$¢
firmy, naklady na nieruchomosci oraz

warto$§ci  niematerialne 1 prawne
zaliczane do inwestycji
dlugoterminowych; wartoéci nowych
srodkow trwalych przyjetych
zprzeznaczeniem na leasing wg
rodzaju leasingu w tym S$rodki

transportu, warto$¢ Srodkow trwatych
zakupionych z przeznaczeniem na
leasing wg rodzaju leasingu w tym
srodki transportu

2| Baza danych 0
podatnikach podatku od
towarow 1 ustug (VAT)

Ministerstwo Finanséw

dane za I kwartat 2018 r., za I potrocze
2018 r., za Ill kwartaty 2018 r., za 2018
1. dotyczace osob fizycznych bedacych
podatnikami VAT 1 pozostatych
podmiotow  bedacych  podatnikami
VAT w zakresie: kod wojewodztwa;
kod powiatu; kod gminy; NIP;
REGON; sprzedaz razem, w tym
zwolniona od  podatku, eksport
towarow, wewnatrzwspolnotowa
dostawa towarow, warto$¢
$wiadczonych ushig taksowek
osobowych opodatkowanych w formie
ryczaltu; nabycie towarow i ustug
zaliczanych u podatnika do $rodkéw

trwatych oraz towarow 1 ushug
pozostatych zwigzanych ze sprzedaza
opodatkowang;  podatek  nalezny

wedlug formularza, kwoty podatku
naliczonego do odliczenia; warto$¢
dostaw towardw i $wiadczenia ustug
poza terytorium Kraju; wartos¢ importu
ushig

dane
jednostkowe

obowigzkowe

cztery razy
w roku: do
22 lipca 2018,
do 21 pazdziernika
2018r., do
20 stycznia 2019 r.
i do 21 kwietnia
2019r.

w
elektronicznej
GUS

postaci

1.46.01
1.49.02
1.49.05
1.49.08
1.49.09
1.51.09
1.61.05
1.61.15
1.66.02
1.67.03
1.67.06
1.80.01
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3| zbidr danych | Ministerstwo Finansdw | dane za | pétrocze 2018 r. w zakresie | dane obowigzkowe do 21 pazdziernika | w postaci | 1.46.01
sprawozdawczych dochodéw z podatku akcyzowego | jednostkowe 2018r. elektronicznej —11.61.05
0 wielkosci krajowej ogolem GUS 1.67.06
sprzedazy, importu
i nabycia
wewnatrzwspolnotowego
niektérych wyrobéw
akcyzowych

4| zbior danych | Ministerstwo Finansdw | dane za 2018 r. w zakresie dochodéw z | dane obowigzkowe do 21 kwietnia|w postaci | 1.46.01
sprawozdawczych podatku akcyzowego wedtug wyrobow | jednostkowe 2019r. elektronicznej —-11.61.05
0 wielkosci krajowej GUS 1.67.06
sprzedazy, importu
i nabycia
wewnatrzwspolnotowego
niektorych wyrobow
akcyzowych

8b. Wykorzystywane w badaniu zrédta danych opisane w innych badaniach

— Centralny Rejestr Podmiotow — Krajowa Ewidencja Podatnikéw (Ministerstwo Finanséw); opisane w badaniu 1.80.01
— System Informacji Podatkowych — Baza danych o podatnikach podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) (Ministerstwo Finanséw); opisane w badaniu 1.80.01
— System Informacji Podatkowych — Baza danych o podatnikach podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT); Ministerstwo Finansow); opisane w badaniu 1.80.01

9. Rodzaje wynikowych informacji statystycznych

Informacje wyszczegolnione w zakresie przedmiotowym badania grupowane wedtug:
— PKD (sekeje, dziaty),

— form wiasnosci (sektor publiczny i sektor prywatny),

— klas wielko$ci podmiotéw okreslonych wedtug liczby pracujacych,
— wojewodztw i sekcji PKD.

10. Formy i terminy udostepnienia wynikowych informacji statystycznych

Opracowania sygnalne:

— Informacje biezace — wyniki wstepne ,,Wyniki finansowe przedsiebiorstw niefinansowych™: — za I kwartat — maj, za I-II kwartat — sierpien, za I-III kwartat — listopad 2018 r., za I-IV kwartat
2018 r. —marzec 2019 .

Wydawnictwa GUS:

- ,.Wyniki finansowe podmiotdw gospodarczych” — pazdziernik 2018 r., maj 2019 r.

Pozostale:

— strona internetowa GUS — www.stat.gov.pl — za I kwartal — maj, za |I-1I kwartat — sierpien, za I-111 kwartat — listopad 2018 r., za I-IV kwartat 2018 r. — marzec 2019 r.
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie programu badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2018 jest aktem wykonawczym do art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 591, z 2013 r.
poz. 2 oraz z 2014 r. poz. 1161 i ...) i stosownie do jego brzmienia okresla
szczegblowo:

1) temat,
2) organ lub podmiot prowadzacy,
3) cyklicznos¢,
4) cel,
5) szczegotowy zakres podmiotowy i przedmiotowy,
6) zrodta danych,
7) podmioty przekazujace dane,
8) informacje dotyczace przekazywanych danych obejmujace:
a) zakres danych ze wskazaniem podmiotow przekazujacych te dane, w tym
szczegblowy zakres danych osobowych z katalogu danych wymienionych
w art. 35b ust. 1,
b) poziom agregaciji,
C) obligatoryjnos¢ albo dobrowolno$¢ przekazania,
d) postac,
e) czestotliwos¢, termin i miejsce przekazania,
f) metody obserwacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1,
9) rodzaje wynikowych informacji statystycznych oraz formy i terminy ich
udostepnienia.

Projekt programu badan statystycznych statystyki publicznej przygotowuje
Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego (art. 25 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
0 statystyce publicznej), w oparciu o prowadzone rozpoznanie zapotrzebowan na
informacje i analizy statystyczne i przedstawia go Radzie Statystyki, ktéra zgodnie
zart. 15 ust. 3 pkt 1 i 2 ww. ustawy, ustala projekt programu badan statystycznych
statystyki publicznej i przedstawia go Radzie Ministrow.

Przedtozony projekt Programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok

2018, zwany dalej ,,Pbssp 2018, uymuje badania prowadzone przez Prezesa Gtownego
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Urzedu Statystycznego, ministrow 1 kierownikéw centralnych organow administracji

rzadowej, Prezesa Narodowego Banku Polskiego oraz Przewodniczacego Komisji

Nadzoru Finansowego, jak réwniez badania realizowane wspolnie przez stuzby

statystyki publicznej z innymi naczelnymi lub centralnymi organami administracji

rzagdowej. Badania te b¢dg realizowane na podstawie informacji zbieranych na zasadach

dobrowolnosci albo obligatoryjnie w formie sprawozdawczosci biezacej w 2018 r.,

sprawozdawczosci rocznej z danymi za rok 2018, przekazywanej przez podmioty

w roku 2019 oraz wskazanych danych za lata poprzednie.

Zakres tematyczny Pbssp 2018 jest wynikiem wspotpracy i szerokich konsultacji
z organami administracji, wladzami samorzagdowymi, organizacjami spolecznymi
| zwigzkowymi oraz z przedstawicielami srodowisk naukowych. Prace nad projektem
ukierunkowane byty na:

— uwzglednianie zagadnien zaspokajajacych potrzeby szerokiego kregu uzytkownikow
informacji statystycznych, a zwlaszcza zapewnianie im informacji niezbednych do
prawidtowej realizacji ich funkcji, jak réwniez szeroko rozumianych potrzeb
informacyjnych spoteczenstwa,

— wnikliwa 1 krytyczng ocen¢ dotychczasowego zakresu badan i przeanalizowanie
projektowanych zamierzen programowych pod katem celowosci, spotecznej
uzytecznos$ci 1 przydatnosci pozyskiwanych informacji, a takze pod katem
mozliwo$ci wykonawczych systemu statystyki publicznej,

— zaspokajanie potrzeb informacyjnych wynikajacych z zobowigzan RP z tytutu
cztonkostwa w organizacjach mig¢dzynarodowych, a zwlaszcza wymogoéw UE
w zakresie przekazywania danych na potrzeby informacyjne zwigzane
Z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej,

— przewidywanie nowych potrzeb informacyjnych.

Przy okreslaniu zamierzen programowych podstawowym celem jest
dostarczanie przez statystyke publiczng rzetelnych, obiektywnych, profesjonalnych,
niezaleznych i spotecznie uzytecznych oficjalnych informacji statystycznych na
potrzeby organéw wiadzy panstwowej, administracji rzadowej, samorzadu
terytorialnego oraz na rzecz szerokiego i systematycznego informowania
spoteczenstwa. Pozyskiwane dane begda stuzy¢ opracowaniu informacji obrazujacych
zjawiska 1 procesy ksztaltujace aktualng sytuacje spoteczno-gospodarcza kraju oraz

stanowigcych podstawe okreslania tendencji rozwojowych i1 prognozowania.
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Pozyskiwane w ramach badan wynikowe informacje statystyczne pozwolg na
obliczanie podstawowych wielkos$ci i wskaznikow, do ktorych oglaszania, na podstawie
odrebnych przepisow, jest zobowigzany Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Powotane w projekcie akty prawa UE sg obowigzujace i funkcjonujg w systemie
prawa UE.

Jezeli w projekcie umieszczone sg potoczne nazwy panstw to nalezy je rozumied
w sensie geograficznym.

W projekcie stosowane jest pojecie osoby pracujacej, w ktorego zakresie
mieszczg si¢ oprocz pracownikoéw w rozumieniu ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy dodatkowo:

— pracodawcy i pracujacy na wiasny rachunek,

— osoby wykonujace prace naktadcza,

— agenci (lacznie z pomagajacymi cztonkami ich rodzin oraz osobami zatrudnionymi
przez agentow),

— cztonkowie spotdzielni produkcji rolniczej,

— duchowni petnigcy obowigzki duszpasterskie.

Zgodnie z ogdélnymi zasadami reprezentacji jezeli podmiot obowigzany do
przekazywania danych statystycznych upowaznia osobg¢ trzecig do wykonywania w jego
imieniu obowigzkéw statystycznych, to czynnos$ci wykonane przez te osobg pociagaja
za sobg skutki bezposrednio dla podmiotu, ktory ja upowaznit.

Uzyte w projekcie wyrazenia dotyczace zjawisk i procesOw demograficznych sa
powszechnie stosowane w pracach naukowych i literaturze przedmiotu z tego zakresu.

Projekt niniejszego rozporzadzenia jest wydawany po raz pierwszy na podstawie
znowelizowanego art. 18 ustawy o statystyce publicznej, a takze po raz pierwszy po
uchyleniu dotychczasowego art. 31 ww. ustawy, w ktorym zawarte byto upowaznienie
do wydania przez Prezesa Rady Ministréw rozporzadzenia w sprawie okreslenia
wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz
wzorow kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach
statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na
dany rok kalendarzowy. Wpisuje si¢ to w postulat Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
sugerujacy juz w maju 2012 r. podjecie przez Gtoéwny Urzad Statystyczny wraz
z Rzagdowym Centrum Legislacji dzialan zmierzajacych do zastapienia rozporzadzenia

Prezesa Rady Ministrow w sprawie wzoréw formularzy sprawozdawczych,
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kwestionariuszy 1 ankiet statystycznych inng forma okreslania szczegdtowego zakresu
pozyskiwanych danych statystycznych i odejs$cie od konieczno$ci wydawania corocznie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia wzoréw formularzy
sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypelniania oraz wzordéw
kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych
ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publiczne;.

Tak jak dotychczas program badan statystycznych statystyki publicznej ustala Rada
Ministrow, w drodze rozporzadzenia. Uszczegotowieniu ulegaja natomiast wytyczne
wzgledem tego programu. Program okresla obecnie dla kazdego badania:

1) temat — zwigzany z przedmiotem badania,

2) organ lub podmiot prowadzacy — ktorym, co do zasady, jest Prezes GUS, jednak
Rada Ministréw moze w programie ustali¢, ze badanie bedzie prowadzone wspdlnie
z innym wskazanym naczelnym lub centralnym organem administracji panstwowej
albo Narodowym Bankiem Polskim lub samodzielnie przez te podmioty, 0 czym
stanowi art. 20 ustawy o statystyce publicznej,

3) cyklicznos¢ — wskazanie czgstotliwosci przeprowadzania badania, ktore
w zaleznosci od zapotrzebowania na informacje wynikowe moze by¢
przeprowadzane co roku, co n-lat albo jednorazowo,

4) cel — okreslenie celu w jakim badanie jest prowadzone poprzez wskazanie
informacji uzyskanych w jego wyniku i ich zastosowania,

5) zakres podmiotowy i przedmiotowy — wskazanie podmiotow objetych danym
badaniem oraz informacji, ktére sg zbierane w tym badaniu; podmioty objete
badaniem mogg by¢ rowniez podmiotami przekazujacymi informacje, wskazanymi
w pkt 7, czyli podmiotami przekazujacymi informacje o sobie,

6) zrodta danych — wskazanie administracyjnych zrodet danych wykorzystywanych
W badaniu lub sprawozdan/ankiet, ktore beda stosowane do zebrania informacji
okreslonych w zakresie przedmiotowym badania,

7) podmioty przekazujace dane — podmioty, ktore sg zobowigzane lub moga
przekazywaé¢ informacje, w tym miejscu beda wskazane podmioty przekazujace
informacje o podmiotach badania — jak bedzie miato to miejsce w przypadku
gestorow administracyjnych zrodet danych albo podmioty, o ktorych mowa w pkt 5,
ktore przekazuja dane o sobie,

8) informacje dotyczace przekazywanych danych obejmujace:
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a) zakres danych ze wskazaniem podmiotow przekazujacych te dane, w tym
szczegblowy zakres danych osobowych z katalogu, o ktorym mowa w art. 35b
ust. 1,

b) poziom agregaciji,

C) obligatoryjnos¢ albo dobrowolnos¢ przekazania,

d) postac,

e) czestotliwos¢, termin i miejsce przekazania,

f) metody obserwacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1,

9) rodzaje wynikowych informacji statystycznych oraz formy i terminy ich
udostepnienia.

W zwiagzku z powyzszym przedktadany projekt zostat oparty na ww. bardziej
szczegotowych wytycznych, zawartych w art. 18 ust. 1 znowelizowanej ustawy
0 statystyce publicznej. Przyjety sposéb prezentacji dla kazdego badania oddzielnie
w sposob transparenty wskazuje kto, jakie dane, w jakich terminach i komu przekazuje,
jakie dane sg wtornie wykorzystywane w innych badaniach, o ile takie wykorzystanie
bedzie miato miejsce, oraz jakie informacje wynikowe uzyskane w danym badaniu beda
efektem danego badania statystycznego.

Art. 18 w ust. 2 przewiduje réwniez, ze szczegoétowy zakres przekazywanych
W okreslonym badaniu statystycznym danych osobowych bedzie ustalany w programie
badan statystycznych statystyki publicznej, uwzgledniajac ograniczenie ich zbierania,
gromadzenia i przetwarzania stosownie do postanowien rozdziatu 4a.

Podmioty gospodarki narodowej uczestnicza w badaniach statystycznych
statystyki publicznej na zasadzie obowigzku 1 sg zobowigzane do przekazywania
danych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 8 lit. a, natomiast osoby fizyczne nieprowadzace
dziatalno$ci gospodarczej uczestnicza w badaniach statystycznych na zasadzie
dobrowolnosci. Jest to uszczegotowienie generalnej zasady, ktéra zostata zawarta
w znowelizowanym brzmieniu art. 6 ust. 3 ustawy o statystyce publicznej stanowigcym,
ze badania statystyczne z udziatem osob fizycznych sg prowadzone na zasadzie udziatu
dobrowolnego, z wytaczeniem spisow powszechnych.

Ponadto art. 18 ust. 3 stanowi, ze przy wyborze zrodel danych do badan
statystycznych w pierwsze] kolejnosci bedzie brane pod uwage wykorzystanie
administracyjnych zrodet danych. Dopiero w sytuacji, gdy takich zrodet nie bedzie,

badz zawarte w nich dane nie beda spetnialy wymagan dotyczacych aktualno$ci
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| jakosci, statystyka publiczna bedzie zbierata dane bezposrednio od respondentow.
Takie zatozenie ma na celu odcigzenie respondentow od obowigzkéw informacyjnych
I pelne wykorzystanie informacji juz znajdujacych si¢ administracyjnych zrodtach
danych. Niemniej jednak nalezy mie¢ na wzgledzie, ze bedzie to proces dtugofalowy,
a przechodzenie na dane zasilane danymi administracyjnymi bedzie nastepowato
stopniowo.

Tre$¢ przepisOw rozporzadzenia nie ulega zmianie w stosunku do tresci
przepisOw rozporzadzen w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej wydawanych w latach ubiegtych na podstawie art. 18 ustawy o statystyce
publicznej przed nowelizacja.

Natomiast zmienia si¢ uklad i1 zawarto$§¢ zalacznika do rozporzadzenia
W sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej, ktorag obrazuje
skrocony zatacznik do przedktadanego projektu rozporzadzenia, zawierajacy uktad
| skrocong zawarto$¢ spisu tresci, dwa przyktadowe badania, tj. ,,1.21.03(001) Migracje
wewnetrzne ludnosci” oraz ,,1.61.01(002) Biezace wyniki finansowe i1 naktady na
srodki trwate przedsigbiorstw”.

Przedstawiony projekt rozporzadzenia wraz ze skroconym zalacznikiem
spetniajg wszystkie wytyczne do rozporzadzenia zawarte w znowelizowanym art. 18
ustawy o statystyce publiczne;j.

Stosownie do art. 18a ust. 2 ustawy o statystyce publicznej organ prowadzacy
samodzielnie badanie statystyczne, a w przypadku badan prowadzonych wspdlnie
— Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego, na podstawie zakresu danych ustalonych
dla kazdego badania w programie badan statystycznych statystyki publicznej, bedzie
ustalat format przekazywanych danych, przy czym przez format rozumie si¢ sposob
uktadu zbieranych danych, np. z wykorzystaniem przygotowanej w oparciu o0 zakres
danych wskazanych w programie badan statystycznych statystyki publicznej tabeli.
Opracowane formaty przekazywania danych bedg zamieszczane na stronach
internetowych Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz organéw 1 podmiotow
prowadzacych badanie samodzielnie. Ze wzgledow organizacyjnych formaty takie
powinny by¢ zamieszczane na stronach internetowych najpdzniej 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok sprawozdawczy.

Przekazywanie danych, o ktorych mowa wyzej w pkt 8, nastepuje w postaci
elektronicznej z wykorzystaniem elektronicznej platformy gromadzenia danych
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statystycznych, a w sytuacjach wyjatkowych, wskazanych odrgbnie w programie badan

statystycznych statystki publicznej, w postaci papierowej lub innej ustalonej postaci.

Chodzi zaréwno o posta¢ papierowa, jak i rézne formy wywiadu przeprowadzanego

przez ankietera z wykorzystaniem nowoczesnych technik, takich jak:

1) metoda CAPI - zbieranie informacji od respondentow w wywiadzie bezposrednim
prowadzonym przez ankictera z wuzyciem formularza elektronicznego przy
wykorzystaniu terminali mobilnych lub tabletow,

2) metoda CATI — zbieranie informacji od respondentéw w wywiadzie telefonicznym
wspomaganym komputerowo prowadzonym przez teleankietera z uzyciem
formularza elektronicznego, czy w koncu,

3) metoda CAII/CAWI - zbieranie informacji od respondentow poprzez samodzielne
wypetnienie przez respondentdw formularzy elektronicznych za posrednictwem
Internetu, w tym wykorzystanie portalu sprawozdawczego GUS.

Wedtug wstepnej oceny projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji do Komisji Europejskiej
na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), projekt
rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Gloéwnego
Urzedu Statystycznego oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, wobec czego kazdy mogt zgtaszaé
zainteresowanie pracami nad projektem. W toku prac nad projektem nie dokonano
zadnych zgloszen w tym trybie.

Projekt zostal zawarty w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow — pod

pozycja RD...
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie programu badan )
statystycznych statystyki publicznej na rok 2018. Zrodlo:

upowaznienie ustawowe — art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.

o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r.
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, poz. 591, z p6zn. zm.)

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Rada Statystyki, Glowny Urzad Statystyczny

Nr w wykazie prac:
Przewodniczacy Rady Statystyki, Prezes Gtownego Urzedu RD....

Statystycznego

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Dyrektor Departamentu Programowania i Koordynacji Badan

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem regulacji jest ustanowienie podstawy prawnej okre$lajacej dla kazdego badania:

temat, organ lub podmiot prowadzacy badanie, cykliczno$¢ prowadzenia badania, jego cel, szczegbtowy zakres
podmiotowy i przedmiotowy, zrédta pozyskiwanych danych, podmioty przekazujace dane i informacje
dotyczace przekazywanych danych oraz rodzaje wynikowych informacji statystycznych opracowywanych na
podstawie wynikow przeprowadzonych badan statystycznych, a takze formy i terminy ich udostgpnienia.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wykonanie upowaznienia ustawowego wynikajacego z ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 591, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, rekomenduje $ciezke legislacyjna.
Art. 18 ust. 1 ustawy stanowi, ze program badan statystycznych statystyki publicznej ustala corocznie Rada
Ministrow, w drodze rozporzadzenia, w zwigzku z czym inne dzialania niz legislacyjne nie sa mozliwe.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Programy badan statystycznych prowadzone sg przez krajowe urzedy statystyczne zgodnie z przyjetymi dla
danego panstwa cztonkowskiego zasadami.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie
Organy administracji Przekazywanie informacji
publicznej, ZUS, NFZ, KNF, Obowigzujace akty prawne z prowadzonych rejestrow
panstwowe lub samorzadowe statuujace rejestry i systemy i systemow informacyjnych.
0soby prawne, o ktérych informacyjne.
mowa w art. 13 ust. 1 ustawy.
Podmioty gospodarki | ....... Przekazywanie informacji.
narodowej — osoby prawne dla System Jednostek Statystycznych
I jednostki niemajace pordwnania | — Zintegrowana Baza
osobowosci prawnej w roku Obowigzkéw Sprawozdawczych.
prowadzace dziatalno$¢ 2015 byta
gospodarcza, bioragce udziat to wielkos$¢
W CO najmniej jednym 335 787
badaniu statystycznym.
Podmioty gospodarki | ....... Przekazywanie informacji.
narodowej — osoby fizyczne dla System Jednostek Statystycznych
prowadzace dziatalnos¢ poréwnania | — Zintegrowana Baza
gospodarcza, bioragce udziat w roku Obowigzkoéw Sprawozdawczych.
W €0 najmniegj jednym 2015 byta
badaniu statystycznym. to wielko$¢

195 029
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....... Przekazywanie informacji.
dla
Gospodarstwa domowe. po\r,\(l)\;\(/)r:(ahnla System JednosteK Statystycznych
2015 byla |~ Operat do badan spotecznych.
to wielkos¢
418 084
Przekazywanie informacji.
dla
Gospodarstwa  rolne  0séb porowr:(anla System Jednostek Statystycznych
fizycznych. 2(\;\/1 ;Ob;ia — Operat do badan rolniczych.
to wielkos$¢
124 236
Przekazywanie informacji.
Gospodarstwa  rolne  0s6b ,dla :
orawnych i jednostek porownania | System Jednostek Statystycznych
. . L w roku — Operat do badan rolniczych.
organizacyjnych niemajacych 2015 byla
osobowosci prawne;. . 2
to wielkos¢
4 500
Powszechny dostep
Odbiorcy wynikowych Ustawa z dnia 29_ czerwca 1995 r. | i mozliwo$¢ _ wtornego
informacji statystycznych 0 statystyce publicznej. \_/vykorzys_'_[anla wynikowych
_ romme grupy podmiotéw informacji statystycznych
. trudna do dotyczacych sytuacji
— spoteczenstwo, organy . X .
v ” . . |0szacowania ekonomicznej,
administracji publicznej . .
i samorzadowej, podmioty demo,graﬁcz.nej, spolecznej
gospodarki narodowej. oraz S?OdQWISI.(a n?u.lralpeg.o
w kazdej dziedzinie zycia
spoteczno-gospodarczego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Przygotowanie projektu rozporzadzenia bedzie poprzedzone wystapieniem do cztonkéw Rady Ministrow,
kierownikow urzedéw centralnych, zwigzkow zawodowych, organizacji samorzadowych oraz wojewodow
I marszalkow wojewodztw w sprawie przekazania postulatdw i opinii odno$nie zamierzen programowych
statystyki publicznej na rok 2018. Przygotowany na tej podstawie projekt wstepny zalacznika do
rozporzadzenia, obejmujacy program badan statystycznych statystyki publicznej, bedzie przedmiotem obrad
Komisji Programowej z udzialem przedstawicieli jednostek prowadzacych badania statystyczne oraz gtownych
uzytkownikéw informacji statystycznych. Projekt programu bedzie tematem prac Rady Statystyki, organu
opiniodawczo-doradczego Prezesa Rady Ministrow, ktora bedzie rozpatrywata poszczegodlne problemy
podczas kolejnych posiedzen plenarnych.
Projekt rozporzadzenia wraz z zalgcznikiem bedzie zamieszczony w BIP GUS oraz BIP RCL w zaktadce
Rzadowy Proces Legislacyjny; przekazany do uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow oraz dodatkowo
zostanie skierowany do zaopiniowania przez kierownikéw urzedow centralnych oraz przestany w ramach
konsultacji publicznych.
Dla przyktadu ponizej zamieszczona zostata lista podmiotow, do ktorych skierowany zostat projekt
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie programu badan na rok 2015 w ramach konsultacji publicznych:

1) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkoéw Zawodowych,

2) NSZZ ,,Solidarno$¢”,

3) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

4) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,

5) Konfederacji ,,Lewiatan”,
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6) Zwigzku Rzemiosta Polskiego,
7) Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club.

Ponadto projekt zostat rowniez przestany do:
1) Zwiazku Miast Polskich,
2) Unii Metropolii Polskich,
3) Unii Miasteczek Polskich,
4) Zwiazku Powiatow Polskich,
5) Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,

6) Federacji Zwiazkow i Stowarzyszen Gmin i Powiatow Rzeczypospolitej Polskiej,

7) Zwigzku Wojewoddztw RP,
8) Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych,
9) Rady Krajowej NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”,
10) Krajowego Zwiazku Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,
11) Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow,
12) Krajowej Izby Gospodarczej,
13) Polskiej Rady Biznesu,
14) Polskiego Zwiazku Windykacji,
15) Krajowej Rady Komorniczej,
16) Ogolnopolskiej Federacji Stowarzyszen Syndykow i Likwidatorow,
17) Stowarzyszenia Syndykow, Likwidatorow i Sanatoréw,
18) Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce,
19) Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
20) Krajowej Izby Biegltych Rewidentow,
21) Krajowej Rady Doradcow Podatkowych,
22) Polskiego Towarzystwa Statystycznego,
23) Instytutu Statystyki Kosciota Katolickiego,
24) Krajowej Rady Spotdzielcze;j,
25) Marszatkow wojewodztw.
Kolejnym etapem bedzie organizacja konferencji uzgodnieniowej z udzialem przedstawicieli resortow,

urzedow centralnych oraz podmiotoéw, ktore zgltosza uwagi w ramach konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 112] 3 4 5 6 7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Finansowanie kosztow wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia odbywac si¢ bedzie
w ramach wydatkow planowanych w ustawie budzetowej na dany rok w budzetach poszczeg6lnych

dysponentow oraz budzecie Narodowego Banku Polskiego.
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Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na Kkonkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe
Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w min zk, i $rednich
ceny state przedsigbiorstw
z...r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa Koniecznosé¢ przekazywania danych statystycznych.
niepieni¢znym Powszechny dostep do wynikowych informacji statystycznych, ktére moga by¢
wykorzystywane w roznych obszarach dziatalnosci gospodarczej, naukowo-
-badawczej.
sektor mikro-, matych Koniecznos¢ przekazywania danych statystycznych.
i srednich Powszechny dostep do wynikowych informacji statystycznych, ktére moga by¢
przedsigbiorstw wykorzystywane w roéznych obszarach dziatalno$ci gospodarczej, naukowo-
-badawczej.
rodzina, obywatele oraz | Konieczno$¢ przekazywania danych statystycznych.
gospodarstwa domowe | Powszechny dostep do wynikowych informacji statystycznych, ktére moga by¢
wykorzystywane w réznych obszarach dziatalno$ci — edukacyjnej i hobbystycznej.
Niemierzalne

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegbly w odwrdcone;j

tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ]nie
[] nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ] zwickszenie liczby dokumentow
[ zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

X tak
[ ]nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Statystyka publiczna podejmuje szereg dziatan, majgcych na celu zmniejszenie obcigzen respondentow
obowigzkami sprawozdawczymi i ulatwienie ich realizacji poprzez wprowadzenie sprawozdawczo$ci
elektronicznej, wykorzystywanie danych ze zrédet administracyjnych, rozwo6j nowoczesnych technik zbierania
danych, takich jak:
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— CAIl — samospis internetowy,

— CATI — wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo,

— CAPI — wywiad bezposredni prowadzony przez ankietera z uzyciem formularza elektronicznego przy
wykorzystaniu terminala mobilnego.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.
10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Mozliwos¢ wykorzystania wynikowych danych statystycznych dotyczacych sytuacji
Omoéwienie wptywu | ekonomicznej, demograficznej, spotecznej oraz $rodowiska naturalnego, w celu
podejmowania odpowiednich dziatan.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W trakcie okresu obowigzywania rozporzadzenia, poprzez sprawdzenie kompletnos$ci badan.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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