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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zZmianie ustawy o0 transporcie
drogowym oraz niektorych innych
ustaw.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury i Rozwoju.

Z powazaniem

(-) Ewa Kopacz



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw? ?

Art. 1. W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r.

poz. 1414, z p6zn. zm.a)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 1 w ust. 2 w pkt 2 w lit. d kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 1 4
w brzmieniu:
»3) zasady i tryb wyznaczania dworcdéw, w ktérych jest udzielana pomoc osobom

niepetnosprawnym i 0S0bom 0 ograniczonej sprawno$ci ruchowe;j;
4)  zasady ochrony praw pasazerow.”;
art. 47a otrzymuje brzmienie:

»Art. 47a. Zadania organow jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 2 pkt 1 i ust. 4 pkt 21 3, art. 16b ust. 1 i 4, art. 18 ust. 1 pkt 1 i ust. 4, art. 33
ust. 8 1 9a, art. 47b ust. 2—4, art. 82b ust. 2 pkt 1 i 3, art. 82c ust. 3, art. 82e, art. 82f
ust. 1 oraz art. 95b ust. 2, s3 wykonywane jako zadania wiasne.”;
po rozdziale 8 dodaje si¢ rozdziat 8a w brzmieniu:

,,Rozdzial 8a

Wyznaczanie dworcow, w ktdrych jest udzielana pomoc osobom niepetnosprawnym

I 0sobom 0 ograniczonej sprawnosci ruchowe;j

Art. 47b. 1. Dworzec w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym:
1) ktoérego wilascicielem jest jednostka samorzadu terytorialnego samodzielnie lub

wspalnie z inng jednostkg samorzadu terytorialnego oraz

&y

2)

3)

Przepisy niniejszej ustawy wykonuja postanowienia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. dotyczacego praw pasazerOw w transporcie autobusowym
i autokarowym oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz. Urz. UE L 55 z 28.02.2011,
str. 1).

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych oraz ustawe
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 486, 805, 915
i 1310.



2)  ktory jest zlokalizowany w miescie powyzej 50 000 mieszkancoéw oraz w Ktorym
rocznie jest obstugiwanych powyzej 500 000 pasazerow
— podlega obowigzkowi dostosowania do udzielania pomocy 0sobom
niepelnosprawnym i0Sobom 0 ograniczonej sprawnosci ruchowej w zakresie
okreslonym w zatgczniku I lit. a do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. dotyczacego praw pasazeréOw w transporcie
autobusowym i autokarowym i zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004
(Dz. Urz. UE L 55 z 28.02.2011, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 181/2011".

2. Jednostka, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 1, jest obowigzana corocznie do dnia
31 marca przeprowadzi¢ analize dotyczaca spelniania przez dworzec, ktérego jest
wiascicielem, kryteriow okreslonych w ust. 1 pkt 2. Wyniki analizy przekazuje si¢
niezwlocznie wojewodzie.

3. Jednostka, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 1, w terminie roku nast¢pujgcym po roku,
w ktorym dworzec, ktorego jest wiascicielem, spetnit kryteria okreslone w ust. 1 pkt 2,
jest obowigzana dostosowa¢ dworzec do udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym
I osobom 0 ograniczonej sprawnosci ruchowej w zakresie okresSlonym w zalaczniku
I lit. a do rozporzadzenia nr 181/2011, zwanej dalej ,,pomocg”.

4. Jednostka, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, po dostosowaniu dworca do udzielania
pomocy, jest obowigzana niezwlocznie wystapi¢ z wnioskiem do ministra wtasciwego
do spraw transportu, za posrednictwem wojewody, 0 wyznaczenie tego dworca jako
dworca, w ktérym jest udzielana pomoc.

5. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 4, dotacza si¢ dokumenty potwierdzajace
dostosowanie dworca do udzielania pomocy.

Art. 47c. 1. Wtasciciel dworca, ktory nie spetnia kryteriow okreslonych w art. 47b
ust. 1 pkt 1 lub 2, w przypadku dostosowania tego dworca do udzielania pomocy, moze
wystgpi¢ do ministra wtasciwego do spraw transportu, za posrednictwem wojewody,
z wnioskiem o jego wyznaczenie jako dworca, w ktorym jest udzielana pomoc. Przepis
art. 47b ust. 5 stosuje sig.

2. Na wniosek wlasciciela ztozony do ministra wlasciwego do spraw transportu, za
posrednictwem wojewody, dworzec wyznaczony zgodnie z ust. 1 do udzielania pomocy
moze zosta¢ pozbawiony statusu dworca wyznaczonego do jej udzielania.

Art. 47d. W przypadku gdy dworzec wyznaczony do udzielania pomocy przestat

spelnia¢ kryteria okre$lone w art. 47b ust. 1 pkt 1 lub 2, utrzymuje on status dworca
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wyznaczonego do jej udzielania, o ile jego wilasciciel nie wystgpi do ministra

wlasciwego do spraw transportu, za posrednictwem wojewody, z wnioskiem 0 jego

pozbawienie statusu dworca wyznaczonego do udzielania pomocy. Do wniosku dotacza
si¢ dokumenty potwierdzajace, ze dworzec przestal spelnia¢ kryteria okreslone

w art. 47b ust. 1 pkt 1 lub 2.

Art. 47e. 1. Wojewoda 1 minister wtasciwy do spraw transportu sg uprawnieni do
kontroli dostosowania dworcow do udzielania pomocy.

2. Wojewoda jest uprawniony do kontroli realizacji obowigzku, o ktérym mowa
w art. 47b ust. 2, uwzgledniajac zakres, sposob i terminowos¢ jego wykonania.

3. W ramach kontroli, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, osoba upowazniona do ich
przeprowadzania ma prawo zadania od kontrolowanego pisemnych Ilub ustnych
wyjasnien, okazania dokumentéw i innych no$nikow informacji oraz udost¢pniania
wszelkich danych majacych zwiazek z przedmiotem kontroli.

Art. 47f. Minister wlasciwy do spraw transportu prowadzi i aktualizuje ,,Wykaz
dworcow wyznaczonych do udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym i osobom
0 ograniczonej sprawnosci ruchowej”.

Art. 47g. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu po weryfikacji wniosku,
0 ktérym mowa w art. 47b ust. 4 albo art. 47c ust. 1:

1) dokonuje wyznaczenia dworca do udzielania pomocy poprzez jego zamieszczenie
w ,Wykazie dworcédw wyznaczonych do udzielania pomocy osobom
niepetnosprawnym i 0S0bom 0 ograniczonej sprawnos$ci ruchowej” albo

2) odmawia, w drodze decyzji administracyjnej, wyznaczenia dworca do udzielania
pomocy i wyznacza dodatkowy termin na jego dostosowanie do jej udzielania,
w przypadku gdy dworzec nie zostal dostosowany W zakresie okreslonym
w zatgczniku I lit. a do rozporzadzenia nr 181/2011.

2. Minister wlasciwy do spraw transportu po otrzymaniu wniosku, 0 Ktorym
mowa w:

1) art. 47c ust. 2 — pozbawia dworzec statusu dworca wyznaczonego do udzielania
pomocy poprzez jego usuniecie z Wykazu, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 1;

2) art. 47d i dokonaniu jego weryfikacji:

a) pozbawia dworzec statusu dworca wyznaczonego do udzielania pomocy

poprzez jego usuniecie z wykazu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, albo



4)

5)

b) odmawia, w drodze decyzji administracyjnej, pozbawienia dworca statusu
dworca wyznaczonego do udzielania pomocy, w przypadku gdy w wyniku
weryfikacji wniosku ustali, ze dworzec nadal speinia kryteria okreslone
w art. 47b ust. 1.

3. Minister wlasciwy do spraw transportu zamieszcza w Biuletynie Informacji
Publicznej na swojej stronie podmiotowej i na biezaco aktualizuje ,,Wykaz dworcéw
wyznaczonych do udzielania pomocy osobom niepelnosprawnym 1 o0sobom
0 ograniczonej sprawnosci ruchowe;j”.

4. Minister wlasciwy do spraw transportu przekazuje Komisji Europejskiej zgodnie
z art. 12 rozporzadzenia nr 181/2011 ,Wykaz dworcow wyznaczonych do udzielania
pomocy osobom niepetnosprawnym i 0S0bom 0 ograniczonej sprawnosci ruchowej”
I jego aktualizacje.”;
po art. 54b dodaje si¢ art. 54c¢ w brzmieniu:

LArt. 54c. Glowny Inspektor Transportu Drogowego wykonuje okreslone
W ustawie zadania zwigzane z ochrong praw pasazeréw korzystajacych z przewozu
drogowego W ramach ushug, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
nr 181/2011.”;
po rozdziale 9 dodaje si¢ rozdziat 9a w brzmieniu:

,,Rozdzial 9a

Ochrona praw pasazerow

Art. 82a. Przepisy rozdziatu stosuje si¢ do pasazerow korzystajacych z przewozu
drogowego w ramach ustug, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
nr 181/2011.

Art. 82b. 1. W przypadku gdy pasazer zostalt zawiadomiony przez przewoznika
drogowego 0 nieuwzglgdnieniu wniesionej do niego skargi na podstawie art. 27
rozporzadzenia nr 181/2011 albo nie uzyskatl odpowiedzi na takg skarge w terminie
okreslonym w art. 27 tego rozporzadzenia moze wnie$¢ skarge na przewoznika
drogowego w sprawie naruszenia przez niego przepisdOw rozporzadzenia nr 181/2011.

2. Organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi jest:

1) w przewozach regularnych w krajowym transporcie drogowym - organizator
publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy z dnia

16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym;
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2) w przewozach regularnych w migdzynarodowym transporcie drogowym — organ
wlasciwy do wydawania zezwolen na wykonywanie regularnych przewozéw osob
w mig¢dzynarodowym transporcie drogowym, o kKtdrym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2
lit. &;

3) w przewozach regularnych w transporcie drogowym realizowanych w strefie
transgranicznej w rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym - organizator publicznego transportu zbiorowego
W rozumieniu art. 7 ust. 1 tej ustawy.

3. W przypadku gdy przewozy, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 1 3, sg realizowane
w formie samorzadowego zaktadu budzetowego organem wiasciwym do rozpatrzenia
skargi jest wojewoda.

4. Do skargi pasazer dolacza kopie skargi skierowanej do przewoznika drogowego,
kopie odpowiedzi na te skarge albo o$wiadczenie, ze odpowiedz nie zostata udzielona
w terminie okre$lonym w art. 27 rozporzadzenia nr 181/2011, a ponadto:

1) kopig biletu lub potwierdzonej rezerwacji na dang trase,

2) inne dokumenty potwierdzajace naruszenie przepisow rozporzadzenia nr 181/2011

-0 ile je posiada.

Art. 82c. 1. Pasazer moze wnieS¢ skarge na niewlasciwe wykonywanie
obowigzkow wynikajacych z rozporzadzenia nr 181/2011 przez podmiot zarzadzajacy
dworcem, o ktorym mowa w art. 3 lit. 0 tego rozporzadzenia.

2. Podmiotem zarzadzajacym dworcem, 0 ktorym mowa w art. 3
lit. 0 rozporzadzenia nr 181/2011, jest wiasciciel dworca, a w przypadku gdy
wlascicielem dworca jest spotka z udziatem Skarbu Panstwa — podmiot, ktoremu
powierzono administrowanie dworcem.

3. Organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi, o ktorej mowa w ust. 1, jest
marszatek wojewodztwa na obszarze ktdrego jest zlokalizowany dworzec wyznaczony
do udzielania pomocy, a w przypadku gdy dworzec ten stanowi wiasno$¢ samorzadu
wojewddztwa — wojewoda.

4. Do skargi pasazer dotacza:

1) kopie biletu lub potwierdzonej rezerwacji na dang trase,
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2) dokumenty potwierdzajgce niewlasciwe wykonywanie obowigzkoéw wynikajgcych

Z przepisow rozporzadzenia nr 181/2011 przez podmiot zarzadzajacy dworcem,

0 ktérym mowa w art. 3 lit. o tego rozporzadzenia
-0 ile je posiada.

Art. 82d. 1. Skargi, o ktérych mowa w art. 82b i art. 82c, sktada si¢ na pismie
W postaci papierowej lub elektronicznej, za pomocg $rodkéw komunikacji elektroniczne;j
w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114).

2. W przypadku gdy skarga jest sktadana w postaci elektronicznej, zataczniki,
o ktérych mowa w art. 82b ust. 4 i art. 82c ust. 4, sklada si¢ rowniez w postaci
elektronicznej.

Art. 82e. W przypadku wniesienia skargi na przewoznika drogowego albo podmiot
zarzadzajacy dworcem, o ktorym mowa w art. 3 lit. 0 rozporzadzenia nr 181/2011, organ
wiasciwy do jej rozpatrzenia okreslony odpowiednio w art. 82b ust. 2 i 3 oraz art. 82c
ust. 3, w drodze decyzji administracyjnej, stwierdza:

1) brak naruszenia przepisow rozporzadzenia nr 181/2011 albo
2) naruszenie przepiséw rozporzadzenia nr 181/2011, okreslajac jego zakres.

Art. 82f. 1. Organem wiasciwym do kontroli zgodno$ci prowadzonej dziatalno$ci
Z przepisami rozporzadzenia nr 181/2011 jest organ wilasciwy do rozpatrzenia skargi,
0 ktéorym mowa odpowiednio w art. 82b ust. 2 i 3 oraz art. 82c ust. 3.

2. Do kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, przepisy art. 85 stosuje si¢.”;
po art. 95a dodaje si¢ art. 95b—95f w brzmieniu:

LArt. 95b. 1. W przypadku naruszenia przepisow art. 7-11, art. 13-17, art. 19-21
I art. 24-27 rozporzadzenia nr 181/2011 przewoznik drogowy lub podmiot zarzadzajacy
dworcem, o ktorym mowa w art. 3 lit. 0 rozporzadzenia nr 181/2011, podlegaja karze
pienigznej w wysokosci do 30 000 ztotych.

2. Kar¢ pienigzng, o ktorej mowa w ust. 1, naklada, w drodze decyzji
administracyjnej, o ktorej mowa w art. 82e, organ wilasciwy do rozpatrzenia skargi,
okreslony odpowiednio w art. 82b ust. 2 i 3 oraz art. 82c ust. 3.

3. Ustalajac wysokos¢ kary pieni¢znej, 0 ktdrej mowa w ust. 1, organ uwzglednia
zakres naruszenia, powtarzalno$¢ naruszen oraz korzysci finansowe uzyskane z tytutu

naruszenia.



4, Kara pieni¢zna, o ktérej mowa w ust. 1, naktadana przez:

1) organizatora publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym — stanowi dochdd
wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego;

2) organ wlasciwy do wydawania zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow
0s0b w migdzynarodowym transporcie drogowym, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1
pkt 2 lit. a — stanowi dochdd budzetu panstwa;

3) marszatka wojewodztwa — stanowi dochod samorzadu wojewodztwa,

4)  wojewode — stanowi dochdd budzetu panstwa.

Art. 95c. 1. Kary pieni¢znej, o Ktorej mowa w art. 95b, nie naktada sig, jezeli od
dnia popetnienia czynu uptyneto 5 lat.

2. Wymierzonej kary pieni¢znej, o ktorej mowa w art. 95b, nie pobiera si¢ po
uptywie 5 lat od daty wydania ostatecznej decyzji o natozeniu kary.

Art. 95d. 1. W przypadku niewykonania obowigzku, o ktdrym mowa w art. 47b
ust. 2-4, na jednostke, o ktorej mowa w art. 47b ust. 1 pkt 1, naktada si¢ kar¢ pieni¢zng
w wysokosci do 100 000 ztotych.

2. Kare pienigzng, o ktorej mowa w ust. 1, naktada, w drodze decyzji
administracyjnej, wojewoda.

3. Ustalajac wysoko$¢ kary, o ktorej mowa w ust. 1, organ uwzglednia zakres
naruszenia, powtarzalno$¢ naruszen oraz korzysci finansowe uzyskane z tytulu
naruszenia.

4. Jednostka, o ktorej mowa w art. 47b ust. 1 pkt 1, moze ztozy¢ wniosek
0 zawieszenie zaplaty kary pieni¢znej, o ktdrej mowa w ust. 1.

5. Wojewoda moze zawiesi¢, w drodze decyzji administracyjnej, zaplate kary
pienigznej, o ktéorej mowa w ust. 1, na okres konieczny do podjecia dziatan
naprawczych, nie dluzszy niz 6 miesi¢cy, w przypadku przedstawienia przez jednostke,
o ktorej mowa w art. 47b ust. 1 pkt 1, udokumentowanego wniosku dotyczacego
podjetych dziatan naprawczych zmierzajacych do usunigcia przyczyny natozenia tej
kary.

6. Wojewoda umarza, w drodze decyzji administracyjnej, kare¢ pieni¢zng, o Ktorej
mowa w ust. 1, w przypadku usuni¢cia w terminie okreslonym w decyzji o jej
zawieszeniu przyczyny natozenia tej kary. W przypadku nieusunigcia przyczyny

natozenia kary pieni¢znej podlega ona $ciggnigciu.
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7. Wpltywy z kar pieni¢znych, o ktorych mowa w ust. 1, stanowig dochod budzetu
panstwa.

Art. 95e. 1. Kary pienigznej, o ktorej mowa w art. 95d, nie naktada sig, jezeli od
dnia popetnienia czynu uptyneto 5 lat.

2. Wymierzonej kary pieni¢znej, o ktdrej mowa w art. 95d, nie pobiera si¢ po
uptywie 5 lat od daty wydania ostatecznej decyzji o natozeniu kary.

Art. 95f. Kary pieni¢zne, o Ktorych mowa w art. 95b i art. 95d, podlegaja
Sciggnieciu w trybie przepisbw 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji

w zakresie egzekucji obowigzkéw o charakterze pieni¢znym.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2014 r.

poz. 196 1 822) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 9 po ust. 1c dodaje si¢ ust. 1d w brzmieniu:

,»1d. Marszalek wojewoOdztwa jest upowazniony do kontroli zgodno$ci dziatalnosci
prowadzonej przez organizatoroOw turystyki lub posrednikéw turystycznych z art. 9,
art. 10 ust. 2-5, art. 14 ust. 3 i 4 oraz art. 15 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. dotyczacego praw pasazerow
w transporcie autobusowym i autokarowym | zmieniajgcego rozporzadzenie
(WE) nr 2006/2004 (Dz. Urz. UE L 55 z 28.02.2011, str. 1), zwanego dalej
»rozporzadzeniem nr 181/2011".”;
po art. 16b dodaje si¢ art. 16¢ w brzmieniu:

LArt. 16c. 1. Klient moze wnie$¢ skarge do marszaltka wojewddztwa na
niewlasciwe wykonywanie przez organizatora turystyki lub posrednika turystycznego
obowigzkow okreslonych w art. 9, art. 10 ust. 2-5, art. 14 ust. 3 i 4 oraz art. 15
rozporzadzenia nr 181/2011.

2. Do skargi klient dotacza dokumenty potwierdzajace naruszenie przepisOw
rozporzadzenia nr 181/2011, o ile takie dokumenty posiada.

3. W przypadku wniesienia skargi, o ktorej mowa w ust. 1, marszatek
wojewddztwa, w drodze decyzji administracyjnej, stwierdza:

1)  brak naruszenia przepiséw rozporzadzenia nr 181/2011 albo

2) naruszenie przepiséw rozporzadzenia nr 181/2011, okreslajac jego zakres.”;



3) wart. 45a:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Organizator turystyki lub posrednik turystyczny, ktory dziala
Z naruszeniem obowigzkow lub warunkow okreslonych w art. 9, art. 10 ust. 2-5,
art. 14 ust. 3 i 4 oraz art. 15 rozporzadzenia nr 181/2011, podlega karze pieni¢zne;j
do 30 000 zt.”,

b) ust. 21 3 otrzymuja brzmienie:

»2. Wysoko$¢ kar pienieznych, o ktorych mowa w ust. 1 i la, okresla
marszatek wojewodztwa, z uwzglednieniem zakresu naruszenia, powtarzalnos$ci
naruszen lub korzysci finansowych uzyskanych z tytutu naruszenia.

3. Kary pienigzne, o ktorych mowa w ust. 1 i la, ustala marszatek

wojewddztwa, w drodze decyzji administracyjnej.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U.z 2011 r. Nr5, poz. 13, z pdzn. zm.4)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 3w ust. 1 w pkt 7 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
»8) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia
16 lutego 2011 r. dotyczacego praw pasazeroOw w transporcie autobusowym
i autokarowym i zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz. Urz.
UE L 55z 28.02.2011, str. 1).”;
2) w art. 16 w ust. 5 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3
w brzmieniu:
»3) 2 7zt za jedno zatrzymanie $rodka transportu na dworcu wyznaczonym zgodnie
z art. 47g ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym do
udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym 1 0Sobom 0 ograniczonej
sprawnosci ruchowej w zakresie okreSlonym w zalgczniku 1 lit. a do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia
16 lutego 2011 r. dotyczacego praw pasazerd6w w transporcie autobusowym

I autokarowym i zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004.”;

) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 228, poz. 1368 oraz z 2014 r. poz. 423

i 915.



3)
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w art. 43 w ust. 1 w pkt 9 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 10

w brzmieniu:

,»10) wykonywaniu zadan, o ktérych mowa w art. 82b ust. 2 pkt 1 i 3, art. 82e, art. 82f
ust. 1 i art. 95b ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 transporcie drogowym.”.

Art. 4. 1. W terminie dwoch miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy burmistrz lub

prezydent miasta w miescie powyzej 50 000 mieszkancéw dokona analizy:

1)

2)

liczby pasazeréw korzystajacych w roku 2013 z dworcow, ktorych wiascicielem jest
jednostka samorzadu terytorialnego samodzielnie lub wspdlnie z inng jednostka
samorzadu terytorialnego, Ktorej jest on organem wykonawczym;

dotyczacej dostosowania dworcow, o ktorych mowa w pkt 1, do udzielania pomocy
osobom niepelnosprawnym i 0sobom 0 ograniczonej sprawno$ci ruchowej w zakresie
okreslonym w zatgczniku I lit. a do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. dotyczacego praw pasazeréw w transporcie
autobusowym i autokarowym i zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004
(Dz. Urz. UE L 55 z 28.02.2011, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 181/2011".

2. W terminie trzech miesi¢cy od dnia wej$cia w zycie ustawy burmistrz lub prezydent

miasta przekaze do wlasciwego marszatka wojewodztwa informacje o lokalizacji dworcow,

0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, w tym o ich adresie:

1)
2)

w ktorych liczba obstugiwanych pasazeréw w roku 2013 przekroczyta 500 000 oraz
ktore sa dostosowane do udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym i 0sobom
0 ograniczonej sprawnos$ci ruchowej w zakresie okre§lonym w zatgczniku I lit. a do

rozporzgdzenia nr 181/2011.

Art.5. W terminie czterech miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy

marszatek wojewddztwa przekaze ministrowi wiasciwemu do spraw transportu informacje

0 lokalizacji dworcow spehiajgcych kryteria okreslone w art. 47b ust. 1 ustawy, o ktorej

mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag, ktore:

1)

2)

wymagaja dostosowania do udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym i 0sobom
0 ograniczonej sprawno$ci ruchowej w zakresie okreslonym w zataczniku I lit. a do
rozporzadzenia nr 181/2011 oraz

zostaly dostosowane do udzielania pomocy, o ktérej mowa w pkt 1.

Art. 6. W terminie dziewigciu miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy

dworce, o ktorych mowa w art. 5 pkt 1, jednostka okre$lona w art. 47b ust. 1 pkt 1 ustawy,
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0 ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jest obowigzana dostosowac
do udzielania pomocy osobom niepelnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawno$ci

ruchowej w zakresie okreslonym w zalaczniku I lit. a do rozporzadzenia nr 181/2011.

Art. 7. 1. W terminie dziesigciu miesi¢gcy od dnia wejscia W zycie ustawy burmistrz lub
prezydent miasta przekaze do wlasciwego marszatka wojewodztwa informacje o lokalizacji
dworcow, ktore zostaly dostosowane zgodnie z art. 6 do udzielania pomocy dla oséb
niepetnosprawnych i 0S6b 0 ograniczonej sprawno$ci ruchowej w zakresie okreslonym
w zataczniku I lit. a do rozporzadzenia nr 181/2011.

2. W terminie jedenastu miesiecy od dnia wejScia w Zycie ustawy marszatek
wojewodztwa przekaze ministrowi wiasciwemu do spraw transportu informacje¢ o lokalizacji

dworcow, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 8. Minister wlasciwy do spraw transportu na podstawie informacji, o ktérych mowa

w art. 5 i art. 7 ust. 2, niezwlocznie, nie po6zniej niz w ciggu 14 dni od dnia uptywu terminu

okreslonego w tych przepisach:

1) dokona wyznaczenia dworcow do udzielania pomocy osobom niepelnosprawnym
I 0sobom 0 ograniczonej sprawnosci ruchowej w zakresie okres§lonym w zataczniku I
lit. a do rozporzadzenia nr 181/2011 albo odmdwi wyznaczenia dworca do jej
udzielania, zgodnie z art. 47g ust. 1 pkt 1 albo 2 ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
W brzmieniu nadanym niniejszg ustawa;

2) przekaze Komisji Europejskiej informacj¢ o dworcach wyznaczonych do udzielania
pomocy osobom niepetnosprawnym i 0S0bom 0 ograniczonej sprawnos$ci ruchowej

w zakresie okreslonym w zataczniku I lit. a do rozporzadzenia nr 181/2011.

Art. 9. W terminie do dnia 31 grudnia 2016 r. w przewozach regularnych w krajowym
transporcie drogowym niebedacych przewozami o charakterze uzytecznosci publicznej,
zadania przewidziane w ustawie, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, dla organizatora publicznego transportu zbiorowego wykonuje wlasciwy organ,
okreslony w art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1414, z pozn. zm. V).

Art. 10. 1. W latach 2015-2024 maksymalny limit wydatkoéw budzetu panstwa bedgcy
skutkiem finansowym ustawy wynosi w:
1) 2015r.- 0 zt;
2) 2016r. - 80 000,00 zt;
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3) 2017r. - 80 000,00 zt;
4) 2018r. - 80 000,00 zt;
5) 2019r. - 80 000,00 zt;
6) 2020r. - 80 000,00 zt;
7) 2021r.- 80 000,00 zt;
8) 2022r.- 80 000,00 zt;
9) 2023r. - 80 000,00 zt;
10) 2024r. - 80 000,00 zt.

2. W latach 2015-2024 maksymalny limit wydatkéw jednostek samorzadu

terytorialnego bedacy skutkiem finansowym ustawy wynosi W:

1) 2015r.— 2430 000,00 zt;
2) 2016r.— 320000,00 zt;
3) 2017r.— 320 000,00 zt;
4) 2018r.— 320 000,00 zt;
5) 2019r.- 320 000,00 zt;
6) 2020r.— 320000,00 zt;
7) 2021r.— 320000,00 zt;

8) 2022r.- 320 000,00 zt;
9) 2023r.— 320 000,00 zt;
10) 2024 r.— 320 000,00 zt.

3. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkdéw, o ktorych mowa w ust. 1, zostang zastosowane
mechanizmy korygujace, polegajace na racjonalizacji wykonywania dziatan, przy
jednoczesnym zapewnieniu wlasciwego poziomu ochrony praw pasazeréw przewidzianych
W rozporzadzeniu nr 181/2011.

4. Organem wtasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow, o ktorym
mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizméw korygujacych, o ktérych mowa w ust. 3, jest

minister wlasciwy do spraw transportu.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 2, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych innych ustaw
ma na celu wykonanie postanowien rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. dotyczacego praw pasazerow w transporcie
autobusowym 1 autokarowym oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004
(Dz. Urz. UE L 55 z 28.02.2011, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 181/2011”.
Rozporzadzenie nr 181/2011 jest stosowane bezposrednio we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej od dnia 1 marca 2013 r. Jest aktem prawnym
kompleksowo regulujagcym kwestie praw pasazerOw w transporcie autobusowym
I autokarowym, ktore nie byty wczesniej objete przepisami unijnymi.
Projektowana ustawa oprocz zmian w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1414, z pézn. zm.), wprowadza rowniez zmiany
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 196, z pdzn. zm.) oraz ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13, z p6zn. zm.).
Projekt ustawy zostal opracowany na podstawie zatozen przyjetych przez Rade
Ministrow w dniu 21 listopada 2013 r.
Przepisy rozporzadzenia nr 181/2011 pozostawiajg pewne kwestie do uregulowania
przez poszczego6lne panstwa czlonkowskie. Obowigzujace obecnie polskie przepisy
prawne nie wykonuja w pelni zobowigzan nalozonych przez rozporzadzenie
nr 181/2011. W zwiazku z tym w projekcie ustawy zawarto regulacje dotyczace:
1) wyznaczenia dworcow autobusowych i autokarowych, w ktorych bedzie udzielana
pomoc osobom niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej
w zakresie okre§lonym w zatgczniku I lit. a do rozporzadzenia nr 181/2011;
2) organdéw odpowiedzialnych za egzekwowanie przepisow rozporzadzenia
nr 181/2011,
3) sankcji za naruszenie przepisOw rozporzadzenia nr 181/2011.
Projekt ustawy przewiduje ponadto zmian¢ ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym polegajacg na mozliwosci zwigkszenia stawki
oplaty za korzystanie przez operatora publicznego transportu zbiorowego 1 przewoznika
z dworcow wyznaczonych do udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym i 0Sobom

0 ograniczonej sprawnosci ruchowej w zakresie okres§lonym w zataczniku I lit. a do



rozporzadzenia nr 181/2011 z maksymalnie 1 zt za jedno zatrzymanie $rodka transportu
na dworcu do maksymalnie 2 zi.

W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym, zmienianej w art. 1
projektu ustawy, dodano rozdzial 8a okre$lajacy zasady i tryb wyznaczania dworcow,
w ktorych jest udzielana pomoc osobom niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej
sprawnosci ruchowe;.

Projekt ustawy wprowadza obowigzek dostosowania dworcéw autobusowych
I autokarowych, ktorych wlascicielem jest jednostka samorzadu terytorialnego
samodzielnie lub wspdlnie z inng jednostka samorzadu terytorialnego, 1 ktore sg
zlokalizowane w miastach powyzej 50 000 mieszkancéw oraz w ktorych rocznie
obslugiwanych jest powyzej 500 000 pasazeréw, do udzielania pomocy osobom
niepetnosprawnym 1 osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej w zakresie
okreslonym w zalaczniku I lit. a do rozporzadzenia nr 181/2011. W celu monitorowania
spetniania przez dworce, ktorych wiascicielem jest jednostka samorzadu terytorialnego,
powyzszych kryteriow warunkujacych dostosowanie dworcéw do udzielania pomocy
osobom niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej, na jednostke
samorzadu terytorialnego zostal natozony obowigzek przeprowadzania corocznie do
dnia 31 marca analizy dotyczacej spetniania tych kryteriéw. Wyniki analizy przekazuje
si¢ niezwlocznie wojewodzie. Obowigzek dostosowania przez jednostke samorzadu
terytorialnego danego dworca do udzielania pomocy osobom niepelnosprawnym
I osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej powstaje, jezeli przeprowadzona analiza
wykaze, ze dworzec spelnia ustawowe kryteria. W takim przypadku jednostka
samorzadu terytorialnego jest obowigzana dostosowa¢ dworzec W terminie roku
nastgpujacym po roku, w ktorym dworzec spehit te kryteria. Wyznaczenia dworca do
udzielania pomocy osobom niepelnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnos$ci
ruchowej bedzie dokonywat minister wtasciwy do spraw transportu na wniosek
jednostki samorzadu terytorialnego, ktora dostosowata dworzec do udzielania tej
pomocy. Wniosek do ministra wlasciwego do spraw transportu bedzie sktadany za
posrednictwem wojewody.

Minister wtasciwy do spraw transportu przed wyznaczeniem dworca bedzie
weryfikowal wniosek jednostki samorzadu terytorialnego, a w szczegdlnosci
przekazane wraz z wnioskiem dokumenty potwierdzajace dostosowanie dworca do

udzielania pomocy osobom niepelnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnos$ci



ruchowej. Projektowana ustawa wprowadza uprawnienie dla wojewody oraz ministra
wlasciwego do spraw transportu do przeprowadzania kontroli dostosowania dworcow
do udzielania tej pomocy jako instrumentu pozwalajacego na weryfikacje¢ dostosowania
dworca w zakresie okreslonym w zataczniku I lit. a do rozporzadzenia nr 181/2011.
Natomiast wojewoda bg¢dzie uprawniony do kontroli realizacji obowigzku sporzadzenia
przez jednostke samorzadu terytorialnego analizy, uwzgledniajgc zakres, sposob
I terminowo$¢ jego wykonania. W ramach wyzej wymienionych kontroli osoba
upowazniona do ich przeprowadzania bg¢dzie miata prawo Zadania od kontrolowanego
pisemnych lub ustnych wyjasnien, okazania dokumentéw 1 innych no$nikdéw informacji
oraz udostepniania wszelkich danych majgcych zwigzek z przedmiotem kontroli.

Na podstawie projektowanych przepisOw minister wtasciwy do spraw transportu bedzie
mial prawo do odmowy wyznaczenia dworca do udzielania pomocy osobom
niepelnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawno$ci ruchowej, jezeli w wyniku
weryfikacji wniosku ustali, ze dworzec nie zostal dostosowany w zakresie okreslonym
w zalagczniku I lit. a do rozporzadzenia nr 181/2011. W takim przypadku minister
wilasciwy do spraw transportu Wyznaczy dodatkowy termin na dostosowanie dworca do
udzielania tej pomocy.

W projekcie ustawy przewidziano rowniez mozliwos¢ wyznaczenia dworca, po jego
dostosowaniu w zakresie okreslonym w zatgczniku I lit. a do rozporzadzenia
nr 181/2011, jako dworca, w ktdérym jest udzielana pomoc osobom niepetnosprawnym
I 0sobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej, w przypadku gdy wtascicielem dworca
nie jest jednostka samorzadu terytorialnego lub gdy dworzec jest zlokalizowany
w miescie do 50 000 mieszkancow lub w ktérym rocznie obstugiwanych jest do
500 000 pasazerow. Projekt ustawy z uwagi na brak obowiazku wyznaczenia tego typu
dworcéw do udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej
sprawno$ci ruchowej wprowadza mozliwo$¢ wystapienia przez jego wiasciciela
z wnioskiem do ministra wlasciwego do spraw transportu, za posrednictwem
wojewody, 0 pozbawienie dworca statusu dworca wyznaczonego do udzielania tej
pomocy.

Zgodnie z projektowanymi przepisami, w przypadku gdy wiascicielem dworca
wyznaczonego do udzielania pomocy o0sobom niepetnosprawnym i osobom
0 ograniczonej sprawno$ci ruchowej przestata by¢ jednostka samorzadu terytorialnego

lub liczba mieszkancoéw miasta, w ktdorym jest on zlokalizowany, przestata przekraczaé



50 000, lub liczba rocznie obstugiwanych na dworcu pasazeréw przestata przekraczac
500 000, dworzec utrzymuje nadal status dworca wyznaczonego do udzielania tej
pomocy, o ile jego wlasciciel nie wystgpi do ministra wlasciwego do spraw transportu,
za posrednictwem wojewody, z wnioskiem 0 pozbawienie dworca tego statusu.
W przypadku otrzymania takiego wniosku minister wtasciwy do spraw transportu,
dokona jego weryfikacji, w szczegdlnosci na podstawie dotgczonych do wniosku
dokumentéw potwierdzajacych, ze dworzec przestal spelnia¢ ktorekolwiek
z powyzszych kryteriow. Jezeli w wyniku weryfikacji wniosku minister stwierdzi, ze
dworzec nadal spelnia powyzsze kryteria, to odmowi, w drodze decyzji
administracyjnej, pozbawienia dworca statusu dworca wyznaczonego do udzielania
pomocy osobom niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowe;.
Projekt ustawy ustanawia dla ministra wlasciwego do spraw transportu obowigzek
prowadzenia Wykazu dworcéw wyznaczonych do udzielania pomocy osobom
niepetnosprawnym 1 osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej. Wykaz bedzie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra
wlasciwego do spraw transportu i na biezaco aktualizowany. Zamieszczenie dworca
w Wykazie be¢dzie oznaczato nadanie mu statusu dworca wyznaczonego do udzielania
pomocy osobom niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowe;,
natomiast usuniecie dworca z Wykazu oznacza¢ bedzie pozbawienie dworca tego
statusu.

Minister wtasciwy do spraw transportu bedzie organem witasciwym do przekazywania
Komisji Europejskiej aktualnego Wykazu dworcow wyznaczonych do udzielania
pomocy osobom niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej.

W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym dodano rozdziat 9a
,»Ochrona praw pasazerow”, ktorego przepisy beda mialy zastosowanie do pasazerow
korzystajacych z przewozu drogowego w ramach ustug, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
| 2 rozporzadzenia nr 181/2011.

Projekt ustawy przewiduje, ze w przypadku gdy pasazer zostal zawiadomiony przez
przewoznika drogowego o nieuwzglednieniu wniesionej do niego skargi na podstawie
art. 27 rozporzadzenia nr 181/2011 albo nie uzyskat odpowiedzi na takg skarge
W terminie okreSlonym w art. 27 tego rozporzadzenia, to moze wnie$¢ skarge na
przewoznika drogowego w sprawie naruszenia przez niego przepisOw rozporzadzenia

nr 181/2011. Zgodnie z art. 28 ust. 3 rozporzadzenia nr 181/2011 w projekcie ustawy



przyjeto, ze na pierwszym etapie pasazer wnosi skarge do przewoznika drogowego,
anie bezposrednio do organu administracji  publicznej  wyznaczonego
w Rzeczypospolitej Polskiej do rozpatrywania skarg na naruszenie przepisow
rozporzadzenia nr 181/2011.

Projekt ustawy =zaklada, ze organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi bedzie
w przewozach regularnych w krajowym transporcie drogowym oraz w przewozach
regularnych w transporcie drogowym realizowanych w strefie transgranicznej
— organizator publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie drogowym, czyli odpowiednio
gmina, zwigzek migdzygminny, powiat, zwigzek powiatdbw albo wojewddztwo.
W przypadku gdy ww. przewozy realizowane beda w formie samorzadowego zaktadu
budzetowego, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi bedzie wojewoda.
Projektowany przepis jest zgodny z art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym, przewidujacym, ze operatorem publicznego
transportu zbiorowego jest samorzadowy zaktad budzetowy oraz przedsigbiorca
uprawniony do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przewozu, ktéry
zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okre$lonej
w umowie. Jednoczes$nie projektowany przepis zapewnia wyznaczenie organu, Ktory
pod wzgledem swojej organizacji, decyzji finansowych, struktury prawnej i procesu
decyzyjnego jest niezalezny od podmiotow realizujacych przewdz. W przewozach
regularnych w miedzynarodowym transporcie drogowym organem wilasciwym do
rozpatrzenia skargi bedzie organ wlasciwy do wydawania zezwolen na wykonywanie
regularnych przewozoéw o0s6b w miedzynarodowym transporcie drogowym, o ktorym
mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym, czyli Glowny Inspektor Transportu Drogowego. W zwiazku z tym
przewidziano dodanie w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
przepisu kompetencyjnego dla Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego do
wykonywania okre$lonych w tej ustawie zadan zwigzanych z ochrong praw pasazerow
korzystajacych z przewozu drogowego w ramach ustug, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
| 2 rozporzadzenia nr 181/2011.

Pasazer, wnoszac skarge, bedzie obowigzany dotaczy¢ do niej kopie skargi wczesniej

skierowanej] do przewoznika drogowego, kopi¢ odpowiedzi udzielonej przez



przewoznika na t¢ skarge albo o$wiadczenie pasazera, ze odpowiedz nie zostala
udzielona w terminie okre§lonym w art. 27 rozporzadzenia nr 181/2011. Pasazer
ponadto dotacza do skargi — 0 ile posiada — kopi¢ biletu lub potwierdzonej rezerwacji na
dang trase, a takze inne dokumenty potwierdzajace naruszenie przepisow
rozporzadzenia nr 181/2011.

Oprécz skargi na przewoznika drogowego pasazer bgdzie mogt rowniez wnie$¢ skarge
na niewlasciwe wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia nr 181/2011
przez podmiot zarzadzajacy dworcem wyznaczonym do udzielania pomocy osobom
niepetnosprawnym 1 osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej. Projektowana
ustawa przewiduje, ze podmiotem zarzgdzajagcym dworcem, 0 ktérym mowa w art. 3
lit. o rozporzadzenia nr 181/2011, jest wlasciciel dworca, a w przypadku gdy dworzec
stanowi wlasno$¢ spotki z udziatem Skarbu Panstwa — podmiot, ktéremu powierzono
administrowanie dworcem. Organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi na podmiot
zarzadzajagcy dworcem bedzie marszatek wojewddztwa, na obszarze ktorego
zlokalizowany jest dworzec wyznaczony do udzielania tej pomocy, a w przypadku gdy
dworzec ten stanowi wtasno$ci samorzadu wojewodztwa — wojewoda. Projektowany
przepis zapewnia wyznaczenie organu, ktéry pod wzgledem swojej organizacji, decyzji
finansowych, struktury prawnej i procesu decyzyjnego jest niezalezny od podmiotow
zarzadzajacych dworcami. Zgodnie z projektem ustawy pasazer dolacza do wnoszone;j
skargi — o ile posiada — kopi¢ biletu lub potwierdzonej rezerwacji na dang tras¢ oraz
dokumenty potwierdzajace niewtasciwe wykonywanie obowigzkoéw wynikajacych
Z przepisow rozporzadzenia nr 181/2011 przez podmiot zarzadzajacy dworcem
wyznaczonym do udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym i osobom
0 ograniczonej sprawnosci ruchowe;.

Skargi sktada si¢ na pisSmie w postaci papierowej lub elektronicznej, za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz. U.
22014 r. poz. 1114). W przypadku gdy skarga jest sktadana w postaci elektroniczne;j,
zalaczniki do skargi sktada si¢ rowniez w postaci elektroniczne;.

Organy wlasciwe do rozpatrzenia skargi na przewoznika drogowego i1 podmiot
zarzadzajagcy dworcem beda w wyniku rozpatrzenia skargi pasazera stwierdzaé,
w drodze decyzji administracyjnej, brak naruszenia przepisow rozporzadzenia

nr 181/2011 albo naruszenie tych przepisow. Projektowana ustawa przyznaje rdwniez



tym organom kompetencj¢ do przeprowadzenia kontroli zgodno$ci prowadzonej
dziatalnosci z przepisami rozporzadzenia nr 181/2011. Kontrola ta bgdzie odbywata si¢
zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach art. 85 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 .
0 transporcie drogowym.

Uwzgledniajac art. 31 rozporzadzenia nr 181/2011, ktory zaklada ustanowienie przez
panstwa  czlonkowskie  Unii  Europejskiej  skutecznych,  proporcjonalnych
| odstraszajacych sankcji, majacych zastosowanie w przypadku naruszen przepiséw
tego rozporzadzenia, w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
proponuje si¢ dodanie przepisu sankcjonujgcego naruszenia tych przepisow przez
przewoznika drogowego 1 podmiot zarzadzajacy terminalem. Na podmioty te bedzie
mozna natozy¢ administracyjng kar¢ pieni¢zng w wysokosci do 30 000 ztotych.
Kary pieni¢zne naklada¢ beda te same organy, ktore sa wilasciwe do rozpatrywania
skarg wnoszonych przez pasazerow. Zgodnie z projektowanymi przepisami kara
pieniezna nakladana bedzie, w drodze decyzji administracyjnej, o ktorej mowa
w projektowanym art. 82e. W projekcie ustawy przewidziano dyrektywy wymiaru kary
pienigznej] w postaci zakresu naruszenia, powtarzalno$ci naruszen oraz korzysci
finansowych uzyskanych z ich tytutu.

Projekt ustawy zaktada, ze kara pieni¢zna nakladana przez: organizatora publicznego
transportu zbiorowego w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym - stanowi dochod wilasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, organ
wilasciwy do wydawania zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow osob
W mig¢dzynarodowym transporcie drogowym, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. a
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 transporcie drogowym (tj. Gtownego Inspektora
Transportu Drogowego) — stanowi dochdd budzetu panstwa, marszatka wojewodztwa
— stanowi dochod samorzadu wojewodztwa, natomiast kara pieni¢zna naktadana przez
wojewode stanowi dochdd budzetu panstwa.

Kary pieni¢zne nakladane z tytutu naruszen przepiséw rozporzadzenia nr 181/2011
beda podlegaty S$ciagnieciu w trybie przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji w zakresie egzekucji obowigzkéw o charakterze pieni¢znym. Kary
pienieznej nie bedzie mozna natozy¢, jezeli od dnia dokonania naruszenia przepiséw
rozporzadzenia nr 181/2011 uptyngto 5 lat, a wymierzonej kary pieni¢znej nie bedzie

mozna pobra¢ po uptywie 5 lat od daty wydania ostatecznej decyzji o jej natozeniu.



Projektowana ustawa przewiduje, ze w przypadku niewykonania obowigzku, 0 ktorym
mowa w art. 47b ust. 2-4 (tj. przeprowadzenie analizy, dostosowanie dworca do
udzielania pomocy osobom niepelnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnos$ci
ruchowej oraz wystgpienie z wnioskiem o wyznaczenie dworca jako dworca, w ktorym
jest udzielana pomoc), na jednostke, o ktorej mowa w art. 47b ust. 1 pkt 1, naktada si¢
kare pieniezng w wysokosci do 100 000 ztotych. Maksymalna wysokos$¢ kary jest
rowna szacunkowym kosztom dostosowania 1 dworca do udzielania pomocy osobom
niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej. Karg¢ pieni¢zng
naklada wojewoda, w drodze decyzji administracyjnej. Ustalajac wysokos¢ kary,
wojewoda uwzglednia zakres naruszenia, powtarzalno$¢ naruszen oraz Kkorzysci
finansowe uzyskane z tytulu naruszenia. Powyzszy przepis zapewnia prawidlowe
wykonanie ww. obowigzkow poprzez zastosowanie skutecznych, proporcjonalnych
I odstraszajagcych sankcji. Jednoczesnie przewiduje si¢ mozliwos¢ zlozenia przez
jednostke, o ktoérej] mowa w art. 47b ust. 1 pkt 1, wniosku 0 zawieszenie zaptaty kary
pienigznej. W takim przypadku wojewoda bedzie mogt zawiesi¢, w drodze decyz;ji
administracyjnej, zaptat¢ kary pieni¢znej, na okres konieczny do podjecia dziatan
naprawczych, nie dtuzszy niz 6 miesigcy, w przypadku przedstawienia przez jednostke
udokumentowanego  wniosku  dotyczacego podjetych  dzialan  naprawczych
zmierzajacych do usuni¢cia przyczyny natozenia tej kary. Termin, w ktorym przyczyny
nalozenia kary powinny zosta¢ usunigte, nie moze by¢ dluzszy niz termin zawieszenia
zaplaty kary pieni¢znej. Projektowana ustawa przewiduje, ze jesli przyczyny natozenia
kary pienieznej zostang usuni¢te w terminie okreslonym w decyzji o jej zawieszeniu, 10
wojewoda umarza, w drodze decyzji administracyjnej, kar¢ pienigzng. Natomiast, jesli
przyczyny te nie zostang usuni¢te, kara pienigzna bedzie podlegata $ciggnigciu.
Wplywy z tytutu ww. kar pieni¢znych beda stanowity dochod budzetu panstwa. Kary
pienigznej nie naklada si¢, jezeli od dnia popelnienia czynu uptyneto 5 lat.
Wymierzonej kary pienieznej nie pobiera sie po uptywie 5 lat od daty wydania
ostatecznej decyzji o natazeniu kary. Kary pieni¢zne podlegaja $ciagnigciu w trybie
przepisOw 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji w zakresie egzekucji
obowiazkow o charakterze pienigznym.

Nowe zadanie dla jednostek samorzadu terytorialnego, dotyczace dostosowania dworca
autobusowego do udzielania pomocy osobom niepelnosprawnym 1 osobom

0 ograniczonej sprawnosci ruchowej bedzie zgodnie z projektowang ustawg zadaniem



wihasnym tych jednostek. Nowe zadania jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace
rozpatrywania skarg na niewlasciwe wykonanie okreslonych obowigzkéw, kontroli
zgodnosci prowadzonej dziatalno$ci z przepisami rozporzadzenia nr 181/2011 oraz
naktadania, w drodze decyzji administracyjnej, kar pienigznych w przypadku naruszen
przepisow rozporzadzenia nr 181/2011 bedg réwniez zadaniami wlasnymi. Dlatego tez
w projekcie ustawy w art. 1 w pkt 2 zaproponowano stosowng zmian¢ w tym zakresie
przepisu art. 47a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, Ktory
stanowi, ktore zadania organdéw jednostek samorzadu terytorialnego wynikajace z tej
ustawy s3 wykonywane jako zadania wiasne. Przewiduje si¢, ze przyjecie takiego
rozwigzania bedzie wigzalo si¢ z dodatkowymi kosztami dla jednostek sektora finansow
publicznych.

W art. 2 projektu ustawy proponuje si¢ zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ustugach turystycznych w zakresie niezbednym do wykonania rozporzadzenia
nr 181/2011, ktérego regulacje obejmujg dziatalno$¢ biur podrozy i organizatoréw
wycieczek. Dlatego tez przewidziano, ze marszatek wojewodztwa bedzie organem
upowaznionym do kontroli zgodnosci z przepisami rozporzadzenia nr 181/2011
dziatalno$ci prowadzonej przez organizatoréw turystyki lub  posrednikow
turystycznych, ktérych zakres prowadzonej dzialalnoSci odpowiada zakresowi
wynikajgcemu z definicji biura podrdzy i1 organizatora wycieczek, okreslonemu w art. 3
lit. h 1 j rozporzadzenia nr 181/2011. Na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ustugach turystycznych klient (pasazer w rozumieniu rozporzadzenia nr 181/2011)
bedzie moégt wnie$¢ skarge do marszatka wojewodztwa na niewtasciwe wykonywanie
przez organizatora turystyki lub posrednika turystycznego obowigzkéw okreslonych
W przepisach rozporzadzenia nr 181/2011. Do skargi bedzie on obowigzany dotaczy¢
posiadane dokumenty potwierdzajace naruszenie przepisOw ww. rozporzadzenia.
W wyniku wniesienia skargi marszatek wojewodztwa bedzie stwierdzal naruszenie
przepisow rozporzadzenia nr 181/2011 albo brak takiego naruszenia.

Konsekwencja naruszenia przepisdéw rozporzadzenia nr 181/2011 przez organizatora
turystyki lub posrednika turystycznego bedzie natozenie na niego administracyjnej kary
pienigznej w wysokosci do 30000 zlotych, czyli w wysokos$ci analogicznej do
przewidzianej w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym. Kare

pieni¢zng bedzie ustalal marszalek wojewodztwa, w drodze decyzji administracyjnej.



Zgodnie z obowigzujacym art. 45b ust. 2 ustawy o ustugach turystycznych ww. kary
pieniezne bedg stanowity dochdod budzetu panstwa.

Na podstawie art. 2a ustawy o ustugach turystycznych zadania marszatka, o ktérych
mowa W ustawie, sa zadaniami z zakresu administracji rzadowej. Projektowany przepis
rozszerza zatem zakres zadan z zakresu administracji rzgdowej. Jednocze$nie
przewiduje si¢, ze nowe zadanie dla marszatka wojewddztwa bedzie wigzato si¢
z dodatkowymi kosztami dla budzetu panstwa w postaci dotacji celowe;.

W art. 3 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym. Zmiany w tej ustawie
przewiduja w szczegbélnosci mozliwos¢ zwickszenia przez jednostke samorzadu
terytorialnego stawki optaty za korzystanie przez operatora publicznego transportu
zbiorowego i przewoznika z dworcéw wyznaczonych do udzielania pomocy osobom
niepetnosprawnym 1 osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej w zakresie
okreslonym w zalgczniku I lit. a do rozporzadzenia nr 181/2011 z maksymalnie 1 zt za
jedno zatrzymanie $rodka transportu na dworcu do maksymalnie 2 zt. Celem tej zmiany
jest zapewnienie zrddla finansowania wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego
zwigzanych z dostosowaniem dworcow autobusowych do udzielania pomocy osobom
niepetnosprawnym 1 osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej w zakresie
okre$lonym w zalgczniku I lit. a do rozporzadzenia nr 181/2011. Ponadto projekt
ustawy zaktada, ze wykonywanie zadan przez organizatora publicznego transportu
zbiorowego, polegajacych na rozpatrywaniu skarg pasazerow W Sprawie naruszenia
przez przewoznika drogowego przepisow rozporzadzenia nr 181/2011, kontroli
zgodno$ci prowadzonej przez przewoznikoéw drogowych dziatalnosci z przepisami
rozporzadzenia nr 181/2011 oraz naktadaniu kar pieni¢znych z tytulu tych naruszen,
bedzie stanowito element zarzadzania publicznym transportem zbiorowym.

W projekcie ustawy w art. 4-8 zawarto przepisy dostosowujace, w ktorych okreslono
obowiazki dla organdw administracji publicznej i terminy ich realizacji, majace na celu
adaptacje dworcow spelniajacych kryteria okreslone w projektowanych przepisach, do
udzielania pomocy osobom niepelnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnos$ci
ruchowej w zakresie okreslonym w zatgczniku I lit. a do rozporzadzenia nr 181/2011.
Zgodnie z projektem ustawy burmistrz lub prezydent miasta w mieScie powyzej
50 000 mieszkancéw w terminie dwoch miesigcy od dnia wejscia w  zycie

projektowanej ustawy dokona analizy liczby pasazerow korzystajacych w 2013 r.
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z dworcow autobusowych, ktorych wilascicielem jest jednostka samorzadu
terytorialnego, ktorej jest on organem wykonawczym. Analiza ta bedzie miata rowniez
na celu wykazanie dworcow, ktdre sg dostosowane do udzielania pomocy osobom
niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej i ktore beda mogty
by¢ wyznaczone do udzielania tej pomocy bez koniecznosci ich dodatkowego
dostosowywania. W wyniku powyzsze] analizy burmistrz lub prezydent miasta
przekaze do wiasciwego marszatka wojewodztwa w terminie trzech miesigcy od dnia
wejscia w zycie projektowanej ustawy informacje bedace wynikiem powyzszej analizy.
Marszatkowie wojewodztw w terminie czterech miesiecy od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy przekaza ministrowi wlasciwemu do spraw transportu informacje
o lokalizacji dworcow spetniajacych kryteria okre§lone w nowelizowanej ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, ktore wymagaja dostosowania do
udzielania pomocy osobom niepelnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnos$ci
ruchowej w zakresie okreslonym w zataczniku I lit. a do rozporzadzenia nr 181/2011,
a takze o dworcach, ktore zostaty juz dostosowane do udzielania tej pomocy.

Zgodnie z art. 6 projektu ustawy w przypadku dworcéw, ktére na podstawie
projektowanych przepisow powinny zosta¢ dostosowane do udzielania pomocy osobom
niepetnosprawnym 1 osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej, obowigzek ten
powinien zosta¢ zrealizowany przez jednostke samorzadu terytorialnego najpozniej
W terminie dziewigciu miesi¢cy od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy.

W art. 7 projektu ustawy zawarto przepisy, ktore obliguja burmistrza lub prezydenta
miasta do przekazania wiasciwemu marszatkowi wojewddztwa, w terminie dziesi¢ciu
miesigcy od dnia wejScia w zycie projektowanej ustawy, informacji o lokalizacji
dworcow dostosowanych do udzielania pomocy 0sobom niepetnosprawnym i osobom
0 ograniczonej sprawnosci ruchowej. Marszalkowie wojewodztw przekaza nastepnie
informacje o lokalizacji dworcéw dostosowanych do udzielania tej pomocy ministrowi
wiasciwemu do spraw transportu w terminie jedenastu miesiecy od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy.

Stosownie do art. 8 projektu ustawy minister wlasciwy do spraw transportu po
uzyskaniu od marszatkow wojewddztw informacji o lokalizacji dworcow
dostosowanych do udzielania pomocy 0sobom niepelnosprawnym i osobom
0 ograniczonej sprawno$ci ruchowej dokona wyznaczenia dworcow do udzielania

pomocy osobom niepelnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnos$ci ruchowej albo
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odmowi wyznaczenia danego dworca do udzielania tej pomocy i wyznaczy dodatkowy
termin na jego dostosowanie. Minister wlasciwy do spraw transportu przekaze Komisji
Europejskiej informacj¢ o dworcach wyznaczonych do udzielania pomocy osobom
niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej zgodnie z art. 12
rozporzadzenia nr 181/2011.

Zgodnie z art. 9 projektu ustawy w terminie do dnia 31 grudnia 2016 r. w przewozach
regularnych w krajowym transporcie drogowym niebgdacych przewozami 0 charakterze
uzytecznos$ci publicznej, zadania przewidziane w nowelizowanej ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym dla organizatora publicznego transportu
zbiorowego wykonuje wlasciwy organ, okreslony w art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym. Na podstawie bowiem art. 79 ust. 1 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym dziatalno$¢ w zakresie
krajowego regularnego przewozu os6b moze w krajowym transporcie drogowym by¢
podejmowana i wykonywana na podstawie przepisow dotychczasowych, czyli ustawy
Z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym, jednak nie dtuzej niz do dnia
31 grudnia 2016 r. Ponadto do dnia 31 grudnia 2016 r. przepisy art. 30-37 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym nie maja zastosowania
do regularnego przewozu 0s6b w krajowym transporcie drogowym.

W art. 10 projektu ustawy okreslono maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa
I jednostek samorzadu terytorialnego bedacy skutkiem finansowym projektowane;j
ustawy na lata 2015-2024, mechanizmy korygujace, ktore beda zastosowane
w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkow oraz organ wilasciwy do monitorowania
wykorzystania limitu wydatkéw 1 wdrozenia mechanizmow korygujacych.

W proponowanym art. 11 okre$lono, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia — stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z pdzn. zm.), z wyjatkiem art. 2, ktory wejdzie w zycie
zdniem 1 stycznia 2016 r. Przepisy projektowanej ustawy maja wplyw na
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w sektorze transportu drogowego, jednakze
w tym przypadku postanowiono odstgpi¢ od zasad wyznaczania terminu wejscia
W zycie projektowanych regulacji wynikajacych z uchwaty nr 20 Rady Ministrow

Z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindw wejscia w zycie
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niektorych aktéw normatywnych (M.P. poz. 205). Za wyznaczeniem zaproponowanego
w projekcie ustawy 14-dniowego vacatio legis przemawia konieczno$¢ zapewnienia,
w stopniu wiekszym niz dotychczas, ochrony praw pasazerdw w transporcie drogowym,
a takze konieczno$¢ dostosowania dworcow autobusowych do udzielania pomocy
osobom niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawno$ci ruchowej. Wejscie
W zycie zaproponowanych w projekcie ustawy przepisow, stuzacych ochronie praw
pasazerOw, zwigzane jest roéwniez z konieczno$cia wykonania rozporzadzenia
nr 181/2011, ktdre stosuje si¢ od dnia 1 marca 2013 r.

Majac na uwadze ustawowe terminy okreslajgce harmonogram prac Rady Ministrow
nad projektem ustawy budzetowej (w szczegdlnosci konieczno$¢ przedtozenia
ww. projektu Sejmowi w terminie do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok
budzetowy), obecny etap prac legislacyjnych nad projektem ustawy budzetowej oraz
projektowang ustawa, a takze brak mozliwos$ci zabezpieczenia w budzecie panstwa na
2015 r. $srodkow finansowych (dotacji celowej) na wykonanie przez marszatkow
wojewodztw nowych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, przewiduje sie,
ze projektowany art. 2 wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. Takie vacatio legis
stanowi¢ bedzie podstawe do wystapienia w 2015 r. o zaplanowanie w projekcie
budzetu panstwa na 2016 r. srodkdw na realizacj¢ ww. nowych zadan zleconych.
Projekt ustawy zostat zamieszczony w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow na
rok 2014 pod numerem UC 110.

Projekt ustawy byt przedmiotem obrad Komisji Wspolnej Rzadu i1 Samorzadu
Terytorialnego. KWRIST pozytywnie zaopiniowala niniejszy dokument.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zatozen, na

podstawie ktorych opracowano projekt ustawy, zostal udostepniony w Biuletynie
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Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji. Projekt
ustawy zostat udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji.
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Nazwa projektu
Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
niektérych innych ustaw

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Data sporzadzenia
23.09.2014 .

Zrédio:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. dotyczace praw pasazerow w

transporcie autobusowym i autokarowym oraz
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr
2006/2004 (Dz. Urz. UE L 55z 28.02.2011,
str. 1)

Zbigniew Rynasiewicz, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Lukasz Twardowski, Zastepca Dyrektora, kierujacy Departamentem
Transportu Drogowego, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju;

tel. 22 630 12 40; sekretariatDTD@mir.gov.pl Nr w wykazie prac

UC110

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Dostosowanie prawa polskiego do wymagan przepiséw rozporzadzenia nr 181/2011 w zakresie wyznaczenia dworcow,
w ktorych jest udzielana pomoc dla 0s6b niepelnosprawnych i 0s6b o ograniczonej sprawno$ci ruchowej, okreslenia
organu odpowiedzialnego za egzekwowanie rozporzadzenia oraz okreslenia sankcji majacych zastosowanie w przypadku
naruszen przepisow rozporzadzenia.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Woprowadzenie przepisow okreslajgcych organy odpowiedzialne za egzekwowanie rozporzadzenia (tj. organizator
publicznego transportu zbiorowego, organ wiasciwy do wydawania zezwolen na wykonywanie regularnych przewozoéw osob
w mi¢dzynarodowym transporcie drogowym oraz marszalek wojewodztwa, na obszarze ktdrego jest zlokalizowany
wyznaczony dworzec). Projekt zawiera roéwniez przepisy okre$lajace sankcje za naruszenia przepisOw rozporzadzenia,
warunki, jakie musi spetni¢ dworzec, aby zostal wyznaczony do udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym i osobom
0 ograniczonej sprawnos$ci ruchowej oraz sposob wyznaczania dworcow. Przewiduje sig, ze dworzec stanowiacy wlasnos¢
jednostki samorzadu terytorialnego, zlokalizowany w mieScie powyzej 50 000 mieszkancow i obstugujacy w roku
kalendarzowym powyzej 500 000 pasazerow, po odpowiednim dostosowaniu, zostanie wyznaczony przez ministra
wiasciwego do spraw transportu do udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci
ruchowej. Szacuje sie, ze warunki te spetni 21 obiektow dworcowych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Poszczegodlne kraje cztonkowskie UE odpowiednio dostosowaty prawo krajowe do wymagan ww. rozporzadzenia w
opisanym powyzej zakresie. W niektorych panstwach wyznaczonych zostato tylko kilka dworcoéw (np. Niemcy, Anglia,
Hiszpania, Portugalia), w innych natomiast (np. w Bulgarii) kilkadziesiat takich obiektow, co jest zgodne z postanowieniami
WW. rozporzadzenia.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

Przedsigbiorcy wykonujacy | ok. 3500
przewozy drogowe 0s6b

powyzej 250 km

Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju, Gtoéwny Inspektorat
Transportu Drogowego, GUS

Obowiazek respektowania praw
pasazerow okre$lonych
przepisami rozporzadzenia,
naruszenie tych przepisow wiaze
si¢ z nalozeniem sankcji na
przedsiebiorce

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.
0 wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (Dz. U.
Nr 96, poz. 603, z pdzn. zm.)

Pehienie funkcji organu
odpowiedzialnego za
egzekwowanie rozporzadzenia

Marszatkowie wojewoddztw | 16

Wojewodowie 16 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. | Pelnienie funkcji organu
0 wprowadzeniu zasadniczego | uczestniczgcego w procesie
tréjstopniowego podziatu wyznaczania dworcow
terytorialnego panstwa (Dz. U.
Nr 96, poz. 603, z pdzn. zm.)

Glowny Inspektor 1 Ustawa z dnia 6 wrzesnia Petienie funkcji organu

Transportu Drogowego 2001 r. o transporcie drogowym

(Dz. U. z 2013 1. poz. 1414,

odpowiedzialnego za
egzekwowanie rozporzadzenia
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Z poézn. zm.)

Zarzadzajacy ok. 21 Ministerstwo Infrastruktury Obowigzek respektowania praw
wyznaczonymi dworcami i Rozwoju pasazerow okreslonych
przepisami rozporzadzenia,
naruszenie tych przepisow wiaze
si¢ z natozeniem sankcji na
zarzadzajacego wyznaczonym
dworcem

Organizatorzy Turystyki ok. 3500 Centralna Ewidencja Obowigzek respektowania praw
Organizatorow Turystycznych | pasazeroéw okreslonych

i Posrednikow Turystycznych przepisami rozporzadzenia,
naruszenie tych przepisow wiaze
si¢ z natozeniem sankcji na
organizatora turystyki

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zatozen projektu ustawy, na podstawie ktorego przygotowany zostat ww. projekt ustawy, zostal przekazany w
ramach konsultacji publicznych do zaopiniowania organizacjom zrzeszajacym przewoznikow drogowych oraz jednostki
samorzadu terytorialnego. Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego pozytywnie zaopiniowata projekt zalozen
projektu ustawy.

Stosownie do § 118 ust. 2 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow projekt ustawy opracowany przez Rzadowe Centrum Legislacji zostal przekazany do Ministra Spraw
Zagranicznych z prosba o przedstawienie opinii o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej oraz do Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow z prosba o zaj¢cie stanowiska dotyczacego OSR i ocene zgodnosci z przyjetymi zalozeniami.

Minister Spraw Zagranicznych wyrazit opini¢ o zgodno$ci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej, z zastrzezeniem
uwagi dotyczacej watpliwosci co do skutecznosci ustanowienia obowigzku dostosowania w zakresie okreslonym w
zalaczniku | lit. a do rozporzadzenia nr 181/2011 dworcéw okreslonych w projektowanym art. 47b ust. 1 ustawy o
transporcie drogowym. Uwaga nie zostala przyjeta. Stanowisko MIIR w tej sprawie zostalo umieszczone w protokole
rozbieznosci.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow stwierdzil, ze projekt ustawy jest zgodny z przyjetymi przez Rade Ministrow
zalozeniami, z wyjatkiem pewnych kwestii dotyczacych regulacji, ktorych nie zawieraty zalozenia oraz regulacji, ktore
zostaly zmienione w porownaniu z zatozeniami dotyczy to, np. termindw wskazanych w przepisach przejsciowych. W
zwigzku z powyzszym opracowana zostala informacja wraz z uzasadnieniem na temat wszelkich zmian dokonanych w
projekcie ustawy w stosunku do zatozen projektu ustawy przyjetych przez Radg Ministrow.

W dniu 11 czerwca 2014 r. projekt ustawy zostal przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich z uwzglednieniem uwagi
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Uwagi o charakterze krajowym zgloszone przez Ministerstwo Finansow oraz
Ministerstwo Sportu i Turystyki Komitet pozostawil do rozstrzygnigcia Stalemu Komitetowi Rady Ministrow.
Uwzgledniajac uwagi zgloszone przez Ministerstwo Sportu i Turystyki, projekt ustawy w lipcu 2014 r. zostat przestany do
zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz do konsultacji z branzg turystyczng. Na
posiedzeniu w dniu 30 lipca 2014 r. Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu pozytywnie zaopiniowata projekt ustawy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-

10)

Dochody ogélem 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9

budzet panstwa

JST 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 0 (243 |04 04 (04 |04 (04 |04 |04 |04 |04 6,03

budzet pafistwa 0 |0 0,08 | 0,08 | 0,08 | 0,08 |0,08|0,08|0,08 |0,08 |0,08 0,72

JST 0 (243 0,32 |032/0,32|0,32 |0,32|0,32|0,32 | 0,32 | 0,32 5,31

pozostate jednostki (oddzielnie)
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Saldo ogélem

0 [-243/|0,6 06 (06 |06 |06 |06 |06 |06 |06 2,97

budzet panstwa

0 -0,08 |-0,08 |-0,08 |-0,08 |-0,08 |-0,08 |-0,08 |-0,08 |-0,08 -0,72

JST

0 |-243)| 068|068 |0,68|068 |068]|068|068 068 0,68 3,69

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Srodki JST i érodki z budzetu panstwa — dotacja celowa na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

Wedtug posiadanych przez MIiR informacji wynika, ze w dworcach autobusowych, w ktérych liczba
odprawianych pasazerow przekracza 500 000 rocznie ma miejsce ok. 4000 zatrzyman S$rodkow
transportu. Zakladajac zatem, ze z danego dworca jest odprawianych 4000 kursow miesigcznie, a za
jedno zatrzymanie $rodka transportu na dworcu obecnie jest pobierana optata w wysokosci 1 zt, to
roczne wpltywy z tytutu pobierania tej optaty wynosza 48 000 zt. Jesli ww. optata bedzie wynosita 2
zl, to roczne wplywy z tytutu jej pobierania wzrosna o 48 000 zt. W skali catego kraju przy
przewidywanym wyznaczeniu 21 dworcow bedzie to zwiekszenie wptywdw o 1 008 000 zt rocznie.
4000 zatrzyman x 1 zt x 12 m-cy x 21 dworcéw = 1008 000 zt (szacunkowe wplywy z tytutu
zwickszenia optat za zatrzymanie §rodkow transportu na dworcach).

Jednorazowe wydatki zwigzane z dostosowaniem dworcow

21 obiektéw dworcowych x 100 519 zt (szacunkowy koszt dostosowania 1 obiektu) =2 110 899 zt.

Z uwagi na to, ze szacowane koszty dostosowania dworcow do udzielania pomocy osobom
niepelnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej sa niewielkie i bedg dotyczyty JST
0 duzym potencjale, wydaje si¢, ze wszystkie JST, do ktérych naleza ww. dworce, beda
przygotowane na finansowanie dostosowania tych dworcdw — zanim uzyskaja wystarczajace wptywy
ze zwigkszonej optaty dworcowe;j.

Szacuje sie, ze liczba uzasadnionych, kwalifikujacych si¢ do rozpatrzenia zgodnie z rozporzgdzeniem
nr 181/2011 skarg wyniesie nie wiecej niz 100 przypadkow rocznie w skali catego kraju. Okoto 20%
skarg moze dotyczy¢ organizatoréw turystyki lub posrednikow turystycznych. Projektowana ustawa
zawiera przepisy zmieniajace ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o ushugach turystycznych i
okreslajace, ze organem wilasciwym do rozpatrywania skarg na niewtasciwe wykonywanie przez
organizatora turystyki lub posrednika turystycznego obowigzkow okre§lonych w rozporzadzeniu nr
181/2011 bedzie marszatek wojewddztwa. Zgodnie z art. 2a ustawy o uslugach turystycznych zadania
marszatka wojewodztwa, 0 ktorych mowa w ustawie, sg zadaniami z zakresu administracji rzadowe;.
Natomiast stosowanie do postanowien art. 49 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego jednostka samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania zlecone
z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa
dotacje celowe w wysoko$ci zapewniajacej realizacje tych zadan. Przyjmujac zatem, ze moze
wystgpi¢ koniecznos¢ rozpatrzenia 20 takich skarg rocznie w skali catego kraju, a koszt jednostkowy
rozpatrzenia wniesionej skargi wyniesie 4000 zl, przewiduje si¢ dotacje celowg w wysokosci 80 000
zk rocznie, w celu zapewnienia realizacji tych zadan. Projekt ustawy przewiduje, Ze nowe zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej bedg wykonywane przez marszatka wojewodztwa od dnia
1 stycznia 2016 r.

Wysokos¢ dotacji celowej dla marszatka wojewddztwa na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej ustalana bedzie w zaleznosci od liczby zdarzen, kosztu roboczogodziny oraz
czasu niezbednego na realizacje jednej czynnosci.

Koszt jednostkowy rozpatrzenia skargi obliczono nastgpujaco:

koszt roboczogodziny 22,92 zt x 174,5 godzin (w tym: rozpatrzenie skargi obejmujgce m.in. kontrole
dziatalno$ci przewoznika lub podmiotu zarzadzajacego wyznaczonym dworcem — ok. 00 godzin,
sporzadzenie decyzji administracyjnej i doreczenie decyzji administracyjnej — ok. 10 godzin,
wznowienie postgpowania, uchylenie, zmiana lub stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjnej
— ok. 64,5 godziny) = 4000 zt.

Natomiast w przypadku skarg na przewoznikow i podmioty zarzadzajace dworcami wyznaczonymi
do udzielania pomocy szacuje sie, ze moze wystapi¢ konieczno$¢ rozpatrzenia przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego 80 takich przypadkéw rocznie w skali catego kraju. Zgodnie z
projektowang ustawg rozpatrywanie takich skarg bedzie zadaniem wilasnym organéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Przyjmujac, ze koszt jednostkowy rozpatrzenia takiej skargi wyniesie 4000
zt przewiduje si¢, ze wydatki zwigzane z realizacjg ww. zadan wlasnych wyniosg 320 000 zt rocznie
w skali catego kraju. Zaklada sie, ze zardbwno wydatki zwigzane z rozpatrzeniem skarg na
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przewoznikdéw, jak 1 wydatki zwigzane z rozpatrzeniem skarg na podmioty zarzadzajace
wyznaczonymi dworcami wyniosg po 160 000 zt.

Projekt ustawy okre$la, ze kary pieni¢zne nakladane przez organizatora publicznego transportu
zbiorowego w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym — stanowig
dochod wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast kary pieni¢zne nakladane przez
marszatkow wojewodztw stanowig dochod samorzadu wojewodztwa — w przypadku gdy kary beda
nakladane w ramach realizacji zadan wiasnych lub dochdd budzetu panstwa — w przypadku gdy kary
beda naktadane w ramach realizacji zadan zleconych. Jednakze na obecnym etapie nie jest mozliwe
oszacowanie wielko$ci wptywow z tego tytutu, poniewaz nie wiadomo jak bedzie ksztattowata si¢
praktyka w zakresie wielko$ci nakladanych przez marszalkéw wojewodztw kar pienigznych.
Projektowane przepisy przewiduja naktadanie kar pienigznych w wysokosci do 30 000 ztotych,
jednak ustalajac wysoko$¢ kary pienieznej organ uwzglednia zakres naruszenia, powtarzalno$é
naruszen oraz korzysci finansowe uzyskane z tytutu naruszenia.

Wydatki na nowe zadania wtasne z art. 47a ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym
beda finansowane ze §rodkdéw pozostajacych w dyspozycji JST. Biorgc pod uwage, ze wptywy z kar
pienieznych naktadanych przez JST bedg stanowily dochod tych jednostek, przewiduje sig, ze
wydatki na ww. nowe zadania wlasne znajdg finansowe pokrycie we wprowadzanych karach
pieni¢znych.

Zrédto danych Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
Wejscie w zycie projektowanych przepisow nie spowoduje negatywnych skutkéw dla budzetu

panstwa i nie bedzie stanowi¢ podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa na
cele w nich wskazane, z wyjatkiem ww. dotacji celowe;.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln z1, i éredn.ich_
ceny stale przec_isw;blorstw
7 r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych
i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun) Projektowana ustawa nie bedzie miata wplywu na konkurencyjno$é gospodarki
i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen
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8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). X1 nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [| zwigkszenie liczby dokumentéw
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Wejscie w zycie ustawy nie b¢dzie miato wptywu na obcigzenia regulacyjne.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omoéwienie wpltywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

II potowa 2014 r./I potowa 2015 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastapi w I potowie 2015 r. Mozliwe bedzie wtedy okre$lenie liczby wyznaczonych dworcow,
w ktorych udzielana jest pomoc osobom niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowe;j.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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TYTUL PROJEKTU:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych innych ustaw

TYTUL DOSTOSOWYWANEGO AKTU PRAWNEGO
/ WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
dotyczace praw pasazerOw w transporcie autobusowym 1 autokarowym oraz zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ]

Jedn. |Tres¢ przepisu UE Koniec |Jedn. |Tres¢ przepisu/éw projektu (*) Uzasadnienie
red. zno$¢ | red. uwzglednienia
wdroze | (*) w  projekcie
nia przepisow
wykraczajacy
T/N ch poza
minimalne
wymogi
prawa UE
*)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 181/2011 z dnia 16|

| autokarowym oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004

utego 2011 r. dotyczace praw pasazerow w transporcie autobusowym

Art. 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy w zakresie
transportu autobusowego i autokarowego dotyczace:

a) niedyskryminacji pasazerow w zakresie warunkow
transportu oferowanych przez przewoznikow;

b) praw pasazerow w przypadku wypadkow zwigzanych
ze skorzystaniem z autobusu lub autokaru, ktorego skutkiem
jest $mier¢ lub odniesienie obrazen lub utrata lub uszkodzenie
bagazu,

¢) niedyskryminacji 0s6b niepetnosprawnych i o0sob
0 ograniczonej sprawnosci ruchowej oraz obowigzkowej
pomocy dla nich;

d) praw pasazeréw w przypadkach odwotania lub op6znienia;
e) minimalnych informacji przekazywanych pasazerom,;

f) rozpatrywania skarg;

g) ogolnych zasad egzekwowania przepisow.

N

Art. 2

Zakres stosowania
1. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do pasazerow




podrézujacych \4 ramach ushug regularnych
dla nieokreSlonych kategorii pasazeréw, w przypadku
gdy miejsce, w ktorym pasazerowie wchodzg na poktad
pojazdu, znajduje si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego
oraz w przypadku gdy zaplanowana dtugos¢ trasy, na jakiej
swiadczona jest ustuga, wynosi najmniej 250 km.

2. W odniesieniu do ustug, o ktorych mowa w ust. 1, ale gdy
zaplanowana dlugos¢ trasy, na jakiej §wiadczona jest ustuga,
jest krotsza niz 250 km, stosuje si¢ art. 4 ust. 2, art. 9, art. 10
ust. 1, art. 16 ust. 1 lit. b), art. 16 ust. 2, art. 17 ust. 1 i 2
oraz art. 24-28.

3. Ponadto niniejsze rozporzadzenie, z wyjatkiem art. 9-16,
art. 17 ust. 3 oraz rozdzialow IV, V i VI, ma zastosowanie
do pasazeréw podrozujacych w ramach ustug okazjonalnych,
w przypadku gdy poczatkowe miejsce, w ktorym pasazerowie
wchodzg na poklad pojazdu, znajduje si¢ na terytorium
panstwa cztonkowskiego.

4. Z wyjatkiem art. 4 ust. 2, art. 9, art. 10 ust. 1, art. 16 ust. 1
lit. b), art. 16 ust. 2, art. 17 ust. 1 i 2 oraz art. 24-28, panstwa
czlonkowskie moga w sposob przejrzysty
I niedyskryminujacy wylaczy¢ z zakresu stosowania
niniejszego rozporzadzenia krajowe ustugi regularne.
Wylaczenia takie mogg by¢ przyznawane poczawszy od daty
rozpoczgcia stosowania niniejszego rozporzadzenia na okres
nie dtuzszy niz cztery lata, ktory moze zosta¢ odnowiony raz.
5. Na okres maksymalnie czterech lat od daty rozpoczecia
stosowania niniejszego rozporzadzenia panstwa
czlonkowskie moga w Sposob przejrzysty
i niedyskryminujacy wytaczy¢ =z zakresu stosowania
niniejszego rozporzadzenia okre$lone ustugi regularne,
ze wzgledu na to, Ze znaczaca cze¢$¢ takich ustug regularnych,
w tym co najmniej jeden planowany przystanek, ma miejsce
poza Unig. Takie wytgczenia mogg zosta¢ odnowione raz.

6. Panstwa cztonkowskie informujg Komisje o wytaczeniach,
ktore przyznano na podstawie ust. 4 i 5, dotyczacych roznych
typow ustug. Komisja podejmuje odpowiednie dziatania,
jezeli uzna, ze takie wylaczenie nie jest zgodne z przepisami
niniejszego artykutu. Do dnia 2 marca 2018 r. Komisja
przedstawi  Parlamentowi  Europejskiemu i Radzie




sprawozdanie dotyczace wylgczen przyznanych na podstawie
ust. 41i5.

7. Zaden z elementéw niniejszego rozporzadzenia nie moze
by¢ rozumiany jako sprzeczny z istniejacymi przepisami
dotyczacymi  wymogow technicznych dla autobuséw
lub autokarow lub infrastruktury lub  urzadzen
na przystankach i w terminalach, ani jako wprowadzajacy
jakiekolwiek dodatkowe wymogi w tym zakresie.

8. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na prawa
pasazerow okreslone dyrektywa 90/314/EWG i nie ma
zastosowania ~w  przypadku  odwolania  wycieczki
zorganizowanej, o ktérej mowa w tej dyrektywie, z powoddow
innych niz odwotanie ustugi regularne;j.

Art. 3

Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia zastosowanie majg
nastepujace definicje:

a) ,uslugi regularne” oznaczaja ustugi polegajace
na przewozie oso6b autobusem lub autokarem w okreslonych
odstepach czasu i1 na okreslonych trasach, przy czym
pasazerowie sg zabierani z okreslonych z gory przystankow
i dowozeni na z goéry okreslone przystanki;

b) ,,ustugi okazjonalne” oznaczaja ushugi, ktore nie sg objete
definicjg ustug regularnych oraz ktorych gtownag cechg jest
to, ze obejmuja przewo6z autobusem lub autokarem grup
pasazerdow utworzonych z inicjatywy zleceniodawcy
lub samego przewoznika:

C) ,,umowa transportowa’” oznacza Umowe¢ przewozu zawarta
miedzy przewoznikiem a pasazerem, dotyczaca swiadczenia
co najmniej jednej ustugi regularnej lub okazjonalnej;

d) ,,bilet” oznacza wazny dokument lub inny dowod zawarcia
umowy transportowej;

e) ,,przewoznik” oznacza osob¢ fizyczng lub prawng inng
niz organizator wycieczek, biuro podrozy lub sprzedawca
biletow, oferujaca ogdtowi spoleczenstwa transport w ramach
ushug regularnych lub okazjonalnych;

f) ,,wykonujacy przewdz” oznacza osobg fizyczng lub prawng
inng niz przewoznik, ktéra faktycznie wykonuje catos¢
lub czeé¢ przewozu;




g) ,sprzedawca biletow” oznacza kazdego posrednika
zawierajgcego umowy transportowe w imieniu przewoznika;

h) ,,biuro podrézy” oznacza kazdego posrednika dziatajacego
w imieniu pasazera w sprawach zawierania umoéw
transportowych;

i) ,,organizator wycieczek” oznacza organizatora lub punkt
sprzedazy detalicznej, innych niz przewoznik, w rozumieniu
art. 2 ust. 2 i 3 dyrektywy 90/314/EWG;

j) ,osoba niepelnosprawna” lub ,0soba 0 ograniczonej
sprawnosci ruchowej” oznacza kazda osobe, ktorej
sprawno$¢ ruchowa podczas korzystania ze S$rodkow
transportu jest ograniczona w wyniku jakiejkolwiek
niepetlnosprawnosci fizycznej (sensorycznej lub motorycznej,
trwatej lub przejsciowej), niepetnosprawnosci intelektualne;j,
uposledzenia  lub  jakiejkolwiek  innej  przyczyny
niepetlnosprawnosci badz z powodu wieku i ktérej sytuacja
wymaga nalezytej uwagi 1 dostosowania  uslug
udostgpnianych wszystkim pasazerom do jej szczegodlnych
potrzeb;

k) ,,warunki dostepu” oznaczaja odnosne normy, wytyczne
I informacje dotyczace dostepu do autobusow
lub wyznaczonych terminali, wraz z istniejgcymi w nich
rozwigzaniami przeznaczonymi dla os6b niepelnosprawnych
lub o0s6b o ograniczonej sprawno$ci ruchowej;

I) ,rezerwacja” oznacza rezerwacj¢ miejsca siedzacego
na poktadzie autobusu Iub autokaru w ramach ustugi
regularnej o okreslonym czasie rozpoczecia podrozy;

m) ,terminal” oznacza terminal obslugiwany przez dany
personel, w ktorym zgodnie z okreSlong trasg ustugi
regularnej planowany jest przystanek stuzacy wejsciu
na poktad pojazdu lub jego opuszczeniu przez pasazerow,
poczekalnia lub kasa biletowa;

n) ,,przystanek autobusowy” oznacza kazde miejsce inne niz
terminal, w ktorym zgodnie z okreslong trasa ustugi
regularnej planowany jest przystanek stuzacy wejsciu
na poktad pojazdu lub jego opuszczeniu przez pasazerow;

0) ,podmiot zarzadzajacy terminalem” oznacza jednostke
organizacyjng w panstwie czlonkowskim odpowiedzialng
za zarzadzanie wyznaczonym terminalem;




p) ,odwolanie” oznacza niewykonanie ustugi regularne;j,
ktora zostata uprzednio zaplanowana;

q) ,o0poOznienie” oznacza roznice migdzy zaplanowanym
czasem rozpoczecia ustugi regularnej zgodnie
Z opublikowanym rozktadem a rzeczywistym czasem jej
rozpoczecia.

Art. 4

Bilety i niedyskryminacyjne warunki umowne

1. Przewoznicy wydajg pasazerowi bilet, chyba ze inne
dokumenty upowazniajg do transportu. Bilet moze by¢
wydany w formie elektronicznej.

2. Bez uszczerbku dla taryf socjalnych, warunki umowne
i taryfy stosowane przez przewoznikdw s3 oferowane
ogotowi spoleczenstwa bez jakiejkolwiek dyskryminacji,
bezposredniej lub posredniej, ze wzgledu na obywatelstwo
klienta koncowego lub siedzibe przewoznika lub sprzedawcy
biletow w Unii.

Art. 5

Inne strony wykonujace

1. W przypadku gdy wykonywanie obowigzkoéw
wynikajagcych z  niniejszego  rozporzadzenia  zostato
powierzone wykonujagcemu przewoéz, sprzedawcy biletow
lub jakiejkolwiek innej osobie, przewoznik, biuro podrozy,
organizator wycieczek lub podmiot zarzadzajacy terminalem,
ktorzy powierzyli wykonanie takich obowigzkéw, sa mimo
wszystko odpowiedzialni za dziatania i1 zaniechania tej strony
wykonujace;j.

2. Ponadto strona, ktoérej przewoznik, biuro podrozy,
organizator wycieczek lub podmiot zarzadzajacy terminalem
powierzyli wykonanie obowigzku, podlega przepisom
niniejszego rozporzadzenia w zakresie powierzonego
obowiazku.

Art. 6

Niedopuszczalno$¢ uchylen

1. Obowiazki wzgledem pasazerow wynikajace z niniejszego
rozporzadzenia nie podlegaja ograniczeniu ani uchyleniu,
W szczegolnosci na  mocy  klauzuli  derogacyjnej
lub ograniczajacej zawartej w umowie transportowe;.

2. Przewoznicy mogg oferowaé pasazerom warunki umowne




korzystniejsze od warunkow okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu.

Art. 7

Smier¢ lub obrazenia pasazerow i utrata lub uszkodzenie
bagazu

1. Zgodnie z majagcym zastosowanie prawem Kkrajowym
pasazerowie uprawnieni sa do odszkodowania w zwigzku
ze Smiercig, w tym rowniez za uzasadnione wydatki
pogrzebowe, lub odniesieniem obrazen, jak réwniez utratg
lub uszkodzeniem bagazu w zwigzku z wypadkami
zwigzanymi ze skorzystaniem z autobusu lub autokaru.
W przypadku $mierci pasazera prawo to ma, na zasadzie
minimum, zastosowanie do os6b, do ktorych utrzymania
pasazer byt lub bylby prawnie zobowigzany.

2. Wysokos¢ odszkodowania jest obliczana zgodnie
Z majagcym  zastosowanie prawem krajowym. Kazdy
maksymalny poziom odszkodowania przewidziany w prawie
krajowym w przypadku $mierci lub odniesienia obrazen
lub utraty lub uszkodzenia bagazu w kazdym poszczegdlnym
wypadku wynosi nie mniej niz:

a)220 000 EUR na pasazera;

b) 1200 EUR na sztuke bagazu. W przypadku uszkodzenia
wozkow  inwalidzkich, innego  sprzetu  stuzgcego
do poruszania si¢ lub urzadzen pomocniczych wysokos¢
odszkodowania jest zawsze réwna kosztowi zastgpienia
lub naprawy utraconego lub uszkodzonego sprzetu.

Art. 8

Natychmiastowe praktyczne potrzeby pasazerow

W razie wypadku zwigzanego ze skorzystaniem z autobusu
lub autokaru przewoznik zapewnia rozsgdng i proporcjonalng
pomoc w odniesieniu do natychmiastowych praktycznych
potrzeb pasazeréw w nastgpstwie wypadku. Pomoc
ta obejmuje w razie konieczno$ci zakwaterowanie, Zywnosc,
ubidr, transport i zapewnienie pierwszej pomocy. Zadna
udzielona pomoc nie stanowi uznania odpowiedzialnosci.

W odniesieniu do kazdego pasazera przewoznik moze
ograniczy¢ catkowity koszt zakwaterowania do kwoty
80 EUR za noc, przez maksymalnie dwie noce.




Art. 9

Prawo do transportu

1. Przewoznicy, biura podroézy i organizatorzy wycieczek
nie mogg odméwié przyjecia rezerwacji, wydania biletu,
ani przyjecia danej osoby na poktad pojazdu, ze wzgledu
na niepetnosprawnos$¢ lub ograniczenie ruchowe.

2. Osobom niepelnosprawnym i osobom o ograniczonej
sprawnosci ruchowej rezerwuje oraz bilety oferowane sa bez
dodatkowych optat.

Art. 10

Odstepstwa i warunki specjalne

1. Niezaleznie od art. 9 ust. 1, przewoznicy, biura podrozy
i organizatorzy wycieczek moga odmoéwié przyjecia
rezerwacji, wydania lub udostgpnienia w inny sposob biletu,
lub przyjecia danej osoby na pokiad, ze wzgledu
na niepelnosprawnos¢ lub ograniczenie ruchowe:

a) aby spelni¢ majace zastosowanie wymogi w zakresie
bezpieczenstwa ustanowione na mocy prawa
miedzynarodowego, unijnego lub krajowego lub aby spetic
wymogi w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa ustalone przez
wlasciwe organy;

b) w przypadku gdy konstrukcja pojazdu lub infrastruktura,
wtym przystanki autobusowe i terminale, fizycznie
uniemozliwiajg wejscie na poktad pojazdu, jego opuszczenie
lub przewdéz osoby niepelnosprawnej lub  osoby
0 ograniczonej sprawno$ci ruchowej w sposéb bezpieczny
i operacyjnie wykonalny.

2. W przypadku odmowy przyjecia rezerwacji, wydania
lub udostgpnienia w inny sposob biletu ze wzgledow,
0 ktérych mowa w ust. 1, przewoznicy, biura podrozy
i organizatorzy wycieczek informuja dang osobe o wszelkich
akceptowalnych alternatywnych uslugach realizowanych
przez danego przewoznika.

3. Jesli osobie niepetlnosprawnej lub osobie o ograniczonej
sprawnosci ruchowej, majacej rezerwacj¢ lub bilet, ktora
spelnita wymogi art. 14 ust. 1 lit. a), mimo wszystko
odmowiono przyjecia na poktad ze wzgledu na jej
niepelnosprawno$¢ lub ograniczenie ruchowe, osobie tej
i wszelkim osobom towarzyszacym zgodnie z ust. 4
niniejszego artykutu oferuje si¢ wybor pomigdzy:




a) prawem do zwrotu kwoty zaptaconej za bilet
oraz, w stosownych przypadkach, nieodptatng powrotna
ushugg transportowg do punktu rozpoczecia podrozy,
okreslonego w umowie transportowej, w najwczesniejszym
mozliwym terminie; oraz

b) z wyjatkiem przypadkoéw, gdy nie jest to wykonalne —
kontynuacja podr6ozy lub zmiang trasy za posrednictwem
rozsadnej alternatywnej uslugi transportowej do miejsca
przeznaczenia okreslonego w umowie transportowe;.

Brak powiadomienia zgodnie z art. 14 ust. 1 lit. a) nie ma
wptywu na prawo do zwrotu kwoty zaptaconej za bilet.

4. Jezeli przewoznik, biuro podrdézy lub organizator
wycieczek odmawia przyjecia rezerwacji osoby, wydania
lub dostarczenia w inny sposob tej osobie biletu lub przyjecia
jej na poklad ze wzgledu na niepelnosprawnosc
lub ograniczong ~ sprawno$¢  ruchowg z  przyczyn
wymienionych w ust. 1, osoba ta moze zazadac,
aby towarzyszyla jej inna, wybrana przez nig osoba bedaca
w stanie udzieli¢ pomocy danej osobie niepelnosprawnej
lub osobie o ograniczonej sprawnos$ci ruchowej, tak aby nie
mialy juz zastosowania kryteria okreslone w ust. 1.

Taka osoba towarzyszaca jest przewozona nicodplatnie
i, jezeli jest to wykonalne, ma miejsce siedzgce obok osoby
niepetnosprawnej lub osoby o ograniczonej sprawnosci
ruchowej.

5. W przypadku gdy przewoznicy, biura podrozy
lub organizatorzy wycieczek korzystaja z mozliwosci
przewidzianej w ust. 1, natychmiast informujg osobg
niepelnosprawnag Iub osobe o ograniczonej sprawnosci
ruchowej o powodach oraz na zadanie informuja ja na pisSmie
w ciggu pieciu dni roboczych od zlozenia wniosku.

Art.11

Dostepnos¢ i informacja

1. Przy wspolpracy z organizacjami przedstawicielskimi osob
niepetnosprawnych lub o0s6b o ograniczonej sprawno$ci
ruchowej, przewoznicy i podmioty zarzadzajace terminalami,
w stosownych przypadkach za posrednictwem swoich
organizacji, ustanawiaja lub maja niedyskryminacyjne
warunki  dostgpu  0sOb  niepelnosprawnych 1 0séb




0 ograniczonej sprawnos$ci ruchowej do transportu.

2. Warunki dostgpu przewidziane w ust. 1, w tym tekst
mi¢dzynarodowych, unijnych lub krajowych przepisow
ustanawiajacych wymogi w zakresie bezpieczenstwa,
na ktorych oparte sg te niedyskryminacyjne warunki dostepu,
sg publicznie udostepniane przez przewoznikéw i podmioty
zarzadzajace terminalami fizycznie lub w Internecie,
na zadanie w przystepnych formach, w tych samych
jezykach, w ktorych informacje sa zazwyczaj udostgpniane
wszystkim pasazerom. Przy wudzielaniu tych informacji
szczegdlng uwage zwraca si¢ na potrzeby 0sob
niepetnosprawnych i 0s6b o ograniczonej sprawnosci
ruchowej.

3. Organizatorzy wycieczek udostepniajg warunki dostepu
przewidziane w art. 1, majace zastosowanie do podrozy
W ramach zorganizowanych podrozy, wakacji 1 wycieczek,
ktére sa przez nich organizowane, sprzedawane
lub oferowane na sprzedaz.

4. Informacje w sprawie warunkéw dostepu, o ktorych mowa
w art. 2 1 3, sa fizycznie udostepniane na zadanie pasazera.

5. Przewoznicy, biura podrézy i organizatorzy wycieczek
zapewniaja  osobg  niepelnosprawnym i osobom
0 ograniczonej sprawno$ci ruchowej dostep do podanych
we wilasciwych i przystepnych formatach wszelkich istotnych
informacji ogélnych na temat podrozy i warunkéw przewozu,
w tym, w stosownych przypadkach, na temat rezerwacji
iinformacji ~ on-line.  Informacje te sa fizycznie
rozprowadzane na zgdanie pasazera.

Art. 12

Wyznaczanie terminali

Panstwa cztonkowskie wyznaczaja terminale autobusowe
i autokarowe, w ktérych udzielana jest pomoc dla oséb
niepelnosprawnych 1 0s6b o0 ograniczonej sprawnos$ci
ruchowej. Panstwa czlonkowskie informujg o tym Komisje.
Komisja udostgpnia w Internecie wykaz wyznaczonych
terminali autobusowych i autokarowych.

,Rozdziat 8a Wyznaczanie dworcdéw, w ktorych jest
udzielana pomoc osobom niepelnosprawnym i osobom
0 ograniczonej sprawnos$ci ruchowej

Art. 47b. 1. Dworzec w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym:

1) ktorego wilascicielem jest jednostka samorzadu
terytorialnego samodzielnie lub wspdlnie z inng jednostka
samorzadu terytorialnego oraz

2) ktory jest zlokalizowany w miescie powyzej 50.000




mieszkancoéw oraz w ktorym rocznie jest obstugiwanych
powyzej 500.000 pasazerow

— podlega obowigzkowi dostosowania do udzielania
pomocy  osobom  niepelnosprawnym i 0sobom
0 ograniczonej sprawno$ci ruchowej w zakresie okreslonym
w zalgczniku I  lit.a do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. dotyczacego praw pasazerow w transporcie
autobusowym i autokarowym i  zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz. Urz. UE L 55
z28.02.2011, str. 1), zwanego dalej ,rozporzadzeniem
nr 181/2011”.

2. Jednostka, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, jest obowigzana
corocznie do dnia 31 marca przeprowadzi¢ analize
dotyczaca spelniania przez dworzec, ktorego jest
wilascicielem, kryteriow okre$lonych w ust. 1 pkt 2. Wyniki
analizy przekazuje si¢ niezwlocznie wojewodzie.

3. Jednostka, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, w terminie roku
nastepujacym po roku, w ktérym dworzec, ktorego jest
wiascicielem, spetnit kryteria okreslone w ust. 1 pkt 2, jest
obowigzana dostosowa¢ dworzec do udzielania pomocy
osobom niepetnosprawnym i 0sobom 0 ograniczonej
sprawnos$ci ruchowej w zakresie okreslonym w zatgczniku
Ilit.a do rozporzadzenia nr 181/2011, zwanej dalej
,»pomocg”.

4. Jednostka, o ktérej mowa w ust.1 pktl,
po dostosowaniu  dworca do udzielania  pomocy,
jest obowigzana niezwlocznie wystapi¢ z wnioskiem
do ministra  wlasciwego  do spraw  transportu,
za posrednictwem wojewody, 0 Wyznaczenie tego dworca
jako dworca, w ktérym jest udzielana pomoc.

5. Do wniosku, 0 ktdrym mowa w ust. 4, dotacza sie
dokumenty  potwierdzajace  dostosowanie = dworca
do udzielania pomocy.

Art. 47c. 1. Wiasciciel dworca, ktory nie spetnia kryteriow
okreSlonych w art. 47b ust. 1 pkt 1 lub 2, w przypadku
dostosowania tego dworca do udzielania pomocy, moze
wystapi¢ do ministra wlasciwego do spraw transportu,
za posrednictwem wojewody, 2z wnioskiem 0 jego
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wyznaczenie jako dworca, w ktorym jest udzielana pomoc.
Przepis art. 47b ust. 5 stosuje sie.
2. Na wniosek wiasciciela ztozony do ministra wiasciwego
do spraw transportu, za posrednictwem wojewody, dworzec
wyznaczony zgodnie z ust. 1 do udzielania pomocy moze
zosta¢ pozbawiony statusu dworca wyznaczonego do jej
udzielania.
Art. 47d. W przypadku gdy dworzec wyznaczony
do udzielania pomocy przestal spetnia¢ kryteria okre$lone
wart. 47b ust. 1 pkt 1 lub 2, utrzymuje on status dworca
wyznaczonego do jej udzielania, o ile jego wiasciciel
nie wystapi do ministra wlasciwego do spraw transportu,
za posrednictwem wojewody, z wnioskiem 0 jego
pozbawienie statusu dworca wyznaczonego do udzielania
pomocy. Do  wniosku dotagcza si¢  dokumenty
potwierdzajace, ze dworzec przestal spetnia¢ kryteria
okreslone w art. 47b ust. 1 pkt 1 lub 2.
Art. 47e. 1. Wojewoda i minister wlasciwy do spraw
transportu sg uprawnieni do kontroli dostosowania
dworcéw do udzielania pomocy.
2. Wojewoda jest uprawniony do kontroli realizacji
obowigzku, o ktorym mowa w art. 47b ust. 2,
uwzgledniajgc  zakres, sposéb 1 terminowo$¢ jego
wykonania.
3. W ramach kontroli, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, osoba
upowazniona do ich przeprowadzania ma prawo zadania
od kontrolowanego pisemnych lub ustnych wyjasnien,
okazania dokumentéw 1 innych no$nikéw informacji
oraz udostepniania wszelkich danych majacych zwiazek
z przedmiotem kontroli.
Art. 47f. Minister wlasciwy do spraw transportu prowadzi
i aktualizuje »Wykaz dworcow wyznaczonych
do udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym i 0s0bom
0 ograniczonej sprawnos$ci ruchowe;”.
Art. 47g9. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu
po weryfikacji wniosku, o ktorym mowa:
1) w art. 47b ust. 4 albo art. 47c ust. 1 — dokonuje
wyznaczenia dworca do udzielania pomocy poprzez
jego  zamieszczenie w  ,Wykazie  dworcow
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wyznaczonych do udzielania pomocy o0sobom
niepetnosprawnym i 0sobom 0 ograniczonej sprawnosci
ruchowej” albo

2) odmawia, w drodze decyzji administracyjnej,
wyznaczenia dworca do udzielania pomocy i wyznacza
dodatkowy termin na jego dostosowanie  do jej
udzielania w przypadku, gdy dworzec nie zostat
dostosowany w zakresie okreslonym w zalaczniku I
lit. a do rozporzadzenia nr 181/2011.

2. Minister wlasciwy do spraw transportu po otrzymaniu

wniosku, o ktdrym mowa w:

1) art. 47c ust. 2 — pozbawia dworzec statusu dworca
wyznaczonego do udzielania pomocy poprzez jego
usunigcie z wykazu, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 1;

2) art. 47d i dokonaniu jego weryfikacji:

a) pozbawia dworzec statusu dworca wyznaczonego
do udzielania pomocy poprzez jego usunigcie z Wykazu,
0 ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 albo

b) odmawia, w drodze decyzji administracyjnej,
pozbawienia dworca statusu dworca wyznaczonego
do udzielania pomocy w przypadku, gdy w wyniku
weryfikacji wniosku ustali, ze dworzec nadal spetnia
kryteria okreslone w art. 47b ust. 1.

3. Minister wilasciwy do spraw transportu zamieszcza

w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie

podmiotowej i na biezaco aktualizuje ,,Wykaz dworcoéw

wyznaczonych  do  udzielania  pomocy  osobom
niepelnosprawnym i 0sobom 0 ograniczonej sprawnosci
ruchowej”.

4. Minister wlasciwy do spraw transportu przekazuje

Komisji Europejskiej zgodnie z art. 12 rozporzadzenia

nr 181/2011 »Wykaz dworcow wyznaczonych

do udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym i 0s0bom

0 ograniczonej sprawnosci ruchowej” i jego aktualizacje.”

Art. 95d. 1. W przypadku niewykonania obowigzku,
o ktérym mowa w art. 47b ust. 2-4, na jednostke, o ktorej
mowa w art. 47b ust. 1 pkt 1, nakltada si¢ kar¢ pieni¢zng
w wysoko$ci do 100.000 ztotych.
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2. Kare pieni¢zng, o ktorej mowa w ust. 1, naktada
w drodze decyzji administracyjnej, wojewoda.

3. Ustalajgc wysokos¢ kary, o ktorej mowa w ust. 1, organ
uwzglednia zakres naruszenia, powtarzalno$¢ naruszen
oraz korzysci finansowe uzyskane z tytutu naruszenia

4. Jednostka, o ktérej mowa w art. 47b ust. 1 pkt 1, moze
ztozy¢ wniosek o zawieszenie zaplaty kary pieni¢znej,
o0 ktorej mowa w ust. 1.

5. Wojewoda moze =zawiesi¢, w drodze decyzji
administracyjnej, zaplat¢ kary pieni¢znej, o ktorej mowa
wust. 1, na okres konieczny do podjecia dziatan
naprawczych, nie dluzszy niz 6 miesigcy, w przypadku
przedstawienia przez jednostke, o ktorej mowa w art. 47b
ust. 1 pkt 1, udokumentowanego wniosku dotyczacego
podjetych dziatan naprawczych zmierzajacych do usunigcia
przyczyny nalozenia tej kary.

6. Wojewoda umarza, w drodze decyzji administracyjnej,
kar¢ pienigzng, o ktéorej mowa w ust. 1, w przypadku
usuni¢gcia w terminie okreSlonym w decyzji o jej
zawieszeniu przyczyny natozenia tej kary. W przypadku
nieusunig¢cia przyczyny natozenia kary pieni¢znej podlega
ona §ciggnieciu.

7. Wpltywy z kar pieni¢znych, o ktéorych mowa w ust. 1,
stanowig dochod budzetu panstwa.

Art. 95e. 1. Kary pieni¢znej, o ktéorej mowa w art. 95d,
nie naktada si¢, jezeli od dnia popelnienia czynu uptyneto
5 lat.

2. Wymierzonej kary pieni¢znej, o ktérej mowa w art. 95d,
nie pobiera si¢ po uptywie 5 lat od daty wydania ostatecznej
decyzji o natozeniu kary.

Art. 95f. Kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 95b i 95d,
podlegaja Sciggnigciu w trybie przepisow o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji w zakresie egzekucji
obowigzkoéw o charakterze pienigznym.

Art. 4. 1. W terminie dwoch miesigcy od dnia wejscia
W zycie ustawy burmistrz lub prezydent miasta w miescie
powyzej 50.000 mieszkancow dokona analizy:

1) liczby pasazerow korzystajacych w roku 2013
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z dworcow, ktorych wilascicielem jest jednostka
samorzadu terytorialnego samodzielnie lub wspdlnie
z inng jednostkg samorzadu terytorialnego, ktdrej jest on
organem wykonawczym;

2) dotyczacej dostosowania dworcow, o ktérych mowa
w pkt 1, do udzielania pomocy osobom
niepelnosprawnym i 0S0bom 0 ograniczonej sprawnosci
ruchowej w zakresie okreslonym w zataczniku I lit. a
do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. dotyczacego
praw  pasazerow  w transporcie autobusowym
i autokarowym i zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 2006/2004 (Dz. Urz. UE L 55 z 28.02.2011, str. 1),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 181/2011”.

2. W terminie trzech miesiecy od dnia wejscia w zycie

ustawy burmistrz lub prezydent miasta przekaze

do wlasciwego  marszatka  wojewodztwa  informacje

o lokalizacji dworcéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1,

w tym o ich adresie:

1) w ktorych liczba obstugiwanych pasazerow w roku
2013 przekroczyta 500.000 oraz

2) ktoére sg dostosowane do udzielania pomocy osobom
niepetnosprawnym i 0sobom 0 ograniczonej sprawnosci
ruchowej w zakresie okreslonym w zataczniku I lit. a
do rozporzadzenia nr 181/2011.

Art. 5. W terminie czterech miesigcy od dnia wejScia

W zycie niniejszej ustawy marszalek wojewodztwa

przekaze ministrowi wlasciwemu do spraw transportu

informacj¢ o lokalizacji dworcow spelniajgcych kryteria

okreslone w art. 47b ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1,

W brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, ktore:

1) wymagajg dostosowania do udzielania pomocy osobom
niepetnosprawnym i 0sobom 0 ograniczonej sprawnosci
ruchowej w zakresie okreslonym w zataczniku I lit. a
do rozporzadzenia nr 181/2011oraz

2) zostaly dostosowane do udzielania pomocy, o ktorej
mowa w pkt 1.

Art. 6. W terminie dziewigciu miesigcy od dnia wejscia

W zycie niniejszej ustawy dworce, o ktérych mowa w art. 5
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pkt 1, jednostka okreslona w art. 47b ust. 1 pkt 1 ustawy,

0 ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza,

jest obowigzana dostosowa¢ do udzielania pomocy osobom

niepetnosprawnym 1 osobom o ograniczonej sprawnos$ci

ruchowej w zakresie okreslonym w zataczniku I lit. a

do rozporzadzenia nr 181/2011.

Art. 7. 1. W terminie dziesigciu miesiecy od dnia wejscia

W zycie ustawy burmistrz lub prezydent miasta przekaze

do wlasciwego  marszatka wojewodztwa  informacje

0 lokalizacji dworcow, ktore zostaly dostosowane zgodnie

z art. 6 do udzielania pomocy dla 0s6b niepetnosprawnych

i 0sOb 0 ograniczonej sprawnos$ci ruchowej w zakresie

okreslonym w zalaczniku 1 lit. a do rozporzadzenia

nr 181/2011.

2. W terminie jedenastu miesiecy od dnia wejScia w zycie

ustawy marszalek wojewodztwa przekaze ministrowi

wilasciwemu do spraw transportu informacj¢ 0 lokalizacji

dworcéw, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 8. Minister wlasciwy do spraw transportu na podstawie

informacji, o ktérych mowa w art. 5 i art. 7 ust. 2,

niezwlocznie, nie pdzniej niz w ciaggu 14 dni od dnia

uptywu terminu okreslonego w tych przepisach:

1) dokona wyznaczenia dworcéw do udzielania pomocy
osobom niepelnosprawnym i 0sobom 0 ograniczonej
sprawnos$ci  ruchowej w  zakresie  okreSlonym
w zalgczniku I lit. a do rozporzadzenia nr 181/2011
albo odméwi wyznaczenia dworca do jej udzielania,
zgodnie z art. 47f ust. 1 pkt 1 albo 2 ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa;

2) przekaze Komisji Europejskiej informacje o dworcach
wyznaczonych do udzielania pomocy o0sobom
niepetnosprawnym i 0sobom 0 ograniczonej sprawnosci
ruchowej w zakresie okreslonym w zataczniku I lit. a
do rozporzadzenia nr 181/2011.

Art. 13

Prawo do uzyskania pomocy w wyznaczonych
terminalach i na pokladzie autobuséw i autokarow

1. Z zastrzezeniem warunkéw dostgpu przewidzianych
wart. 11 ust 1, przewoznicy i1 podmioty zarzadzajace
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terminalami, w ramach zakresu swoich kompetencji,
udzielaja w wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie
terminalach nieodptatnej pomocy osobom niepetnosprawnym
i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej, co najmniej
w zakresie okreslonym w zatgczniku 1 cze$¢ a).

2. Z zastrzezeniem warunkéw dostgpu przewidzianych
wart. 11 wust. 1, przewoznicy udzielaja na pokladzie
autobusow 1 autokarow nieodptatnej pomocy osobom
niepelnosprawnym 1 osobom o ograniczonej Ssprawnosci
ruchowej, co najmniej w zakresie okreslonym w zataczniku 1
czesc b).

Art. 14

Warunki udzielania pomocy

1. Przewoznicy i podmioty gospodarcze zarzadzajace
terminalami wspolpracujg w celu udzielenia pomocy osobom
niepelnosprawnym 1 osobom o ograniczonej Ssprawnosci
ruchowej, pod warunkiem ze:

a) przewoznicy, podmioty zarzadzajace terminalami, biura
podrézy lub organizatorzy wycieczek zostali powiadomieni
0 udzielenia takiej pomocy danej osobie najpdzniej
36 godzin przed konieczno$cig udzielenia pomocy; oraz

b) dana osoba sama stawi si¢ W wyznaczonym miejscu:

(i) w czasie okreslonym z gory przez przewoznika,
nieprzekraczajacym 60 minut przed opublikowanym czasem
odjazdu, o ile przewoznik i pasazer nie uzgodnig krotszego
terminu; lub

(if) jesli nie zostanie okreslony czas, nie poOzZniej
niz 30 minut przed opublikowanym czasem odjazdu.

2. W uzupetnieniu ust. 1, osoby niepelnosprawne lub osoby
0 ograniczonej sprawnosci  ruchowej  powiadamiajg
przewoznika, biuro podrozy lub organizatora wycieczek
w momencie dokonywania rezerwacji lub kupowania biletu
w przedsprzedazy o szczegdlnych potrzebach w zakresie
miejsc siedzacych, pod warunkiem Ze potrzeby te sa w tym
czasie znane.

3. Przewoznicy, podmioty zarzadzajace terminalami, biura
podrézy 1 organizatorzy wycieczek podejmujg wszystkie
srodki niezbedne do utatwienia przyjmowania powiadomien
0 potrzebie pomocy od 0so6b niepetlnosprawnych lub o0sob
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0 ograniczonej sprawnosci ruchowej. Obowigzek ten ma
zastosowanie we wszystkich wyznaczonych terminalach i ich
punktach sprzedazy, wlacznie ze sprzedazg telefoniczng
i przez Internet.

4. Jezeli nie zostanie dokonane powiadomienie zgodnie
zust. 1 lit. a) i ust. 2, przewoznicy, podmioty zarzadzajace
terminalami, biura podrézy i organizatorzy wycieczek
podejmuja wszelkie uzasadnione wysitki w celu zapewnienia,
aby pomoc zostata udzieclona w sposdb umozliwiajgcy osobie
niepetnosprawnej lub osobie o ograniczonej sprawnosci
ruchowej wejscie na poklad odjezdzajacego pojazdu,
przesiadke do odpowiedniego pojazdu lub opuszczenie
poktadu pojazdu przyjezdzajacego, na ktory zakupita bilet.

5. Podmiot zarzadzajacy terminalem wyznacza punkt
wewnatrz lub na zewnatrz terminalu, w ktorym osoby
niepelnosprawne lub osoby o ograniczonej sprawnosci
ruchowej moga zglosi¢ swoje przybycie i potrzebe uzyskania
pomocy. Punkt ten jest wyraznie oznakowany i oferuje
w przystepnych formach podstawowe informacje dotyczace
terminalu i udzielanej pomocy.

Art. 15

Przekazywanie informacji stronom trzecim

W przypadku gdy biura podrozy lub organizatorzy wycieczek
otrzymuja powiadomienie, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1
lit. a), przekazuja t¢ informacj¢ jak najszybciej, w czasie
normalnych godzin pracy, przewoznikowi lub podmiotowi
zarzadzajagcemu terminalem.

Art. 16

Szkolenie

1. Przewoznicy oraz, w stosownych przypadkach, podmioty
zarzadzajace terminalami ustanawiaja procedury szkolenia
w zakresie  niepelnosprawnos$ci, w tym instruktazu,
i zapewniaja, aby:

a) ich personel, poza kierowcami, w tym pracownicy
zatrudnieni przez jakakolwiek inng strong wykonujaca,
udzielajacy bezposredniej pomocy osobom
niepelnosprawnym 1 osobom o ograniczonej Ssprawnosci
ruchowej szkolenie lub instruktaz opisane w zalgczniku II
cze$é a) i b); oraz

Stosownie do art. 16 ust. 2, w zwigzku z wdrozeniem przez
Polske  dyrektywy nr  2003/59/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
wstepnej kwalifikacji 1 okresowego szkolenia kierowcow
niektérych pojazdow drogowych do przewozu rzeczy
lub 0s6b, zmieniajgca rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 3820/85 oraz dyrektywg Rady 91/439/EWG i uchylajaca
dyrektywe Rady 76/914/EWG, nie zachodzi potrzeba
zastosowania wylgczenia, o ktorym mowa w ust. 2.
Przepisy krajowe przewiduja dla kierowcoéw odpowiednie
szkolenia w zakresie przewidzianym tym artykulem.
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b) ich personel, w tym kierowcy, ktorzy bezposrednio
zajmujg si¢ podréznymi lub kwestiami zwigzanymi
Z podréznymi, przeszli szkolenie lub instruktaz opisane
w zataczniku II czes¢ a).

2. Panstwo cztonkowskie moze na maksymalny okres pigciu
lat od dnia 1 marca 2013 r. przyzna¢ wylaczenie
ze stosowania ust. 1 lit. b) w odniesieniu do szkolenia
kierowcow.

Art. 17

Odszkodowanie za wézki inwalidzkie i inny sprzet shuzacy
do poruszania si¢

1. Przewoznicy i1 podmioty zarzadzajace terminalami
odpowiadaja za spowodowang przez siebie utrate
lub uszkodzenie wozkow inwalidzkich, innego sprzetu
stluzacego do poruszania si¢ lub urzadzen pomocniczych.
Utrata lub uszkodzenie podlegaja odszkodowaniu ze strony
przewoznika lub podmiotu zarzadzajgcego terminalem
odpowiedzialnych za t¢ utrate lub uszkodzenie.

2. Odszkodowanie, ktorym mowa w ust. 1, jest rdéwne
kosztowi zastgpienia lub naprawy utraconego
lub uszkodzonego sprzetu lub urzadzen.

3. W razie potrzeby podejmuje si¢ wszelkie dziatania majace
na celu szybkie zapewnienie tymczasowego sprzegtu
lub urzadzen zastepczych. Wozki inwalidzkie, inny sprzet
stuzacy do poruszania si¢ lub urzadzenia pomocnicze majg
W miar¢ mozliwo$ci wlasciwosci techniczne i funkcjonalne,
ktore sg3 podobne do  wlasciwo$ci  utraconego
lub uszkodzonego sprzetu lub urzadzen.

Art. 18

Wylaczenia

1. Bez uszczerbku dla art. 2 ust. 2 panstwa cztonkowskie
moga wylgczy¢ krajowe ustugi regularne z zakresu
stosowania wszystkich lub niektérych przepiséw niniejszego
rozdziatu, pod warunkiem Zze zapewniajg, aby poziom
ochrony o0sob niepetnosprawnych i 0s6b o ograniczonej
sprawnos$ci ruchowej na mocy ich przepisow krajowych byt
co najmniej taki sam jak na mocy niniejszego
rozporzadzenia.

2. Panstwa cztonkowskie informuja Komisj¢ o wyltaczeniach
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przyznanych zgodnie z wust. 1. Komisja podejmuje
odpowiednie dziatania, jezeli uzna, ze takie wylgczenie
nie jest zgodne z przepisami niniejszego artykutu. Do dnia
2marca 2018 r. Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace wylaczen
przyznanych na podstawie ust. 1.

Art. 19

Kontynuacja podroézy, zmiana trasy i zwrot kosztéw

1. W przypadku gdy przewoznik z uzasadnionych wzgledow
spodziewa si¢, ze ustuga regularna bedzie odwotana
lub odjazd z terminalu bedzie op6zniony o ponad 120 minut
lub w przypadku nadkompletu, pasazerowi niezwlocznie daje
si¢ wybdr pomigdzy:

a) kontynuacja podrézy lub zmiang trasy do miejsca
docelowego, bez dodatkowych kosztéw i na warunkach
porownywalnych do warunkoéw przewidzianych w umowie
transportowej, w najwczesniejszym mozliwym terminie:

b) zwrotem ceny biletu oraz, w stosownych przypadkach,
nicodptatng powrotng ushuga autobusem Ilub autokarem
do punktu rozpoczecia podrdzy, okreSlonego w umowie
transportowej, w najwczesniejszym mozliwym terminie.

2. Jezeli przewoznik nie zaproponuje pasazerowi wyboru,
oktorym mowa w ust. 1, pasazer ma prawo
do odszkodowania w wysokosci 50 % ceny biletu, oprocz
zwrotu, o ktorym mowa w ust. 1 lit. b). Przewoznik wyptaca
te kwote w ciggu miesigca od zlozenia wniosku
0 odszkodowanie.

3. W przypadku awarii autobusu lub autokaru podczas
podrézy przewoznik zapewnia mozliwo$¢ kontynuowania
podrézy innym pojazdem z miejsca wystgpienia awarii
lub transport z miejsca wystapienia awarii do odpowiedniego
miejsca oczekiwania lub terminalu, z ktorego mozliwe bedzie
kontynuowanie podrozy.

4. W przypadku gdy ustuga regularna zostaje odwotana
lub odjazd jest opdézniony o ponad 120 minut, pasazerowie
majg prawo do kontynuacji podrézy lub zmiany trasy,
lub uzyskania od przewoznika zwrotu ceny biletu, o ktérym
mowa w ust. 1.

5. Platnos$¢ zwrotu kosztow przewidzianego w ust. 1 lit. b)
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i ust. 4 jest dokonywana w ciggu 14 dni od ztozenia oferty
lub otrzymania wniosku. Ptatno$¢ pokrywa petny koszt biletu
wedlug ceny zakupu, za niewykorzystang(-e) cz¢s$¢ (czesci)
podrozy oraz za juz wykonang(-e) cze$¢ (czgséci) podrozy,
jezeli podroz nie shuzy juz w zaden sposob realizacji
jakiegokolwiek celu zwigzanego z pierwotnym planem
podrozy pasazera. W przypadku biletbw kuponowych
lub biletow  sezonowych  platnos¢ ta rowna  jest
proporcjonalnej czeSci pelnego kosztu tych biletdow. Zwrot
kosztow ma formg¢ pieni¢zng, chyba ze pasazer akceptuje inng
formg¢ zwrotu kosztow.

Art. 20

Informacje

1. W przypadku odwotania lub opdznienia rozpoczgcia ustugi
regularnej przewoznik lub, w stosownych przypadkach,
podmiot  zarzadzajacy terminalem, jak najszybciej,
a w kazdym razie nie pdzniej niz 30 minut po planowanym
czasie  rozpoczecia  podrdzy, informuje  pasazerow
rozpoczynajacych  podréz z terminalu o  sytuacji
oraz 0 przypuszczalnym  czasie  rozpoczgcia  podrozy,
gdy tylko taka informacja bedzie dostepna.

2. Jezeli z powodu odwotania lub opdznienia pasazerowie nie
zdaza na polaczenie zgodne z rozktadem jazdy, przewoznik
lub, w stosownych przypadkach, podmiot zarzadzajacy
terminalem podejmuje uzasadnione starania w celu
poinformowania  tych  pasazerow o  pofgczeniach
alternatywnych.

3. Przewoznik lub, w stosownych przypadkach, podmiot
zarzadzajacy  terminalem  zapewniaja, aby  osoby
niepelnosprawne i osoby o ograniczonej sprawnosci ruchowej
otrzymaly w przyst¢gpnych formatach informacje, o ktoérych
mowa w ust. 1i 2.

4. Jezeli jest to wykonalne, informacje wymagane na mocy
ust. 1 1 2 sg przekazywane drogg elektroniczng wszystkim
pasazerom, wlgcznie z tymi, ktorzy rozpoczynaja podroz
Z przystankow autobusowych w terminalach okreslonych
w ust. 1, jesli dany pasazer wystgpil o zastosowanie takiego
rozwigzania 1 przekazal przewoznikowi niezbedne dane
kontaktowe.
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Art. 21

Pomoc w przypadku odwolania lub opdéznienia odjazdu

W przypadku podrézy o planowanym czasie dluzszym
niztrzy godziny przewoznik w razie odwolania
lub opdZnienia odjazdu z terminalu powyzej 90 minut oferuje
pasazerom nicodplatnie:

a) przekaski, positki lub napoje odpowiednio do czasu
oczekiwania lub opodznienia, pod warunkiem Ze s3 one
dostepne w autobusie lub w terminalu Iub mogg zostaé
W rozsgdnym czasie dostarczone;

b) pokoj hotelowy lub inne zakwaterowanie, jak rowniez
pomoc w zorganizowaniu transportu miedzy terminalem
a miejscem zakwaterowania, w przypadku gdy konieczny jest
pobyt przez jedna lub wigcej nocy. W odniesieniu do kazdego
pasazera przewoznik moze ograniczy¢ catkowity koszt
zakwaterowania, z wylaczeniem przewozu w obu kierunkach
migdzy terminalem a miejscem zakwaterowania, do kwoty
80 EUR za noc, przez maksymalnie dwie noce.

Stosujac niniejszy artykul, przewoznik zwraca szczegodlng
uwage na potrzeby o0sOb niepelnosprawnych 1 o0séb
0 ograniczonej sprawno$ci ruchowej oraz wszelkich o0sob
im towarzyszacych.

Art, 22

Dalsze roszczenia

Zaden z przepiséw niniejszego rozdzialu nie uniemozliwia
pasazerom  dochodzenia przed sadami  krajowymi
odszkodowania zgodnie z przepisami krajowymi z tytulu
szkod wynikajacych z odwotania lub opo6zZnienia ushug
regularnych.

Art. 23

Wylaczenia

1. Artykul 19 i 21 nie maja zastosowania do pasazerow
posiadajacych bilety otwarte, jezeli czas odjazdu nie jest
okreslony, z wyjatkiem pasazeréw posiadajacych bilety
kuponowe lub bilety sezonowe.

2. Artykut 21 lit. b) nie ma zastosowania w przypadkach,
gdy przewoznik udowodni, ze odwotanie lub opéznienie
zostato spowodowane bardzo ztymi warunkami pogodowymi
lub powaznymi kleskami zywiotowymi stwarzajacymi
zagrozenia dla bezpieczne] realizacji ustug transportu
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autobusowego lub autokarowego.

Art. 24

Prawo do informacji dotyczacych podrozy

Przewoznicy i podmioty zarzadzajgce terminalami w ramach
swoich odnosnych zakresow kompetencji dostarczaja
pasazerom odpowiednich informacji podczas catej podrozy.
Jezeli jest to wykonalne, informacje te sa przekazywane
na zadanie w przystepnych formach.

Art. 25

Informacje dotyczace praw pasazerow

1. Przewoznicy i podmioty zarzadzajace terminalami
wramach swoich odno$nych zakresow kompetencji
zapewniaja, aby pasazerowie otrzymywali
odpowiednie zrozumiate informacje dotyczace ich praw na
mocy niniejszego rozporzadzenia najpdzniej w momencie
odjazdu. Informacje te sg dostarczane w terminalach
oraz, w stosownych przypadkach, w Internecie. Na zadanie
osoby niepetnosprawnej lub osoby o ograniczonej sprawnosci
ruchowej udziela si¢ informacji, jezeli jest to wykonalne,
w przystepnych formatach. Informacje takie obejmujg dane
kontaktowe  organu(-6w)  odpowiedzialnego(-ych)  za
egzekwowanie przepisow wyznaczonego(-ych) przez
panstwo cztonkowskie zgodnie z art. 28 ust. 1.

2. W celu wypelienia obowigzku informacyjnego, o ktéorym
mowa w ust. 1, przewoznicy i podmioty zarzadzajace
terminalami moga Korzysta¢ ze streszczenia przepisow
niniejszego rozporzadzenia przygotowanego przez Komisje
we wszystkich jezykach urzedowych instytucji Unii
Europejskiej i im udostgpnionego.

Art. 26

Skargi

Przewoznicy opracowujg lub stosujg istniejagcy mechanizm
rozpatrywania skarg odnoszacy sie¢ do praw i obowigzkow
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.

Art. 27

Skladanie skarg

Bez uszczerbku dla roszczen o odszkodowanie zgodnie
zart. 7, jezeli pasazer objety niniejszym rozporzadzeniem
chce wnie$¢ skarge do przewoznika, sktada ja w ciggu trzech
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miesiccy od dnia, w ktorym ustuga regularna zostala
wykonana lub w ktéorym usluga regularna powinna byta
zosta¢é wykonana. W ciggu jednego miesigca od dnia
wplynigcia skargi przewoznik powiadamia pasazera, ze jego
skarga zostata uznana, oddalona lub jest w dalszym ciagu
rozpatrywana. Termin, w jakim ma zosta¢ udzielona
ostateczna odpowiedz, nie przekracza trzech miesiecy od dnia
wplynigcia skargi.

Art. 28

Krajowe organy odpowiedzialne za egzekwowanie
przepiséw

1. Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza nowy(-€)
lub istniejgcy(-€) organ(-y) odpowiedzialny(-e)

za egzekwowanie niniejszego rozporzadzenia w zakresie
ustug regularnych z miejsc potozonych na jego terytorium
oraz regularnych ustug z panstwa trzeciego do takich miejsc.
Kazdy organ podejmuje $rodki konieczne do zapewnienia
zgodno$ci z niniejszym rozporzadzeniem.

Kazdy organ — pod wzgladem swojej organizacji, decyzji
finansowych, struktury prawnej i procesu decyzyjnego — jest
niezalezny od przewoznikow, organizatorow wycieczek
i podmiotow zarzadzajacych terminalami.

2. Panstwa cztonkowskie informujg Komisje o organie(-ach)
wyznaczonym(-ych) zgodnie z niniejszym artykutem.

3. Kazdy pasazer moze zgodnie z prawem krajowym wnies¢
do wiasciwego organu wyznaczonego na mocy ust. 1

lub do jakiegokolwiek innego wlasciwego organu
wyznaczonego przez panstwo czlonkowskie skarge
W sprawie zarzucanego naruszenia niniejszego
rozporzadzenia.

Panstwo czlonkowskie moze postanowi¢, ze na pierwszym
etapie pasazer wnosi skarge do przewoznika, w ktorym
to przypadku krajowy organ odpowiedzialny
za egzekwowanie przepisow lub inny odpowiedni organ
wyznaczony  przez  panstwo  czlonkowskie  dziata
jako instancja odwotawcza dla skarg, ktére nie zostaty
rozstrzygniete z zastosowaniem art. 27.

Rozdzial 9a Ochrona praw pasazeréw

Art. 82a. Przepisy rozdzialu stosuje si¢ do pasazerow
korzystajacych z przewozu drogowego W ramach ustug,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
nr 181/2011.

Art. 82b. 1. W przypadku gdy pasazer zostal zawiadomiony
przez przewoznika drogowego o niecuwzglednieniu
whniesionej do niego skargi na podstawie art. 27
rozporzadzenia nr 181/2011 albo nie uzyskal odpowiedzi na
takg skarge w terminie okreslonym art. 27 tego
rozporzadzenia moze wnie$¢ skarge na przewoznika
drogowego w sprawie naruszenia przez niego przepisow
rozporzadzenia nr 181/2011.

2. Organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi jest:

1) w przewozach regularnych w krajowym transporcie

drogowym — organizator publicznego transportu
zbiorowego w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
16 grudnia  2010r. o publicznym transporcie
zbiorowym;

2) w przewozach regularnych w miedzynarodowym
transporcie drogowym — organ wlasciwy do wydawania
zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow
0s6b w migdzynarodowym transporcie drogowym,
0 ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. a;

3) w przewozach regularnych w transporcie drogowym
realizowanych a strefie transgranicznej w rozumieniu
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym — organizator publicznego
transportu zbiorowego w rozumieniu art. 7 ust. 1
tej ustawy.
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3. W przypadku gdy przewozy, o ktérych mowa w ust. 2
pkt 1 i 3, sg realizowane w formie samorzadowego
zaktadu budzetowego organem wlasciwym
do rozpatrzenia skargi jest wojewoda.

4. Do skargi pasazer dotgcza kopie skargi skierowanej

do przewoznika drogowego, kopie odpowiedzi na t¢ skarge

albo os$wiadczenie, ze odpowiedz nie zostala udzielona

w terminie  okreslonym w art. 27 rozporzadzenia

nr 181/2011, a ponadto:

1) kopig biletu lub potwierdzonej rezerwacji na dang trase,

2) inne dokumenty potwierdzajagce naruszenie przepisow
rozporzadzenia nr 181/2011,

— o ile je posiada.

Art. 82c. 1. Pasazer moze wnie$¢ skarge na niewlasciwe

wykonywanie obowigzkow wynikajacych z rozporzadzenia

nr181/2011 przez podmiot zarzadzajagcy dworcem,

0 ktérym mowa w art. 3 lit. 0 tego rozporzadzenia.

2.Podmiotem zarzadzajagcym dworcem, o ktorym mowa

w art. 3 lit. o rozporzadzenia nr 181/2011, jest wlasciciel

dworca, a w przypadku gdy wilascicielem dworca jest

spotka z udziatlem Skarbu Pafistwa — podmiot, ktéremu
powierzono administrowanie dworcem.

3.0rganem wlasciwym do rozpatrzenia skargi, o ktorej

mowa w ust. 1, jest marszatek wojewddztwa na obszarze

ktérego jest zlokalizowany dworzec wyznaczony
do udzielania pomocy, a w przypadku, gdy dworzec ten
stanowi wlasno$¢ samorzadu wojewodztwa — wojewoda.

4. Do skargi pasazer dotacza:

1) kopie biletu lub potwierdzonej rezerwacji na dang trase;

2) dokumenty potwierdzajace niewltasciwe wykonywanie
obowiazkéw wynikajacych z przepisow rozporzadzenia
nr 181/2011 przez podmiot zarzadzajacy dworcem,
0 ktérym mowa w art. 3 lit. 0 tego rozporzadzenia,

— o ile je posiada.

Art. 82d. 1. Skargi, o ktérych mowa w art. 82b i art. 82c,

sktada si¢ na piSmie w postaci papierowej

lub elektronicznej, za pomoca S$rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego
2005r. o informatyzacji  dzialalnosci podmiotdéw
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realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r.

poz. 1114).

2. W przypadku gdy skarga jest sktadana w postaci

elektronicznej zatgczniki, o ktéorych mowa w art. 82b ust. 4

i art. 82c wust. 4, sklada si¢ roéwniez w postaci

elektronicznej.

Art. 82e. W przypadku wniesienia skargi na przewoznika

drogowego albo podmiot zarzadzajacy dworcem, o ktorym

mowa w art. 3 lit. 0 rozporzadzenia nr 181/2011, organ

wlasciwy do jej rozpatrzenia okreslony odpowiednio

w art. 82b ust. 2 i 3 oraz art. 82c ust. 3, w drodze decyzji

administracyjnej, stwierdza:

1) brak naruszenia przepisow rozporzadzenia
nr 181/2011 albo

2) naruszenie przepisow rozporzadzenia nr 181/2011,
okreslajac jego zakres.

Art. 82f. 1. Organem wlasciwym do kontroli zgodnosci

prowadzonej dziatalno$ci z przepisami rozporzadzenia

nr 181/2011 jest organ wilasciwy do rozpatrzenia skargi,

o ktorym mowa odpowiednio w art. 82b ust. 2 i 3

oraz art. 82c ust. 3.

2. Do kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, przepisy art. 85

stosuje si¢.”

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
turystycznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 196) wprowadza sie
nastepujace zmiany:

1) w art. 9 po ust. 1c dodaje si¢ ust. 1d w brzmieniu:

,»1d. Marszatek wojewodztwa jest upowazniony do kontroli
zgodnosci dziatalnoSci prowadzonej przez organizatorow
turystyki lub posrednikéw turystycznych z art. 9, art. 10
ust. 2-5, art. 14 ust. 3 i 4 oraz art. 15 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia
16 lutego 2011 r. dotyczacego praw pasazerow
w transporcie autobusowym i autokarowym i zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz. Urz. UE L 55
z28.02.2011, str. 1), zwanego dalej ,rozporzadzeniem
nr 181/2011”.”;

2) po art. 16b dodaje sie art. 16¢ w brzmieniu:
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HArt. 16c. 1. Klient moze wnie$¢ skarge do marszatka

wojewddztwa na niewlasciwe wykonywanie przez

organizatora turystyki lub posrednika turystycznego

obowigzkoéw okreslonych w art. 9, art. 10 ust. 2-5, art. 14

ust. 3 i 4 oraz art. 15 rozporzadzenia nr 181/2011.

2. Do skargi klient dotacza dokumenty potwierdzajace

naruszenie przepisOw rozporzadzenia nr 181/2011, o ile

takie dokumenty posiada.

3. W przypadku wniesienia skargi, o ktérej mowa w ust. 1,

marszatek wojewodztwa, w drodze decyzji

administracyjnej, stwierdza:

1) brak naruszenia przepisdéw rozporzadzenia nr 181/2011

albo

2) naruszenie przepisOw rozporzadzenia nr 181/2011,

okreslajac jego zakres.”;

Art. 29

Sprawozdanie z egzekwowania przepisow

W terminie do dnia 1 czerwca 2015 r., a nastgpnie co dwa
lata, organy odpowiedzialne za egzekwowanie przepiséw
wyznaczone na mocy art. 28 ust. 1 publikujg sprawozdanie
ze swoich dzialan prowadzonych w ciggu poprzedzajacych
dwoch lat kalendarzowych, zawierajace w szczegolnosci opis
dziatan podjetych w celu wprowadzenia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia oraz dane statystyczne dotyczgce skarg
i zastosowanych kar.

Art. 30

Wspoélpraca organéw odpowiedzialnych za egzekwowanie
przepisow

Krajowe organy odpowiedzialne ze egzekwowanie
przepisow, o ktorych mowa w art. 28 ust.l, wymieniajg
mi¢dzy sobg, w stosownych przypadkach, informacje
dotyczace swojej pracy, zasad podejmowania decyzji
oraz praktyk. Komisja wspomaga je w wykonywaniu tego
zadania.

Art. 31

Sankcje

Panstwa czlonkowskie ustanawiaja przepisy dotyczace
sankcji majacych zastosowanie w przypadku naruszen
przepiséw niniejszego rozporzadzenia i podejmujg wszystkie
niezbgdne $rodki w celu zapewnienia ich wdrozZenia.

»Art. 95b. 1. W przypadku naruszenia przepiséw art. 7-11,
art. 13-17, art. 19-21 i art. 24-27 rozporzadzenia
nr 181/2011 przewoznik drogowy lub podmiot zarzadzajacy
dworcem, o ktérym mowa w art. 3 lit. 0 rozporzadzenia
nr 181/2011, podlegaja karze pieni¢znej w wysokosci
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Przewidziane sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace. Panstwa  czlonkowskie = powiadamiajg
Komisje¢ o tych przepisach i $rodkach do dnia 1 marca 2013 r.
oraz niezwlocznie powiadamiajg jg o wszelkich p6zniejszych
zmianach, ktore ich dotycza.

do 30 000 ztotych.

2. Kar¢ pieni¢zng, o ktorej mowa w ust. 1, naklada,

wdrodze decyzji administracyjnej, o ktdérej mowa

wart. 82e, organ wilasciwy do rozpatrzenia skargi,

okreslony odpowiednio w art. 82b ust. 2 i 3 oraz art. 82¢

ust. 3.

3. Ustalajac wysoko$¢ kary pienigznej, o Ktdrej mowa

wust. 1, organ uwzglednia zakres naruszenia,

powtarzalno$¢ naruszen oraz korzysci finansowe uzyskane

Z tytulu naruszenia.

4. Kara pienigzna, 0 ktorej mowa w ust. 1, naktadana przez:

1) organizatora publicznego transportu zbiorowego
W rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym - stanowi
dochod whasciwej jednostki samorzgdu terytorialnego;

2) organ wlasciwy do  wydawania  zezwolen
na wykonywanie  regularnych  przewozOéw  0s6b
w mi¢dzynarodowym transporcie drogowym, o ktorym
mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. a — stanowi dochdd
budzetu panstwa;

3) marszatka wojewodztwa — stanowi dochod samorzadu
wojewodztwa;

4) wojewode — stanowi dochdd budzetu panstwa.

Art. 95c. 1. Kary pienigznej, o ktorej mowa w art. 95b,

nie naktada sie, jezeli od dnia popelnienia czynu uptyne¢to

5 lat.

2. Wymierzonej kary pieni¢znej, o ktorej mowa w art. 95b,

nie pobiera si¢ po uptywie 5 lat od daty wydania ostatecznej

decyzji 0 natozeniu kary.

Art. 95f. Kary pieni¢zne, o ktérych mowa w art. 95b

iart. 95d, podlegaja $ciagnigciu w trybie przepisow

0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji w zakresie

egzekucji obowigzkéw o charakterze pienieznym.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
turystycznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 196) wprowadza sie
nastepujace zmiany:

3) w art. 45a:

a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
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»1a. Organizator turystyki Iub posrednik turystyczny, ktory
dziala z naruszeniem obowigzkéw lub warunkow
okre$lonych w art. 9, art. 10 ust. 2-5, art. 14 ust. 3 i 4
oraz art. 15 rozporzadzenia nr 181/2011, podlega karze
pieni¢znej do 30 000 ztotych.”,

b) ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

»2. Wysokos$¢ kar pienigznych, o ktérych mowa w ust. 1
i 1a, okresla marszatek wojewddztwa, z uwzglednieniem
zakresu naruszenia, powtarzalnosci naruszen lub korzysSci
finansowych uzyskanych z tytulu naruszenia.

3. Kary pieniezne, o ktorych mowa w ust. 1 i 1a, ustala
marszatek wojewodztwa w drodze decyzji
administracyjnej.”

Art. 32

Sprawozdanie

Do dnia 2 marca 2016 r. Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace dzialania
I skutkéw niniejszego rozporzadzenia. W razie koniecznosci
sprawozdaniu towarzysza wnioski ustawodawcze dotyczace
wykonania w stopniu bardziej szczegdélowym przepiséw
niniejszego rozporzadzenia lub jego zmiany.

Art. 33

Zmiany w rozporzadzeniu (WE) nr 2006/2004

W zataczniku do rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004 dodaje
si¢ punkt w brzmieniu:

»19. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. dotyczace praw
pasazerow w transporcie autobusowym i autokarowym (*)
(*)Dz. U.L55728.2.2011,s.1”.

Art. 34

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia
po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 marca 2013 r.

Zalacz
nik 1

Pomoc udzielana osobom niepelnosprawnym i osobom o
ograniczonej sprawnosci ruchowej

Zalacz
nik 11

Szkolenie z zakresu niepelnosprawnosci
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Raport z konsultacji

projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych
ustaw

Projekt ustawy zostal przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 11 czerwca 2014
r. z uwzglednieniem uwagi Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Ze wzgledu na uwagi
0 charakterze krajowym zgloszone przez Ministra Sportu i Turystyki (pismem z dnia 2
czerwca br.; sygn. DT-111/0731812014.EM17) projekt zostal przestany przez Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju do konsultacji spotecznych z branzg turystyczng pismem z dnia 10
lipca 2014 r. Projekt otrzymali:

1. Polska Izba Turystyki
Izba Turystyki Rzeczypospolitej Polskigj
Polski Zwiazek Organizatorow Turystyki
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Agentéw Turystycznych
Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze
Polska Izba Turystyki Mlodziezowej
Federacja Konsumentow

Stowarzyszenie Konsumentow Polskich

© © N o g Bk~ DN

Europejskie Centrum Konsumenckie

Do projektu ustawy uwagi zgtosili:

- Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze (PTTK)

Uwaga dotyczyla wskazania w ustawie, ze obligatoryjne ubezpieczenie przewoznika
uwzglednia w swojej wysokosci stawki odszkodowan zawarte w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady UE nr 181/2011 dotyczace praw pasazerOw w transporcie
autobusowym i autokarowym.

Uwaga nie zostala uwzgledniona w zwigzku z brzmieniem artykutu 7 ust. 2 rozporzadzenia,
ktory stanowi, ze wysoko$¢ odszkodowania jest obliczana zgodnie z majgcym zastosowanie
prawem Krajowym, wyznaczajacym minimalny poziom odszkodowania w przypadku $mierci

lub odniesienia obrazen lub utraty lub uszkodzenia bagazu. Bioragc pod uwage, ze



rozporzadzenie obowigzuje wprost, nie ma uzasadnienia do powtarzania jego przepisow
odnoszacych si¢ do kwot minimalnych stawek ubezpieczen w projektowanej ustawie.

PTTK wskazato réwniez, ze opoznienia w terminie wej$cia W zycie ustawy maja wptyw na
ewentualne roszczenia poszkodowanych lub ich nastepcow prawnych. Uwaga nie zostata
uwzgledniona, ze wzgledu na fakt, ze osoby poszkodowane majg prawo dochodzenia
roszczen w kwotach okreslonych wprost w rozporzadzeniu.

PTTK stwierdzito ponadto, Ze po raz kolejny klienci poniosg koszty wycieczek i imprez oraz
VAT. Nalezy zauwazy¢, ze mechanizm tworzenia cen w przewozach autobusowych
i autokarowych bedacych nastepstwem obowigzku wyptaty odszkodowan w wyniku szkod
powstatych w podrézy funkcjonuje na podobnych zasadach jak w innych branzach. Oznacza
to, ze przedsigbiorca moze lecz nie musi przenie$¢ koszty ubezpieczen na klienta. Bedzie to
zalezalo od poziomu konkurencyjno$ci rynku w tym obszarze ustug i nie wymaga
dodatkowych regulaciji.

PTTK zauwazylo takze, iz przewoznikom do zestawu kar dojdzie kolejna pozycja
z konsekwencjami finansowymi wprost i posrednio (strata nieuzasadniona). Nalezy wskazac,
ze jednym z istotnych elementow rozporzadzenia pozwalajgcego na egzekwowanie jego
postanowien jest system kar przewidziany w projekcie ustawy. Jednoczesnie nalezy
stwierdzi¢, Ze obowigzek umieszczania kar w krajowych elektronicznym rejestrze
przedsigbiorcoOw transportu drogowego przewiduja przepisy rozporzadzenia 1071/2009, co po

uruchomieniu tego rejestru bedzie miato miejsce.

- Izba Turystyki Rzeczpospolitej Polskiej RP

Organizacja ta wskazata, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
niektérych innych ustaw w niewielkim stopniu zawiera faktycznie proponowane regulacje
praw pasazeréw 1 dotyczy wskazania podmiotow bedacych w obowigzku dostosowania
dworcow autobusowych oraz naktadani kar.

W projekcie brakuje propozycji dostosowania przepisow ustawy — Prawo przewozowe do
regulacji rozporzadzenia. W tym kontekscie lIzba Turystyki Rzeczpospolitej Polskiej
podkresla, ze zasadnym jest by Polska skorzystata z zastosowania wytaczen, o ktérych mowa
W rozporzadzenia, W tym w odniesieniu do przeszkolenia kierowcow w celu nabycia
umiejetnosci pomocy osobom niepelnosprawnym.

Uwaga nie zostala uwzgledniona, gdyz projekt ustawy zawiera wszystkie niezbedne
rozwigzania w zakresie wydania przepisow krajowych przewidziane w rozporzadzeniu, takie

jak wyznaczenie organdéw odpowiedzialnych za egzekwowanie przepiséw rozporzadzenia,



wyznaczenia terminali do obstugi 0s6b niepetnosprawnych oraz o0s6b o ograniczonej
sprawnosci ruchowej, a takze ustanowenie kar za ich nieprzestrzeganie. W tym miejscu
nalezy zauwazy¢, ze w chwili obecnej wylgczenie w ustawie niektorych jego postanowien
przewidzianych w rozporzadzenia spod zakresu jego stosowania bytoby niecelowe w sytuacji
gdy pasazerowie uzyskali juz nadane im prawa z dniem stosowania rozporzadzenia.

Ponadto w odniesieniu do podniesionej w uwagach przekazanych przez Izbe¢ Turystyki RP
kwestii dotyczacej przeszkolenia kierowcdéw nalezy wskazaé, ze obecnie obowigzujace
przepisy dotyczace szkolen w ramach kwalifikacji wstgpnej kierowcodw zamierzajacych
wykonywaé przewozow drogowy przewidujg juz obowigzek szkolenia w zakresie udzielania
pomocy w osobom niepetnosprawnym oraz 0sobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej.
Kolejna uwaga Izby Turystyki Rzeczpospolitej Polskiej odnosi si¢ do sposobu
sankcjonowania przewidzianego w projekcie ustawy poprzez naktadanie kary pieni¢znej na
przewoznikdw w wysokosci 30 tys. zi. Izba uznaje, ze nie sg one pobierane w wysokosci
zaleznej od wielkosci przedsigbiorca, tak jak przewiduje to obecnie obowigzujacy art. 92a ust.
3 ustawy o transporcie drogowym. Ponadto Izba Turystyki RP krytykuje zapis, zgodnie
z ktorym w stosunku do przewoznika nie istnieje mozliwos$¢ zawieszenia Kary tak jak to ma
miejsce w przypadku podmiotu zarzadzajgcego terminalem. Uwaga nie zostata uwzgledniona
ze wzgledu na brzmienie art. 95b projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym
oraz niektdrych innych ustaw, stanowigce, ze w przypadku naruszenia okreslonych przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 181/2011 przewoznik drogowy lub
podmiot zarzadzajacy dworcem podlega karze pienigznej w wysokosci do 30 tys. zi.

W przypadku naruszenia przepisow przez przewoznika konieczno$¢ egzekucji kary wynika
z faktu, Ze interes pasazera zostal juz naruszony, zatem doszto tez do naruszenia przepisow
rozporzadzenia UE 181/2011. Projekt ustawy przewiduje takze mozliwos$¢ zlozenia przez
jednostke samorzadu terytorialnego bedacej wiascicielem terminalu wyznaczonego do
udzielania pomocy osobom niepelnosprawnym i 0Sobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej
wniosku o zawieszenie zaptaty kary pieni¢znej. W takim przypadku wojewoda bedzie mogh
zawiesi¢, w drodze decyzji administracyjnej, zaptat¢ kary pieni¢znej, na okres konieczny do
podjecia dziatan naprawczych, nie dtuzszy niz 6 miesiecy, w przypadku przedstawienia przez
jednostke udokumentowanego wniosku dotyczacego podjetych dzialan naprawczych
zmierzajacych do usunigcia przyczyny natozenia tej kary. Termin, w ktéorym przyczyny
nalozenia kary powinny zosta¢ usunigte, nie moze by¢ dtuzy niz termin zawieszenia zaptaty
kary pieni¢znej. Projektowana ustawa przewiduje, ze je$li przyczyny natozenia kary

pienigznej zostang usuni¢te w terminie okreslonym w decyzji o jej zawieszeniu to wojewoda



umarza, w drodze decyzji administracyjnej, kare pieniezng. Natomiast jezeli przyczyny te nie
zostang usunigte, kara pieni¢zna bedzie podlegata Sciagnieciu. Takie rozwigzanie ma na celu
stworzenie mozliwosci usuni¢cia przez podmiot zarzadzajacy terminalem uchybien majacych
charakter trwaty 1 mogacych by¢ przedmiotem skarg ze strony kolejnych pasazeréw, ktérym
nie udzielono odpowiedniej pomocy w takim obiekcie. W tym przypadku zawieszenie kary
oraz mozliwo$¢ jej umorzenia ma szerszy wymiar spoleczny i stanowi dodatkowy bodziec do
wprowadzenia odpowiednich zmian w funkcjonowaniu terminalu skutkujacych poprawa
obstugi innych pasazerow w przysztosci.

Izba Turystyki Rzeczpospolitej Polskiej skomentowata takze sprawe dostosowania terminali
do obstugi o0s6b niepetnosprawnych oraz os6b 0 ograniczonej sprawnosci ruchowej.
Przedstawiajac swoje stanowisko w tej sprawie organizacja powoluje si¢ na przepis art. 7
rozporzadzenia 181/2011, zgodnie z ktorym zaden z elementéw rozporzadzenia nie moze by¢
rozumiany jako sprzeczny z istniejagcymi przepisami dotyczacymi wymogow technicznych dla
autobusow lub autokaréw lub infrastruktury lub urzadzen na przystankach i w terminalach,
ani jako wprowadzajacy jakiekolwiek dodatkowe wymogi w tym zakresie. Projekt ustawy nie
naktada na przewoznikow jak tez na podmioty zarzadzajace wyznaczonym terminalem
zadnych dodatkowych obowiazkow w zakresie rozwigzan technicznych odnoszacych si¢ do
pojazdéw jak tez infrastruktury. W projekcie ustawy nie zawarto przepisow dotyczacych
koniecznos$ci dostosowania autobuséw do potrzeb 0s6b niepelnosprawnych i ograniczonej
sprawnosci poniewaz w tej dziedzinie obowigzuja przepisy rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie
homologacji typu pojazdéw samochodowych i przyczep oraz ich przedmiotow wyposazenia
lub czesci (Dz. U. poz. 407 oraz 1718). Natomiast w odniesieniu do terminali zakres
wymaganego dostosowanie zostal okre§lony w zataczniku nr I do rozporzadzenia, ktory
przewiduje pomoc 1 rozwigzania niezbedne, aby osoby niepelnosprawne i osoby
o0 ograniczonej sprawnosci ruchowej mogty uzyskac okreslong w nim pomoc.

Ponadto Izba zwrocita uwage, ze projekt ustawy przewiduje dokonanie zmiany w ustawie
0 publicznym transporcie drogowym poprzez podwyzszenie stawki do 2 zt za jedno
zatrzymanie S$rodka transportu na dworcu wyznaczonym do udzielania pomocy osobom
niepelnosprawnym oraz osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej, sugerujac ze
podwyzszona optata powinna by¢é wnoszona jedynie w zwigzku 2z przewozem
niepelnosprawnego pasazera. Natomiast natozenie takiego obowigzku w odniesieniu do
wszystkich §rodkéw transportu jest nieuzasadnionym podwyzszeniem kosztéw przewoznika.

Uwaga nie zostala uwzgledniona poniewaz wprowadzenie rozwigzania w ksztalcie



proponowanym przez t¢ organizacje mogltoby mie¢ de facto charakter dyskryminujacy
pasazerow niepetnosprawnym oraz osoby o ograniczonej sprawno$ci ruchowej. Ograniczenie
obowigzku wnoszenia powigkszonej optaty tylko do przypadku przewozu tej grupy 0sob,
faktycznie mogloby powodowac, ze przewoznicy wykazywali by sktonnos¢ do nie zabierania
ich na poktad autobuséw, co byloby sprzeczne z celem samego rozporzadzenia jakim jest
jednakowe prawo do podrézy dla wszystkich pasazerow.

Projektowana regulacja jest zgodna z przepisami prawa Unii Europejskiej, a projekt nie
wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom 1 organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 1 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdézn. zm.), projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji. Zaden z podmiotdéw zajmujacych sie dziatalnoéciag lobbingowa

W procesie stanowienia prawa nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem.



Warszawa, dnia} listopada 2014 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.821.2013/bc/36
dot.: RM-10-105-13 2 06.11.2014 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie
drogowym oraz niektérych innych ustaw, wyratona przez ministra wiasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Z inistra Soraw Zaggs )
EKRETARZ s1f <

’ . ﬂ'aaakowski

Do wiadomoéci:
Pani Maria Wasiak
Minister Infrastruktury i Rozwoju

% N



	Druk nr 2959
	Warszawa, 26 listopada 2014 r.

	SEJM 
	RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
	Prezes Rady Ministrów
	RM-10-105-13


	Pan 
	Radosław Sikorski
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej
	Z poważaniem
	2959-tabela.pdf
	TYTUŁ PROJEKTU:
	PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ 



