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projekt
Ustawa
zdnia ...,

0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niektérych innych

ustaw??

Art. 1. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych
(Dz. U. z 2013 1. poz. 1164, z pozn. zm.>) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 2w ust. 1:
a) pkt 33 otrzymuje brzmienie:

»33) uznany system certyfikacji - system certyfikacji gwarantujacy spetnienie
kryteriow zrownowazonego rozwoju okreslonych w art. 28b-28bc,

zatwierdzony przez Komisje¢ Europejska w drodze decyzji;”,
b) pkt 39 i 40 otrzymuja brzmienie:

»39) $wiadectwo - dokument wystawiany przez podmiot realizujacy
Narodowy Cel Wskaznikowy potwierdzajacy, ze wskazana w tym dokumencie

ilo§¢ biokomponentow, zawartych w sprzedanych przez ten podmiot lub

1 Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji dokonuje czesciowego wdrozenia:

1) dyrektywy 2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajacej i w nastgpstwie uchylajacej
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 16, z p6zn. zm.),

2) dyrektywy Rady 2013/18/UE z dnia 13 maja 2013 r. dostosowujacej dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych,

w zwigzku z przystgpieniem Republiki Chorwacji (Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 230).

2 Niniejsza ustawa zmienia si¢: ustawg z dnia 10 kwietnia 1997 — Prawo energetyczne, ustawg z dnia 15
kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej oraz ustawe¢ z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce
energetycznej budynkéw.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dzienniku Ustaw z 2014 r. poz. 457, 900 i
1088.



zbytych w innej formie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zuzytych
na tym terytorium na potrzeby witasne paliwach cieklych lub biopaliwach

ciektych, spetnia kryteria zrownowazonego rozwoju okre§lone w art. 28b-28bc;

40) poswiadczenie - dokument przewidziany przez uznany system certyfikacji
lub umowe, o ktoérej mowa w art. 28c ust. 2 pkt 2, potwierdzajacy, ze wskazana
w tym dokumencie ilo$¢ biomasy lub biokomponentéw speinia kryteria
zrownowazonego rozwoju okreslone w art. 28b-28bc;”;
2) art. 28a otrzymuje brzmienie:
»Art. 28a. 1. Biokomponenty moga by¢ zaliczone podmiotowi realizujgcemu
Narodowy Cel Wskaznikowy na poczet realizacji obowigzku, o ktorym mowa
w art. 23 ust. 1, wylacznie wtedy, gdy:
1) spetniaja kryteria zrbwnowazonego rozwoju okreslone w art. 28b - art. 28bc;
2) nie zostaly wczesniej zaliczone na poczet realizacji obowigzku okreslonego
w art. 3 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych zmieniajacej 1 W nastgpstwie uchylajacej dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE, zwanej dalej "dyrektywa 2009/28/WE”.
2. Wsparcie finansowe w zakresie wytwarzania biokomponentow i biopaliw
ciektych oraz ich wykorzystania, pochodzace ze §rodkéw publicznych, w tym ze
srodkéw funduszy Unii Europejskiej, moze zosta¢ udzielone podmiotowi
ubiegajagcemu si¢ o przyznanie wsparcia finansowego, pod warunkiem ze
biokomponenty 1 biopaliwa ciekte, ktore beda objete wsparciem, spetniajg kryteria

zroOwnowazonego rozwoju okreslone w art. 28b - art. 28bc.”;

3) w art. 28b w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Blokomponenty  spetniaja  kryterium  ograniczenia  emisji = gazow
cieplarnianych, jezeli ograniczenie emisji gazow cieplarnianych wynosi co

najmniej:”;

4) po art. 28b dodaje si¢ art. 28ba-28bf w brzmieniu:
,» Art. 28ba. 1. Biokomponenty spetniajg kryterium ochrony terenow o wysokiej

wartos$ci bioréznorodnos$ci przyrodniczej, jezeli biomasa wykorzystywana do ich



wytwarzania nie pochodzi z terendw, ktére w dniu 1 stycznia 2008 r. lub po tym

dniu, posiadaty nast¢pujacy status, niezaleznie od tego, czy posiadaja go nadal:

1) lasow i innych zalesionych gruntéw z gatunkami rodzimymi, gdzie nie istnieja
wyraznie widoczne $lady dziatalnos$ci czlowieka, a procesy ekologiczne nie

zostaly w istotny sposéb zaburzone;
2) obszarow objetych ochrong na podstawie odrgbnych przepisow;
3) obszarow trawiastych o duzej r6znorodnos$ci biologicznej, ktore:

a) pozostang takimi obszarami jezeli nie dojdzie do interwencji cztowieka i
ktore zachowaja naturalny skilad gatunkowy oraz cechy 1 procesy

ekologiczne,

b) przestang by¢ takimi obszarami na skutek braku interwencji cztowieka i sg
bogate gatunkowo oraz nie sg zdegradowane, chyba, ze zbiory surowcow

rolniczych sg konieczne, aby zachowac ich status.

Art. 28bb. 1. Biokomponenty spetniaja kryterium ochrony terenéw zasobnych w
duze ilosci pierwiastka wegla, jezeli biomasa wykorzystywana do ich wytwarzania

nie pochodzi z takich terenow.

2. Do terenow zasobnych w duze ilosci pierwiastka wegla zalicza si¢ tereny, ktore w

dniu 1 stycznia 2008 r. stanowity:
1) tereny, ktore sg pokryte lub nasgczone wodg stale lub przez znaczng czes$¢ roku,

2) obszary obejmujace wiecej niz jeden ha z drzewami o wysokosci powyzej pieciu
metrow 1 pokryciem powierzchni przez korony drzew powyzej 30%, lub

drzewami mogacymi osiaggna¢ te wartosci w danej lokalizacji,

3) obszary obejmujace wigcej niz jeden ha z drzewami o wysokosci powyzej pigciu
metrow 1 z pokryciem powierzchni przez korony drzew pomiedzy 10% a 30%,
lub drzewami mogacymi osiaggna¢ te progi w danej lokalizacji, chyba, ze obszar
ten przed i po przeksztalceniu magazynuje taka ilo$¢ pierwiastka wegla, ze
biokomponenty wytworzone z biomasy pochodzacej z tego terenu
charakteryzuja si¢ potencjatem ograniczenia emisji zgodnym z przepisami

niniejszej ustawy



—a nie byly tymi terenami w momencie uprawy i zbiorow biomasy.

Art. 28bc. Biokomponenty spetniajg kryterium ochrony torfowisk, jezeli biomasa
wykorzystywana do ich wytwarzania nie pochodzi z terendw, ktére w dniu 1 stycznia
2008 r. lub po tym dniu byly torfowiskami, chyba Ze przy uprawie i zbiorach biomasy

nie stosowano melioracji uprzednio niemeliorowanych gleb.

Art. 28bd. Biokomponenty spetniajg kryterium zrownowazonej gospodarki
rolnej, jezeli uprawa biomasy wykorzystywanej do ich wytwarzania, w ramach

dziatalnosci rolniczej, prowadzona byta zgodnie z:

1) wymaganiami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) Nr 1107/2007 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.

dotyczacego wprowadzania do obrotu srodkoéw ochrony roslin oraz

2) wymogami minimalnymi pod wzgledem dobrej kultury rolnej zgodnej z
ochrong srodowiska, w rozumieniu obwieszczenia wydanego na podstawie art. 17
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatno$ciach w ramach systemow

wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1164).

Art. 28be. 1. Potwierdzenie spelnienia kryteribw zrownowazonego rozwoju

odbywa si¢ w szczegolnosci przez system bilansu masy.

2. Podmioty certyfikowane s3 obowigzane wdrozy¢ system bilansu masy,

ktory:

1) umozliwia mieszanie partii biomasy albo biokomponentéw o réznym

stopniu zrownowazenia;

2) w przypadku, o ktorym mowa w pkt 1, pozwala okresli¢ stopien

zrownowazenia oraz wielkos$¢ poszczeg6dlnych partii biomasy albo biokomponentow;

3) w przypadku podziatu zmieszanej partii biomasy albo biokomponentéw o
réznym stopniu zréwnowazenia, ilos¢ biomasy albo biokomponentéw spetniajacych
kryteria zrownowazonego rozwoju wyprowadzonych z mieszanki nie moze by¢
wicksza niz ilos¢ biomasy albo biokomponentéw spelniajacych kryteria

zrbwnowazonego rozwoju wprowadzonych do tej mieszanki.



Art. 28bf.  Sposob weryfikacji spelnienia kryteriow zréwnowazonego
rozwoju, o ktérych mowa w art. 28ba-art. 28bc, zgodnie z systemem bilansu masy, o

ktérym mowa w art. 28be, okresla uznany system certyfikacji.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz.

1409, z pozn. zm.*) w art. 5 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2aa w brzmieniu:

»28a. W przypadku, o ktorym mowa w ust 2a, gdy stosowane sg instalacje wykorzystujace do
wytwarzania energii biomase, zaleca si¢, aby instalacje te zapewnialy sprawno$¢ przemiany
energetycznej wynoszacej co najmniej 85% w przypadku ich zastosowania w samodzielnych
lokalach mieszkalnych lub lokalach o innym przeznaczeniu, a w przypadku zastosowania ich

w instalacjach przemystowych co najmniej 70%”.

Art. 3. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r,

poz. 1059, z pozn. zm.5)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w odnosniku nr 1 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje pkt 71 8 w

brzmieniu:

»1) czesciowo dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z
dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych zmieniajacej 1 w nastgpstwie uchylajaca dyrektywe 2001/77/WE
oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 16, z pézn. zm.);

8) czeSciowo dyrektywy Rady 2013/18/UE z dnia 13 maja 2013 r.
dostosowujacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE w
sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych, w zwiazku z
przystapieniem Republiki Chorwacji (Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str.
230).;

* Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 768, 822, 1200 i
1130.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 . poz. 984 i 1238 oraz z
2014 r. poz. 457, 490, 900, 942 i 1101.



2) po art. 20g dodaje sig¢ art. 20ga i art. 20gb w brzmieniu:
L»Art. 20ga. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki jest obowigzany do
udostgpniania kazdemu informacji o kosztach i korzysciach wynikajacych ze
stosowania urzadzen 1 systemow grzewczych, chtodzacych 1 elektrycznych,

wykorzystujacych energi¢ ze zrodet odnawialnych.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, udostepnia si¢ w formie ustnej, pisemne;j

lub elektroniczne;.

Art. 20gb. Minister wiasciwy do spraw gospodarki przy udziale wiadz
samorzadowych opracowuje programy informacyjne, doradcze lub szkoleniowe
informujace spoteczenstwo o korzySciach 1 rozwigzaniach praktycznych

zwigzanych z rozwojem i wykorzystaniem energii ze zrédet odnawialnych.”;

3) wart. 51:
a) dotychczasowag tres$¢ oznacza si¢ jako ust. 1,

b) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Projektowanie, produkcja, import, budowa oraz eksploatacja urzadzen i
instalacji wykorzystujacych do wytwarzania energii biomas¢ zastosowanych w
samodzielnych lokalach mieszkalnych lub lokalach o innym przeznaczeniu
powinny zapewnia¢ sprawno$¢ przemiany energetycznej wynoszacej co
najmniej 85% a zastosowanych w instalacjach przemystowych co najmniej

70%. Przepis ust. 1 pkt 1-3 stosuje si¢.”;

4) w art. 52:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Producenci i importerzy urzadzen, w tym urzadzen wykorzystujacych energi¢ z
odnawialnych Zrédel energii, okreslaja w dokumentacji technicznej wielko$¢
zuzycia paliw 1 energii, odniesiong do uzyskiwanej wielkosci efektu uzytkowego
urzadzenia w typowych warunkach uzytkowania, zwang dalej "efektywnos$cia

energetyczng",

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:



»la. W przypadku instalacji wykorzystujacych do wytwarzania energii
biomas¢, dokumentacja, o ktérej mowa w ust. 1, powinna wskazywac czy
w przypadku ich zastosowania w samodzielnych lokalach mieszkalnych lub
lokalach o innym przeznaczeniu zapewni sprawno$¢ przemiany
energetyczne] wynoszacej co najmniej 85% a w przypadku zastosowania
ich w instalacjach przemystowych co najmniej 70%.”.

C) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Producenci i importerzy urzadzen wprowadzanych do obrotu:

1) informuja na etykiecie i w charakterystyce technicznej 0 efektywnosci
energetycznej urzadzen, a w przypadku urzadzen, o ktérych mowa w ust.
la, o sprawnosCi przemiany energetycznej wynoszacej co najmniej 85%
w przypadku ich zastosowania w samodzielnych lokalach mieszkalnych lub
lokalach o innym przeznaczeniu, a w przypadku zastosowania ich w
instalacjach przemystowych co najmniej 70%;

2) umieszczajg oznaczenia ekologiczne na pompach ciepta zasilanych
elektrycznie lub gazowo, na absorbcyjnych pompach ciepta oraz na
urzadzeniach 1 instalacjach wykorzystujacych do wytworzenia energii

elektrycznej lub ciepta energi¢ promieniowania stonecznego.”;

d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
» 9. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia:

1) wymagania dotyczace dokumentacji technicznej, o ktéorej mowa w ust. 1, oraz
stosowania etykiet i charakterystyk technicznych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1,

2) wzory etykiet, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1

- uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia efektywnego uzytkowania urzadzen poprzez

powszechny dostep do informacji o efektywnosci energetycznej tych urzadzen.”;

¢) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
wymagania dotyczace oznaczenia ekologicznego, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2,
uwzgledniajgc  konieczno$¢ zapewnienia efektywnego uzytkowania urzadzen poprzez

powszechny dostep do informacji o tych urzadzeniach.”.



»Art. 4. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z

2013 r. poz. 1232, z p6zn. zm.6) w art. 401c po ust. 12 dodaje si¢ ust. 13 — 14 w brzmieniu:

1)

2)

3)

»13. W przypadku gdy w ramach zobowigzania, o ktébrym mowa w ust. 5, $rodki sa

przeznaczone na wspieranie rozwoju:

instalacji wykorzystujacych do wytwarzania energii biomase¢, wsparciem obejmuje si¢
w szczegolnosdci technologie o sprawnosci przemiany energetycznej wynoszacej co
najmniej 85% w przypadku ich zastosowania w samodzielnych lokalach
mieszkalnych lub lokalach o innym przeznaczeniu, a w przypadku zastosowania ich
w instalacjach przemystowych co najmniej 70%;

pomp ciepta, wsparciem obejmuje si¢ w szczeg6lnosci pompy ciepta spekniajace
minimalne wymagania dotyczace oznakowania ekologicznego okreslone w decyzji
Komisji z dnia 2007/742/WE z dnia 9 listopada 2007 r. okres$lajacej kryteria
ekologiczne dotyczace przyznawania wspolnotowego oznakowania ekologicznego
pompom ciepta zasilanym elektrycznie, gazowo lub absorpcyjnym pompom ciepta
(Dz. Urz. L 301 z 20.11.2007, str. 14);

instalacji wykorzystujacych do wytwarzania ciepta energi¢ promieniowania
stonecznego, wsparciem obejmuje si¢ w szczegolnosci technologie oparte na normach
europejskich, w tym podlegajagce oznakowaniu eckologicznemu, etykietowaniu

etykietami energetycznymi.

14. Przy ocenie skuteczno$ci przemiany przeksztalcania energii oraz stosunku mocy
wejsciowej do mocy wyjsciowej instalacji, o ktorych mowa w ust. 13, zastosowanie
maja w szczegolnosci procedury obowigzujace w prawie Unii Europejskiej lub prawie

mi¢dzynarodowym.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. Nr 94,

poz. 551, z pdzn. zm.7)) w odnosniku nr 1 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje

si¢ pkt 3 14 w brzmieniu:

e Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1238 oraz z 2014 r.

poz. 40, 47, 457. 822, 1101, 1146 1322.

7 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 951, 1203 i 1397.



»3) czesciowo dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z
dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodel
odnawialnych zmieniajacej i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywe 2001/77/WE
oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 16, z p6zn. zm.);

4) cze$ciowo dyrektywy Rady 2013/18/UE z dnia 13 maja 2013 r.
dostosowujacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE w
sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, w zwiagzku z
przystgpieniem Republiki Chorwacji (Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str.
230).”.

Art. 6. W ustawie z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow
(Dz. U. z 2014 r. poz. 12000):

1) odnosnik nr 1 otrzymuje brzmienie:

Y Niniejsza ustawa wdraza postanowienia nastepujacych dyrektyw Unii Europejskiej:

1)

2)

3)

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010
r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 153 z
18.06.2010, str. 13);

cze¢sciowo dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych zmieniajacej 1 w nastepstwie uchylajaca dyrektywe 2001/77/WE
oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 16, z p6zn. zm.);
czgsciowo dyrektywy Rady 2013/18/UE z dnia 13 maja 2013 r. dostosowujace;j
dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/28/WE w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych, w zwiazku z
przystgpieniem Republiki Chorwacji (Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str.
230).™;

2) w art. 43 w pkt 1 w odno$niku nr 1 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje

si¢ pkt 3 14 w brzmieniu:

,»3) czeSciowo dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23

kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrddet

odnawialnych zmieniajacej 1 w nastepstwie uchylajacg dyrektywe 2001/77/WE
oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 16, z pdzn. zm.);



4) czegsciowo dyrektywy Rady 2013/18/UE z dnia 13 maja 2013 r. dostosowujace;j
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych, w zwigzku z przystgpieniem Republiki

Chorwacji (Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 230).”.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 2, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r;

2) art. 6, ktory wchodzi w zycie z dniem 9 marca 2015 r.
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Uzasadnienie

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Celem niniejszego  przedlozenia projektu ustawy o zmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niektérych innych ustaw jest kompleksowe
uregulowanie spraw zwigzanych z wdrozeniem przepisow dyrektywy 2009/28/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajgcej 1 w nastepstwie uchylajacej
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (dalej: dyrektywa 2009/28/WE), a takze dyrektywy
Rady 2013/18/UE z dnia 13 maja 2013 r. dostosowujacej dyrektywe 2009/28/WE, w zwiazku
z przystapieniem Republiki Chorwacji.

Do dnia dzisiejszego Komisja Europejska (KE) nie wycofata zarzutu uchybienia przez
Polske braku transpozycji dyrektywy 2009/28/WE do polskiego porzadku prawnego
(postepowanie C-356/13 KE przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej) i co za tym idzie, braku
poinformowania KE o takich srodkach transponujacych. Gdyby w istocie chodzito o brak
transpozycji 1 brak poinformowania o §rodkach transponujacych, sprawa bylaby tatwa do
ustalenia. KE nie wyjasnita co prawda, gdzie jej zdaniem przebiega granica mi¢dzy zarzutem
braku transpozycji a zarzutem nieprawidtowej transpozycji dyrektywy. Wychodzac jednak
naprzeciw zarzutom KE przedkladamy projekt, ktory umozliwia wyjasnienie wszelkich
watpliwosci implementacji dyrektywy 2009/28/WE do polskiego porzadku prawnego. Efekt
ten osiggni¢to poprzez bezposrednie transponowanie norm ww. dyrektywy w przepisach
prawa krajowego, a nie poprzez odestanie do przepisow dyrektywy 2009/28/WE, gdyz to
istotnie mogto wzbudza¢ zastrzezenia dotyczace braku transpozycji tych przepisow, do

ktorych zastosowano odestanie w polskich przepisach prawnych.

2. Wskazanie réznic pomiedzy dotychczasowym i projektowanym stanem
organizacyjnym i prawnym
Majac na uwadze wykazang w pkt 1 potrzebe i cel uchwalenia niniejszej ustawy
zaproponowano dokonanie technicznych zmian w przepisach ustawy o biokomponentach i
biopaliwach ciektych poprzez wprowadzenie w art. 2 w ust. 1 pkt 33 zmiany brzmienia
definicji ,,uznany system certyfikacji” jako system certyfikacji gwarantujacy spetnienie
kryteriow zréwnowazonego rozwoju okreSlonych w art. 28b-28bc, zatwierdzony przez
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Komisje Europejska w drodze decyzji. W ten sposob w ww. okres$leniu unikni¢to odestania do
art. 17 dyrektywy 2009/28/WE, ktore moglo by¢ podwazane jako skuteczny S$rodek
transponujacy przepis dyrektywy 2009/28/WE.

Analogicznie zaproponowano zmiany w brzmieniu art. 2 w ust. 1 definicji pkt 39 i 40
w zakresie ,$wiadectwa” oraz ,po$wiadczenia”, poprzez bezposrednie odestanie do
zawartych w projekcie ustawy kryteriow zrownowazonego rozwoju okreslonych w art. 28b-
28bc.

Konsekwencjg powyzszego jest takze dostosowanie brzmienia art. 28a. poprzez
odestanie w ust. 1 i 2 do kryteriow zrownowazonego rozwoju okreslonych w art. 28b-28bc.
Podobnie wyliczeniu do art. 28b w ust. 1 wyrazenie ,,wymog” zastgpiono wyrazeniem
»Kryterium” nawigzujacym do ,.kryteriow zrownowazonego rozwoju’.

Natomiast w art. od 28ba do 28be wskazano najwazniejsze przepisy m.in. okreslajace
kryterium ochrony terenéw o wysokiej wartosci biordznorodnosci przyrodniczej dla: lasow i
innych zalesionych gruntéw z gatunkami rodzimymi, gdzie nie istnieja wyraznie widoczne
$lady dzialalno$ci cztowieka, a procesy ekologiczne nie zostaty w istotny sposob zaburzone;
obszardw objetych ochrong na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody, uméw miedzynarodowych lub wymienionych w wykazie terenow
chronionych, a takze uzytkow zielonych o duzej réznorodnosci biologicznej. Podobny
charakter ma brzmienie nowego od art. 28bb do art. 28be.

Nalezy przy tym wyjasnié, ze przepis:

- art. 28b transponuje art. 17 ust. 2 dyrektywy 2009/28/WE,

- art. 28ba transponuje art. 17 ust. 3 dyrektywy 2009/28/WE,

- art. 28bb transponuje art. 17 ust. 4 dyrektywy 2009/28/WE,

- art. 28bc transponuje art. 17 ust. 5 dyrektywy 2009/28/WE

- co w uyjeciu funkcjonalnym zamyka transpozycje systemu certyfikacji 1 weryfikacji
kryteriow zréwnowazonego rozwoju.

Z kolei przepis art. 28bd stanowi transpozycje dodatkowych kryteriow okreslonych w
art. 17 ust. 6 dyrektywy 2009/28/WE.

Art. 28be i art. 28bf stanowi transpozycje art. 18 ust. 1 dyrektywy 2009/28/WE
dotyczacego m.in. systemu weryfikacji bilansu masy.

Art. 2 dotyczy transpozycji art. 13 ust. 6 akapit 2 dyrektywy 2009/28/WE w zakresie
instalacji wykorzystujacych do wytwarzania energii biomasg.

Z kolei w art. 3 zmiana w pkt 1, a takze zmiany do art. 4 — art. 6 do ustaw: z dnia 10

kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
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srodowiska, z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnos$ci energetycznej oraz z dnia 29 sierpnia
2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkdw sprowadzajg si¢ do aktualizacji odno$nika
implementacyjnego dyrektywy 2009/28/WE oraz dyrektywy Rady 2013/18/UE z dnia 13
maja 2013 r. dostosowujacej dyrektywe 2009/28/WE, w zwigzku z przystgpieniem Republiki
Chorwaciji.

Kolejne istotne zmiany wprowadzone w art. 3 (zmiana pkt 2-4) wynikaja z obowigzku
implementowania niektorych postanowien art. 13 i 14 dyrektywy 2009/28/WE w zakresie
m.in. udostepniania kazdemu informacji o kosztach i korzysciach wynikajacych ze
stosowania urzadzen i systemow grzewczych, chtodzacych i elektrycznych, wykorzystujacych
energi¢ ze zrodet odnawialnych. Zostaty one wprowadzone odpowiednio w art. 51 (art. 13
ust. 6 akapit 2 dyrektywy 2009/28/WE i 52 (art. 13 ust. 6 akapit 1-4 dyrektywy 2009/28/WE)
ustawy — Prawo energetyczne. Z kolei w art. 20ga ustawy — Prawo energetyczne dokonano
transpozycji art. 14 ust. 2 dyrektywy 2009/28/WE, a w art. 20gb dokonano transpozycji art.
14 ust. 6 dyrektywy 2009/28/WE.

Przepisy transponujagce postanowienia art. 13 wust. 6 dyrektywy 2009/28/WE
przewidziano rowniez w art. 4 dotyczacym nowelizacji ustawy — Prawo ochrony srodowiska,
w zakresie instalacji wykorzystujacych do wytwarzania energii biomase, pomp ciepla, a takze
ciepta z energii promieniowania stonecznego.

Projekt ustawy w przedtozonym zakresie wejdzie w zycie po uptyw 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem:

3) art. 1 pkt 2, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r;

4) art. 6, ktory wchodzi w zycie z dniem 9 marca 2015 r.

3. Przewidywane skutki spoleczne i gospodarcze
Przedmiotowy projekt ustawy zawiera rozwigzania techniczne, ktore wywotaja
pozytywne skutki spoteczne i gospodarcze. Jego uchwalenie doprowadzi do formalnego

zakonczenia toczacego si¢ WW. postepowania KE przeciwko Polsce.

4. Zrédla finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za soba obciazenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
Projekt ustawy nie pociaga za sobg obcigzenia budzetu panstwa ani budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego.
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5. Zalozenia projektéw podstawowych aktow wykonawczych
Przedmiotowy projekt przewiduje koniecznos¢ wydania dwoch aktow wykonawczych
na podstawie art. 52 ust. 5 oraz ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne.

6. Oswiadczenie o zgodnoSci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oSwiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej

Przedmiot niniejszego projektu ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Proponowane rozwigzanie nie wprowadza nowych mechanizmow wsparcia a w zwigzku

z tym nie wymaga zmiany stanowiska w kwestii notyfikacji przepisow.
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projekt rozporzadzenia art. 52 ust. 5

ROZPORZADZENIE

MINISTRA GOSPODARKIS)

w sprawie wymagan dotyczacych dokumentacji technicznej, stosowania etykiet

I charakterystyk technicznych oraz wzoréw etykiet dla urzqdzeﬁg)

Na podstawie art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne

(Dz. U. 22012 r. poz. 1059, z p6zn. zm.10)) zarzadza si¢, co nastepuje:

8 1. Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ do nastepujacych urzadzen:
1) chlodziarek domowych,
2) chtodziarko-zamrazarek domowych,
3) zamrazarek domowych,

4) pralek domowych o jednym Dbebnie, posiadajagcych funkcje odwirowywania,
nieposiadajacych funkcji suszenia tkanin,

5) pralko-suszarek domowych,
6) suszarek domowych bebnowych,

7) zmywarek domowych przeznaczonych do mycia naczyn,

® Minister Gospodarki kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr 248, poz. 1478)

) Niniejsza ustawa wdraza postanowienia nastepujacych dyrektyw Unii Europejskie;j:

1) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, str. 13);

2) czgsciowo dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009
r. W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajacej i w
nastepstwie uchylajaca dyrektywe 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z
05.06.2009, str. 16, z p6zn. zm.);

3) czesciowo dyrektywy Rady 2013/18/UE z dnia 13 maja 2013 r. dostosowujacej dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédel odnawialnych, w zwigzku z przystapieniem Republiki Chorwacji (Dz. Urz. UE L 158 z
10.06.2013, str. 230).

10 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984, z 2013 r. poz.
1238 oraz z 2014 r., poz. 1101)
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8) piekarnikow elektrycznych domowych, o ktérych mowa w normie PN-EN 50304,
o masie wigkszej lub réwnej 18 kg, niebedacych urzadzeniami przeno$nymi,
przeznaczonych do zamocowania na state, a takze do piekarnikow elektrycznych
domowych przeznaczonych do zabudowy,

9) lamp do uzytku domowego - zarowek i lamp fluorescencyjnych, o strumieniu §wietlnym
nie wigkszym niz 6.500 lumendw i poborze mocy nie mniejszym niz 4 waty, emitujacych
$wiatlo widzialne w pasmie 400-800 nm,

10) klimatyzatorow domowych, o ktérych mowa w normach PN-EN 255-1 i PN-EN 814-1,
o mocy wyj$ciowe] nieprzekraczajacej 12 kW, z wyjatkiem urzadzen typu "powietrze-
woda" i "woda-woda",

11) mikroinstalacji wykorzystujacych do wytwarzania energii elektrycznej biomasg, energi¢
promieniowania slonecznego, energi¢ aerotermalng, energi¢ geotermalng, energi¢
hydrotermalna.”.

8 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o normach zharmonizowanych - nalezy przez to
rozumie¢ normy zharmonizowane, o ktorych mowa w art. 5 pkt 14 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. o systemie oceny zgodno$ci (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2087 oraz z 2005 r. Nr 64,
poz. 565).

8 3. Producent lub importer wyposaza urzgdzenie wprowadzane do obrotu w etykiete
oraz charakterystyke techniczng.

8 4. Producent lub importer:

1) sporzadza dokumentacj¢ techniczng urzadzenia umozliwiajaca dokonanie oceny
rzetelno$ci informacji zawartych na etykiecie 1 w charakterystyce technicznej;

2) przechowuje dokumentacj¢ techniczng urzadzenia, w celach kontrolnych, co najmniej
przez okres 5 lat od daty wyprodukowania ostatniego egzemplarza tego urzadzenia.

8 5. Wymagania dotyczace dokumentacji technicznej, stosowania etykiet i charakterystyk
technicznych oraz wzory etykiet dla urzadzen okresla zatacznik do rozporzadzenia.

8 6. Traci moc rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
20 maja 2005 r. w sprawie wymagan dotyczacych dokumentacji technicznej, stosowania
etykiet i charakterystyk technicznych oraz wzordéw etykiet dla urzadzen (Dz. U. Nr 98,
p0z.825).

8 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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Zaktacznik nr 1

Wymagania dotyczace dokumentacji technicznej

L.p | Nazwa Symbol PKWIiU | Wymagania dotyczace dokumentacji technicznej
: Wyrobu
Rodzaj Zuzycie Ilosci Sprawno$é
urzadzenia | energii/ energii urzadzenia/klasa
elektrycznej | energetyczna
Moc pobranej/
elektryczna jw
(kw) urzadzeniu
(kWh)
1
2
3
4
()
Zalacznik nr 2

WZORY ETYKIET CHARAKTERYSTYKI ENEGETYCZNEJ]

Podstawowe dane techniczne 1 eksploatacyjne urzadzenia.

Etykieta ekologiczna:

wzor

Etykieta ekologiczna powinna mie¢ tre$¢ i wyglad z zachowaniem podanych wymiarow
I proporcji oraz powinna zawiera¢ w kolejnych pozycjach nastepujace dane:

poz.1-

poz. 2 -
poz. 3 -
poz. 4 -
poz. 6 -

nazwa producenta (w przypadku importu rowniez importera) lub znak firmowy
(przyktadowo wpisano Abcdefgh);

nazwa urzgdzenia, oznaczenie typu/modelu (przyktadowo wpisano XY Z00);
nominalna zuzycie energii/moc cieplna w [kW] (przyktadowo wpisano 0,0 kW);
rodzaj paliwa (przyktadowo wpisano wegiel kamienny);

sprawnos$¢ w [%] (przyktadowo wpisano 0,0%);
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poz. 7 - klasa urzadzenia (przyktadowo wpisano Klasa 1).
Obowigzujaca kolorystyka etykiety obejmuje:

a) kolor krawedzi czarny,

b) kolor tekstu czarny,

c) kolor tta biaty.

UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia jest realizacja zawartej w art. 52 ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne
delegacji ustawowej, ktora naktada na ministra wtasciwego do spraw gospodarki mozliwo$¢
okreslenia w drodze rozporzadzenia:

1) wymagan dotyczacych dokumentacji technicznej oraz stosowania etykiet
I charakterystyk technicznych;

2) wzordw etykiet

- uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia efektywnego uzytkowania urzadzen poprzez
powszechny dostep do informacji o efektywnosci energetycznej tych urzadzen.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004
r. Nr 65, poz. 597).
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projekt rozporzadzenia art. 52 ust. 6

ROZPORZADZENIE

MINISTRA GOSPODARKI11)

w sprawie wymagan dotyczacych oznaczenia ekologicznego urzadzen 12)

Na podstawie art. 52 ust. 6 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.

U. 22012 r. poz. 1059, z p6zn. zm.13)) zarzadza si¢, co nastgpuje:

8 1. Rozporzadzenie okresla:

1) wymagania dotyczace oznaczenia ekologicznego, jakie powinny speinia¢ urzadzenia
produkowane w kraju i importowane;

2) wymagania w zakresie stosowania oznaczenia ekologicznego;
3) wzory etykiet ekologicznych.

82.1 Ustala si¢ dla wurzadzen produkowanych w kraju i importowanych,
wprowadzanych do obrotu na obszarze kraju, wymagania dotyczace oznaczenia
ekologicznego.

2. Wymagania, o ktorych mowa w ust. 1, okresla zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia.

8 3. 1. Urzadzenia wprowadzane do obrotu na obszarze kraju nalezy oznaczy¢ etykietg
ekologiczng umieszczong w widocznym miejscu, na zewngtrznej stronie urzadzenia.

" Minister Gospodarki kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr 248, poz. 1478)

1) Niniejsza ustawa wdraza postanowienia nastepujacych dyrektyw Unii Europejskie;j:

4) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, str. 13);

5) czgsciowo dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009
I. W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajacej i w
nastgpstwie uchylajaca dyrektywe 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z
05.06.2009, str. 16, z p6zn. zm.);

6) czesciowo dyrektywy Rady 2013/18/UE z dnia 13 maja 2013 r. dostosowujacej dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze
zrddel odnawialnych, w zwigzku z przystapieniem Republiki Chorwacji (Dz. Urz. UE L 158 z
10.06.2013, str. 230).

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984, z 2013 r. poz.
1238 oraz z 2014 r., poz. 1101)
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2. Wzory etykiet, o ktorych mowa w ust. 1, okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

8 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.

Zatacznik nr 1

Wymagania dotyczace oznaczenia ekologicznego

L.p | Nazwa Symbol PKWIiU | Wymagania dotyczace oznaczenia ekologicznego
: Wyrobu
Rodzaj Zuzycie Tlosci Sprawnos$¢é
urzadzenia | energii/ energii urzadzenia/klasa
elektrycznej | energetyczna
Moc pobranej/
zainstalowana | \yytworzone
elektryczna jw
(kW) urzadzeniu
(kWh)
1
2
3
4
(...)
Zalacznik nr 2

WZORY ETYKIET EKOLOGICZNYCH
Podstawowe dane techniczne i eksploatacyjne urzadzenia.
Etykieta ekologiczna:
wzor

Etykieta ekologiczna powinna mie¢ tres¢ i wyglad z zachowaniem podanych wymiarow i
proporcji oraz powinna zawiera¢ w kolejnych pozycjach nastepujace dane:

poz.1- nazwa producenta (w przypadku importu réwniez importera) lub znak firmowy
(przyktadowo wpisano Abcdefgh);

poz. 2 - nazwa urzadzenia, oznaczenie typu/modelu (przyktadowo wpisano XYZ00);
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poz. 3 - nominalna zuzycie energii/moc cieplna w [kW] (przyktadowo wpisano 0,0 kW);
poz. 4 - rodzaj paliwa (przyktadowo wpisano wegiel kamienny);
poz. 6 - sprawno$¢ w [%] (przyktadowo wpisano 0,0%);
poz. 7 - klasa urzadzenia (przyktadowo wpisano Klasa 1).
Obowigzujaca kolorystyka etykiety obejmuje:
a) kolor krawedzi czarny,
b) kolor tekstu czarny,

C) kolor tfa biaty.

UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia jest realizacjg zawartej w art. 52 ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne
delegacji ustawowej, ktora naktada na ministra wtasciwego do spraw gospodarki mozliwos¢
okreslenia w drodze rozporzadzenia:

1) wymagan dotyczacych oznaczenia ekologicznego, jakie powinny spelnia¢ urzadzenia
produkowane w Kkraju i importowane;

2) wymagan w zakresie stosowania oznaczenia ekologicznego;
3) wzordw etykiet ekologicznych.

- uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia efektywnego uzytkowania urzadzen poprzez
powszechny dostep do informacji o efektywnosci energetycznej tych urzadzen.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004
r. Nr 65, poz. 597).
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BAS-WAPEiIM-2679/14
Tryb pilny

Pan Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz
niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krzysztof
Gadowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012
r. poz. 32, ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

I. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych
oraz niektdrych innych ustaw ma na celu kompleksowe uregulowanie spraw
zwigzanych z wdrozeniem przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajacej 1 w nastepstwie
uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. L 140 z dnia
5.6.2009 r., s. 16, ze zmianami). Jak podano w uzasadnieniu projektu, w
szczegOlnosci chodzi o usunigcie watpliwosci zwigzanych z poprawnoscig
implementacji dyrektywy. Watpliwosci te powziela m.in. Komisja Europejska,
ktora w dniu 12 czerwca 2013 r. wniosta do Trybunatu Sprawiedliwosci skarge
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej (sprawa C-320/ 13"). Komisja w swojej
skardze zarzuca Polsce brak przyjecia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych niezbednych do wykonania dyrektywy 2009/28/WE 1 w
kazdym razie brak powiadomienia Komisji o tych przepisach, co stanowi —
zdaniem Komisji — naruszenie art. 27 ust. 1 dyrektywy. Ponadto Komisja wnosi
o natozenie na RP okresowe] kary pieni¢znej za uchybienie obowiazkowi

' W uzasadnieniu projektu zapewne omylkowo przywolano skarge wniesiong w sprawie C-365/13. Jest to
réwniez sprawa ze skargi Komisji przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, ale dotyczy wadliwej implementacji
dyrektywy Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego.




poinformowania o Srodkach transpozycji dyrektywy o dziennej stawce w
wysokosci 133 228, 80 EUR naliczanej od dnia ogtoszenia wyroku i obcigzenie
RP kosztami postgpowania.

Projekt przewiduje zmiany w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1164, ze zm.),
ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409,
ze zmianami), ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1059, ze zmianami), ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, ze zmianami), ustawie z dnia
15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. Nr 94, poz. 551, ze
zmianami) oraz w ustawie z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce
energetycznej budynkéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1200).

Zmiany w ustawie o biokomponentach i biopaliwach cieklych dotycza
definicji uznanego systemu certyfikacji, $wiadectwa i poswiadczenia, a takze
zasad oceny realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego przez realizujace go
podmioty, zamiany terminu ,,wymdg ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych”
na ,kryterium ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych”. Ponadto projekt
przewiduje dodanie przepiséw dotyczacych spemiania przez biokomponenty
kryterium ochrony terenéw o wysokiej wartoéci bior6znorodnosci
przyrodniczej, kryterium ochrony terenéw zasobnych w duze iloSci pierwiastka
wegla, kryterium ochrony torfowisk, kryterium zréwnowazonej gospodarki
rolnej 1 kryteriéw zrdwnowazonego rozwoju.

Zmiany w ustawie — Prawo budowlane dotycza m.in. wprowadzenia normy,
zgodnie z ktéra, w przypadku stosowania instalacji wykorzystujacych do
wytwarzania energii biomasg, zalecane bedzie stosowanie instalacji
zapewniajacych okre§long w przepisie, minimalng sprawno$¢ przemiany
energetyczne;j.

Zmiany w ustawie — Prawo energetyczne zakladaja m.in. zobowigzanie
ministra wtasciwego do spraw gospodarki do udostepniania kazdemu informacji
o kosztach i korzysciach wynikajacych ze stosowania urzadzen i systeméw
grzewczych, chlodzacych i elektrycznych, wykorzystujacych energie ze Zrodet
odnawialnych. Przewiduje si¢ ponadto wprowadzenie zasady, iz projektowanie,
produkcja, import, budowa oraz eksploatacja urzadzen i instalacji
wykorzystujacych do wytwarzania energii biomase, zastosowanych w
samodzielnych lokalach mieszkalnych lub lokalach o innym przeznaczeniu
powinny zapewnial okreslong w przepisie, minimalng sprawno$¢ przemiany
energetyczne;j.

Zmiany w ustawie — Prawo ochrony Srodowiska precyzuja niektore
kategorie inwestycji dofinansowywanych ze $rodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.




Ponadto projekt przewiduje rozszerzenie tresci odnosnikéw do niektérych
ustaw, tak by wskazywaly, ze ustawy te wdrazaja przepisy dyrektywy
2009/28/WE.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem zmiany dotyczacej art. 28a ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych, ktéra ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r. oraz zmian w
ustawie o charakterystyce energetycznej budynkéw, ktére maja wejsé w zycie z
dniem 9 marca 2015 .

IL. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzgledni¢ dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych zmieniajaca i w
nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE
L 140 z dnia 5.6.2009 r., s. 16) (dalej: dyrektywa lub dyrektywa 2009/28/WE).
Dyrektywa ustanawia wspolne ramy dla promowania energii ze zrédet
odnawialnych. Okresla obowiazkowe krajowe cele ogdlne w odniesieniu do
catkowitego udzialu energii ze Zrédel odnawialnych w koncowym zuzyciu
energii brutto i w odniesieniu do udzialu energii ze Zrédel odnawialnych
w transporcie. Ustanawia zasady dotyczace statystycznych przekazéw miedzy
panstwami czlonkowskimi, wspélnych projektéw miedzy panstwami
cztonkowskimi i z pafistwami  trzecimi, gwarancji pochodzenia, procedur
administracyjnych, informacji i szkoleni oraz dostgpu energii ze Zrédet
odnawialnych do sieci elektroenergetycznej. Okresla réwniez kryteria
zrownowazonego rozwoju dla biopaliw i bioplynéw (art. 1).

Stosownie do postanowien art. 26 ust. 3 dyrektywy 2009/28/WE, z dniem 1
stycznia 2012 r. utracily mocy dyrektywy: 2001/77/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie wspierania
produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet
odnawialnych (Dz. Urz. WE L 283 z dnia 27.10.2001 r., s. 33, ze zm.) i
2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie
wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych (Dz.
Urz. WE L 123 z dnia 17.5.2003 r., 5. 42).

Zgodnie z art. 27 dyrektywy 2009/28/WE panistwa czionkowskie byly
zobowigzane do wprowadzenia w zycie przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych niezbednych do wykonania dyrektywy najpézniej do dnia 5
grudnia 2010 r. Srodki przyjete przez panstwa czlonkowskie powinny zawieraé
odestanie do dyrektywy 2009/28/WE lub odestanie takie powinno towarzyszyé
ich urzgdowej publikacji. Ponadto pafistwa cztonkowskie byty zobowigzane do
przekazania Komisji tekstéw podstawowych przepiséw prawa krajowego
przyjetych w dziedzinie objetej dyrektyws.

Dyrektywa 2009/28/WE zostata zmieniona dyrektywa Rady 2013/18/UE z
dnia 13 maja 2013 r. dostosowujgcg dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
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Rady 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze Zzrodel
odnawialnych, w zwigzku z przystgpieniem Republiki Chorwacji (Dz. Urz. UE
L 158 z dnia 10.6.2013 r., s. 230). Zmiana dotyczyta wylacznie czgsci A
zalacznika I do dyrektywy 2009/28/WE i polegata na dopisaniu catkowitego
celu krajowego obowigzujacego dla Chorwacji w zakresie udzialu energii ze
zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w 2020 r.

III. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

III.1. Ustawa o biokomponentach i paliwach cieklych, zgodnie =z
odnosnikiem do tytulu, wdraza postanowienia dyrektywy 2003/20/WE. Z uwagi
na przywolany w punkcie II opinii fakt utraty mocy przez dyrektywe
2003/30/WE nalezy uznaé, ze ustawa w tym zakresie nie wykonuje prawa UE.
Nie musi to jednak automatycznie oznaczaé, ze przepisy ustawy sg niezgodne z
obowigzujacym prawem UE, gdyz przepisy dyrektywy 2003/30/WE
przynajmniej czesciowo pokrywaly sie z przepisami dyrektywy 2009/28/WE
(zob. pkt 93 preambuly do dyrektywy 2009/28/WE). Konieczna jest tu
szczegbtowa analiza konkretnych przepisow. Nie ulega takze watpliwosci, ze
ustawa o biokomponentach i paliwach ciektych przynajmniej czg¢Sciowo wdraza
przepisy dyrektywy 2009/28/WE. Z formalnego punktu widzenia wynika to z
odnoénika do ustawy z dnia 21 marca 2014 r. o zmianie ustawy o
biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 457, ze zm.), ktéry koresponduje z art. 27 ust. 1 dyrektywy 2009/28/WE.
Uwaga ta odnosi si¢ réwniez do opiniowanego projektu ustawy. Niemniej, dla
zachowania czytelno$ci obowigzujgcego prawa oraz unikniecia watpliwosci co
do zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej wskazane byloby dokonanie
odpowiedniej zmiany réwniez w odnosniku do tytulu ustawy o
biokomponentach i biopaliwach cieklych, tak by nie odwotywal si¢ do
nieobowigzujgcej juz dyrektywy 2003/30/WE, lecz do dyrektywy 2009/28/WE,
ewentualnie uchylenie odnoénika w jego obecnym brzmieniu (por. art. 3 pkt 1,
art. 5 1 art. 6 projektu)

II.2.a) W prowadzonej przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej
internetowej bazie danych EUR-Lex, zawierajacej m.in. informacj¢ na temat
aktéw prawa krajowego wdrazajgcych postanowienia poszczegélnych aktow
prawa Unii Europejskiej, w odniesieniu do przepiséw polskich wdrazajgcych
dyrektywe 2009/28/WE wymieniono jedynie ustawe z dnia 8 stycznia 2010 r. o
zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 21, poz. 104, ze zm.). Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze odnosnik do tytutu
tej ustawy istotnie zawiera odestanie do trzech dyrektyw Unii Europejskiej. Nie
ma wéréd nich jednak dyrektywy 2009/28/WE. Odniesienia do dyrektywy
2009/28/WE nie zawiera réwniez ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 2059, ze zm.).
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Z tego wzgledu odnosnik do opiniowanego projektu ustawy oraz
przewidziane w projekcie ustawy zmiany polegajace na dodaniu stosownych
przypis6w w ustawie — Prawo energetyczne (art. 3 pkt 1 projektu), w ustawie o
efektywnosci energetycznej (art. 5 projektu) oraz w ustawie o charakterystyce
energetycznej budynkéw (art. 6 projektu) nalezy — co do zasady — uznaé za
zgodne z art. 27 ust. 1 dyrektywy 2009/28/WE. Wymagaja one jednak
weryfikacji.

b) Przepis art. 3 pkt 1 projektu przewiduje rozszerzenie odnosnika nr 1 do
ustawy — Prawo energetyczne o odestanie do dyrektywy 2009/28/WE i
dyrektywy 2013/18/UE. Biorac pod uwage fakt, ze obecnie odnosnik ten odsyla
m.in. do dyrektywy 2001/77/WE, ktéra zostala zastgpiona dyrektywa
2009/28/WE oraz fakt, ze do dyrektywy 2009/28/WE odsyta np. ustawa z dnia
26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 984) zmiane nalezy uznaé za uzasadniona i zgodng z art. 27
ust. 1 dyrektywy 2009/28/WE. Powinna ona jednak polegaé réwniez na
usunigciu z odnosnika nieobowigzujgcej juz dyrektywy 2001/77/WE.

¢) Przepis art. 5 projektu przewiduje rozszerzenie odnosnika do ustawy o
efektywnosci energetycznej o odestanie do dyrektywy 2009/28/WE i dyrektywy
2013/18/UE. W rzagdowym projekcie ustawy o efektywnosci energetycznej (VI
kadencja Sejmu druk nr 3514) wyraznie wskazano, ze projekt mial na celu
implementacj¢ jedynie dyrektywy 2006/62/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci koficowego
wykorzystania energii i ushig energetycznych oraz uchylajgcej dyrektywe Rady
93/76/EWG (Dz. Urz. UE L 114 z 27.04.2006, str. 64). Réwniez zadna ze zmian
ustawy o efektywnosci energetycznej nie odnosita si¢ do dyrektywy
2009/28/WE. Dodano jedynie odestanie do art. 3 ust. 1 lit. ¢ oraz art. 9
dyrektywy 2010/30/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 2010 r.
W sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o
produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobéw przez produkty zZwigzane z
energia (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, str. 1). Poniewaz autorzy
opiniowanego projektu nie wskazuja zadnego przepisu ustawy o efektywnosci
energetycznej, ktéry mialby wdrazaé postanowienia dyrektywy 2009/28/WE
trudno zweryfikowa¢ poprawnos¢ tej poprawki i jej zgodnoséé z art. 27 ust. 1
dyrektywy 2009/28/WE.

d) Przepis art. 6 pkt 1 projektu przewiduje rozszerzenie odnognika do ustawy
0 charakterystyce energetycznej budynkéw o odestanie do dyrektywy
2009/28/WE i dyrektywy 2013/18/UE. W rzadowym projekcie ustawy o
charakterystyce energetycznej budynkéw (VII kadencja Sejmu druk nr 2444)
wyraznie wskazano, ze ma on na celu implementacje wylacznie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE w sprawie charakterystyki
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energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 153 z 18.6.2010 r., s. 13). Poniewaz
autorzy opiniowanego projektu nie wskazuja Zzadnego przepisu ustawy o
charakterystyce energetycznej budynkéw, ktéry miatby wdraza¢ postanowienia
dyrektywy 2009/28/WE trudno zweryfikowaé poprawnos$¢ tej poprawki i jej
zgodno$¢ z art. 27 ust. 1 dyrektywy 2009/28/WE.

e) Przepis art. 6 pkt 2 projektu przewiduje rozszerzenie odnosnika do ustawy
— Prawo budowlane o odestanie do dyrektywy 2009/28/WE i dyrektywy
2013/18/UE. Ze wzgledu na tres¢ art. 2 projektu, ktéry przewiduje zmiany w
ustawie — Prawo budowlane (zob. pkt III.4. opinii) zmiang t¢ nalezy uzna¢ za
uzasadniong i zgodng z art. 27 ust. 1 dyrektywy 2009/28/WE.

II1.3. Zmiany w ustawie o biokomponentach i biopaliwach cieklych polegaja
m.in. na zastgpieniu odestan do poszczegblnych przepisow dyrektywy
transpozycja tych przepiséw do tresci ustawy. Zmiany przewidziane w art. 1 pkt
1 i 2 projektu polegaja na zastgpieniu odestania do art. 17 dyrektywy
2009/28/WE odestaniem do dodawanych przepisow ustawy (art. 1 pkt 4
projektu), ktére majg zapewni¢ implementacje przywolanego przepisu
dyrektywy. Poniewaz cze$é przepiséw zawartych w art. 1 pkt 4 projektu
(projektowane art. 28ba, 28bb i 28bc ustawy) jest niezgodna z dyrektywa (zob.
dalej), nalezy stwierdzié, ze zmiany przewidziane w art. 1 pkt 1 i 2 projektu
odsytaja do przepiséw niezgodnych z art. 17 dyrektywy 2009/28/WE.

Proponowana zmiana art. 28b ust. 1 ustawy jest zgodna z art. 17 ust. 2
dyrektywy 2009/28/WE.

Proponowany nowy przepis art. 28ba ustawy ma implementowa¢ art. 17 ust. 3
dyrektywy 2009/28/WE. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze warunki okreslone w
punktach 1-2 proponowanego przepisu nie odpowiadajag w pelni tredci art. 17
ust. 3 lit a i b dyrektywy. W szczegdlnosci projekt odnosi si¢ do lasow, a
dyrektywa do laséw pierwotnych (pkt 1 w projekcie ustawy i litera a w
dyrektywie), dyrektywa precyzyjnie okresla cele ochrony obszaréw, podczas
gdy projekt ogdlnie odsyta do ochrony na podstawie odrebnych przepisow (pkt
2 w projekcie ustawy i litera b w dyrektywie). Wystepowanie obu tych
niescistoéci moze prowadzi¢ do réznego zakresu pojecia kryterium ochrony
terendbw o wysokiej wartosci bioréznorodnosci przyrodniczej w ustawie 1i
dyrektywie. W konsekwencji, projektowany art. 28ba pkt 1 i 2 nalezy uzna¢ za
niezgodny z art. 17 ust. 3 lit a i b dyrektywy 2009/28/WE.

Proponowany art. 28bb ustawy ma implementowaé art. 17 ust. 4 dyrektywy
2009/28/WE. Nalezy zauwazyé, ze z przepisu dyrektywy wynika, Zze terenami
zasobnymi w pierwiastek wegla sg tereny posiadajace przynajmniej jeden z
trzech wymienionych statuséw, natomiast z proponowanego przepisu ustawy nie
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wynika w sposéb dostatecznie jednoznaczny, czy wystarczy spelnienie jednego
z warunkéw, czy konieczne jest spelienie wszystkich trzech. Ponadto
dyrektywa wyraznie wskazuje, ze tereny te obecnie nie mogg juz spelniaé
zadnego z wymienionych statuséw, a projekt takiego ograniczenia nie
przewiduje. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze przepis dyrektywy w pkt b odwoluje
si¢ do stalego zalesiania, ktorego to pojecia w projekcie nie ma. Wystepowanie
wskazanych niescisto$ci moze prowadzié do réznego zakresu pojecia kryterium
ochrony terenéw zasobnych w duze ilosci pierwiastka wegla w ustawie i
dyrektywie. W konsekwencji, projektowany art. 28bb nalezy uznaé za
niezgodny z art. 17 ust. 4 dyrektywy 2009/28/WE.

Proponowany art. 28bc ustawy ma implementowaé art. 17 ust. 5 dyrektywy
2009/28/WE. Nalezy jednak zauwazyé, ze dyrektywa wigze status torfowiska
wylgcznie ze styczniem 2008 r., natomiast projekt réwniez z okresem
pozniejszym. Wskazana niescistos¢ moze prowadzié do réznego zakresu pojecia
kryterium ochrony torfowisk w ustawie i dyrektywie. W konsekwencii,
projektowany art. 28bc nalezy uznaé za niezgodny z art. 17 ust. 5 dyrektywy
2009/28/WE.

Proponowany art. 28bd ustawy ma implementowaé art. 17 ust. 6 dyrektywy
2009/28/WE. Przepis dyrektywy odwotluje si¢ do rozporzgdzenia Rady (WE) nr
73/2009. Rozporzadzenie to zostanie uchylone i zastgpione z dniem 1 stycznia
2015 r. przez rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 1307/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce przepisy dotyczgce
platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia
w ramach wspélnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z dnia
20.12.2013 r., s. 608). Tymczasem projektowany przepis odwoluje si¢ do
nieistniejgcego aktu prawa Unii Europejskiej — rozporzadzenie o podanym w
projekcie numerze 1107/2007 zostalo wydane w innym terminie, przez inny
organ i ma inny tytut niz wskazano w projekcie. Prawdopodobnie chodzilo o
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia
21 pazdziernika 2009 r. dotyczace wprowadzania do obrotu $rodkéw ochrony
roslin i uchylajace dyrektywy Rady 79/117/EWG i 91/414/EWG (Dz. Urz. UE L
309 z 24.11.2009 1., s. 1). Tym niemniej, wyjasnienia wymaga dlaczego projekt
odwoluje si¢ do zupelie innego aktu prawa Unii Europejskiej niz przepis
dyrektywy. Obecne brzmienie proponowanego przepisu jest niezgodne z art. 17
ust. 6 dyrektywy 2009/28/WE.

Proponowany przepis art. 28bd ustawy odsyla réwniez do obwieszczenia
wydanego na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. 0
platno$ciach w ramach system6éw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1164, ze zm.). Prawdopodobnie chodzi o obwieszczenie Ministra
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Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie wykazu wymogow
okre$lonych w przepisach Unii Europejskiej z uwzglednieniem przepiséw
krajowych wdrazajgcych te przepisy (M.P. Nr 17, poz. 224, ze zm.). W tym
zakresie dyrektywa 2009/28/WE odsyta do zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z
ochrong §rodowiska w rozumieniu art. 6 ust. 1 rozporzadzenia 73/2009. Jak juz
zaznaczono, rozporzadzenie 73/2009 zostanie uchylone i zastgpione z dniem 1
stycznia 2015 r. przez rozporzgdzenie 1307/2013. Zgodnie z zatgcznikiem XI do
rozporzadzenia 1307/2013, rozporzadzenie to nie zawiera odpowiednika art. 6
ust. 1 rozporzadzenia 73/2009. Zgodnie z tym samym zalgcznikiem
odpowiednikiem uchylanego przepisu art. 6 ust. 1 rozporzadzenia 73/2009
bedzie przepis art. 94 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r. wsprawie finansowania wspoélnej
polityki rolnej, zarzadzania nig imonitorowania jej oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98,
(WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347
z dnia 20.12.2013 r. s. 549). W tej sytuacji wskazane wydaje si¢ odestanie do
art. 94 rozporzadzenia 1306/2013, a nie do obwieszczenia MRiRW. Zwlaszcza,
ze z tytuhu, ani z tresci obwieszczenia nie wynika w sposob dostatecznie jasny,
ze chodzi o wymogi dotyczace dobrej kultury rolnej (np. stowo ,,wymdg” jest w
art. 2 pkt 4 ustawy o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego
zdefiniowane w sposéb, ktéry nie odwotuje si¢ do dobrej kultury rolnej). W
konsekwencji nie mozna jednoznacznie ustali¢, czy projektowany przepis w tym
zakresie jest zgodny art. 17 ust. 6 dyrektywy 2009/28/WE.

Proponowane przepisy art. 28be i art. 28bf s3 zgodne z art. 18 ust. 1
dyrektywy 2009/28/WE.

IIl.4. Zmiany w ustawie — Prawo budowlane dotycza promowania
zastosowania w budownictwie technologii wykorzystujacych biomasg,
osiagajacych skuteczno$¢ przeksztalcania energii wynoszgca co najmniej 85% w
zastosowaniach mieszkalnych i komercyjnych oraz co najmniej 70% w
zastosowaniach przemystowych. Zmiany te, wraz z zaproponowanymi
zmianami w ustawie — Prawo energetyczne i w ustawie — Prawo ochrony
srodowiska majg na celu implementacje art. 13 ust. 6 dyrektywy 2009/28/WE.
Zmiana dotyczaca ustawy — Prawo budowlane dotyczy zwlaszcza implementaciji
przepisu art. 13 ust. 6 akapit drugi dyrektywy. Przepis dyrektywy stanowi o
promowaniu, a nie o zapewnieniu stosowania technologii wykorzystujacych
biomase osiagajgcych okreslong minimalng skuteczno$é przeksztatcania energii.
Stad przepis projektu ustawy, w ktérym jedynie zaleca si¢ stosowanie takich
technologii nalezy uzna¢ za zgodny z art. 13 ust. 6 akapit drugi dyrektywy.
Warto odnotowaé, ze projekt zawiera rOwniez inne przepisy shuzace
implementacji art. 13 ust. 6 dyrektywy.




IILS. Projekt, poza oméwionym juz uzupehieniem odnosnika do ustawy —
Prawo energetyczne, przewiduje takze inne zmiany w tej ustawie.

Projektowany art. 20ga ustawy implementuje art. 14 ust. 2 dyrektywy
2009/28/WE.

Projektowany art. 20gb ustawy implementuje art. 14 ust. 6 dyrektywy
2009/28/WE.

Projektowany art. 51 ust. 2 ustawy implementuje art. 13 ust. 6 akapit drugi
dyrektywy 2009/28/WE (zob. takze pkt III.4 opinii).

Projektowane nowe brzmienie art. 52 ust. 1 jest poszerzone o odniesienie si¢
do urzadzen wykorzystujacych energie z odnawialnych zrddet energii. Nalezy
uzna¢, ze w Zzaden sposob nie zmienia to zakresu przepisu, a jedynie go
uszczegdlawia.

Projektowany przepis art. 52 ust. 1a ustawy implementuje art. 13 ust. 6 akapit
drugi dyrektywy 2009/28/WE.

Projektowane nowe brzmienie art. 52 ust. 2 ustawy implementuje art. 13 ust.
6 akapit 2 i 4 dyrektywy 2009/28/WE. Z tego powodu nalezy uznaé, ze
projektowany przepis jest objety zakresem art. 10 dyrektywy 98/34/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajacej
procedure udzielania informacji w dziedzinie norm i przepiso6w technicznych
oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. WE L
204 z dnia 27 lipca 1998 r., s. 37, ze zm.) i nie podlega obowigzkowi
notyfikacyjnemu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 w zwigzku z art. 4 pkt 12 tej

dyrektywy.

Projektowane przepisy art. 52 ust. 5 i 6 przewiduja delegacje ustawowe do
wydania  rozporzadzen  precyzujacych obowigzki  przewidziane w
projektowanym art. 52 ust. 2 ustawy. Ze wzgledu na fakt, ze projektowany art.
52 ust. 2 ustawy stanowi o obowigzkach producentéw i importer6w wskazane
byloby ustanowienie obowigzku wydania rozporzadzen, a nie jedynie takiej
mozliwosci.

IIL.6. Zmiany w ustawie — Prawo ochrony s$rodowiska majg na celu
implementacje¢ art. 13 wust. 6 dyrektywy 2009/28/WE i polegaja na
uszczegblowieniu celéw, na wsparcie ktérych przeznaczane sg $rodki
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Zgodnie z
obowigzujacym art. 401c ust. 5 ustawy $rodki te przeznacza si¢ na wspieranie
poprawy efektywnosci energetycznej, w tym wysokosprawnej kogeneracji, w
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rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne, lub na wspieranie rozwoju
odnawialnych Zrddel energii oraz budowy lub przebudowy sieci shuzgcych
przytaczaniu tych zrddetl. Projekt przewiduje dodanie przepisu okreslajgcego
trzy bardziej szczegdtowe kategorie takiego wsparcia: w zakresie instalacji
wykorzystujacych do wytwarzania energii biomase, pomp ciepla i instalacji
wykorzystujacych do wytwarzania ciepta energie promieniowania stonecznego.

Przepis art. 13 wust. 6 dyrektywy nakazuje panstwom czlonkowskim
promowanie stosowania systemOow i urzadzen ogrzewania i chlodzenia
wykorzystujacych odnawialne Zrodla energii prowadzacych do znaczacej
redukcji zuzycia energii.

W zakresie celu proponowany przepis ustawy jest zgodny z przywolanym
przepisem dyrektywy. Nalezy jednak wzigé pod uwagg, ze zawarte w projekcie
rozwigzanie przewiduje udzielanie pomocy publicznej w rozumieniu art. 107
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE). Zmiany dotycza
przepisu, ktéry juz przewiduje udzielanie pomocy publicznej i w zasadzie nie
rozszerzajg mozliwosci udzielania pomocy, a jedynie podajg przyktadowe
przedmioty dofinansowania (w kazdym z trzech punktéw proponowanego art.
401c ust. 13 ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska wystepuje zwrot: ,,w
szczeg6lnosei™).

Dyrektywa 2009/28/WE w art. 3 ust. 3 zezwala panstwom cztonkowskim na
stosowanie systeméw wsparcia dla osiggniecia celéw dyrektywy (osiggniecie
wyznaczonego poziomu udziatu energii ze Zroédel odnawialnych w koncowym
zuzyciu energii brutto). System wsparcia moze — co do zasady — obejmowac
pomoc publiczng przewidziang w projekcie (art. 2 lit. k dyrektywy
2009/28/WE). Oznacza to, ze pomoc przewidziang w projekcie nalezy uznaé za
zgodna z rynkiem wewnetrznym. Nie zwalnia to jednak z obowigzku notyfikacji
projektowanej pomocy Komisji Europejskiej (art. 108 ust. 3 TfUE).

Zwolnienia z obowigzku notyfikacji przewidziane sg w rozporzadzeniu
Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacym niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i
108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z dnia 26.6.2014 r., s. 1). Rozporzadzenie
dotyczy m.in. pomocy na ochrone §rodowiska naturalnego (art. 1 ust. 1 lit ¢), w
tym energii ze Zrédet odnawialnych (art. 2 pkt 109). Zgodnie z art. 3
rozporzadzenia pomoc jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art.
107 ust. 2 lub 3 TfUE i wylaczona z obowigzku zgloszenia, o ktérym mowa w
art. 108 ust. 3 TfUE, jezeli spelnia wszystkie warunki okreslone w rozdziale I
rozporzadzenia oraz szczegdtowe warunki dotyczace odnosnej kategorii pomocy
(w przypadku pomocy na ochrone srodowiska naturalnego sg to przepisy art. 36-
49 rozporzadzenia).

Poniewaz projekt, ani obowiazujgca ustawa — Prawo ochrony $rodowiska, nie
przewiduja gwarancji, ze pomoc przewidziana w art. 401c ust. 5 ustawy w
zwigzku z proponowanym ust. 13 bedzie udzielana zgodnie z rozporzadzeniem
651/2014, nie ma takze informacji czy dotychczas obowigzujacy przepis byl
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notyfikowany Komisji, wskazane jest notyfikowanie Komisji Europejskiej
projektowanej pomocy w trybie art. 108 ust 3 TfUE. Notyfikacja powinna by¢
poprzedzona postepowaniem przewidzianym w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004
I. 0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 .
Nr 59, poz. 404, ze zm., w szczegblnosci art. 16a ustawy).

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach
cieklych oraz niektérych innych ustaw zawiera przepisy objete zakresem
regulacji prawa Unii Europejskiej. Bledy redakcyjne zawarte w projekcie oraz
brak uzasadnienia niektérych poprawek uniemozliwiajg pelng ocene zgodnosci
projektu z prawem Unii Europejskiej.

Niemniej mozna stwierdzi¢, ze cz¢$¢ projektu jest zgodna z prawem Unii
Europejskiej, a w czg¢Sci projekt jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej.
W szczegOlnosci niezgodno$¢ dotyczy propozycji zmian w ustawie o
biokomponentach i biopaliwach ciektych z dyrektywa 2009/28/WE:

® proponowany art. 28ba jest niezgodny z art. 17 ust. 3 lit. a i b dyrektywy,

® proponowany art. 28bb jest niezgodny z art. 17 ust. 4 dyrektywy,

® proponowany art. 28bc jest niezgodny z art. 17 ust. 5 dyrektywy,

® proponowany art. 28bd jest niezgodny z art. 17 ust. 6 dyrektywy.

Ponadto projekt przewiduje udzielanie pomocy publicznej (art. 4). Poniewaz
nie ma gwarancji prawnych, ze pomoc ta bedzie udzielana w ramach
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 wskazane jest notyfikowanie projektu
w tym zakresie Komisji Europejskiej w trybie art. 108 ust. 3 TfUE. Notyfikacja
powinna ‘by¢ poprzedzona postepowaniem przewidzianym w ustawie o
postepowaniu w sprawach pomocy publiczne;j.

Szef Kancelarii Sejmu
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Lech Czapl
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BAS-WAPEiIM-2680/14
Tryb pilny

Pan Radostaw Sikorski
Marszatek Seymu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Krzysztof Gadowski) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

Projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych oraz niektérych innych ustaw ma na celu kompleksowe uregulowanie
spraw zwigzanych z wdrozeniem przepisow dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajgcej 1 w
nastepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. L
140 z dnia 5.6.2009 r., s. 16, ze zmianami). Jak podano w uzasadnieniu projektu,
w szczegoOlnosei chodzi o usuniecie watpliwosci zwiazanych z poprawnoscia
implementacji dyrektywy. Watpliwosci te powziela m.in. Komisja Europejska,
ktéra w dniu 12 czerwca 2013 r. wniosta do Trybunatu Sprawiedliwosci skarge
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej (sprawa C-320/13"). Komisja w swojej
skardze zarzuca Polsce brak przyjecia przepiséw ustawowych, wykonawczych 1
administracyjnych niezbednych do wykonania dyrektywy 2009/28/WE 1 w
kazdym razie brak powiadomienia Komisji o tych przepisach, co stanowi —
zdaniem Komisji — naruszenie art. 27 ust. 1 dyrektywy.

Projekt przewiduje zmiany w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1164, ze zm.),
ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409,

' W uzasadnieniu projektu zapewne omylkowo przywolano skarge wniesiong w sprawie C-365/13. Jest to
rowniez sprawa ze skargi Komisji przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, ale dotyczy wadliwej implementacji
dyrektywy Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego.




ze zmianami), ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1059, ze zmianami), ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, ze zmianami), ustawie z dnia
15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. Nr 94, poz. 551, ze
zZmianami) oraz w ustawie z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce
energetycznej budynkow (Dz. U. z 2014 r. poz. 1200).

Zmiany w ustawie o biokomponentach i biopaliwach cieklych dotycza
definicji uznanego systemu certyfikacji, Swiadectwa i poswiadczenia, a takze
zasad oceny realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego przez realizujace go
podmioty, zamiany terminu ,,wymdg ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych”
na ,kryterium ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych”. Ponadto projekt
przewiduje dodanie przepis6w dotyczacych speniania przez biokomponenty
kryterium ochrony terendw o wysokiej wartoSci bioréznorodnosci
przyrodniczej, kryterium ochrony terenéw zasobnych w duze ilosci pierwiastka
wegla, kryterium ochrony torfowisk, kryterium zréwnowazonej gospodarki
rolnej i kryteriéw zréwnowazonego rozwoju.

Zmiany w ustawie — Prawo budowlane dotycza m.in. wprowadzenia normy,
zgodnie z ktorg, w przypadku stosowania instalacji wykorzystujacych do
wytwarzania energii biomase, zalecane bedzie stosowanie instalacji
zapewniajacych okre§long w przepisie, minimalng sprawno$¢ przemiany
energetyczne;j.

Zmiany w ustawie — Prawo energetyczne zakladaja m.in. zobowigzanie
ministra wlasciwego do spraw gospodarki do udostepniania kazdemu informacji
o kosztach i korzysciach wynikajagcych ze stosowania urzadzen i systemow
grzewczych, chtodzacych i elektrycznych, wykorzystujacych energi¢ ze Zrodet
odnawialnych. Przewiduje si¢ ponadto wprowadzenie zasady, iz projektowanie,
produkcja, import, budowa oraz eksploatacja urzadzef i instalacji
wykorzystujacych do wytwarzania energii biomasg¢, zastosowanych w
samodzielnych lokalach mieszkalnych lub lokalach o innym przeznaczeniu
powinny zapewnia¢ okreslong w przepisie, minimalng sprawno$¢ przemiany
energetycznej.

Zmiany w ustawie — Prawo ochrony S$rodowiska precyzuja niektore
kategorie inwestycji dofinansowywanych ze $rodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Ponadto projekt przewiduje rozszerzenie tresci odnosnikéw do niektérych
ustaw, tak by wskazywaly, ze ustawy te wdrazaja przepisy dyrektywy
2009/28/WE.




Warszawa, dnia 19 listopada 2014 1.
Krzysztof Gadowski

Przedstawiciel wnioskodawciw
projektu ustawy o zmianie ustawy

0 biokomponentach i biopaliwach
cicklych oraz nicktérych innych ustaw

Pan
MARS %gg%?;g’éﬂw Radostaw Sikorski
s , Marszalek Sejmu
20, 1. 20U Rzeczypospolitej Polskiej
N R 000- MBS

Na podstawie art. 36 ust. 1a uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
(1992 1. — Regulamin Sejmu RP, dzialajac jako reprezentant wnioskodhwcéw, skfadam
autopoprawke do zlozonego dnia 7 listopada 2014 roku poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niektérych innych

ustaw,

Jednoczesnie wnoszg o uzupelnienie uzasadnienia (w punkcie 4) w/w projekiu

0 ponizszy tre§é:

w4, Zrédia finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za soba obcigzenie budzetu
pafistwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz
niektérych innych ustaw, nie bedzie powodowat zadnych skutkéw finansowych z tytulu
zawartych przepisow.

a) W odniesieniu do art. 1 obejmujacego zmiany w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 1.
0 biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2013 1. poz. 1164 oraz z 2014 r.
poz. 457, 900 i 1088), wprowadzone zmiany maja jedynie charakter formalny
w stosunku do obecnych przepiséw.

Definiuja one w przepisach ustawy, kryteria zréwnowazonego rozwoju (zmiana nr 4
dodajaca art. 28ba do 28bf), w miejsce dotychczasowych przepiséw, kiére
w kontekscie kryteriéw zréwnowazonego rozwoju dla biokomponentéw i biomasy
stosowanych do realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego stosowaly odwolanie do
przepisow art. 17 ust. 3-6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet
odnawialnych.

Pozostate zmiany w obrgbie omawianego art. 1 s jedynie konsekwencja rozszerzenia
art. 28b. Poniewaz proponowane zmiany nie wprowadzaja zadnych dodatkowych




b)

d)

obowiazkoéw a ich celem jest jedynie doprecyzowanie dotychczasowych Zapisow,
tym samym nie powodujg one skutkéw finansowych.

W odniesieniu do art. 2 (ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1409, z p6zn. zm.)), zmiana ma charakter uzupelniajacy i dotyczy
unormowaf wynikajacych z wdrazanych dyrektyw Unii Europejskicj.

W odniesieniu do art. 3 projektu ustawy w zakresie zmian do ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 1. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, z péin. zm.,
zmiany odnoszg si¢ do obowiazkéw informacyjnych wykonywanych przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki przy udziale wiadz samorzadowych.

Z uwagi na fakt, iz takie dzialania sa na biezaco prowadzone juz od kilku Ilat
i wynikaja z innych dokumentéw dtugookresowych i planistycznych na poziomie
1zadowym i samorzadowym, praktyczne wykonanie ww. zobowigzai nie ma wplywu
na obszar finanséw publicznych (wydatki i wplywy) instytucji 1zgdowych
i samorzadowych.,

Zadania te bgdg realizowane w ramach obecnie zaplanowanych $rodkéw budzctowych
i w ramach aktualnego zatrudnienia.

W odniesieniu do art. 4 (ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 1. — Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z p6in. zm.)), art. 5 (ustawa z dnia 15
kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. Nr 94, poz. 551, z p6zn. zm.)),
art, 6 (ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 1. o charakterystyce encrgetycznej budynkéw
(Dz. U. z 2014 1. poz. 12000)) i art. 7 (vacatio legis) projektu ustawy, zmiany majg
charakter uzupetniajaco-redakeyijny i dotycza zalece oraz unormowan wynikajacych
z wdrazanych dyrektyw Unii europejskiej oraz poprawnosci legislacyjnej.”

Z powazanicm,

Kriysztof Gadowski
\
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