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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Czestawa Sobierajskiego.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Waldemar Andzel; (-) Jan  Krzysztof
Ardanowski; () Marek Ast;  (-) Zbigniew Babalski;  (-) Barbara
Bartus; (-) Dariusz  Bak; (-) Andrzej  Betkowski; (-) Antoni
Btadek; (-) Przemystaw Czarnecki; (-) Witold Czarnecki; (-) Edward
Czesak; (-) Piotr Krzysztof Cwik; (-) Zbigniew Dolata; (-) Jacek
Falfus; (-) Szymon Gizynski; () Grzegorz  Janik; (-) Wojciech
Jasinski; (-) Andrzej Jaworski; (-) Mariusz Orion Jedrysek; (-) Piotr
Krél; () Maciej Matecki; () Grzegorz Matusiak; () Kazimierz
Moskal; (-) Anna Paluch; (-) Piotr Polak; (-) Bogdan Rzonca; (-) Jacek
Sasin; (-) Jerzy Sadel; (-) Grzegorz Schreiber; (-) Kazimierz Smolinski; (-
) Czestaw Sobierajski; (-) Krzysztof Sonta; (-) Marek Suski; (-) Jerzy
Szmit; (-) Stanistaw Szwed; (-) Jacek Swiat; (-) Robert Telus; (-) Marcin
Witko; (-) Grzegorz Adam Wozniak; (-) Wojciech Zubowski.



Projekt
Ustawa
z dnia .... 2014 roku

0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym

Art. 1

W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 .
nr 5, poz. 13 z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 4:
a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) gminne przewozy pasazerskie — przewdz 0sob w ramach publicznego transportu
zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych jednej gminy lub gmin
sgsiadujgcych, ktore zawarty stosowne porozumienie miedzy gminami lub ktore
utworzyly zwigzek migdzygminny; inne niz przewozy powiatowe, wojewodzkie i
mi¢dzywojewodzkie.”

b) w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) komunikacja miejska — gminne przewozy pasazerskie wykonywane w granicach
administracyjnych miasta albo:

a) miasta i gminy,

b) miast, albo

¢) miast 1 gmin sgsiadujacych

- jezeli zostato zawarte porozumienie migdzy gminami lub zostal utworzony zwiazek
mi¢dzygminny w celu wspdlnej realizacji publicznego transportu zbiorowego.”

c) wust. 1 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a, 9b, 9¢ i 9d w brzmieniu:

,»9a) porozumienie miedzy gminami — porozumienie, o ktérym mowa w art. 74 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z
pozn. zm.), na mocy ktorego jedna z gmin, bedaca strong porozumienia, przejmuje
prawa i obowigzki pozostatych gmin jako organizator gminnych przewozéw
pasazerskich na obszarze gmin bedacych stronami porozumienia zaréwno w granicach
poszczegolnych gmin, jak i pomigdzy gminami, ktoére zawarly to porozumienie.
Strony porozumienia mi¢dzy gminami mogg by¢ reprezentowane przy zawieraniu
porozumien transportowych przez gming, ktdrej powierzono zadanie organizacji
publicznego transportu zbiorowego na mocy tego porozumienia.

,»9b) porozumienie miedzy powiatami — porozumienie, o ktérym mowa w art. 73 ust.
1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1592 z p6zn. zm.), na mocy ktoérego jeden z powiatdw, bedacy strong
porozumienia, przejmuje prawa i obowigzki pozostatych powiatow jako organizator



powiatowych przewozow pasazerskich zar6wno w granicach poszczegdlnych
powiatow, jak 1 pomigdzy powiatami, ktore zawarty to porozumienie. Strony
porozumienia mi¢dzy powiatami mogg by¢ reprezentowane przy zawieraniu
porozumien transportowych przez powiat, ktoremu powierzono zadanie organizacji
publicznego transportu zbiorowego na mocy tego porozumienia.

9¢) porozumienie mi¢dzy wojewodztwami — porozumienie, o ktorym mowa w art. 8
ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.), na mocy ktérego jedno z wojewodztw, bedace
strong porozumienia, przejmuje prawa i obowigzki pozostatych wojewodztw jako
organizator wojewodzkich i migdzywojewoddzkich przewozow pasazerskich zarowno
w granicach poszczegdlnych wojewodztw, jak i pomiedzy wojewoddztwami, ktore
zawarly to porozumienia. Strony porozumienia mi¢dzy wojewodztwami moga by¢
reprezentowane przy zawieraniu porozumien transportowych przez wojewodztwo,
ktoremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
tego porozumienia;

9d) porozumienie transportowe — porozumienie inne niz porozumienie miedzy
gminami, porozumienie mi¢dzy powiatami czy porozumienie mi¢dzy
wojewddztwami, zawarte pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w
rozumieniu art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy, na mocy ktérego jedna ze stron petni funkcje
organizatora publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej lub liniach
komunikacyjnych pomi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego, z wylaczeniem
organizowania i zarzgdzania tym transportem w granicach poszczeg6lnych jednostek.
Porozumienie transportowe okresla w szczegolnosci zasady finansowania zadan.”

d) wust. 1 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»,10) powiatowe przewozy pasazerskie — przew0z osob w ramach publicznego
transportu zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych co najmniej
dwoch gmin i niewykraczajacy poza granice jednego powiatu albo w granicach
administracyjnych powiatéw sasiadujacych, ktore zawarty porozumienie mi¢dzy
powiatami lub ktore utworzyly zwigzek powiatéw; inne niz przewozy gminne,
wojewddzkie 1 miedzywojewodzkie.”

e) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3, 4, 51 6 w brzmieniu:

»3. Przynalezno$¢ gminy do zwigzku migdzygminnego lub zawarcie porozumienia
mi¢dzy gminami nie stanowi przeszkody do zawarcia porozumienia transportowego z
jednostka samorzadu terytorialnego nie bedaca uczestnikiem zwigzku
miedzygminnego ani strong porozumienia mi¢dzy gminami. W takiej sytuacji
porozumienie transportowe moze by¢ zawarte zaré6wno z gming bedaca uczestnikiem
zwigzku migdzygminnego lub strong porozumienia miedzy gminami, jak i ze
zwigzkiem komunalnym lub z porozumieniem mig¢dzy gminami, reprezentowanych
przez gming, ktorej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu
zbiorowego na mocy porozumienia mig¢dzy gminami.



2)

4. Przynalezno$¢ powiatu do zwigzku powiatéw lub zawarcie z innym powiatem lub
powiatami porozumienia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 9b ustawy, nie stanowi
przeszkody do zawarcia porozumienia transportowego, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1
pkt. 9d ustawy.”

5. Zawarcie przez wojewddztwo z innym wojewodztwem lub wojewodztwami
porozumienia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 9c ustawy, nie stanowi przeszkody
do zawarcia porozumienia transportowego, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 9d
ustawy.

6. Strony porozumienia transportowego okresla w tresci tego porozumienia zasady
jego finansowania.”

wart. 7:

a) wust. 1 pkt 1 po lit. b dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:
,,C) Ktdrej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na
mocy porozumienia transportowego — w zakresie linii komunikacyjnych albo sieci
komunikacyjnej obje¢tych porozumieniem transportowym pomig¢dzy jednostkami
samorzadu terytorialnego;”

b) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) zwigzek miedzygminny:

a) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach
pasazerskich, na obszarze gmin tworzacych zwigzek migdzygminny,

b) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej objetej zakresem
porozumienia transportowego, na mocy ktoérego zwigzek migdzygminny przejat
cze$S¢ praw 1 obowigzkéw jednostki lub jednostek samorzadu terytorialnego w
zakresie organizowania lokalnego transportu zbiorowego pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, ktore zawarly to porozumienie transportowe, z
wylaczeniem organizowania tego transportu w granicach poszczegolnych
jednostek;”

c) wust. 1 pkt 3 po lit. b dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:
,,C) ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego
na mocy porozumienia transportowego zawartego z gming albo gminami, innym
powiatem albo powiatami, wojewodztwem albo wojewodztwami, zwigzkiem
miedzygminnym, zwigzkiem powiatow — w zakresie linii komunikacyjnych albo
sieci komunikacyjnej objetych porozumieniem transportowym pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego,”

d) wust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) zwigzek powiatow:

a) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach
pasazerskich, na obszarze powiatow tworzacych zwigzek powiatow,



b) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej obj¢tej zakresem
porozumienia transportowego, na mocy ktorego zwigzek powiatow przejat cze$é
praw i obowigzkow jednostki lub jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
organizowanie lokalnego transportu zbiorowego pomig¢dzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, ktore zawarty to porozumienie transportowe, z wylaczeniem
organizowania tego transportu w granicach poszczeg6lnych jednostek;”

e) w ust. 1 pkt 5 po lit. c dodaje si¢ lit. d w brzmieniu:
,,d) ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego
na mocy porozumienia transportowego zawartego z gming albo gminami,
powiatem albo powiatami, innym wojewodztwem albo wojewddztwami,
zwigzkiem mi¢dzygminnym, zwigzkiem powiatow — w zakresie linii
komunikacyjnych albo sieci komunikacyjnej objetych porozumieniem
transportowym pomie¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego,”

f) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Jezeli inny organizator bytby wtasciwy ze wzgledu na obszar dzialania, a inny
ze wzgledu na zasieg przewozow, to wlasciwym organizatorem jest organizator, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b i ¢, pkt 2, pkt 3 lit. b i c, pkt 4 albo pkt 5 lit. c i
4

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Przez obszar wielu gmin w Polsce aktualnie przebiegajg linie komunikacyjne, ktore
wykraczajg poza obszar jednej gminy, a nawet poza obszar jednego powiatu lub jednego
wojewodztwa. W zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 1 marca 2011 r. ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, przewozy te stanowig odpowiednio
powiatowe 1 wojewodzkie przewozy pasazerskie. Organizatorem tych przewozow, zgodnie z
art. 7 ust. 1 pkt 3 i 5 PTZ jest powiat lub wojewodztwo, a zadanie to jest ich zadaniem
wlasnym w rozumieniu art. 216 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z po6zn. zm.). Zadania organizatora powinien
wykonywa¢ odpowiednio w przypadku powiatu starosta, a w przypadku wojewoddztwa —
marszatek wojewOdztwa. Tymczasem w wielu gminach przewozy powiatowe i wojewddzkie,
a nawet miedzywojewodzkie (np. do sgsiedniej gminy w innym wojewddztwie) sg nadal
wykonywane i finansowane z budzetu gminy, co stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Z budzetu nie mozna bowiem finansowa¢ zadan witasnych innych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Uznanie, ze:

- po pierwsze, niedopuszczalne jest finansowanie przez gmine przewozoéw wykraczajacych
poza jej obszar, albowiem nie stanowig one jej zadania wtasnego, oraz

- po drugie, wojewodztwa 1 powiaty nie beda organizowac ani finansowac¢ takich przewozow
wojewddzkich i powiatowych, ktére nie majg ponadlokalnego znaczenia

prowadzi do wniosku, ze w celu organizowania i wspolnego finansowania takich przewozéw,
ktére bedac przewozami wojewddzkimi lub powiatowymi majg charakter wytacznie lokalny
niezbg¢dne jest zawarcie przez zainteresowane gminy lub powiaty stosownych porozumien
albo utworzenie zwigzku komunalnego albo zwigzku powiatow.

Dopuszczalne jest zawieranie porozumien mi¢gdzy gminami, gminy z powiatem lub
wojewddztwem. Gmina nie moze jednak zawrze¢ porozumienia ze zwigzkiem komunalnym.
Watpliwosci budzi takze dopuszczalno$¢ zawarcia porozumienia migdzygminnego pomiedzy
gming wchodzaca w sklad zwigzku komunalnego a inng gming. W celu rozwigzania tych
problemow konieczna jest nowelizacja ustawy o publicznym transporcie drogowym, w taki
sposadb, aby:

- zwigzki miedzygminne mogly zawiera¢ porozumienia ze zwigzkami mi¢dzygminnymi, a
organizatorem bytby zwiazek, ktoremu przekazano organizacj¢ transportu na okreslonym
obszarze lub liniach komunikacyjnych;

- zwiagzki migdzygminne mogly zawiera¢ porozumienia z gming, ktéra nie jest jego
cztonkiem, a organizatorem bytby zwigzek miedzygminny albo ta gmina;

- gmina, Ktora nie jest cztonkiem zwigzku migdzygminnego mogta zawiera¢ porozumienia z
gming, bedaca czlonkiem zwigzku, a powierzone zadanie wykonywaltby ten zwigzek
miedzygminny albo ta gmina.

Whioskodawcy proponujg utworzenie nowej formuty wspotpracy miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego w zakresie organizacji i zarzadzania publicznym transportem



zbiorowym. Proponuje si¢ nazwanie jej ,,porozumieniem transportowym”. Porozumienia
transportowe roznityby si¢ od ,,zwyktych” porozumien migdzy gminami tym, ze:

- przedmiotem porozumien transportowych moze by¢ tylko pelnienie funkcji organizatora
publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej lub liniach komunikacyjnych
pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, z wytaczeniem organizowania i zarzadzania
tym transportem w granicach poszczegolnych jednostek,

- porozumienia transportowe mogltyby zawierac:

gmina ze zwigzkiem komunalnym; gmina, ktora nie jest cztonkiem zwigzku miedzygminnego
z gming, bedaca czlonkiem zwigzku, a takze zwigzki komunalne miedzy soba (bedace
jednostkami samorzadu terytorialnego w rozumieniu ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym),

- przystgpienie do porozumienia transportowego byloby mozliwe nawet bez partycypacji
finansowej, poniewaz tre$¢ kazdego porozumienia transportowego swobodnie okreslalaby
zasady finansowania zadan,

- zawarcie porozumien transportowych pozostawatoby bez wpltywu na: wlasciwos¢
organizatora, podmioty zobowigzane do opracowania plandw transportowcy i organy, ktore
od 1 lipca 2016 r. beda wydawa¢ decyzje administracyjne o potwierdzeniu zgloszenia
przewozu.

Projekt ustawy nie rodzi zadnych konsekwencji finansowych dla budzetu panstwa ani
dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego i rodzi pozytywne skutki spoleczno-
gospodarcze.

Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskie;j.
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Opinia prawna o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Czeslaw Sobierajski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu RzeczyposbpolitéjA Polskiej z dnia 30 lipca
1992 1. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r. poz. 32, ze zmianami)

sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektowanej regulacji

Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13, ze
zmianami; dalej: ustawa). Projekt zmierza do modyfikacji zasad dystrybucji
zadan w zakresie publicznego transportu zbiorowego, ktéra dokonuje sie miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz zwigzkami tych jednostek w drodze
porozumien administracyjnych. W szczegélnosci wprowadzana jest wyrazna
podstawa zawierania porozumien innych niz porozumienia mi¢dzy gminami,
mi¢dzy powiatami i miedzy wojewodztwami. Porozumienia takie majg byé
zawierane migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, zwigzkami
mig¢dzygminnymi oraz zwigzkami powiatéw. Na ich mocy jedna ze stron pelnié
ma funkcje organizatora transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej lub
liniach komunikacyjnych pomiedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego, z
wylgczeniem organizowania i zarzadzania tym transportem w granicach
poszczegélnych jednostek. .

Zgodnie z art. 2 projektu, zmiana ustawy ma wejs¢ w zycie po uplywie
14 dni od dnia jej ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Materia, ktérej dotyczy projekt, pozostaje poza zakresem regulacji prawa
Unii Europejskie;j.

ul. Zagéma 3, 00-441 Warszawa * tel. {22) 62109 71, 694 17 27, faks {22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl




3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii Europejskiej.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
nie dotyczy zagadniefi objgtych regulacja prawa Unii Europejskie;j.

Szef Kancelarii Séjmu

b etu Wt

Lech Czapla
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Pani Ewa Kopacz
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (przedstawiciel
wnioskodaweéw: posel Czeslaw Sobierajski) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13, ze
zmianami; dalej: ustawa). Projekt zmierza do modyfikacji zasad dystrybucji
zadan w zakresie publicznego transportu zbiorowego, ktéra dokonuje si¢ miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz zwigzkami tych jednostek w drodze
porozumien administracyjnych. W szczegélnosci wprowadzana jest wyrazna
podstawa zawierania porozumiefi innych niz porozumienia miedzy gminami,
migdzy powiatami i migdzy wojewédztwami. Porozumienia takie majg by¢
zawierane migedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, zwigzkami
migdzygminnymi oraz zwiazkami powiatéw. Na ich mocy jedna ze stron petnié
ma funkcj¢ organizatora transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej lub
liniach komunikacyjnych pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, z
- wylaczeniem organizowania i zarzgdzania tym transportem w granicach
poszczegllnych jednostek.

Projekt nie zawiera przepiséw majgcych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Szef Kancelarii Sejmu

ol Yople
Czapla
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’{'[;% : Klub Parlamentarny
Pi S Prawo i Sprawiedliwo$¢

Praweo § Sprawlediiwest

Warszawa, dnia 26 wrzesnia 2014 r.

Waldemar Andzel

Posel na Sejm RP
Szanowny Pan
Radoslaw Sikorski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

SEKRETARIAT
MARSZAEK A SEIMU RP

16. 08, 201
R3-010 ~A440&Mg
WPLYNELO

Informujé; Pana Marszalka, ze popieram Projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, ktéry zostal zlozony do Laski Marszatkowskiej w dniu 26 wrzesnia 2014

roku.

Waldemar Andzel

Posel na Sejm RP
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Nawiazujgc do pisma z dnia 21 pazdziernika 2014 r. nr GMS-173-231/14, przy
ktérym przekazano poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym
transporcie drogowym, uprzejmie informuje o braku uwag do w/w projektu w zakresie

odnoszacym si¢ do obszaru dziatania prokuratury.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 21 pazdziernika 2014 r., GMS-WP-173-231/14
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie
NajwyZszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 499) nie uznaje
za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pu-
blicznym transporcie zbiorowym.

Z powazaniem

Prof. dr hab. Matgorzata GERSDORF
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w odpow dzi na pismo z dnia 21 paZdziernika 2014 r. dotyczace
przedtozenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy (RS-020-1110/14) - o
zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, w zataczeniu
przekazujemy opinie otrzymane z wojewédztw: podkarpackiego,
s’.laski'ego, dolnoslaskiego, lubuskiego i zachodniopomorskiego.
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MARSZALEK
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Pan Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura ’
Zwigzek Wojewddztw RP
ul. Swigtokrzyska 5/7
00-236 Warszawa

W odpowiedzi na przekazany e-mailem z dnia 28.10.2014 projekt ustawy
o zmianie ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
przédstawiamy uwagi przestanego projektu.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.

- o publicznym transporcie zbiorowym (dalej - uoptz), nowej regdlaéji podlega

wylgcznie mozliwoSé zawierania porozumieni pomigdzy samorzgdami
organizujgcymi przewozy uzytecznosci publicznej. Jak wynika z uzasadnienia,
intencjg ustawodawcy jest dopuszczenie mozliwosci zawierania porozumien
pomigdzy samorzadami réznych szczebli, co w dotychczasowej fresci uoptz
nie bylo moziiwe. O ile propozycja zmian jest uzasadniona, to przyjete rozwigzania
nie sg kompletne, a w przypadku propozyciji zmiany definicji gminnych przewozow
pasazerskich ( art. 4 ust. 1 pkt. 3 uoptz oraz art. 1pkt. 1lita projektu ustawy
o zmianie uoptz), oraz powiatowych przewozéw pasazerskich ( art. 4 ust. 1 pkt. 10
uoptz oraz art. 1 pkt. 1 lit. ¢ projektu ustawy o zmianie uoptz) burzy ustalony fad
i porzadek. Powtarzalno$é zapiséw definicji przewozéw gminnych i powiatowych
powoduje ujednolicong ich interpretacje i w aktuainej, obowigzujgce tresci
nie rodzi zadnych réznic interpretacyjnych.

Nowo wprowadzane definicje gminnych przewozéw pasazerskich . (art. 1
pkt. 1 lit a projektu ustawy o zmianie uoptz) oraz powiatowych przewozéw
pasazerskich (art. 1 pkt.1 lit. d projektu ustawy o zmianie uoptz), poprzez
odmienne zapisy definicji przewozéw gminnych i powiatowych burzy ten porzadek.
Definicji tych nie nalezy zmieniaé. Wproyagzenie nowej formy ,porozumienia
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fransporfowego” takze nie burzy aktualnego porzadku prawnego w sformutowaniu
definicji przewozéw gminnych, gdyz zaréwno dotychczasowe nporozumienje”,
jak i projektowane nowe porozumienie transporfowe”, -Porozumienie migdzy
gminami’, ,porozumienie migdzy  powiatamy”, -porozumienie  migdzy
wojewbdztwamy", zawierajg sig w okresleniu »~Stosowne porozumienie”.

Nalezy wigc utrzymaé dotychczasowg tresé art. 4 ust 1 pkt. 3.
Konsekwentnie, powinna zostaé utrzymana dotychczasowa definicja przewozow
powiatowych (art. 4 ust, 1 pkt. 10). Opowiadamy sig zatem za pozostawieniem ich
tresci w dotychczasowym zapisie. '

Propozycia nr 1: |

Whioskujemy o odstapienie od Zmiany treéci art. 4 ust.{ pkt. 3 i 10

uoptz (odpowiednio art. 1 Pkt 1 lit. a i d projektu ustawy o zmianie

uoptz). _

Nie mozna tego stwierdzi¢ o definicji przewozéw wojewodzkich, ktéra
w obecnej wersji budii watpliwosci skrajnie rézne, w tym takze i takie,
ze niiedzywojewbdzkie Przewozy uzytecznosci publicznej, w obecnym ksztaicie
ustawy nie s3 mozliwe do realizacji, nawet w przypadku zawarcia porozumienia.
Problem polega na tresci art. 7 ust. 1 pkt. 5 lit. a uoptz, ktéry stanowi, ze w wyniku
Zawarcia porozumienia pomiedzy‘,wojewédztwami, na terenie tych wojewddztw
mozliwa jest realizacja przewozéw, ale tylko wojewédzkfch. Definicjg przewozéw
wojewddzkich zawiera art. 4 ust. 1 pkt. 25 uoptz (w przedstawionym projekcie
zmiany uoptz nie jest przewidziana zmiana tego przepisu). Zgodnie z tg definicja,
wojewédzkie przewozy pasazerskie odbywajg sfe wytgcznie na terenie jedﬁego
~wojewbdztwa (wojewddziwa organizatora). Zawarcie porozumienia migdzy
wojewédztwami, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt. 5 lit. ¢ nie jest zatem mozliwe
do realizacji, .gdyz art. 4 ust 1 pkt. 25 nie "przekszta*ca przewozéw
migdzywojewddzkich w wojew6dzkie na obszarze porozumienia (tak jak
to nastepuje w przypadku przewozéw gminnych i powiatowych). W przypadkuy
aktualnych  definicji przewozéw gminnych i pbwiatowych, sformutowanie
| «W granicach administracyjnych ... gmin ktére zawarly stosowne porozumienie”,
powoduje, ze zawarcie porozumienia przeksztaica z mocy prawa, odpowiednio
przewozy, migdzygminne (czyli powiatowe) w przewozy gminne na obszarze
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porozumienia, a przewozy miedzypowiatowe (czyli wojewbdzkie) w przewozy
powiatowe na obszarze porozumienia. W przypadku porozumienia pomigdzy
wojewddztwami, definicja przewozoéw wojewédzkich nie przeksztaica przewozow
migdzywojewoddzkich w pfzewozy wojewddzkie na obszarze porozumienia.
Konieczna jest zatem, zmiana definicji przewozéw wojewddzkich w taki sposéb,
aby w przypadku zawarcia porozumienia o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt. 5 lit. ¢
uoptz, z definicji nastepowatlo. przeksztaicenie przewozéw miedzywojewédzkich
w przewozy wojewodzkie na obszarze porozumienia. Rozwigzanie tego problemu
znajduje si¢ w samej uoptz (w jej obowigzujacej tresci), w definicji przewozéw
gminnych (art. 4 ust. 1 pkt. 3 dotychczasowej tresci uoptz) oraz w definicji
przewozow powiatowych (art. 4 ust. 1 pkt. 10) poprzez zawarcie sformufowania
«albo w granicach administracyjnych gmin (powiatéw), kibre zawarly stosowne
porozumienie”. '

Nalezy wiec dostosowac definicje przewozow wojewédzkich (art. 4 ust. 1
pkt. 25), do definicji przewozéw gminnych i powiatowych | winna ona brzmieé:

Propozycja. nr 2: zmiana art. 4 ust. 1 pkt. 25 uoptz (w projekcie ustawy o zmianie
uopiz nie przewidziana) '

~wojewdbdzkie przewozy pasaZerskie — przewéz oséb w ramach
publicznego transportu zbiorowego wykonywany w granicach
administracyjnych co najmniej dwéch powiatéw i nie wykraczajacy
poza granice jednego wojewddztwa lub nie wykraczajacy poza granice
admin)‘stracyjne wojewédztw, ktore zawarly stosowne porozumienie,
a w przypadku linii komunikacyjnych w transporcie kolejowym takze
przev_véz do najbliiszej stacji w wojewbdztwie sgsiednim,
albo nie wykraczajacy poza granice administracyjne  wojewédziw,
ktére zawarly stosowne porozumienie, umozliwiajgcy przesiadki
w celu odbycia dalszej podréZy lub techniczne odwrécenie biegu
pociggu oraz przewéz powrotny, inne niz przewozy gminne,
powiatowe | miedzy wojewédzkie”. '

Konsekwentnie w tresci art. 4 ust. 1 pkt. 4, w definicji komunikacji miejskiej,

stowo ,porozumienie” nalezy zastqpié sfowami ,stosowne porozumienie”.
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Propozycia nr 3: zmiana art. 4 ust. 1 pkt. 4 uoptz (w projekcie ustawy o zmianie

uopiz nie Przewidziana)

» W art. 4 ust. 1 pkt. 4, tresé nporozumienie” zastepuje sig trescig

sStosowne porozumienie”.

Ujednolicenie zapiséw definicji przewozéw gminnych, powiatowych
i wojewodzkich  oraz komunikacji  miejskiej spowoduje  ujednolicenie
ich interpretacji, i zlikwiduje iétniejace aktualnie rozbieznosci interpretacyjne.

W uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie uoptz wspominano,
o0 mozliwosci zawierania porozumieri pomigdzy réznymi szczeblami samorzgdoéw,
przywolujac mozliwosé zawarcia porozumienia pomiedzy gming i powiatem
lub wojewéddziwem. Urzad Marszatkowski Wojewéditwa Podkarpackiego stoi
jednak na stanowisku, ze zawieranie takich porozumief nie jest mozliwe zaréwno
na gruncie obowigzujgcej uoptz, jak i nie bedziemozliwe na gruncie projektowanej
tredci ustawy o zmianie uoptz. Dotyczy to zaréwno .porozumienia” (o ktérym
mowa w obowigzujacej tresci uoptz), jak tez nowo wprowadzonego ,porozumienia
transportbwego", w relacjach pomiedzy samorzadami poszczegbinych szczebii np.
gmina — powiat, powiat - wojewodztwo, gmina - wojewbdztwo. W tresci art, 7ust. 1
pkt. 1 okreslone sg bowiem kompetencje gminy w realizacji gminnych przewozéw
pasazerskich. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 3 uoptz (w obowigzujgcsj tresci)
gminnymi przewozami pasazerskimi $3 przewozy na terenie jednej gminy
lub na terenie gmin, ktére zawarly ,stosowne porozumienie” miedzy gminami,
Na podstawie projektowane_go art. 4 ust. 1 pkt. 9d, bytoby moziwe zawarcie
»pOrozumienia transportowego”, i w Zwigzku z tym, na podstawie art. 4 ust. 2 pkt. 1
uoptz w miejsce gminy po jednej lub z obydwh stron umowy bedzie moégt
wystepowaé zwigzek gmin Iub zwigzek powiatéw. Tak wigc reasumujgc,
porozumienia, o ktérych mowa moga by¢ zawierane pomigdzy gminami, pomigdzy
gming i zwigzkiem gmin, pomiedzy gming i zwigzkiem powiatéw. W zestawie tym
brakuje mozliwosci zawarcia porozumienia pomigdzy gming i powiatem,
oraz pomigdzy gming i wojewédztwem mimo, Zze w uzasadnieniu do projektu
zmiany uoptz o istnieniu takiej mozliwosci (w sposéb nie uzasadniony)
sig wspomina. Ponadto art. 7 ust. 1 pkt. 5 lit. d (Wprowadzény projektowang
zmiang ustawy) w kontekscie kompetencji wspomina, ale tylkko w przypadku
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wojewédztwa, o wojewbdztwie .kidremu powierzono zadanie organizacji

* publicznego transportu zbijorowego na mocy porozumienia transportowego

zawartego- z _gming _albo _gminamj__powiatem _albo powiatami, innym
wojewddztwem albo wojewodztwami, zwigzkiem miedzygminnym. Zwigzkiem

powiatéw — w_zakresie linii komunikacyjnych albo sieci komunikacyjnej objetych
porozumieniem transportowym pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego”.
Tyle tylko, ze mozliwosé zawarcia porozumienia pomigdzy wojewddziwem
agming lub gminami, wojewddztwem a powiatem lub powiatami, nie wynika
z zadnego przepisu uoptz, zarbwno przed zmiang jak i po proponowanej zmianie.
Mozliwosci takiej nie stwarza takze proponowany w art. 1 pkt. 1 Iit. ¢ ustawy
o0 zmianie uoptz nowy przepis art. 4 ust. 1 pkt. 9c wprowadzajacy pojecie
wporozumienia transportowego®, w ktérym rowniez jest mowa o porozumieniu
innym niz porozumienie miedzy gminami, powiatami czy wojewédztwami,
ale wsrod tych innych dopuszcza mozliwo$é zawierania porozumient jedynié
ze zwigzkiem migdzygminnym lub zwiazki'em' powiatéw. W zestawie tym,
w dalszym ciggu bedzie brakowaé mozliwosci zawierania porozumieri pomigdzy
organizatorami réznych szczebli samorzadéw np. gmina - powiat, gmina
wojewddziwo, czy powiat — wojewSdztwo.

W celu usunigcia tej przeszkody proponuje si¢ zmiane tresci art. 4 ust. 2
pkt. 1 uoptz na:

Propozycia nr 4: zmiana art. 4 ust. 2 pkt. 1 uoptz (w projekcie ustawy o zmianie
uoptz nie przewidziana) -

njednostce samorzadu terytorialnego - nalezy przez to rozumieé

samorzady wszystkich szczebli oraz zwigzek migdzy gmmny i zwigzek

powiatéw”. _

Zasadniczg wadg uoptz, kiérej nie usuwa takze proponowana ustawa
0 zmianie uoptz jest to, ze w uoptz méwi sig o porozumieniach, zawiera sie
definicje tych porozumien, ale w tresci ustawy brak jest delegacji prawnej

do ich zawierania.

Progogc;a nr §: wprowadzenie w art. 15 nowegdo ust. 3 i 4 o tresci (w projekcie

ustawy o zmianie uoptz nie przewidziana)
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w3. W celu realizacji przerzéw uzytecznosci publicznej,
organizatorzy moga zawieraé stosowne porozumienia, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt. 9a, 9b, 9c¢,9d. ustawy.
4. Przepisy ust. 3 stosuje sie odpowiednio.”
Proponowana korekta tresci  projektu ustawy o zmianie ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym, pozwoli na realizacje celéw okreslonych
W uzasadnieniu do niej. Jednoczeénie proponowane powyzej zmiany pozwolg
unikngé _skrajnych rozbieznosci interpretacyjnych, wystepujadych obecnie
na gruncie oboWiqzujqcej tresci uoptz, a kidrych projektowana zmiana ustawy
takze nie eliminuje. Ponadto Proponowane zmiany pozwolg uniknaé rozbieznosci
interpretacyjnych nowych regulacji, w przypadku ich wdrozenia w wersji
Zaproponowanej w przedstawionym projekcie zmiany ustawy o pubiicznym
transporcie zbiorowym.
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URZAD
MARSZALKOWSKI1
WOJEWODZTWA
SLASKIEGO

Sekretarz Wojewddziwa -
Dyrekior Urzedu

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slaskiego
ul. Ligonia 46
40-037 Katowice
tel. +48 (32) 20 78 387
kdzierwa@slaskie.pl
www.slaskie.pl

I\atowme dnia & listopada 2014 1.
OP.0821.00298.2014
OP.KW-00607/14

Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwigzku Wojewodztw RP
ul. Swigtojerska 5/7
00-236 Warszawa

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 pazdziernika 2014 r. (przeslane drogq

~ elektroniczng), dotyczace konsultacji poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, prz;edstawmm nastepujace

stanowisko:

Opiniowany projekt ustawy zostal przygotowany na podstawie postulatéw
zglaszanych przez Zespél Prawnikéw i Praktykéw powolany przez
Wojewode Slaskiego i Marszalka Wojew6dztwa Slaskiego. W szczegolnoécl
proponowane w projekcie wprowadzenie mozliwosci zawierania ,,porozumiets
transportowych” pomiedzy réznymi szczeblami samorzadu terytorialnego oraz
zw;qzkamx m:qdzygmmnym rozwiazaloby wiele probleméw z jakimi mamy
do czynienia w praktyce funkqonowama systcmu transportowego na terenie
wojewddztwa $laskiego, a jakie wystepuja réwniez w innych regionach kraju.

Przyjecie proponowanych zmian w ustawie o publicznym transporcie
zbiorowym umozliwi zakonczenie, przyjgtego w roku 2012 jako rozwiazanie
tymczasowe, a odnawianego corocznie do dzisiaj, modelu postgpowania
dla zagadnienia organizacji publicznego transportu zbiorowego na liniach
autobusowych organizowanych dotychczas przez zwiqzki i porozumicnia
migdzygminne, gdy linic te obejmuja swoim zasxqgem gminy nie bedace-
czionkami organizujacego je zwiazku lub porozumienia migdzygminnego.

Opisany model polegajacy na zawieraniu uméw z gminami o pomocy
finansowej oraz porozumiefi ze zwigzkami miedzygminnymi lub gming
reprezentujacq porozumienie migdzygminne, z roku na rok budzi coraz
wigksze zastrzezenia ze strony podmiotéw w nim uczestniczacych.

Z tych wzgladéw przedstawiony do zaopiniowania poselski projekt ustawy
nalezy oceni¢ pozytywnie.
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i Gospodarki Morskiej

ul. Chalubiiskiego 4/6
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W odpowiedzi na pismo nr DP-2mr-073-06/2012 z dnia 30 04,2012 r. uprzejmie mformun,
co nastepuje:

‘ Z punktu widzenia Wojewédztwa DolnoSigskiego proponowana zmiana ustawy o pubﬁcznym
transporcie zbiorowym w zakresie zapiséw dotyczgcych rodzaju zawieranych porozumieri nie normuje
wszystkich mozliwych sytuadji, ktére moga, a nawet juz majg miejsce, w zwigzku z przewozem oséb
w ramach publicznego transportu zbiorowego.

W roku 2012 Wo)ewédztwo Dolnoslgskie na mocy Porozumienia nr DT-D/3448/11 v sprawie
powierzenia zadania orgonizocji publicznego transportu zbiorowego ze wzgledu na planowany
przebieg linii komunikacyjne] w wojewddzkich przewozach pasaierskich na liniach komunikacyjnych-
Legnica - Zary, Zary - Wegliniec, oroz przekazania przez Wojewédztwo Lubuskie dotacji zwiqzanej
Z realizacjg tego zadania, zawartego z Wojewddztwem Lubuskim:
~ przygotowalo i przeprowadzilo postepowanie prowadzace do zawarcia umowy o$wiadczenie

uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
~ zawarto umowe o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. :

Jak z powyzszego wynika Wojewédztwo Dolnoélaskie tylko w czgdci wynikajace]j z art. 15
ust.l pkt 8 i 9 zrealizowalo naleiace do organizatora zadanie - organizowania publicznego
transportu zbiorowego, wymienione w art.8 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
{Dz.U.22011r. Nr5, poz. 13 z pdin. zm.).

Na mocy w/w Porozumienia Wojewoddztwo Dolnosigskie nie przejeto praw i obowigzkéw
Wojewédztwa Lubuskiego, jako organizator wojewddzkich przewozow pasazerskich w granicach
wojewddztwa lubuskiego, jak jest to proponowane w nowym art. 4 ust. 1 pkt 9¢ - art. 1 Projektu
z dnia 30.03.2012 r. ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. )

Réwniez nowy zapis art. 4 ust. 1 pkt 9d nie bedzie pozwala¢ nam na wdrazanie w latach
nastepnych rozwigzaif juz wypracowanych przez nasze Wojewddztwo | Wojewddziwo Lubuskie.
Poniewaz na mocy porozumies transportowych jedna ze stron porozumienia pefni¢ bedzie
funkcje organizatora publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej lub liniach
komunikacyjnych pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, z wylaczeniem organizowania
i zarzgdzania tym transportem w granicach poszczegéinych jednostek, czyli z wylaczeniem art. 15
ust.1 pkt 8 1 9 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
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____ Lubuskie Wicemarszatek Wojewodztwa Lubuskiego

V Bogdan Nowak

Zielona Goéra, 30 pazdziemnika 2014r.
DG.V.8060.75.2014 .

Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor

Biura Zwiazku Wojewodztw RP

/fzw,w ?awu& %&%ﬂ

w odpowiedZZiekazwy do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym niniejszym informujg, Ze z perspektywy organizatora publicznego transportu
zbiorowego na ferenie wojewbdziwa lubuskiego nie widzimy koniecznosci dokonania zmian
w przedmiotowym zakresie.

Pragne podkreslié, ze zgodnie z obowigzujacymi uwarunkowaniami prawnymi Wojewddztwo
Lubuskie od kilku lat z powodzeniem zawiera stosowne porozumienie z Wojewddziwem Dolnosigskim
w sprawie powierzenia zadania organizacji publicznego fransportu zbiorowego, ze wzgledu na
planowany przebieg lini komunikacyjnych w wojewddzkich przewozach pasazerskich na liniach
komunikacyjnych Zary - Legnica i Zary - Wegliniec oraz przekazania dotacji celowej zwigzanej
z realizacjq tego zadania.
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WICEMARSZALEK
WOJEWOD2ZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO

WIIT.I.8070.1.108.2014.GZ Szczecin, dnia J listopada 2014 roku

Pan

Bogdan Cleplelewski
Dyrektor Blura

2wiqzias Wofowddztw RP

W nawiazaniu do otrzymanego w dniu 2§ peidziemnika 2014 r. droga elekironiczng
poselekiego projekiu ustawy o zmianie ustawy o publicznym fransporcie zbiorowymm, Wydzial
Infrastruktury [ Transportu nic wnosi uwag do przedstawionych propozycfi zmian w przepisach.

Woigtadh Drosas

Urzad Marszatiowskl Wajewidztwa Zachodniopamorskiege

ul. Korsarxy 34, 70-540 Saczecin, tel, (+48 91) 49 07 245, (+48 91) 4B 07 301, fax [+4891) 434 0313 -
www.wzp.pl, witemarszalek@wap,pl
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