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Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o skladkach na
ubezpieczenie zdrowotne rolnikow za
lata 2012-2014.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Zdrowia.

Z powazaniem

(-) Ewa Kopacz



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o skladkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow za lata 2012-2014

Art. 1. W ustawie z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne

rolnikdw za lata 2012-2014 (Dz. U. poz. 123 i 1523 oraz z 2013 r. poz. 1640) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

tytut ustawy otrzymuje brzmienie:

,,0 sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow za lata 2012-2016;

w art. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Ustawa okresla wysokos$¢ 1 sposob oplacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za

okres od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.:”;

w art. 2:

a)

b)

ust. 112 otrzymujg brzmienie:

»1. Od dnia 1 kwietnia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. wysoko$¢
miesi¢czne] sktadki na ubezpieczenie zdrowotne osob, o ktérych mowa w art. 1
pkt 1 i 2, za kazda osobe podlegajacg ubezpieczeniu, wynosi 1 zt za kazdy pelny
hektar przeliczeniowy uzytkow rolnych w gospodarstwie rolnym, przyjety dla
celow ustalenia wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne rolnikow.
W gospodarstwach rolnych o powierzchni ponizej 1 hektara przeliczeniowego
uzytkow rolnych sktadka wynosi 1 zt.

2. Od dnia 1 kwietnia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. podstawe wymiaru
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 0sob, o ktorych mowa w art. 1 pkt 3, stanowi
kwota  33,4%  przecigtnego miesigcznego  wynagrodzenia w  sektorze
przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wlacznie z wyptatami
Z zysku, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.”,
po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2¢ i 2d w brzmieniu:

,»2C. Od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 marca 2015 r. podstawe wymiaru
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oséb, o ktorych mowa w art. 1 pkt 3, stanowi
kwota 33,4%  przecigtnego miesigcznego  wynagrodzenia w  sektorze

przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku 2013, wiacznie z wyptatami z zysku,



oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

2d. Od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 marca 2016 r. podstawe wymiaru
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne osob, o ktorych mowa w art. 1 pkt 3, stanowi
kwota  33,4%  przecigtnego miesigcznego  wynagrodzenia w  sektorze
przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku 2014, wiacznie z wyptatami z zysku,
oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku

7 N

Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.



UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt ustawy wprowadza przedtuzenie na kolejne lata (2015 r. oraz
2016 r.) obecnie obowigzujacych regulacji prawnych, zawartych w ustawie z dnia
13 stycznia 2012 r. o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow za lata
2012-2014 (Dz. U. poz. 123 1 1523 oraz z 2013 r. poz. 1640). Uregulowania te zostaty
wprowadzone w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. i stanowity realizacje wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 26 pazdziernika
2010 r., sygn. akt K 58/07 (Dz. U. Nr 205, poz. 1363) orzekt o niezgodnosci art. 86
ust. 2 w zwigzku z art. 86 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164,
poz. 1027, z pdézn. zm.), zwang dalej ,,ustawg o $wiadczeniach”, z art. 32 ust. 1
w zwigzku z art. 84 i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie, w jakim
wskazany przepis ustawy okre$la zobowigzanie budzetu panstwa do finansowania
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne wszystkich wskazanych w nim rolnikow i ich
domownikow, podlegajacych ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow z mocy ustawy,
prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza bez wzgledu na wysoko$¢ osigganych przez nich
przychodow.

Zgodnie z ww. art. 86 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach, sktadki na powszechne

ubezpieczenie zdrowotne:

1)  rolnikéw i ich domownikow w rozumieniu przepisoOw o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow,

2) rolnikéow i ich domownikow, ktorzy nie podlegajg ubezpieczeniu spoltecznemu
rolnikdw z mocy ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1403, z po6zn. zm.), niepodlegajacych
obowiagzkowi ubezpieczenia zdrowotnego na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 1-33 1 35
ustawy o $wiadczeniach

— z wyjatkiem rolnikéw prowadzacych dziaty specjalne produkcji rolnej, byty

finansowane z budzetu panstwa, niezaleznie od ich statusu materialnego.

Ww. przepis, we wskazanym powyzej zakresie, utracit moc obowigzujaca z uptywem

pic¢tnastu miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej

Polskiej, tj. z dniem 4 lutego 2012 r. Na skutek ww. wyroku, w dniu 1 lutego 2012 r.

weszta w zycie ustawa z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach na ubezpieczenie

zdrowotne rolnikow za 2012 r. (Dz. U. poz. 123), ktéra okreslita nowa wysoko$¢ i nowy



sposob optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow i ich domownikow.

Wskazane zasady rowniez byty przyjete w 2013 r. oraz w 2014 r., na skutek nowelizacji

ww. ustawy — ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o skladkach na

ubezpieczenie zdrowotne rolnikdw za 2012 r. (Dz. U. poz. 1523) oraz ustawg z dnia

22 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne

rolnikébw za lata 2012 i 2013 (Dz. U. poz. 1640). Rozwigzania zaproponowane

W Ww. ustawie polegaty na:

1)  okresleniu wysoko$ci miesiecznej sktadki zdrowotnej na poziomie 1 zt za kazda
osobe podlegajaca ubezpieczeniu, za kazdy petny hektar przeliczeniowy uzytkow
rolnych w gospodarstwie rolnym, przyjety dla celow ustalenia wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoteczne rolnikow, a w gospodarstwach rolnych o powierzchni
ponizej 1 hektara przeliczeniowego uzytkéw rolnych na poziomie 1 zl;

2) okresleniu  wysokosci miesiecznej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
domownikoéw rolnikow prowadzacych dzialy specjalne produkcji rolnej na
poziomie 9%, przy czym podstawe wymiaru sktadki stanowi kwota 33,4%
przecigtnego miesigcznego  wynagrodzenia w  sektorze przedsigbiorstw
w czwartym kwartale roku poprzedniego, wlacznie z wyplatami z zysku,
oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

W niniejszym projekcie przewiduje si¢ zmiang ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r.

0 sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow za lata 2012-2014, przez przyjgcie

analogicznych rozwigzan w zakresie wysokoSci i sposobu optacania sktadek na

ubezpieczenie zdrowotne rolnikoéw 1 ich domownikow, rowniez na kolejne lata —

w 2015 r. i 2016 r., do czasu opracowania zmian systemowych, przygotowywanych

przez Ministra Finansow we wspotpracy z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Kontynuacja w kolejnych latach rozwigzan przyjetych w latach 2012-2014 wynika

z faktu, iz systemowe zmiany w zakresie obowigzku podatkowego i1 skladkowego

rolnikow maja charakter wieloptaszczyznowy i zlozony. Obecnie trwaja prace we

wskazanym zakresie, a uchwalenie odpowiednich zmian begdzie wymagaé
zagwarantowania odpowiedniego vacatio legis dostosowanego rowniez do terminow
optacania podatkow i sktadek na ubezpieczenie spoteczne 1 zdrowotne.

Obecnie Minister Finansow opracowal projekt zatozen, majacy na celu wlaczenie

dziatalnosci rolniczej do powszechnego systemu podatku dochodowego.



Z Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw wynika, ze organem odpowiedzialnym
za jego opracowanie jest Minister Finansow we wspoipracy z Ministrem Rolnictwa
I Rozwoju Wsi. Realizujac ww. postanowienie, ww. projekt zatozen zostal opracowany
I przekazany do konsultacji Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Nie jest jednocze$nie mozliwy do precyzyjnego okreslenia termin wejscia w zycie WW.
systemowych regulacji. Minister Finansow poinformowat Ministra Zdrowia w pismie
Z dnia 13 maja 2014 r., ze aktualnie nie jest mozliwe przekazanie informacji dotyczace;j
planowanych prac oraz harmonogramu opracowania 1 wdrozenia rozwigzan
dotyczacych opodatkowania dochodow rolnikéw na zasadach ogélnych. Kolejne dwa
lata obowigzywania dotychczasowych rozwigzan (2015 r. 1 2016 r.), w ocenie
projektodawcow beda wystarczajace do ukonczenia ww. prac legislacyjnych i wejscia
ich w zycie.
Zmiany proponowane W ww. projekcie zatozen majg ztozony charakter, albowiem
dochody z dziatalno$ci rolniczej dotychczas pozostawaly poza systemem podatku
dochodowego. Dziatalno$¢ rolnicza, jakkolwiek zblizona charakterem do dziatalno$ci
gospodarczej, jednak charakteryzuje si¢ pewna specyfika, ktorg nalezy bra¢ pod uwagg
przy opracowywaniu zasad opodatkowania dochodéw z tej dziatalno$ci. Opracowanie
tych zasad wymaga poglebionej analizy, co znacznie wydtuza czas zakonczenia tych
prac. W konteks$cie czasu opracowania przedmiotowych zatozen, istotne znaczenie ma
réwniez konieczno$¢ podejmowania wspdlnych dziatan z Ministrem Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi, ktorych celem powinno by¢ wypracowanie wspolnej koncepcji
wlaczenia dziatalnosci rolniczej do systemu podatku dochodowego.
Jednoczesnie utrzymanie obowigzujacych obecnie rozwigzan prawnych stuzy
zapewnieniu ciagglosci w oplacaniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikdw.
W przypadku wejscia w zycie rozwigzan docelowych, ustawa je wprowadzajaca zastapi
obowigzujace regulacje prawne.
W niniejszym projekcie zawarto tozsame rozwigzania jak te przyjete na lata 2012-2014,
dotyczace struktury optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw. Przyjeto,
ze w gospodarstwach rolnych o powierzchni:
1) ponizej 6 hektaréw przeliczeniowych uzytkow rolnych, przyjetych dla celow
ustalenia wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikoéw, sktadke optaca

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS);



2)

od 6 hektarow przeliczeniowych uzytkéw rolnych, przyjetych dla celow ustalenia
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne rolnikow, sktadke optaca rolnik,
0 ktorym mowa w art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach na
ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw za lata 2012-2014. Natomiast sktadki
domownikow rolnikéw prowadzacych wytacznie dzialy specjalne produkcji rolnej
optaca rolnik prowadzacy taka dziatalno$¢. Skitadka bedzie optacana przez
rolnikow do KRUS w okresach kwartalnych, w terminach okreslonych dla sktadek
na ubezpieczenie spoteczne rolnikow. Kwoty przekazywane przez KRUS do
Narodowego Funduszu Zdrowia, w zakresie przewyzszajagcym wysoko$¢ sktadek
optaconych przez rolnikéw, beda finansowane z budzetu panstwa zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym

rolnikow.

Projekt regulacji nie wymaga notyfikacji w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia Rady

Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597).
Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 3 listopada 2014 .

Projekt ustawy o zmianie ustawy o skladkach na ubezpieczenie zdrowotne
rolnikow za lata 2012-2014

Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Orzeczenie TK sygn. akt K 58/07.
Ministerstwo Zdrowia Ustawa z dnia 13 stycznia 2012 r.

o sktadkach na ubezpieczenie
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub zdrowotne rolnikéw za lata

Podsekretarza Stanu 2012-2014 (Dz. U. poz. 123
Pan Stawomir Neumann — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia i 1523 oraz z 2013 r. poz. 1640).
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w wykazie prac Rady

Ministrow: UD-182
Pan Jacek Chojnacki — Departament Ubezpieczenia Zdrowotnego
tel. 53 00 145, e-mail: j.chojnacki@mz.gov.pl

Pani Daria Gajewska — Departament Ubezpieczenia Zdrowotnego
tel. 53 00 296, email: d.gajewska@mz.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 26 pazdziernika 2010 r., sygn. akt K 58/07 (Dz. U. Nr 205, poz. 1363) orzekt
o niezgodnosci art. 86 ust. 2 w zwigzku z art. 86 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pdzn. zm.) z art. 32 ust. 1
w zwigzku z art. 84 i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie, w jakim wskazany przepis ustawy
okresla zobowigzanie budzetu panstwa do finansowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne wszystkich wskazanych
w nim rolnikow i ich domownikéw, podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikbw z mocy ustawy,
prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg bez wzgledu na wysoko$¢ osigganych przez nich przychoddéw. Obecnie
obowigzujaca Ustawa z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw za lata 2012-2014
(Dz. U. poz. 123, z p6zn. zm.), ktora jest czeSciowa realizacja ww. orzeczenia, traci moc z konicem 2014 r. Brak
regulacji prawnej po tym terminie uniemozliwi zarowno pobor skladek od rolnikow, jak 1 przekazywanie
uzupetniajacej kwoty na sktadki zdrowotne za rolnikéw z budzetu panstwa.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przedhuzenie rozwigzan obowigzujacych w przedmiotowym zakresie na dwa lata. Uzasadnione jest to tym, iz na
obecnym etapie, co wynika ze stanowiska przedstawionego przez Ministra Finanséw (pismo z dnia 13 maja 2014 r.,
znak: DD2/063/7/MWJ/2014/RWPD-50312/RD-43831/IS), nie ma mozliwosci okreSlenia terminu wprowadzenia
rachunkowosci i zasad opodatkowania rolnikow, a w zwigzku z tym nie ma mozliwo$ci okreslenia terminu
wprowadzenia rozwigzan docelowych w zakresie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W krajach z ubezpieczeniowym modelem finansowania ochrony zdrowia sktadki rolnikoéw na ubezpieczenie zdrowotne sg
zalezne od ich dochodéw. Stopa sktadki oraz stopien dofinansowania z budzetu panstwa sg rézne w rdéznych krajach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Rolnicy, cztonkowie ich 1401,7 tys. Dane Ministerstwa Rolnictwa Zapewnienie $wiadczen
rodzin i domownicy i Rozwoju WSsi — érednia w I kw. z powszechnego
2014r. ubezpieczenia zdrowotnego



mailto:j.chojnacki@mz.gov.pl

Rolnicy gospodarujacy 336, 5 tys. Dane Ministerstwa Rolnictwa Obciazenie optatami sktadek
w gospodarstwach I Rozwoju Wsi — $rednia w I kw. na ubezpieczenie zdrowotne

powyzej 6 ha
przeliczeniowych

2014

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy, zawierajacy rozwigzania prawne, dotyczace przedtuzenia (na 2015 r. i 2016 r.) okresu obowigzywania
regulacji prawnych, zawartych w ustawie z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw za
lata 2012-2014, zostat przekazany do konsultacji publicznych na 30 dni z nastgpujacymi podmiotami:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)

Naczelng Radg Aptekarska;

Naczelng Radg Lekarska;

Naczelng Rada Pielegniarek i Potoznych;

Krajowg Radg Diagnostow Laboratoryjnych;

Ogolnopolskim Porozumiem Zwigzkéw Zawodowych;

Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,,Solidarnos¢ 80”;
Polska Konfederacjg Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”;

Niezaleznym Samorzgdnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢”;
Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”;

Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;
Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw ,,0jczyzna”;

Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,,Solidarnos¢”;
Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczypospolitej ,,Solidarni”;

Forum Zwigzkéw Zawodowych;

Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;

Business Center Club;

Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego;

Zwiazkiem Zawodowym Pracownikow Rolnictwa w RP;

Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;
Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych;
Federacjg Branzowych Zwigzkow Produktow Rolnych;

Krajowa Radg Spoétdzielczg;

Krajowa Rada Izb Rolniczych;

Federacjg Zwiazkow Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Whascicieli Rolnych;
Rada Gospodarki Zywnosciowej;

Krajowym Zwiazkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych;
Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,Regiony”;
Zwigzkiem Zawodowym WSsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”.

Odnosnie do ww. projektu ustawy nie prowadzono tzw. pre-konsultacji.

Whyniki konsultacji zostaty przedstawione w dotaczonym raporcie z konsultacji publicznych oraz opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... r.) Skutki w okresie 2 lat od wejScia w zycie zmian [mln z1]

1 2 Lacznie (1-2)
Dochody ogolem 1862,0 1862,0 37240
budzet panstwa
JST
NFZ 1862,0 1862,0 37240
Wydatki ogélem 1750,2 1750,2 3500,4
budzet panstwa 1750,2 1750,2 3500,4
JST
NFZ
Saldo ogélem 111,8 111,8 223,6




budzet pafistwa -1750,2 -1750,2 -3500,4
JST

NFZ 1862,0 1862,0 37240
Zrédha Budzet panstwa

finansowania

Rolnicy gospodarujacy w gospodarstwach powyzej 6 ha przeliczeniowych

Dodatkowe
informacje,

w tym
wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do
obliczen zalozen

Wysoko$¢ kwot przekazywanych przez budzet panstwa do KRUS dla lat 2015 i 2016 przyjeto na
poziomie 2014 r. Dane o kwotach sktadek wraz z odsetkami uzyskiwanych od rolnikéw w 2013 r.
zostaly przekazane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian

0 1 | Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(W min zt, i Srednich
ceny stale przedsigbiorstw
Z..1) rodzina, obywatele oraz | 111,8 | 111,8 223,6
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, Dostep do $wiadczen z powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego dla rolnikow,
obywatele oraz ich rodzin oraz domownikow.
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe
informacje, Wysoko$¢ sktadek optacanych przez rolnikoéw w gospodarstwach powyzej 6 ha przeliczeniowych —
w tym dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi za 2013 r. Brak danych do prognozowania zmian
wskazanie w tym zakresie.
zrodet danych
i przyjetych do

obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

XX nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
(] nie dotyczy




(| zmniejszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [] tak
elektronizacii. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne | [] demografia

[] informatyzacja
X] zdrowie

[ ] sytuacja i rozwdj [] mienie panstwowe
regionalny

[ ]inne:

Omowienie domownikow.

wplywu

Zapewnienie finansowania powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego dla rolnikdéw, ich rodzin oraz

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Od 1 stycznia 2015 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja nastgpi na etapie opracowania nowych rozwigzan po wprowadzeniu rachunkowos$ci i zasad opodatkowania

w rolnictwie.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

1. Pismo Ministra Finanséw informujace o braku postepu w zakresie prac nad opodatkowaniem dochodéw rolnikow na
zasadach ogolnych z dnia 13 maja 2014 r., znak: DD2/063/7/MWJ/2014/RWPD-50312/RD-43831/IS.
2. Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania projektu o zmianie ustawy o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne

rolnikéw za lata 2012—-2014.




Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania projektu ustawy o zmianie

ustawy o skladkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw za lata 2012-2014

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) z chwilg skierowania projektu

ustawy o zmianie ustawy o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw za lata

2012-2014, zawierajacego rozwigzania prawne, dotyczace przedtuzenia (na 2015 r. i 2016 r.)

okresu obowigzywania regulacji prawnych, zawartych w ustawie z dnia 13 stycznia 2012 r.

0 sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow za lata 2012-2014, do uzgodnien,

konsultacji publicznych oraz opiniowania, ww. projekt zostat zamieszczony w Biuletynie

Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia.

Jednoczesnie zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika

2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979) przedmiotowy projekt zostat

zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W trybie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa zaden z podmiotow nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem

ustawy.

Projekt zostal przekazany do konsultacji publicznych (z terminem 30 dni na zglaszanie uwag) z:

1) Naczelng Radg Aptekarska;

2) Naczelng Radg Lekarska;

3) Naczelng Rada Pielegniarek i Potoznych;

4) Krajowa Radg Diagnostow Laboratoryjnych;

5) Ogodlnopolskim Porozumiem Zwigzkéw Zawodowych;

6) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,,Solidarnos¢ 80”;

7) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,.Lewiatan”;

8) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Indywidualnych
,»Solidarnos¢”™;

9) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”;

10) Krajowym Zwiazkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;

11) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw ,,Ojczyzna”;

12) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,,Solidarnos$c”;

13) Zwiagzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczypospolitej ,,Solidarni”;

14) Forum Zwigzkow Zawodowych;



15) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;

16) Business Center Club;

17) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego;

18) Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w RP;

19) Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikoéw;

20) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéow Zawodowych Rolnikow i Organizacji
Rolniczych;

21) Federacjg Branzowych Zwigzkoéw Produktow Rolnych;

22) Krajowa Rada Spotdzielcza;

23) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

24) Federacjg Zwiazkow PracodawcoOw — Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych;

25) Rada Gospodarki Zywno$ciowej;

26) Krajowym Zwiazkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych;

27) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,Regiony”;

28) Zwiazkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”.

W toku konsultacji publicznych do projektu ustawy zostala zgloszona wyltacznie uwaga

Krajowej Rady Izb Rolniczych, polegajaca na zakwestionowaniu rozwigzan tymczasowych,

oraz zaproponowaniu rozwigzan docelowych w zakresie skladki oplacanej przez rolnikow

(doprecyzowanie zasad ustalania powierzchni gruntow rolnych branych pod uwage przy

ustalaniu wysokos$ci sktadki zdrowotnej oraz okreslenie gornego putapu tej sktadki). Z uwagi

jednakze na fakt, iz celem projektowanej ustawy jest wylacznie przedtuzenie okresu

obowigzywania dotychczasowych regulacje na kolejne lata, a analizy dotyczace rozwigzan

docelowych s3 prowadzone niezaleznie od prac legislacyjnych nad niniejszym projektem,

wskazane uwagi nie zostaty uwzglednione.

Natomiast w ramach opiniowania uwagi zglosita Kasa Rolniczego Ubezpieczenia

Spotecznego oraz Narodowy Fundusz Zdrowia.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego zglosita uwage, aby kwote przekazywang przez

Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z tytulu ubezpieczenia zdrowotnego rolnikow

(155.167 tys. zt) pomniejsza¢ o koszty poboru i ewidencjonowania sktadek (w kwocie 0,2%).

Wskazana uwaga nie zostata uwzgledniona. Wskazana w ustawie kwota odprowadzana przez

KRUS do NFZ zostata ustalona na takim poziomie, zeby w catosci byta przekazywana na

poczet sktadek ubezpieczonych rolnikow.

KRUS ponadto podniést, zeby w OSR do projektu ustawy uwzgledni¢ wzrost kosztéw

zwigzanych z realizacja wskazanych w ustawie zadan (wynagrodzenie dla dodatkowych



300 etatow). Nalezy jednakze podkresli¢, iz przedmiotem niniejszej ustawy jest wylgcznie
przedhuzenie okresu obowigzywania dotychczasowych rozwigzan w zakresie ubezpieczenia
zdrowotnego rolnikow. Ewidencjonowanie sktadek na to ubezpieczenie nie bgdzie nowym
zadaniem dla KRUS, a zatem samo wejsScie w zycie projektowanych rozwigzan nie
spowoduje wzrostu kosztow dla budzetu panstwa.

Narodowy Fundusz Zdrowia zglosil uwagg, zeby projektowang regulacja ustawowsa objac
rolnikow, ktorzy posiadaja mate gospodarstwa rolne i podlegaja ubezpieczeniu w KRUS,
osiggajac rownoczesnie znaczne przychody z innych zrédet (np. umowy o dzieto,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza).

Wskazane kwestie jednakze pozostaja poza zakresem uregulowania w projektowanej ustawie,
i ich uwzglednienie wymagaloby szerszych zmian systemowych, na gruncie ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow

publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pdzn. zm.).



Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1197.2014/10/mz

dot.: RM-10-103-14 2 06.11.2014 r.
Pan

Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci 2 prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o sktadkach na
ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw za lata 2012 - 2014, wyraiona przez ministra
wiaéciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem

inystra Spraw Zagranic
SEKRETARZ STA

Zup

Do wiadomosci:
Pan Bartosz Arfukowicz - -
Minister Zdrowia ot

Warszawa,.} listopada 2014 r.
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