Druk nr 2877

Warszawa, 16 wrzesnia 2014 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Zbyszka Zaborowskiego.

(-) Romuald Ajchler; (-) Leszek Aleksandrzak; (-) Marek Balt; (-) Anna
Bankowska; (-) Piotr Chmielowski; (-) Jacek Czerniak; (-) Eugeniusz
Czykwin;  (-) Tomasz Garbowski; (-) Tadeusz Iwinski; (-) Dariusz
Jonski;  (-) Tomasz Kaminski; (-) Adam Kepinski;  (-) Zbigniew
Matuszczak; (-) Grzegorz Napieralski; (-) Marek Niedbata; (-) Cezary
Olejniczak; (-) Artur Ostrowski; (-) Stanistawa Przadka; (-) Malgorzata
Sekuta-Szmajdzinska; (-) Tadeusz Tomaszewski; (-) Jerzy
Wenderlich; (-) Bogustaw Wontor; (-) Stanistaw Wzigtek; (-) Zbyszek
Zaborowski; (-) Ryszard Zbrzyzny.



Projekt

Ustawa
z dnia ..... 2014 r.
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym

Art. 1.

W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 z p6zn. zm.):

1) w art. 27 pkt 4 skresla sie wyrazy: "lub senatora';

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
1. Cele projektu.

Doswiadczenia zwiazane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego
w Polsce, a zwlaszcza uptyw 14 lat od wprowadzenia reformy administracji
publicznej przez rzady AWS i UW, wskazuja na konieczno$é¢ powrotu do
sprawdzonych rozwigzan, ktére na skutek bledow popetionych przy
wprowadzaniu reformy administracji publicznej, ktéra realizowana byla w
pospiechu i czesto bez odbycia szerokich konsultacji spotecznych wymagaja w
tym zakresie korekty.

Celem niniejszego projektu jest zniesienie zakazu Iaczenia funkcji wojta
(burmistrza, prezydenta) z mandatem senatora. Stworzona zostanie
mozliwo$é poszerzenia reprezentacji obywateli w Senacie o przedstawicieli
samorzadu terytorialnego szczebla gminnego oraz wzmocnienia pozycji
politycznoustrojowej Izby Wyzszej Polskiego Parlamentu - Senatu RP.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie stanowiacej przedmiot regulacji.

Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdijta,
burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. z 2010 r. poz. 1191 ze zm.)
dotychczasowy organ wykonawczy gminy zarzad zostal zastapiony nowym
organem, mianowicie woéjtem, burmistrzem lub prezydentem miasta (w
zaleznosci od rodzaju gminy organ wykonawczy nosi jedna z ww. nazw). W
odréznieniu od cztonkéw zarzadu wybieranych przez rade gminy, waijt jest
wybierany w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich, w
glosowaniu tajnym. Ustawa ta zostata uchylona ustawa z dnia 5 stycznia 2011
r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Kodeks wyborczy (Dz. U. 2011 nr 21 poz.
113) jednak przepisy dotyczace sposobu wyboru zostaly recypowane do
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz.
112 ze zm.).

Bierne prawo wyborcze w wyborach na wéjta przystuguje kazdemu
obywatelowi polskiemu posiadajacemu prawo wyborze, ktéry najpdzniej w
dniu glosowania konczy 25 lat, przy czym kandydat nie musi stale
zamieszkiwaé na obszarze gminy w ktorej kandyduje. Zmiana sposobu
wyboru organu wykonawczego gminy stala sie niewatpliwie zmiana
fundamentalng i z pewnoscia stuzy ona umacnianiu samorzadu terytorialnego
w Polsce.



Regulacje o charakterze zakazu 1aczenia funkcji woéjta z miejscem
zatrudnienia i pelnienia innych funkcji publicznych wprowadzane byly w
rzeczywistoséci poczatkowo w odniesieniu do cztonkéw zarzadu. Obecnie sa
one zawarte w ustawie o samorzadzie gminnym oraz w ustawie o
ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelniace
funkcje, a takze w pewnym stopniu w ustawie kodeks wyborczy.

W wyniku dos$¢ pospiesznego wprowadzania reformy administracji
publicznej przez Rzady AWS i UW i nastepujacymi po wprowadzeniu tej
reformy nowelizacjami u.s.g. poszerzono zakaz laczenia funkcji wéjta (i jego
zastepcy) z innymi funkcjami. Pierwotny zakaz dotyczyl laczenia jej z
czlonkostwem w zarzadzie powiatu i wojewddztwa oraz zatrudnieniem w
administracji rzadowej. W toku procesu legislacyjnego pojawialy sie
dodatkowe zakazy w tym zakaz laczenia funkcji wéjta z mandatem senatora,
zmiany te wprowadzono ustawq z dnia 11 kwietnia 2001 roku o zmianie ustaw:
o0 samorzgdzie gminnym, o samorzqdzie powiatowym, o samorzqdzie wojewodztwa, o
administracji rzqdowej w wojewddztwie oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz.
U. z 2011r. nr 45, poz. 497). Wprowadzenie tych dodatkowych zakazéw
ttlumaczono - jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy cyt.: , propozycje
zmian w ustawie wynikajg z dotychczasowych doswiadczen samorzqdu i ptyngcych
stqd postulatow zgloszonych przez organizacje samorzqdowe i gminy, a takze z
postulatow  zgloszonych przez ekspertow”. Tak enigmatyczne i skromne
argumenty wskazuja na brak rozwazania wszelkich racjonalnych argumentéw
za wprowadzeniem zakazu Iaczenia funkcji woéjta z mandatem senatora.

Obecne zapisy art. 27 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) dotycza zakazu taczenia funkcji
wojta z funkcja wojta lub jego zastepcy w innej gminie, czlonkostwem w
organach jednostek samorzadu terytorialnego, w tym w gminie, w ktorej jest
wojtem lub zastepca wojta, zatrudnieniem w administracji rzadowej, a takze z
mandatem posta i senatora (art. 27 u.s.g.). Sankcja za ztamanie tych zakazow
jest wygasniecie mandatu wojta.

3. Réznica pomiedzy dotychczasowym, a projektowanym stanem
prawnym.

Obecnie w Polsce, zgodnie z art. art. 27 pkt 4 ustawy z dnia z dnia 8
marca 1990 r. - o samorzadzie gminnym wylaczona jest mozliwos¢ taczenia
funkcji wéjta oraz jego zastepcy z mandatem senatora.

Uchwalenie niniejszej nowelizacji doprowadzi do ,nowego otwarcia” na
miare wyboréw do Senatu ktére mialy miejsce 4 czerwca 1989 roku. Obecna
formula wylaniania reprezentacji obywateli w Izbie Wyzszej Polskiego
Parlamentu jest czesto krytykowana czym prowadzi do ostabienia jego pozycji
polityczno-ustrojowej. Obecny stan rzeczy wymaga korekty, a proponowana



zmiana daje mozliwo$¢ wzmocnienie pozycji Senatu RP. Wprowadzenie
niniejsza nowelizacja zmian umozliwi przeksztalcenie Izby ,refleksji i
zadumy” w prezniej dzialajacy organ wladzy ustawodawczej. Dlatego tez
poprzez zniesienie zakazu laczenia funkcji wojta (burmistrza, prezydenta) z
mandatem senatora stworzona zostanie mozliwo$¢ uczynienia pelniejszej
reprezentacji obywateli w Senacie o przedstawicieli samorzadu terytorialnego
szczebla gminnego.

4. Przewidywane skutki prawne, gospodarcze i spoleczne projektu.

Uchwalenie niniejszej nowelizacji pociaga za soba zmiane polegajaca na
wylaczeniu zakazu Iaczenia funkcji woéjta z mandatem senatora, regulacji nad
zbyt rygorystycznej i nie znajdujacej oparcia w zapisach Konstytucji RP.
Zniesienie istniejacego zakazu nie pociagga za soba zmian ustrojowych jak
rOwniez w zadnym razie nie ingeruje w zapisane w Konstytucji gwarancje
autonomii wladz i istoty samorzadu terytorialnego. Przyja¢ nalezy iz zmiany
wprowadzone niniejsza nowelizacja w zakresie modelu wylaniania
reprezentacji obywateli w Izbie Wyzszej Polskiego Parlamentu - Senatu,
umozliwia wzmocnienie jego pozycji, ale nie w znaczeniu prawnym lecz
politycznym.

Zaznaczy¢ nalezy i proponowana nowelizacji nie ingeruje w sposob
wylaniania reprezentantéw obywateli w Senacie, ale prowadzi do stworzenia
mozliwosci wyboru oséb o duzym doswiadczeniu w zakresie rozwiazywania
probleméw spotecznosci lokalnych, ktérzy dodatkowo ciesza sie zaufaniem
spotecznym.

Proponowana nowelizacja nie pociaga za soba skutkéw gospodarczych.

W wymiarze spolecznych proponowana nowelizacja pozwala na
wylonienie reprezentacji obywateli w Senacie w sposéb pelniejszy niz
dotychczasowy i potencjalnie stwarzajacy mozliwos¢ wiekszej reprezentacji
interesow spolecznosci lokalnych czym sprzyja realizacji koncepcji
partycypacyjnej - modelu polegajacego na wiekszym udziale spoleczeristwa w
zyciu publicznym.

5. Przewidywane skutki finansowe projektu.
Projekt nie powoduje obcigzeni dla budzetu panstwa.
6. Zgodno$¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej.
Zakres przedmiotowy projektu ustawy nie jest objety przepisami prawa

Unii Europejskiej. Tym samym niniejszy projekt ustawy nalezy uznaé¢ za
zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



7. Informacja o przeprowadzonych konsultacjach

Wnioskodawcy nie przeprowadzili konsultacji w stosunku do projektu
ustawy.
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Warszawa, 19 wrzesnia 2014 r.
BAS-WAPEiIM-2163/14

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolite; POISkleJ

Opinia prawna o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Zbyszek Zaborowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamm Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r. poz. 32, ze zmlanarm)

sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektowanej regulacji

Projekt zmierza do zmiany art. 27 pkt 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, ze zmianami). Przepis ten, w
wersji obowigzujacej, ustanawia zakaz lgczenia funkcji woéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) i jego zastgpcy z mandatem posta lub senatora.
Wnioskodawcy proponuja zawezenie zakresu zakazu poprzez umozliwienie
1aczenia tych funkcji z mandatem senatora.

Zgodnie z art. 2 projektu, zmiana ustawy ma wejS¢ w Zycie po uplywie
30 dni od dnia jej ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej proponowanq
regulacja

Ocena zgodnosci projektu z prawem UE wymaga uwzglednienia
postanowien art. 22 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE)
oraz dyrektywy Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajacej
- szczegblowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania w
wyborach lokalnych przez obywateli Unii majgcych miejsce zamieszkania w
Panstwie Cztonkowskim, ktérego nie sg obywatelami (Dz. Urz. UE L 368 z
31.12.1994, s. 38, ze zmianami; dalej: dyrektywa).

W mysl art. 22 ust. 1 zdanie pierwsze TfUE, kazdy obywatel UE majacy
miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego nie jest obywatelem,
- ma prawo glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych w panstwie
cztonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania, na takich samych zasadach
jak obywatele tego panstwa. Prawo to wykonywane jest z zastrzeZeniem
szczego6lowych warunkéw ustalonych przez Rade.

Zgodnie z art. 6 dyrektywy osoby uprawnione do kandydowania
podlegajg tym samym warunkom dotyczacym zakazu tgczenia funkcji, co,

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa * fel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks [22) 694 18 65 www.bds.sejm.gov.p




wedlug przepisow prawa krajowego pafistwa czionkowskiego ich miejsca
zamieszkania, obowigzujagcych w odniesieniu do obywateli tego pafistwa.
Ponadto, pafistwa cztonkowskie mogg zastrzec, ze sprawowanie wybleralnego
urzegdu w organach samorzadowych panstwa czlonkowsklego miejsca
zamieszkania nie moze by¢ laczone ze sprawowaniem urzedéw w innych
panstwach cztonkowskich, ktére s3 poréwnywalne do urzedéw, ktérych Iaczenie
jest zakazane w panstwie cztonkowskim miejsca zamieszkania.

3. Analiza projektu pod katem prawa Unii Europejskiej »

Projekt zaklada zmian¢ krajowych warunkéw dotyczacych zakazu
taczenia funkcji. Proponowana zmiana dotyczy w réwnej mierze wszystkich
0s0b, do ktérych odnosi sig regulacja dotyczaca zakazéw laczenia funkcji, o
ktérych mowa w ustawie o samorzadzie gminnym, zaréwno obywatel polskich.
Przepis ten nie jest sprzeczny z art. 22 ust. 1 TfUE oraz art. 6 dyrektywy.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorza,dzw gminnym nie
jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

<S)z?f Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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POLSKIEJ : KANCELARII SEjMU

Warszawa, 19 wrzesnia 2014 r.

BAS-WAPEiIM-2164/14
Pani Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Zbyszek Zaborowski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zmierza do zmiany art. 27 pkt 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, ze zmianami). Przepis ten, w
wersji obowigzujacej, ustanawia zakaz Igczenia funkcji wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) i jego zastepcy z mandatem posta lub senatora.
Whnioskodawcy proponuja zawezenie zakresu zakazu poprzez umozliwienie
aczenia tych funkcji z mandatem senatora. |

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j. |

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

O ow Lople

Lech Czapla

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa * tel. (22} 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 * www.bas.sejm.gov.p
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Warszawa, dnia 1) pazdziernika 2014 r.

Pan .
Adam PODGORSKI
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 1 pazdziernika 2014 r., GMS-WP-173-217/14
uprzejmie informuje, 2ze Sad NajwyZzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy
o Sadzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 499)
nie uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie

ustawy o samorzadzie gminnym.

Z powazaniem

W\ O
Prof. dr ha atgorzata GERSDORF




ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Patac Kultury i Nauki, XXVII pietro, 00-901 Warszawa 134,
Plac Defilad 1, skr. pocztowa 7, tel. (22) 656 63 34, fax. {22) 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-300 Nowy Sgacz 1, skr. pocztowa 119, tel. (18) 477 86 00,
fax. (18) 477 86 11, e-mail: zpp@zpp pl, b:uro@pownatypolskue pl www.zpp.pl
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POWI SR OWSKI M,M" T muml’ SEKRETARIAT SZEFA KS
Jan Grabkowski : 4
POWIAT POZNA&SKI L dZ. ..................................... se

Marzena Kempiriska Szanowny Pan Data wptywu 2 1., 10. ZHJ.L

POWIAT SWIECKI
Andrzej Plonka, Lech CZAPLA

POW!AT BIELSKI /woj. SLASKIE/ - .
2enon Rodzik Szef Kancelarii Sejmu RP
POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/

CZLONKOWIE ZARZADU

Cezary Gabryjaczyk
POWIAT £ASKI

b Owggﬂfsgggggﬁgm W odpowiedzi na Paristwa pismo z 1 paZdziernika 2014 r. (EK-020-1103/14) w sprawie

Jozef Kozina i i . ' ‘ . . .

PO oy K1 poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym informuije,

Piotr Lech ze Zwigzek Powiatéw Polskich

POWIAT MILICKI v . .. . .

Kraysztof Lis pozytywnie opiniuje przedtoZony projekt.

POWIAT SZCZECINECKI
Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Ewa Masny ..
MIASTO NA PRAWACH POWIATU Uzasadnienie

m.st. WARSZAWA - . e - . s P .
Mirostar Pampuch Wnosimy jednoczesnie o rozwazenie przez projektodawcéw rozszerzenia
POWIAT OLSZTYNSKI nowelizacji o analogiczng zmiane w odniesieniu do cztonkéw zarzadéw pozostatych

Jozef Reszke . . o
POWIAT WEJHEROWSKI | szczebli samorzadu terytorialnego. Podobnie jak w przypadku gmin, proponowana

Elzbieta Smolifiska i : ] . P P :

POMARE PRUCKONEK ' przez nas zmiana powinna przyczyni¢ sig do szerszego uwzgledniania probleméw
Slawomir Snarski i uwarunkowar lokalnych w procesie stanowienia prawa.

POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/

Wactaw Strazewicz
POWIAT GIZYCKI
Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI

Zenon Szczepankowski
* POWIAT PRZASNYSKI
36zef Tomal
POWIAT MYSLENICKI

KOMISJA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY
Michat Karalus : - .
POWIAT PLESZEWSKI :
Z-CA PRZEWODNICZACEGO {
Jézef Swaczyna
POWIAT STRZELECK1 '
CZLONKOWIE :

Wiodzimierz Brodiuk
POWIAT OSTRODZKI

Jozef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI

Zdzistaw Katamaga
POWIAT OSTROWIECKI

Ryszard Kurp
POWIAT WOLSZTYNSKI
Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI
Zygmunt Worsa
POWIAT SWIDNICKI
Robert Zakrzewski
POWIAT RADOMSZCZANSKI

DYREKTOR BIURA
Rudoif Borustewicz
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Szef
Kancelarii Sejmu

M{acw ‘MV (aere 7, ‘i frie
W odpowiedzi na pismo z dnia 01 pazdziernika 2014 r., dotyczace
przedtoZenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy (EK-020-1103/14) - o
zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, w zataczeniu przekazujemy
opinig otrzymang z wojewddztwa lubelskiego.

Z Lf/m ol Jflee eu»/&w

00-236 Warszawa
ul. Swietojerska 5/7

tel, +48 22/ 83114 41
fax +48 22/ 831 14 42

www.zwip.pl

e-mal. buwo@zmp.pl




Uwagi skarbnika woj. lubelskiego

Ponizej przesytam uwagi do projektu ustawy - o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym (KP SLD):p. Marii Gali-Walochy, Radcy Prawnego Urzedu
Marszatkowskiego Woj. Lubelskiego.

»A co z cztonkami zarzgdu powiatu | wojewddztwa? Skoro z uzasadnienia wynika, ze
zmiana ta ma wzmocni¢ samorzad terytorialny, to dlaczego pomija sig powiatowy i
wojewddzki samorzad terytorialny”.




RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia 2 3- (0. 2014 1.
PROKURATOR GENERALNY

PG VII G 025-296/14

Pan
Adam Podgorski

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W nawigzaniu do pisma z dnia 1 pazdziernika 2014 r., nr GMS-WP-173-
217/14, detyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie
gminnym, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie
art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U.z2011r.
Nr 270, poz. 1599, z p6zn. zm.), uprzejmie informuj¢ o braku uwag do przedmiotu

projektu, ktérego regulacje pozostaja poza zakresem i zadaniami prokuratury.
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