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Waszczykowski; () Elzbieta Witek; (-) Jarostaw Zielinski; (-) Maria
Zuba; (-) Wojciech Zubowski; (-) Jerzy Zyzynski.



Projekt

USTAWA
zdnia ........... 2014 r.

0 zmianie ustawy — Kodeks Wyborczy

Art. 1.

W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U z 2011 r., Nr 21, poz.112 z

pozn zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

W art. 13 po § 3 dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:

»$ 4. Informacje o nowej siedzibie obwodowej komisji wyborczej utworzonej na
podstawie § 1 podaje si¢ do publicznej wiadomosci w dniu wyboréw poprzez
wywieszenie jej w dostegpnym miejscu w siedzibie dotychczasowego lokalu
wyborczego wykorzystywanego przez obwodowa komisje wyborcza, ktorej dotycza

zmiany opisane w 8 1.”;

W art. 13a po § 4 dodaje si¢ § 5 w brzmieniu:

»3 5. Informacj¢ o nowej siedzibie obwodowej komisji wyborczej utworzonej na
podstawie § 1 podaje si¢ do publicznej wiadomosci w dniu wyboréw poprzez
wywieszenie jej w dostegpnym miejscu w siedzibie dotychczasowego lokalu
wyborczego wykorzystywanego przez obwodowg komisje wyborcza, ktorej siedziba

zostata zmieniona zgodnie z § 1.”;



3)

4)

W art. 39 po § 7 dodaje si¢ § 8-11 w brzmieniu:

-3 8. W trakcie pracy obwodowych komisji wyborczych w lokalu wyborczym,
czynnos$ci podejmowane przez komisje s3a rejestrowane za pomocg urzadzen
rejestrujacych obraz 1 dzwiek.

§ 9. Tajnos¢ glosowania w lokalu wyborczym zapewnia si¢ poprzez przygotowanie
odpowiedniej liczby tatwo dostgpnych miejsc pozwalajacych wyborcom na
glosowanie pojedynczo, w warunkach catkowitej izolacji fizycznej ze wszystkich
stron od innych 0s6b obecnych w lokalu wyborczym, w szczegolnosci od innych
glosujacych wyborcow.

§ 10. Urna wyborcza wykorzystywana w lokalu wyborczym powinna by¢ wykonana z
materiatu przejrzystego, umozliwiajacego wglad do wnetrza urny.

8 11. W lokalu wyborczym umieszcza si¢ w miejscu widocznym dla wyborcow godto

panstwowe.”;

Art. 77 otrzymuje brzmienie:

LArt. 77. 8 1. Obwodowa komisja wyborcza podaje niezwlocznie po podpisaniu, a
przed przekazaniem wtlasciwej komisji wyborczej, do publicznej wiadomosci wyniki
glosowania w obwodzie, poprzez wywieszenie w lokalu wyborczym, w miejscu tatwo
dostgpnym dla wyborcow, kopii protokotu gtosowania w obwodzie.

8§ 2. Kopia protokotu jest przekazywana cztonkom obwodowej komisji wyborczej i
mezom zaufania wyznaczonych do wilasciwej obwodowej komisji wybiorczej na ich
wniosek.

8 3. Wyborcom, w ciaggu 30 dni, przystuguje wglad do protokotu glosowania w
obwodzie w siedzibie gminy do ktdrej przekazano egzemplarz protokotu zgodnie z art.
76.7;



5) W art. 153:

a) § 3 otrzymuje brzmienie:
-3 3. Czlonkowie panstwowej, okrggowej, rejonowej i terytorialnej komisji
wyborcze] nie mogag prowadzi¢ agitacji wyborczej na rzecz poszczegdlnych
kandydatow oraz list kandydatow.”;

b) po 8§ 3 dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:
»3 4. Czlonkowie obwodowej komisji wyborczej nie moga prowadzi¢ agitacji
wyborczej na rzecz poszczegolnych kandydatow oraz list kandydatow:
1) w lokalu wyborczym;
2) w trakcie czynnosci podejmowanych przez obwodowa komisj¢ wyborcza;
3) w trakcie przygotowan do prac obwodowej komisji wyborczej.”;

6) W art. 154:

a) §5 otrzymuje brzmienie:
»$ 5. Osoby wchodzagce w sklad panstwowych, okregowych, rejonowych i
terytorialnych komisji wyborczych korzystaja z ochrony prawnej przewidzianej
dla funkcjonariuszy publicznych i ponosza odpowiedzialno$¢ jak funkcjonariusze
publiczni.”;

b) po § 5 dodaje si¢ 8§ 5a w brzmieniu:

»$ 5a. Osoby wchodzace w sktad obwodowych komisji wyborczych korzystajg z
ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych i1 ponosza
odpowiedzialnos¢ jak funkcjonariusze publiczni:

1) w trakcie przebywania w lokalu wyborczym;

2) w trakcie czynnosci podejmowanych przez obwodowa komisj¢ wyborcza;

3) w trakcie przygotowan do prac obwodowej komisji wyborczej.”;



7) W art. 156 § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Obstuge i techniczno-materialne warunki pracy obwodowych i terytorialnych
komisji wyborczych, w tym mozliwo$¢ wykorzystania techniki elektronicznej i
wypethienia obowigzkow natozonych w art. 39 § 8, 9, 101 11, oraz wykonanie zadan
zwigzanych z organizacjg i przeprowadzeniem wyboréw na obszarze gminy, powiatu
lub wojewddztwa zapewnia odpowiednio wojt, starosta lub marszalek wojewddztwa.
Zadania wykonywane w tym zakresie sg zadaniami zleconymi jednostek samorzadu

terytorialnego.”;

8) Art. 157 otrzymuje brzmienie:

LArt. 157. § 1. Panstwowa Komisja Wyborcza jest staltym najwyzszym organem
wyborczym wtasciwym w sprawach przeprowadzania wyboréw 1 referendow.

§ 2. W sktad Panstwowej Komisji Wyborczej wchodzi:

1) jeden sg¢dzia Trybunalu Konstytucyjnego, wskazany przez Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego;

2) jeden sedzia Sadu Najwyzszego, wskazany przez Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego;

3) jeden sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego, wskazany przez Prezesa
Naczelnego Sagdu Administracyjnego.

4) szesciu cztonkdw powolanych przez Prezydenta RP na wniosek klubow
parlamentarnych, reprezentujacych wszystkie kluby parlamentarne.

§ 3. Sedziow, o ktérych mowa w § 2, powoluje w sktad Panstwowej Komisji
Wyborczej Prezydent Rzeczypospolitej, w drodze postanowienia.

8 4. W sktad Panstwowej Komisji Wyborczej moze wchodzi¢ lub zostaé powotany
takze sedzia w stanie spoczynku.

8 5. Czlonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej, o ktérych mowa w § 2 pkt 4,
powinni mie¢ kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska s¢dziego.

8 6. Kadencja cztonkow Panstwowej Komisji Wyborczej powotanych na podstawie
§ 2 pkt 4 trwa odpowiednio do kadencji Sejmu i konczy si¢ 150 dni po dniu
wyborow do Sejmu i Senatu RP.

§ 7. Panstwowa Komisja Wyborcza wybiera ze swojego sktadu przewodniczacego i

dwoéch zastepcoOw przewodniczacego.



8 8. Funkcje sekretarza Panstwowej Komisji Wyborczej pelni Szef Krajowego Biura
Wyborczego, ktory uczestniczy w jej posiedzeniach z gtosem doradczym.
8 9. Postanowienie, o ktérym mowa w § 3, podaje si¢ do publicznej wiadomosci oraz

oglasza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.”;

9) W art. 158 otrzymuje brzmienie:

LArt. 158. § 1. Wygasnigcie cztonkostwa w Panstwowej Komisji Wyborczej nastepuje
w przypadku:

1) zrzeczenia si¢ cztonkostwa;

2) wygasnigcia kadencji, o ktorej mowa w art. 157 § 6;

3) o ktérym mowa w art. 153 § 2;

4) $mierci cztonka Komisji;

5) ukonczenia 70 lat przez cztonka Komisji bedgcego sedzig w stanie spoczynku;

6) odwotania przez Prezydenta Rzeczypospolitej na uzasadniony wniosek Prezesa,
ktéry wskazat sedziego jako cztonka Komisji.

8§ 2. Uzupehienie sktadu Panstwowej Komisji Wyborczej nastepuje w trybie i na
zasadach okreslonych w przepisach o jej powotaniu. Przepis art. 157 § 9 stosuje si¢

odpowiednio.”;

10) W art. 161 § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Panstwowa Komisja Wyborcza podejmuje uchwaly w zakresie swoich

ustawowych uprawnien, w szczegolnosci w przypadkach okreslonych w § 112.7;

11) Po art. 161 dodaje si¢ art. 161a w brzmieniu:

»Art. 161a § 1. Pelnomocnikowi wyborczemu stuzy prawo wniesienia skargi do Sadu
Najwyzszego o niezgodnos$¢ z prawem uchwal, o ktorych mowa w art. 161 § 1, w
terminie 7 dni od dnia ich ogloszenia.

§ 2. Sad Najwyzszy wydaje orzeczenie w sprawie skargi w terminie 7 dni. Od
orzeczenia Sadu Najwyzszego nie przystuguje srodek prawny. Orzeczenie dorgcza si¢

petnomocnikowi wyborczemu 1 Panstwowej Komisji Wyborczej. Jezeli Sad



Najwyzszy uzna skarge pelnomocnika wyborczego za zasadng i uzna uchwale
Panstwowej Komisji Wyborczej za niezgodng z prawem, Panstwowa Komisja
Wyborcza niezwlocznie zmienia uchwate w zakresie wskazanym orzeczeniem.

§ 3. Uczestnikami postgpowania sg: wnoszacy protest oraz przedstawiciel Panstwowej

Komisji Wyborczej.”;

12) Art. 170 otrzymuje brzmienie:

LArt. 170 8§ 1. Okregowa komisje wyborczg powotuje, najpézniej w 48 dniu przed
dniem wyborow, Panstwowa Komisja Wyborcza sposréd wyborcow zgloszonych
przez pelnomocnikéw wyborczych, z zastrzezeniem § 2 i 6. Zgloszenia kandydatow
na cztonkéw obwodowej komisji wyborczej dokonuje si¢ najpézniej w 52 dniu przed
dniem wyborow.

§ 2. W sktad okr¢gowej komisji wyborczej wchodzi od 9 do 13 0s6b.

§ 3. W skiad okregowej komisji wyborczej wechodzi co najmniej po jednym wyborcy
zgloszonym przez kazdego pelnomocnika wyborczego, z zastrzezeniem § 41 5.

§ 4. W przypadku zgtoszenia do sktadu okrggowej komisji wyborczej liczby
kandydatoéw przekraczajacej dopuszczalny sktad komisji o sktadzie komisji decyduje
publiczne losowanie przeprowadzone przez komisarza wyborczego. Losowaniu nie
podlegaja kandydaci zgloszeni przez pelnomocnikéw wyborczych Komitetow
Wyborczych utworzonych przez partie polityczne, z ktérych list wybrano w ostatnich
wyborach do sejmu co najmniej 15 postow, lub upowaznione przez nich osoby, za
wyjatkiem przypadku, gdy osoby te zglosilty kandydatow w liczbie przekraczajacej
dopuszczalny sktad komisji.

§ 5. Jezeli liczba kandydatow zgloszonych w trybie, o ktorym mowa w § 1, jest
mniejsza od dopuszczalnego minimalnego sktadu liczbowego komisji, uzupetnienia jej
sktadu dokonuje Panstwowa Komisja Wyborcza w ciggu 3 dni po uplywie terminu, o
ktorym mowa w § 1 zdanie drugie.

§ 6. W sklad okregowej komisji wyborczej wchodzi z wurzedu, jako jej
przewodniczacy, sedzia wskazany przez Ministra Sprawiedliwosci. Przewodniczacym
komisji moze by¢ takze s¢dzia w stanie spoczynku, ktory nie ukonczyt 70 lat.

§ 7. Pierwsze posiedzenie komisji organizuje, z upowaznienia Panstwowej Komisji

Wyborczej, dyrektor wtasciwej miejscowo delegatury Krajowego Biura Wyborczego.



8 8. Komisja na pierwszym posiedzeniu wybiera sposrod siebie dwoch zastgpcow
przewodniczacego komisji. Funkcj¢ sekretarza okregowej komisji wyborczej petni
dyrektor wtasciwej miejscowo delegatury Krajowego Biura Wyborczego albo osoba
przez niego wskazana. Sekretarz uczestniczy w pracach komisji z gtosem doradczym.
§ 9. Skiad komisji podaje si¢ niezwlocznie do publicznej wiadomosci w sposob
ZWYCZajowo przyjety.

8§ 10. Techniczno-materialne warunki pracy okregowej komisji wyborczej zapewnia

Krajowe Biuro Wyborcze.”;

13) W art. 171 § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Uzupetnienie sktadu komisji nastepuje w trybie i na zasadach okreslonych w

przepisach o jej powotaniu. Przepis art. 170 § 9 stosuje si¢ odpowiednio.”;

14) Art. 174 otrzymuje brzmienie:

»Art. 174. 8 1. Rejonowa komisje wyborcza powotuje, najpozniej w 48 dniu przed
dniem wyboréw, Panstwowa Komisja Wyborcza sposrod wyborcow zgloszonych
przez pelnomocnikéw wyborczych, z zastrzezeniem § 6. Zgloszenia kandydatéw na
cztonkow rejonowej komisji wyborczej dokonuje si¢ najpdzniej w 52 dniu przed
dniem wyboréw.

§ 2. W sktad rejonowej komisji wyborczej wchodzi od 7 do 9 oséb.

§ 3. W sktad rejonowej komisji wyborczej wchodzi co najmniej po jednym wyborcy
zgloszonym przez kazdego pelnomocnika wyborczego, z zastrzezeniem § 41 5.

§ 4. W przypadku zgloszenia do sktadu rejonowej komisji wyborczej liczby
kandydatow przekraczajacej dopuszczalny sktad komisji o sktadzie komisji decyduje
publiczne losowanie przeprowadzone przez komisarza wyborczego. Losowaniu nie
podlegaja kandydaci zgloszeni przez pelnomocnikéw wyborczych Komitetow
Wyborczych utworzonych przez partie polityczne, z ktorych list wybrano w ostatnich
wyborach do sejmu co najmniej 15 postow, lub upowaznione przez nich osoby, za
wyjatkiem przypadku, gdy osoby te zglosilty kandydatow w liczbie przekraczajacej
dopuszczalny sktad komisji.

§ 5. Jezeli liczba kandydatow zgloszonych w trybie, o ktérym mowa w § 1, jest

mniejsza od dopuszczalnego minimalnego sktadu liczbowego komisji, uzupehienia jej



sktadu dokonuje Panstwowa Komisja Wyborcza w ciggu 3 dni po uplywie terminu, o
ktorym mowa w § 1 zdanie drugie.

§ 6. W sktad rejonowej komisji wyborczej wchodzi z urzedu, jako jej przewodniczacy,
sedzia wskazany przez Ministra Sprawiedliwos$ci. Przewodniczgcym komisji moze
by¢ takze sedzia w stanie spoczynku, ktory nie ukonczyt 70 lat.

§ 7. Pierwsze posiedzenie komisji organizuje, z upowaznienia Panstwowej Komisji
Wyborczej, dyrektor wlasciwej miejscowo delegatury Krajowego Biura Wyborczego.
§ 8. Komisja na pierwszym posiedzeniu wybiera sposrdd siebie dwoch zastepcow
przewodniczacego komisji. Funkcje sekretarza rejonowej komisji wyborczej peini
dyrektor wlasciwej miejscowo delegatury Krajowego Biura Wyborczego albo osoba
przez niego wskazana. Sekretarz uczestniczy w pracach komisji z glosem doradczym.
§ 9. Skiad komisji podaje si¢ niezwlocznie do publicznej wiadomosci w sposéb
ZWYCZajowo przyjety.

8 10. Techniczno-materialne warunki pracy rejonowej komisji wyborczej zapewnia
Krajowe Biuro Wyborcze.”;

15) W art. 178:

a) § 2 otrzymuje brzmienie:

»38 2. W sktad terytorialnej komisji wyborczej wchodzi od 7 do 11 0s6b.”;

b) 8415 otrzymujg brzmienie:

»$ 4. W przypadku zgloszenia do skladu terytorialnej komisji wyborczej liczby
kandydatow przekraczajacej dopuszczalny sktad komisji o sktadzie komisji decyduje
publiczne losowanie przeprowadzone przez komisarza wyborczego. Losowaniu nie
podlegaja kandydaci zgloszeni przez pelnomocnikow wyborczych Komitetow
Wyborczych utworzonych przez partie polityczne, z ktorych list wybrano w ostatnich
wyborach do sejmu co najmniej 15 postow, lub upowaznione przez nich osoby, za
wyjatkiem przypadku, gdy osoby te zglosilty kandydatow w liczbie przekraczajacej
dopuszczalny sktad komisji.

§ 5. Jezeli liczba kandydatow zgloszonych w trybie, o ktérym mowa w § 1, jest

mniejsza od dopuszczalnego minimalnego sktadu liczbowego komisji, uzupehienia jej



sktadu dokonuje komisarz wyborczy w ciggu 3 dni po uptywie terminu, o ktoérym

mowa w § 1 zdanie drugie.”;

16) W art. 179 § 1 uchyla si¢ pkt 5;
17)W art. 182:
a) uchyla si¢ 8 4;

b) § 7 otrzymuje brzmienie:

»$ 7. W przypadku zgloszenia do skladu obwodowej komisji wyborczej liczby
kandydatow przekraczajacej dopuszczalny sktad komisji o sktadzie komisji decyduje
publiczne losowanie przeprowadzone przez komisarza wyborczego. Losowaniu nie
podlegaja kandydaci zgloszeni przez pelnomocnikow wyborczych Komitetow
Wyborczych utworzonych przez partie polityczne, z ktérych list wybrano w ostatnich
wyborach do sejmu co najmniej 15 postéw, lub upowaznione przez nich osoby, za
wyjatkiem przypadku, gdy osoby te zglosilty kandydatow w liczbie przekraczajacej

dopuszczalny sktad komisji.”;

18) W art. 184:
a) w § 1 uchyla si¢ pkt 5;
b) § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Wojt odwotuje cztonka obwodowej komisji wyborczej w przypadku:
1) braku wykonywania obowigzkow cztonka komisji, w szczegoélnosci
nieuczestniczenia w pracach komisji bez usprawiedliwienia,

2) podejmowania przez cztonka komisji dziatan sprzecznych z prawem.”;

19) W art. 195 w § 2 w pkt 1 lit. a i b otrzymuja brzmienie:

»,a) Wart. 13 § 2 oraz art. 170 § 1 zdanie drugie - do 38 dnia przed dniem wyborow,
b) w art. 170 8 1 zdanie pierwsze, art. 204 8 2, 4 i 6 - do 35 dnia przed dniem

wyborow,”



20) W art. 241 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Protest przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu wnosi si¢ na pismie do Sadu
Najwyzszego w terminie 30 dni od dnia ogloszenia wynikéw wyborow przez
Panstwowa Komisje Wyborcza w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;.
Nadanie w tym terminie protestu w polskiej placowce pocztowej operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe jest

réwnoznaczne z wniesieniem go do Sadu Najwyzszego.”,

21) W art. 244 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Rozstrzygnigcie, o ktorym mowa w § 1, Sad Najwyzszy podejmuje, w formie
uchwaty, nie pdzniej niz w 120 dniu po dniu wyboréw, na posiedzeniu z udzialem

Prokuratora Generalnego i Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej.”,

22) W art. 321 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Protest przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej wnosi si¢ na pismie
do Sadu Najwyzszego nie pozniej niz w ciggu 30 dni od dnia podania wynikow
wyborow do publicznej wiadomosci przez Panstwowag Komisje Wyborcza. Nadanie w
tym terminie protestu w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe jest rbwnoznaczne z

whniesieniem go do Sadu Najwyzszego.”;

23) W art. 324 § 2 otrzymuje brzmienie:

»8 2. Rozstrzygnigcie, o ktorym mowa w § 1, Sad Najwyzszy podejmuje w formie
uchwaty nie pozniej niz w 120 dniu po podaniu wynikow wyboréw do publicznej
wiadomosci przez Panstwowa Komisje Wyborcza na posiedzeniu z udzialem

Prokuratora Generalnego i przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej.”;

24) W art. 392 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Protest wyborczy wnosi si¢ na piSmie do wilasciwego sadu okrggowego w

terminie 30 dni od dnia wyborow.”;



25) W art. 393 § 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Sad okregowy rozpoznaje protesty wyborcze w postepowaniu nieprocesowym, w
ciggu 120 dni po uptywie terminu do wnoszenia protestow, w sktadzie 3 sedziow, z
udziatem komisarza wyborczego, przewodniczacych wlasciwych komisji wyborczych

lub ich zastepcow.”;

26) Po art. 513a dodaje si¢ art. 513b w brzmieniu:

»Art. 513b. Kto przemoca, grozbg bezprawng lub podstepem przeszkadza osobom do
tego uprawnionym w wykonywaniu w zwigzku z wyborami czynnos$ci, polegajacych
w szczegblnosci na monitorowaniu i dokumentowaniu procedur wyborczych

- podlega karze aresztu albo grzywny.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt kompleksowej nowelizacji ustawy Kodeks Wyborczy zapowiedziany zostat juz
w uzasadnieniu do projektu z druku sejmowego nr 2338. Kolejne przeprowadzone w
biezagcym roku wybory, czyli wybory do europarlamentu, potwierdzity krytyczna ocene

regulacji obowigzujacych w zakresie procedur wyborczych.

To, ze w Polsce wystepuja bardzo istotne nieprawidtowosci w przeprowadzaniu i
ustalaniu wynikow wyborow, jest faktem. Cze$¢ z tych przypadkéw zostata stwierdzona
prawomocnymi wyrokami sagdow, jak sprawa sfalszowania wynikow wyboréw lokalnych w
Watbrzychu w 2010 r. Inny drastyczny przypadek to fakt odnalezienia w bagazniku bylego
komendanta policji z warszawskiej Biatoleki kilkuset wypetionych kart do gltosowania z
wyborow na prezydenta Warszawy wraz z dokumentem stwierdzajacym ze byly one
zatacznikiem do protokolu wyborczego. Bardzo istotne watpliwosci budzi rowniez rozklad
glos6w niewaznych w wyborach samorzadowych w 2010 r. — ich koncentracja ma miejsce w

granicach okreslonego wojewodztwa, a za jego granicg administracyjng drastycznie spada.

Przeprowadzone w biezagcym roku wybory do Parlamentu Europejskiego dostarczyty
kolejnych przyktadow nieprawidlowosci i tamania prawa. Dochodzito do sytuacji, w ktérych
obwodowe komisje wyborcze nie naliczalty glosow kandydatowi, mimo, ze wyborcy
deklarowali, ze glosowali na danego kandydata. Miato to miejsce m. in. w Warszawie, w
Czestochowie 1 we Wroclawiu. Wykazano réwniez fakt falszowania gloséw poprzez
dopisywanie krzyzykéw przez czlonkow komisji (przypadek w Brwinowie). Jako
najpowazniejszg nieprawidlowos¢, ktorej wystgpienie udowodniono, nalezy wskaza¢ fakt
pozwolenia przez przewodniczacego jednej z komisji obwodowych na wyniesienie w czasie

trwania gtosowania ostemplowanych kart do glosowania poza lokal wyborczy (400 sztuk).

Oczywistym jest wigc, ze zagrozenia dla rzetelno$ci 1 przejrzystosci procedur
wyborczych maja charakter realny, a kolejne nastgpujace po sobie wybory nie §wiadczg o ich
zanikaniu, lecz raczej o wystepowaniu nowych przypadkoéw nieprawidtowos$ci. Przedstawiane
W niniejszym projekcie zmiany majg na celu wyeliminowanie najbardziej istotnych z tych
zagrozen. Nalezy zaznaczy¢, ze proponowane zmiany ida w tym samym kierunku co

zalecenia Rady Europy zawarte w dokumencie ,,Kodeks Dobrej Praktyki w sprawach



wyborczych” z 2003 r. Materiat ten bardzo mocno akcentuje takie kwestie jak konieczno$¢
zapewnienia jak najszerszej reprezentacji stronnictw politycznych w organach wyborczych, a
takze zapewnienia gwarancji tajnosci gtosowania. Podstawowa zasada zmian postulowanych
w projekcie jest zwigkszenie przejrzystosci 1 rzetelnosci procedur wyborczych, powiekszenie
roli czynnika spolecznego w ich przeprowadzaniu oraz wyeliminowanie ryzyka wszelkich

nieprawidlowosci.

W dalszej czesci uzasadnienia zostang szczegdtowo omowione kolejne zmiany.

1. Zmiany dotyczace ulatwienia doste¢pnosci lokali wyborczych wyborcom

Zmiany dotyczace art. 13 1 13a nakladajg obowigzek precyzyjnego powiadamiania
wyborcow w przypadku zmiany granic obwodow wyborczych lub przeniesienia siedzib lokali
wyborczych, w obu przypadkach poprzez informacje wywieszong na dotychczasowej

siedzibie lokalu wyborczego.

2. Zmiany dotyczace warunkéw technicznych lokali wyborczych

a. Umozliwienie dzwi¢kowej i filmowej rejestracji procedur wyborczych.

Projekt przewiduje w zmianie dotyczacej art. 39 8 8 wprowadzenie instytucji
rejestrowania czynnosci podejmowanych przez komisje za pomoca urzadzen rejestrujacych
obraz i dzwigk. Obecny stan prawny nie reguluje tej kwestii, nie zabraniajac jednak wprost w
zadnym przepisie podobnej rejestracji. Panstwowa Komisja Wyborcza, w uchwale z dnia 24
lutego 2014 r., z zupelie niezrozumiatych powodoéw przyjeta ze: ,,obserwacja czynnosci
wykonywanych przez komisje obwodowg nie uprawnia mezow zaufania do utrwalania pracy
komisji za pomocq aparatow fotograficznych lub kamer.” Instrukcja ta ma charakter wigzacy
dla przewodniczacych komisji wyborczych 1 mozna zaktada¢, ze interpretacja ta jest
rozszerzana rowniez na czlonkéw Komisji. Rejestracja dzwieku 1 obrazu stata si¢ obecnie
sprawg prostg technicznie dzigki upowszechnieniu tanich i tatwo dostgpnych urzadzen.
Udokumentowanie w ten sposob czynnosci oficjalnych, formalnych i urzgdowych pozwoli na
ograniczenie wszelkich potencjalnych nieprawidtowosci oraz zapewni rzetelniejsze
rozpatrywanie protestow wyborczych, poprzez wprowadzenie mozliwosci gromadzenia

wartosciowego materiatu dowodowego.



b. Gwarancje tajnosci glosowania

Zmiany dotyczace art. 39 § 91 10 przewiduja zwigkszenie gwarancji tajnosci gtosowania,
poprzez ustawowe okreslenie wymogdéw dla lokali wyborczych takich jak przejrzysta urna
oraz warunki zapewniajace izolacj¢ fizyczng od innych glosujacych. Rozwigzania takie sg z
powodzeniem stosowane w szeregu krajow i nic nie stoi na przeszkodzie, aby wprowadzi¢ je

w Polsce jako dodatkowe gwarancje tajno$ci glosowania.

c. Godlo panstwowe w lokalu wyborczym

Dodawany w art. 39 § 11 nakazuje ekspozycje godta panstwowego w lokalu wyborczym.
Zmiana ta powinna prowadzi¢ do zwigkszenia autorytetu organu wyborczego, jakim jest

obwodowa komisja wyborcza.

d. Organizacja wprowadzenia zmian technicznych w lokalach wyborczych

Zamiana art. 156 § 1 okresla, ze realizacja wskazanych wyzej modyfikacji odbywac¢ si¢
bedzie w formie zadan zleconych jednostek samorzadu terytorialnego, tak, jak ma to miejsce

w przypadku dotychczasowych zasad wyposazania lokali wyborczych.

3. Zmiany dotyczace dostepu do protokoléw wyborczych

Zmiany dotyczace art. 77 okres$laja zasady dostgpu do protokotéw wyborczych, m. in.
poprzez doprecyzowanie, ze wywieszenie kopi protokotu na lokalu nast¢puje niezwlocznie po
jego podpisaniu. Nowe § 2 i 3 przyznaja cztonkom komisji i m¢zom zaufania prawo do
wnioskowania o przekazanie kopi protokotu, a wyborcom — prawo do wgladu do protokotu w
okreslonym terminie. Zmiany te wprowadza zwigkszenie roli kontroli spotecznej nad

procedurami wyborczymi.

4. Zmiany dotyczace pozycji prawnej czlonkow obwodowych komisji wyborczych.

Zmiany wprowadzane do art. 153 1 154 KW polegaja na wytaczeniu spod ogdlnej zasady,

ze czlonkowie komisji wyborczej nie mogg prowadzi¢ kampanii wyborczej - czionkow



obwodowych komisji wyborczych. Osoby te nie beda mogly agitowaé jedynie w lokalu
wyborczym i w trakcie wykonywania swych czynno$ci urzedowych. Nie ma zadnego
uzasadnienia, aby cztonkowie obwodowych komisji wyborczych, czyli osoby desygnowane
przez komitety wyborcze, nie mogty bra¢ udzialu w kampanii w sytuacji, gdy nie ma to
zadnego zwigzku z pracg komisji. Podobne symetryczne zmiany wprowadzono do przepisow
o ochronie czlonkéw komisji jako funkcjonariuszy publicznych — ochrona ta dotyczy¢ bedzie

cztonkéw obwodowych komisji wyborczych jedynie we wskazanym wyzej zakresie.

5. Zmiany w ustroju organdéw wyborczych

a. Panstwowa Komisja Wyborcza

Wprowadzana zmiana, zachowujgc dotychczasowg liczbe cztonkéw PKW (9 o0so6b) oraz
pozostawiajac w jej skladzie czynnik ,,sedziowski” (po jednym se¢dzi zglaszanym przez
prezesow  Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego 1 Naczelnego Sadu
Administracyjnego) uzupehia jej sktad 0 6 0s6b wskazanych przez kluby parlamentarne.
Rozwigzanie takie, czyli czynnik polityczny, ztozony z przedstawicieli umocowanych
poprzez mandat wyborczy frakcji parlamentarny, stosowane jest w wielu krajach europejskich
(Wielka Brytania, Francja). W Polsce rozwigzanie takie stosowane jest w przypadku
dziatajgcej na podstawie na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych Rady Zamoéwien Publicznych. Stosowanie analogicznie brzmigcych zapisow z
ustawy Prawo zamowien publicznych nigdy nie powodowato watpliwos$ci interpretacyjnych.
Nalezy zaznaczy¢ ze osoby, ktére Prezydent RP bedzie powotywat w sktad PKW na
podstawie zgloszen z klubow parlamentarnych, beda musiaty posiada¢ uprawnienia
sedziowskie. Ich kadencja bedzie odpowiadata kadencji Sejmu RP, z tym, ze zachowany
zostanie okres 150 dni po wyborach sejmowych na dokonczenie przez PKW w danym

sktadzie procedur zwigzanych z rozpatrywaniem protestow wyborczych.

b. Pozostale organy wyborcze

Projekt ujednolica ustrdj pozostatych komisji wyborczych (okregowe, rejonowe,

terytorialne, obwodowe) poprzez oparcie go na wszystkich szczeblach o czynnik ,,spoteczny”,

czyli osoby zglaszane przez petnomocnikow komitetdw wyborczych. Projekt wprowadza



rowniez zasade, ze osoby zglaszane do komisji przez pelnomocnikow reprezentujacych
komitety zalozone przez najwigksze partie polityczne (te, ktére w ostatnich wyborach
wprowadzity wiecej niz 15 postow ze swych list) beda wylaczone spod ewentualnego
losowania (za wyjatkiem sytuacji, gdy liczba zgtoszonych przez nich osob przekracza liczbe
dopuszczalnych cztonkow do zgloszenia). Projekt znosi roéwniez wymog zamieszkania przez
czlonka komisji na jej obszarze wlasciwosci oraz wprowadza niewielkie zmiany w liczbie
cztonkow poszczegdlnych komisji. Wszystkie te zmiany podyktowane sa potrzeba
wzmocnienia czynnika spotecznego w kontroli procedur wyborczych, zwlaszcza tego

reprezentowanego przez podmioty najbardziej umocowane przez mandat demokratyczny.

C. Zwigkszenie niezaleznos$ci czlonkoéw obwodowych komisji wyborczych.

Projekt przewiduje ograniczenie uprawnien wojta (burmistrza, prezydenta miasta) do
odwotania cztonka obwodowej komisji wyborczej tylko do przypadku braku wykonywania
obowigzkow cztonka komisji, w szczeg6lnosci nieuczestniczenia w pracach komisji bez
usprawiedliwienia, lub podejmowania przez cztonka komisji dziatan sprzecznych z prawem.

Ma to na celu wyeliminowanie wszelkiej, nie dajacej si¢ wykluczy¢ arbitralnos$ci.

6. Odwolania od uchwal PKW

Projekt przewiduje instytucje odwotania si¢ od uchwaty PKW zawierajacej zgodnie z
art. 161 § 1 wytyczne dla organéw wyborczych. Odwolanie to przystugiwaé bedzie
Pelnomocnikowi Wyborczemu Komitetu Wyborczego i kierowane bedzie do Sadu
Najwyzszego. Rozwigzanie takie ma stuzy¢ uniknigciu sytuacji opisanych w pkt 2 lit. a
niniejszego uzasadnienia, czyli niepodlegajacemu kontroli wydawaniu przez PKW

wytycznych bez podstawy prawnej badZ w sprzeczno$ci z prawem.

7. Protesty wyborcze

Projekt przedtuza terminy na sktadanie i rozpatrywanie protestow wyborczych do
odpowiednio 30 i 120 dni od dnia wyboréw. Rozwigzanie takie uzasadnione jest
postepujacym skomplikowaniem spraw zwigzanych z procedurami wyborczymi oraz skalg
problemow zwigzanych z wyborami, co powinno w konsekwencji prowadzi¢ do wydluzenia

czasu przyznanego prawem na sporzadzenie i rozpatrzenie protestow.



8. Przepis karny

Ustawa wprowadza ponadto jeden dodatkowy przepis karny, penalizujacy
przeszkadzanie przemoca, grozbg bezprawng lub podstgpem osobom do tego uprawnionym w
wykonywaniu w zwigzku z wyborami czynno$ci, polegajacych w szczegdlnosci na
monitorowaniu i dokumentowaniu procedur wyborczych. Nowy przepis karny podyktowany
jest konieczno$cig zapewnienia optymalnych warunkow pracy osobom uprawnionym do

monitorowania procedur wyborczych (czlonkom komisji, m¢zom zaufania).

Problematyka projektu nie jest objeta prawem UE. Jego wejscie w zycie bedzie miato
pozytywne skutki spoteczne poprzez zwigkszenie przejrzystosci i rzetelnosci kluczowych dla
panstwa demokratycznego procedur wyborczych. Wejscie w zycie projektu ustawy bedzie
miato niewielkie i trudne do oszacowania skutki finansowe dla budzetu Panstwa, poprzez
konieczno$¢ zapewnienia gminom S$rodkéw na zadania zlecone zwigzane z nowym

wyposazeniem technicznym lokali wyborczych.
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Opinia prawna -
0 zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
wyborczy (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Grzegorz Schreiber)
z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujacg opini¢:

L Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy ma na celu zmiane ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, ze zm., dalej jako: ustawa).

Proponowane zmiany w ustawie dotycza w szczegdlnosci:

— ulatwienia dostepnosci lokali wyborczych, poprzez natozenie obowigzku
powiadamiania w przypadku zmian granic obwodow wyborczych lub
przeniesienia siedzib lokali wyborczych (zm1any dotyczace art. 13 i 13a
ustawy),

— warunkéw technicznych w lokalach wyborczych, poprzez umozhwwme
dzwiekowej i filmowej rejestracji procedur wyborczych (dodawany art. 39 §
8 ustawy), zapewnienie izolacji fizycznej od glosujacych i wprowadzenie
przejrzystej urny (art. 39 § 9 i 10 ustawy), a takze zamieszczenie godia
panstwowego w lokalu wyborczym (art. 39 § 11 ustawy),

— dostepu do protokotéw wyborczych (art. 77 ustawy),

— pozycji prawnej czlonkéw obwodowych komisji wyborczych, poprzez
wprowadzenie zmian W odniesieniu do zakazu prowadzenia przez nich
kampanii wyborczej (art. 153 ustawy),

— ustroju organdw wyborczych — w szczegdlnosci Panstwowej Komisji
Wyborczej w odniesieniu do jej skladu i sposobu powolywania (art. 157
ustawy), ale takze pozostatych organéw wyborczych, poprzez umozliwienie
zglaszania cztonkéw przez pelnomocnikéw komitetow wyborczych (art. 170
i n. ustawy),

— protestdow wyborczych, poprzez przedtuzenie terminéw na ich sk}adame i
rozpatrywame (art. 241 i n. ustawy).



Projekt ustawy przewiduje réwniez wprowadzenie karalnosci czynu
polegajacego na ,,przeszkadzaniu przemoca, grozba bezprawna lub podstepem
osobom do tego uprawnionym w wykonywaniu w zwigzku z wyborami
czynnosci, polegajacych w szczegdlnosci na monitorowaniu i dokumentowaniu
procedur wyborczych”.

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
ustawy
Biorac pod uwage przedmiot projektu ustawy nalezy wskazaé artykut 1
ust. 3 Aktu dotyczacego wyboru czlonkéw Parlamentu Europejskiego
w powszechnych wyborach bezposrednich (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864, ze
zmianami, dalej jako: Akt) nakazujacy przeprowadzenie wyborow do
Parlamentu Europejskiego w sposéb bezposredni, powszechny, wolny i tajny.
Nalezy podkre§li¢ réwniez, ze zgodnie z art. 8 Aktu, procedura wyborcza w
kazdym panstwie cztonkowskim podlega przepisom krajowym.

III. Analiza przepisoéw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje dodanie w art. 39 ustawy, czyli w tej jej czesci,
ktéra- zawiera przepisy wspdlne dla glosowania (w tym w wyborach do
Parlamentu Europejskiego), postanowien odnoszacych si¢ do tajnosci
glosowania w lokalu wyborczym. Zgodnie z dodawanym art. 39 § 9 ustawy,
tajno$¢ glosowania w lokalu wyborczym zapewnia si¢ poprzez przygotowanie
odpowiedniej ilosci tatwo dostepnych miejsc pozwalajagcych wyborcom na
glosowanie pojedynczo, w warunkach calkowitej izolacji fizycznej ze
wszystkich stron od innych oséb obecnych w lokalu wyborczym, w
szczegblnosci od innych glosujacych wyborcow. .

Przepis ten nie narusza zasad wynikajacych z art. 1 ust. 3 Aktu.
Projektowane przepisy mieszcza si¢ w ramach prawnych okreslonych przez
przywotany akt prawa UE. Projekt nie narusza prawa UE.

IV. Konkluzje
Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
wyborczy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Gpopla

Lech Czapla
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Grzegorz Schreiber) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy ma na celu zmiane ustawy z dnia 5 stycznia

2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, ze zm., dalej jako: ustawa).

Proponowane zmiany w ustawie dotycza w szczegdlnosci:

— ulatwienia dostepnos$ci lokali wyborczych, poprzez nalozenie obowiazku
powiadamiania w przypadku zmian granic obwoddéw wyborczych lub
przeniesienia siedzib lokali wyborczych (zmiany dotyczace art. 13 i 13a
ustawy),

— warunkéw technicznych w lokalach wyborczych, poprzez umozliwienie
dzwickowej i filmowej rejestracji procedur wyborczych (dodawany art. 39 §.
8 ustawy), zapewnienie izolacji fizycznej od glosujacych i wprowadzenie
przejrzystej urny (art. 39 § 9 i 10 ustawy), a takze zamieszczenie godia
panstwowego w lokalu wyborczym (art. 39 § 11 ustawy),

— dostepu do protokoléw wyborczych (art. 77 ustawy),

— pozycji prawnej czlonkéw obwodowych komisji wyborczych, poprzez
wprowadzenie zmian w odniesieniu do zakazu prowadzenia przez nich
kampanii wyborczej (art. 153 ustawy),

— ustroju organéw wyborczych — w szczegélnosci Panstwowej Komisji
Wyborczej w odniesieniu do jej skladu i sposobu powolywania (art. 157
ustawy), ale takze pozostalych organéw wyborczych, poprzez umozliwienie
zglaszania cztonkéw przez pelnomocnikéw komitetow wyborczych (art. 170
1 n. ustawy), _

— protestdow wyborczych, poprzez przedhuzenie termindw na ich skladanie i
rozpatrywanie (art. 241 i n. ustawy).

Projekt ustawy nie narusza prawa Unii Europejskiej. Projekt nie zawiera
przepisOw majacych na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.



Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
Regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

Lo
ech Czapla
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Jako przedstawiciel wnioskodawcow poselskiego projektu ustawy o zmianie

ustawy — Kodeks Wyborczy, w odpowiedzi na pismo Pana Marszatka z dnia 27

sierpnia 2014 roku (GMS- WP- 03-119/14) informuj¢, ze w ocenie wnioskodawcow

uchwalenie przedmiotowego projektu ustawy nie spowoduje wzrostu nakladow

finansowych przewidzianych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 na realizacj¢

zadan zwigzanych z przeprowadzaniem wyboréw do organéw wladzy publicznej oraz

referendow.

Grzegorz Schreib
— .

Posel na Sejm RP
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W odpowiedzi na Parfistwa pismo z 27 sierpnia 2014 r. EK-020-1072/14'w sprawie
projektu ustawy o 2mianie ustawy Kodeks wyborczy uprzejmie informuje,
2e Zwigzek Powiatow Polskich

negatywnie opiniuje przedtozony projekt ustawy.

Spoteczeristwo obywatelskie buduje si@ w oparciu o wzajemne zaufanie.
W przypadku wyboréw chodzi 0 wzajemne zaufanic oséb wybierajgcych do oséb
wybieranych oraz obu tych grup do oséb wykonujgcych powierzone im obowigzki
w zwigzku z przeprowadzeniem wybordw. Budowaniu takiej postawy nie sprzyjajy
propozycje ograniczania tego zaufania oraz wykorzystywanie jednostkowych
incydentéw do podwazania prawidtowosci funkcjonowania systemu wyborczego
w Polsce.

Wbrew tezie postawionej na wstepie uzasadnienia do projektu ustawy, autorzy
projektu nie wykazali istnienia ,istotnych nieprawidtowosci w przeprowadzaniu
i ustalaniu wynikéw wyboréw”. Marginalnie, uwzgledniajac skale przedsiewziecia
jakim s3 wybory, przypadki famania przepisdw przez cztonkéw komisji wyborczych,
na ktore powotujy sie autorzy projektu, nie powinny stanowi¢ kaidorazowo
podstawy do zmiany przepisow ustawowych. W tym zakresie odpowiednie
dziatania przeciwko osobom, ktére dopuscity sie ztamania prawa, powinny podjac
i podejmujg organy scigania.

Trudno réwniez uzna¢ za uzasadnione twierdzenie jakie pada w uzasadnieniu
do projektu ustawy, ze cyt. ,,zagrozenia dia rzetelnosci i przejrzystosci procedur
wyborczych maja charakter realny, a kolejne nastepujqce po sobie wybory nie Swiadczg
o ich zanikaniu, lecz raczej o wystepowaniu nowych przypadkow nieprawidfowosci” |
jezeli 2adne dane nie potwierdzaja zwiekszenia liczby incydentow wyborczych, czy
przestepstw popetnionych w zwiazku 2 przeprowadzonymi wyborami.

Z powazaniem

Prpzey Jarzadu
Zwiazku Rowgatow Polskich

M Trams

Wil
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W odpowiedzi na pismo z dnia 27.08.2014 r., znak: GMS-WP-173-1179/14, dotyczace
zaopiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — kodeks wyborczy (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Grzegorz Schreiber), w zalaczeniu przekazuje opini¢ Prokuratorii Generalnej
Skarbu Paristwa do tego projektu.

Otrzymuija:

1) adresat—1 egz.,
2) a/a-1egz.



KR-51-429/14/KBU

Opmla do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wybotczy (przedstawmlel
- wnioskodawcow: posel Grzegorz Schreiber)

W zwiazku z otrzymaniem do zaopiniowania poselskiego projektu ustawy o Imianie ustawy — Kodeks
wyboregy (pryedstawiciel wnioskodawcow: posel Gregors Schreiber), zauwaza sig, co nastgpuje:

1. Projektowany § 9 dodawany do art. 39 wustawy — Kodeks wyboregy (art. 1 pkt 3 projektu) powinien by¢
zamieszczony w art. 42 tej ustawy, ktdrego ust. 1 stanowi o miejscach zapewniajgcych tajnosé
glosowania.

2. Propozycja zmiany art. 153 ustawy — Kodeks wyboregy (art. 1 pkt 5 lit. b projektu) polegajaca na
umozliwieniu cztonkom obwodowych komisji wyborczych prowadzenie agitacji wyborczej, z wyjatkiem
lokali wyborczych, w trakcie czynnosci podejmowanych przez obwodows komisje wyborcza, a takze w
trakcie przygotowari do prac obwodowej komisji wyborczej wzbudza kontrowersje. Zwrécié nalezy
uwage, iz uzyte w tych przepisach sformulowanie: ,w #rakde pryygotowar do prac obwodowes komisfi
wyborezef” jest nieostre i umozliwia dowolna jego interpretacje, co w konsekwencji moze powodowac
zwickszenie ilosci protestow wyborczych. Réwniez w zwiazku z uzyciem powyzszego sformulowania w
zmienianym art. 154 ustawy — Kodeks wyborcgy (art. 6 lit. b projektu) moga pojawi¢ sie watpliwosci
dotyczace zakresu ochrony prawnej przystugujacej osobom wchodzacym w sklad obwodowych komisji
wyborczych, a takze odpowiedzialnosci ponoszonej przez te osoby. Ponadto watpliwosci z punktu
widzenia konstytucyjnej zasady rownosci, budzi przyznanie tylko czlonkom obwodowych komisji
wyborczych prawa do prowadzenia agitacji wyborczej, w zakresie okreslonym w art. 153 ust. 3
zmienianej ustawy, podczas gdy czlonkowie okregowych, rejonowych i terytorialnych komisji
wyborczych beda pozbawieni tego prawa.

3. W zwigzku z proponowana zmiana art. 157 ustawy — Kodeks wyborcgy (art. 1 pkt 8 projektu) dotyczace)
zmiany skladu Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW):

1) zauwaza si¢ konieczno$¢ wprowadzenia przepiséw dostosowujacych, ktére umozliwia sprawne i
szybkie powotanie nowych czlonkéw tego organu, gdyz zmieniany przepis zacznie obowigzywaé w
terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy;

2) watpliwosci wzbudza mozliwo$é zgodnego wyznaczenia szesciu czlonkéw PKW, powotywanych
przez Prezydenta RP ,,na wniosek klubow parlamentarnych, repregentujacych wsgystkie kiuby parlamentame”
(art. 157 § 2 pkt 4 zmienianej ustawy), w sytuacji, gdy w Sejmie bedzie funkcjonowac wiecej niz
szes¢ klubéw parlamentamych

3) zwroci€ réwniez nalezy uwage, iz wprowadzenie mozliwosci powolywania w sklad PKW czlonkow
na wniosek klubow parlamentarnych upolityczni ten organ. Zdaniem doktryuy prawnej, PKW
gwarantuje przeprowadzenie wolnych i demokratycznych wyborow, gdyz w jej skiad wchodzg
wylacznie sedziowie obowiazani zachowaé apolitycznosé, bezstronno$¢ i kompetencje (A.
Kisielewicz, Komentary do art. 157 Kodeksu wyborcgego [w?) K. Czaplicki, B. Dauter, S. Jaworski, A.
Kisielewicz, F. Rymarz, Kodeks wyborcgy. Komentary, LEX 2014). Dodatkowo watpliwosci dotyczace
upolitycznienia PKW poglebia fakt powierzenia temu "organowi obowigzku kontrolowania
finans6w partii politycznych na podstawie art. 34-39a ustawy g dnia 27 cgerwea 1997 r. o partiach
polityenyeh (D U. 22011 r. Nr 155, pog. 924).

4. Wprowadzenie zmiany § 3 w art. 161 wstawy — Prawo wyborcge, polegajace na wyszczegélnieniu
przypadkéw, w ktérych PKW podejmuje uchwaly nie wydaje si¢ zasadne, gdyz zgodnie z
obowiazujacym brzmieniem tego przepisu, akty te sa podejmowane przez ten organ w zakresie jego
ustawowych uprawnient. Tym samym w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 i 2 tego artykutu PKW
podejmuje uchwaly, o czym swiadczy tez praktyka (vide: wchwata Paristwonej Komisji Wyborezef 3 dnia 4



sierpnia 2014 r. w sprawie wytycznych dla komisargy wyboregych dotyegacych preyimowania yawiadomieh o utworseniu
komitetn wybore3ego w wyborach do rad gmin, rad powiatiw i sepmikiw wegewidstw (M.P. 7 2014 1. pog. 678)).

. Zauwaza si¢ niekonsekwencje i nieuzasadnienie wydluzenia terminéw na wniesienie protestéw
wyborczych. I tak np. w art. 241 § 1 termin wydtuzono 3,5 — krotnie z 7 dni do 30 dni, w art. 321 § 1
termin wydluzono 10-krotnie z 3 dni do 30 dni, zas w art. 393 § 1 termin wydluzono 4-krotnie z 30 dni
do 120 dni. Konsekwencja wydluzenia tych terminéw bedzie utrzymywanie w dlugim okresie stanu
niepewnosci odnosnie ostatecznych wynikéw wyborow.

. W projekcie nalezy skorygowa¢ uchybienia jezykowe, np.:

1) wzmienianym art. 77 § 2 zamiast wyrazu: ,,wybiorczef” nalezy zastosowaé wyraz: ,,wyborcze”,

2) wzmienianym art. 170 § 4, art. 174 § 4, art. 178 § 41 art. 182 § 7 wyraz: ,,s¢/m " nalezy napisaé wielka
litera jako nazwa wlasng organu wladzy publicznej;

3) wart. 184 § 2 pkt 1 zmienianej ustawy, wyrazy: ,,braku wykonywania obowiqzkéw” nalezatoby zastapic
wyrazami: ,,niewyRonywania obowiqkiw”.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 27 sierpnia 2014 r., dotyczace
przediozenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy (EK-020-1072/14) - o

- zmianie ustawy - kodeks wyborczy, w zatqczeniu przekazujemy opinig

otrzymang z wojewddztwa $lgskiego.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 29 sierpnia 2014 r. (przestane drogg
elektroniczna) dotyczace konsultacji poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks Wyborczy, po przeprowadzeniu analizy powyiszego
dokumentu informuje, ze przedstawiony projekt nie budzi zastrzezen.
Wyjatkiem sg zmiany dotyczace diwiekowej i filmowej rejestracji procedur
wyborczych. Wprowadzenie takiego rozwiazania, w skali calego kraju, wiazaé
si¢ bedzie niewatpliwie z wysokimi nakladami finansowymi i moze
generowa¢ nieprzewidywaloe problemy natury technicznej. Roéwniez
wprowadzanie zmian w ustroju organéw wyborczych uwazamy za zbedne,
gdyz aktualny ustrdj tych organéw zapewnia prawidiowy przebieg wyboréw.

Sekretarz Wojewd

KrzZysztof Dzierwa
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W nawigzaniu do pisma z dnia 27 sierpnia 2014 r., nr GMS —WP- 173-179/14,
przy ktorym przekazano poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
wyborczy, uprzejmie przedstawiam nastgpujace stanowisko.

Celem proponowanej nowelizacji ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.- Kodeks
wyborczy {(Dz. U. Nr 21, poz. 112 z p6ézn. zm.), dalej: Kodeks], jak wynika
zuzasadnienia projektu, ma by¢ doprowadzenie do wigkszej rzetelno$ci
i przejrzystosci  procedur wyborczych oraz usunigcia szeregu dotychczas
stwierdzanych nieprawidlowosci, dotyczacych przeprowadzania i ustalania wynikow
wyborow.

Szczegblowa analiza projektu i jego uzasadnienia pozwala jednak na
sformulowanie tezy, iz proponowane rozwigzania nie realizujg celéw zatozonych
przez jego autorow.

W szczegblnosci watpliwosci budzg nastepujace propozycje.

1. Dodanie w art. 13 i art. 13a Kodeksu regulacji — odpowiednio §4 i §5 -
przewidujacych podanie do publicznej wiadomosci informacji o nowej siedzibie
obwodowej komisji wyborczej (dalej: 0.k.w.), przez wywieszenie jej w dostepnym
miejscu, nie tylko w sposdb zwyczajowo przyje;ty, ale rowniez w lokalu, ktory byt
uprzednio siedzibg komisji. Tymczasem kwestia sposobu podawania do publicznej
wiadomosci informacji o siedzibie komisji wyborczej (a zatem takze kazdorazowe;j

zmiany tej siedziby) jest juz uregulowana w dostatecznym zakresie w § 3 art. 13a



Kodek_sul. W przepisie tym zawarto odwotanie do art. 12 § 12 Kodeksu? i rozwigzania
przyjetego juz przez ustawodawce - do publicznego informowania o utworzeniu
obwodu glosowania i ustaleniu siedziby o.k.w.

2. Rozbudowanie tresci art. 77 Kodeksu® o zbedne regulacje dotyczace
przekazania kopii protokotu czlonkom o.k.w. oraz mezom zaufania, a takze
wprowadzenia mozliwosci udostepnienia wyborcom wgladu do protokolu glosowania
w danym obwodzie. Zauwazenia wymaga, iz dotychczasowy zakres normatywny art.
77 pozwala juz na niezwloczne (tj. natychmiast po podpisaniu i opieczetowaniu
protokotow z wyborow przez czlonkéw o.k.w.) podanie wynikéw wyborow
w obwodzie do publicznej wiadomosci. Nastgpuje to, w przypadku wszystkich
rodzajow wyboréw, przez wywieszenie kopii protokotéw zawierajacych ich wyniki,
w miegjscu fatwo dostepnym dla wyborcow (np. na wewngtrznej stronie okna budynku
lub na zewngtrznej stronie drzwi lokalu wyborczego), 1 w miar¢ mozliwosci
zabezpiéczonym przed uszkodzeniem albo zerwaniem tych dokumentoéw. Aktualnie
obowiazujace regulacje pozwalaja wigc na zapoznanie si¢ z kazda strong protokotu
zawierajgcego wyniki wyboréw przez wszystkie zainteresowane nimi osoby.

3. Nadanic nowego brzmienia § 3 wraz z dodaniem § 4 w art. 153

Kodeksun*. Propozycja ta co do istoty powtarza w znacznej czesci dotychczasowg tresé

! Art. 13a. § 1. Wéjt moze przediozyé radzie gminy wnioski w sprawie zmian siedzib obwodowych komisji wyborczych.
§ 2. Zmian siedzib obwodowych komisji wyborezych dokonuje sig najp6zniej w 45 dniu przed dniem wyborow.

§ 2a. Jezeli po terminie, o ktérym mowa w § 2, wskutek nadzwyczajnych wydarzen glosowanie w ustalonej przez rade gminy
siedzibie obwodowej komisji wyborczej byloby niemozliwe, wojt moze zarzadzi¢, na czas okreslonych wyboréw, zmiane siedziby
obwodowej komisji wyborczej. Zarzadzenie w sprawie zmiany siedziby obwodowej komisji wyborczej wéjt wydaje po uzyskaniu
zgody wiasciwej komisji wyborczej wyzszego stopnia. '

§ 3. Do zmian siedzib obwodowych komlsn wyborczych przepisy art. 12 § 11-13 stosuje si¢ odpowuedmo. przy czym w
przypadku, o ktorym mowa w § 2a, nie stosuje sie przepisu art. 12 § 13.

§ 4. Propozycje zmian siedzib obwodowych komisji wyborczych, w tym siedzib znajdujacych sig¢ w lokalach, o ktérych mowa w
art. 16 § 1 pkt 3, zainteresowani moga przedkiada¢ wojtowi na pismie na co najmniej 55 dni przed dniem wyboréw. Przediozone
propozycje zmian siedzib obwodowych komisji wyborczych wojt niezwtocznie umieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej, o
ktdrym mowa w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z pdzn, zm.).

2 Art12. §1. W wyborach glosowanie przeprowadza sie w stalych i odrebnych obwodach giosowania utworzonych na

obszarze gminy, z zastrzezeniem art. 14§ 1iart. 15§ 1.

§ 2. Podziatu gminy na state obwody glosowania dokonuje rada gminy, w drodze uchwaly, na wniosek wéjta.

§3.- §10. (..)

§ 11. Rada gminy, tworzac obwody glosowania, ustala ich numery, granice oraz siedziby obwodowych komisji wyborczych.
§ 12. Uchwatg rady gminy o utworzeniu obwodow glosowania oglasza si¢ w wojewédzkim dzienniku urzedowym oraz

podaje_do_publiczne] wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety. Po jednym egzemplarzu uchwaly przekazuje sie

niezwdocznie wojewodzie | komisarzowi wyborczemu.

§13.(..)

3 Art. 77. Obwodowa komisja wyborcza podaje niezwlocznie do publicznej wiadomosci wyniki glosowania w obwodzie, poprzez
wywieszenie w lokalu wyborczym, w miejscu fatwo dostepnym dia wyborcéw, kopii protokotu glosowania w obwodzie.

4 Art. 153 § 1. Mozna by¢ czionkiem tylko jednej komisji wyborczej. Nie moga by¢ cztonkami komisji kandydaci w wyborach,
peinomocnicy wyborczy, petnomocnicy finansowi oraz mezowie zaufania.



- § 3, przewidujacego zakaz prowadzenia agitacji przez czlonka kazdej komisji
wyborczej, uzupetiajac zbednie t¢ tres¢ o wymienienie przewidzianych ustawa
komisji wyborczych z pominigciem jedynie o.k.w. (pétrz: art. 152 § 1 i 2 Kodeksu®)
oraz okreslajac miejsce i sytuacje wykluczajgca prowadzenie agitacji wyborczej. Taka
redukcja zezwala na prowadzenie przez czlonkéw o.k.w. agitacji wyborczej na rzecz
poszczegdlnych kandydatéw i list wyborczych, o ile agitacja ta ma miejsce poza
lokalem wyborczym i nie nastgpuje w trakcie prac o.k.w.

Podkreslenia wymaga, iz proponowane rozwigzanie pozostaje w kolizji z regula
przeprowadzania wybordw przy zachowaniu skutecznych gwarancji bezstronno$ci
organéw wyborczych, niezaleznie od ich partyjnego czlonkostwa czy preferencji
politycznych, ktéra to gwarancj¢ niewatpliwie kreuje catkowity zakaz agitacji
wyborczej przez czlonkéw wszystkich organéw wyborczych, zawarty w aktualnie
obowigzujacej tresci przepisu.

4. Propozycja nadania nowego brzmienia § 5 w art. 154 KodeksuS, bedaca

konsekwencja omoéwionego wyzej nowego brzmienia § 3 w art. 153 Kodeksu, zmierza

§ 2. Czionkostwo w komisji wyborczej wygasa z dniem podpisania zgody na kandydowanie w wyborach badz objecia funkcji
peinomocnika lub meza zaufania, o ktérych mowa w § 1.

§ 3. Cztonkowie komisji wyborczej nie moga prowadzi¢ agitacji wyborczej na rzecz poszczegéinych kandydatéw oraz
list kandydatéw. )

5 Art. 152 § 1. Stalymi organami wyborczymi s3 Paristwowa Komisja Wyborcza oraz komisarze wyborczy.

§ 2. Organami wyborczymi powotywanymi w zwiazku z zarzadzonymi wyborami sa odpowiednio okregowe, rejonowe i
terytorialne komisje wyborcze oraz obwodowe komisje wyborcze.

§ 3. Terytorialnymi komisjami wyborczymi sg wojewddzkie, powiatowe i gminne komisje wyborcze.

§ 4. Wihasciwos¢ rzeczowg oraz miejscowa komisji wyborczych, o ktdrych mowa w § 2 i 3, okreslaja przepisy szczegdine
kodeksu.

6 Art. 154. § 1. Czlonkom komisji wyborczych przystuguja:

1) diety oraz zwrot kosztéw podrézy i noclegow;

2) zryczahowane diety za czas zwigzany z wykonywaniem zadari czlonka komisji w przypadku czionkéw okregowych,
rejonowych | terytorialnych komisji wyborczych oraz za czas zwigzany z przeprowadzeniem glosowania oraz ustalemem
wynikéw glosowania w przypadku cztonkéw obwodowych komisji wyborczych.

§ 2. W przypadku gdy czionek okregowej, rejonowej lub terytorialnej komisji wyborczej nie brat udziatu we wszystkich
posiedzeniach komisji, przystugujaca mu dieta, o ktdrej mowa w-§ 1 pkt 2, ulega obnizeniu proporcjonalnie do liczby posiedzen
komisji, w ktérych nie brat udziatu.

§ 3. Czionkom Paristwowej Komisji Wyborczej, a takze przewodniczacym okregowych i rejonowych komisji wyborczych, ktorzy
peinia funkcje z urzedu jako komisarze wyborczy, nie przystuguja zryczattowane diety, o ktérych mowa w § 1 pkt 2.

§ 3a. Przepis § 1 pkt 1 stosuje sig¢ odpowiednio do czionkow Paristwowej Komisji Wyborczej oraz komisarzy wyborczych.

§ 4. Czionkowi obwodowej fub terytorialnej komisji wyborczej w zwigzku z wykonywaniem zadafr przystuguje do 5 dni zwolnienia
od pracy z zachowaniem prawa do $wiadczert z ubezpieczenia spotecznego oraz uprawnieft ze stosunku pracy, z wyjatkiem
prawa do wynagrodzenia.

§ 5. Osoby wchodzqce w skiad komisji wyborczych korzystaja z ochrony prawnej przewidzianej dla funkclonanuszy
publicznych i ponosza odpowiedzialnos€ jak funkcjonarlusze publiczni.

§ 6. Czionkom komisji wyborczych przystuguje na podstawie przepiséw ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 zaopatrzeniu z
tytutu wypadkéw lub choréb zawodowych powstatych w szczegodinych okoficznosciach (Dz. U. Nr 199, poz. 1674, z pézn. zm.)
zaopatrzenie z tytutu wypadku przy wykonywaniu zadari tych komisji.

§ 7. Paristwowa Komisja Wyborcza, okresli, w drodze uchwaly: )

1) wysoko$C oraz szczeg6lowe zasady, na ktérych przystugujg diety, zwrot kosztéw podrézy i noclegéw oraz zryczattowane
diety, o ktérych mowa w § 1,

2) warunki obnizania wysokosci diet czlonkéw komisji wyborczych w przypadku nleuczestmczema w wykonywarniu czesci zadan
komisji,



do wyeliminowania gwarancji dla cztonkéw wszystkich komisji wyborczych ochrony
prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych, przy jednoczesnym
ustanowieniu wobec tych oséb odpowiedzialnosci w rezimie przewidzianym dla tej
kategorii funkcjonariuszy.

Nalezy podkresli¢, iz w aktualnym stanie prawnym czlonkowie wszystkich
komisji wyborczych bioracych udzial w przeprowadzeniu wyboréw traktowani sa pod
wzgledem ochrony prawnej i odpowiedzialnosci jak funkcjonariusze publiczni (patrz:
rozdzial XXIX Kodeksu karnego zatytulowany ,,Przestepstwa przeciwko dziatalnosci
instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego”, a takze rozdzial XXXI
Kodeksu karnego ,,Przestepstwa przeciwko wyborom i referendum”).

Wymienienie zatem w tresci § 5 art. 154 Kodeksu komisji wyborczych
z pominigciem o.k.w. (eliminujgce wobec 0s6b wchodzacych w sklad takiej komis;ji
nie tylko rezim odpowiedzialnosci za wlasne czyny, ale przede wszystkim przypisang
im ochrong, taka jaka przyshuguje funkcjonariuszom publicznym we wszystkich
sytuacjach majacych miejsce poza lokalem wyborczym oraz poza czynno$ciami
podejmowanymi przez o.k.w.), pozostaje, podobnie jak propozycja poprzednia,
w kolizji z gwarancjami bezstronnosci organ6w wyborczych.

5. Nadanic w pkt. 8 projektu nowego brzmienia art. 157 Kodeksu’.
Projektowana zmiana doprowadzi do eliminacji ze skladu Panstwowej Komisji
Wyborczej (dalej: PKW) wigkszosci jej dotychczasowego skiadu - sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego, a wiec

czlonkdéw gwarantujacych bezstronno$¢ i apolityczno$é oraz niezaleznos$¢ tego organu

3) sposoby dokumentowania dni zwolnienia od pracy, o ktérych mowa w § 4
- biorac pod uwage zakres obowiazkéw czionkéw komisji wyborczych.

7 Art. 157. § 1. Paistwowa Komisja Wyborcza jest statym najwyzszym organem wyborczym wiasciwym w sprawach
przeprowadzania wyborow i referendéw.
§ 2. W skiad Parstwowej Komisji Wyborczej wchodzi:

1) 3 sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, wskazanych przez Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego;

2). 3 sedzidw Sadu Najwyzszego, wskazanych przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego;

3) 3 sedzibw Naczeinego Sadu Administracyjnego, wskazanych przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

§ 3. Sedziéw, o ktdrych mowa w § 2, powoluje w skiad Paristwowej Komisji Wyborczej Prezydent Rzeczypospolitej, w drodze
postanowienia.
§ 4. W skiad Paristwowej Komisji Wyborczej moze wchodzi¢ lub zosta¢ powotany takze sedzia w stanie spoczynku.
§ 5. Panstwowa Komisja Wyborcza wybiera ze swojego skladu przewodniczacego i dwdch zastepcow przewodniczacego.

§ 6. Funkcje sekretarza Paristwowej Komisji Wyborczej petni Szef Krajowego Biura Wyborczego, ktdry uczestniczy w jej
posiedzeniach z glosem doradczym.
§ 7. Postanowienie, o ktérym mowa w § 3, podaje sie¢ do publicznej wiadomoéci oraz ogtasza w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski".
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od wiadz paﬁsﬁvowych i innych czynhikéw zewngtrznych, a ze wzgledu na ich
kompetencje — przeprowadzanie wolnych i demokratycznych wyborow.

Podobnie negatywnie nalezy oceni¢ proponowane wprowadzenie kadencyjnos$ci
tych cztonkéw komisji, ktérzy mieliby reprezentowaé kluby parlamentarne partii
politycznych, a zatem os6b wobec tych klubéw dyspozycyjnych. Taki zabieg
legislacyjny doprowadzilby nie tylko do upolitycznienia centralnego organu
wyborczego, ale i generowaloby. zagrozenie, ze konflikty wynikajace z odmiennych
interesow politycznych partii moglyby przenosié si¢ na forum PKW.

Warto przy tym podkresli¢, ze ,,Wytyczne dla wyboréw”, zawarte wraz z
Raportem Wyjasniajacym w Kodeksie Dobrych Praktyk Wyborczych, przyjetym przez
Europejska Komisj¢ dla Demokracji przez Prawo (tzw. Komisj¢ Wenecka) na 52
Sesji w dniach 18-19 paZzdziernika 2002 r. - i na ktore powolujg si¢ autorzy projektu
formutujgc argumenty o koniecznosci dostosowania regulacji Kodeksu wyborczego do
standardéw tego aktu - stanowig, iz warunkiem zapewnienia prawidlowego przebiegu
procedur wyborczych jest transparentnos¢ i apolitycznos¢ administracji wyborczej.

6. Rozszerzenie w pkt. 9 projektu, katalogu przeslanek wygasnigcia
cztonkostwva w PKW, wymienionych w art. 158 § 1 Kodeksu®, o przypadek
»,wygasnigcia kadencji, o ktérej mowa w art. 157 § 6”. Propozycja ta stanowi
konsekwencje wprowadzenia‘ w art. 157 § 6 Kodeksu instytucji kadencyjnosci
cztonkostwa w PKW 2/3 jej skiadu osobowego. W zakresie zmian proponowanych
w art. 158 Kodeksu aktualne s argumenty przedstawione powyzej w pkt 5.

7. W pkt. 10 projektu sformutowano propozycj¢ nowego brzmienia § 3 w art.

161 Kodeksu® przez dodanie wyrazoéw: ,,w szczegdlnosci w przypadkach okreslonych

8 Art. 158, § 1. Wygasniecie czionkostwa w Panstwowej Komisji Wyborczej nastepuje w przypadku:

1) zrzeczenia sig czionkostwa;

2) o ktérym mowa w art. 153 § 2;

3) $mierci czionka Komisji;

4) ukoriczenia 70 lat przez czlonka Komisji bedgcego sedzig w stanie spoczynku;

5) odwotania przez Prezydenta Rzeczypospolitej na uzasadniony wniosek Prezesa, ktory wskazat sedziego jako czlonka
Komisji.
§ 2. Uzupeinienie skiadu Panstwowej Komisji Wyborczej nastepuje w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach o jej
powotaniu. Przepis art. 157 § 7 stosuje sie odpowiednio.

? Art. 161. § 1. Paristwowa Komisja Wyborcza wydaje wytyczne wigzace komisarzy wyborczych i komisje wyborcze nizszego
stopnia oraz wyjasnienia dla organéw administracji rzadowej i organéw jednostek samorzadu terytoriainego, a takze podleglych
im jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania zwigzane z przeprowadzeniem wyboréw, jak i dla komitetéw wyborczych
oraz nadawcéow radiowych i telewizyjnych.

§ 2. Paristiwowa Komisja Wyborcza uchyla uchwaty okregowych i rejonowych komisji wyborczych oraz postanowienia komisarzy
wyborczych podjete z naruszeniem prawa lub niezgodne z jej wytycznymi i przekazuje sprawe wlasciwej komisji do ponownego
rozpoznania badZ podejmuje rozstrzygniecie w sprawie.
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w § 11 2”. Projektodawcy nie przedstawili uzasadnienia koniecznosci wprowadzenia
takiego uzupehiienia i mozna jedynie domniemywaé, iz ich intencja bylo
doprecyzowanie charakteru wydawanych przez PKW aktow. Z jednej strony chodzi
zatem o akty okreslone przez ustawodawce jako ,wytyczne” - wigzace korhisarzy
wyborczych i komisje wyborcze niZzszego stopnia, a z drugiej — akty ktore sa
,»Wyjasnieniami” dla organéw administracji rzadowej i organéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz podleglych im jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania
zwigzane z przeprowadzeniem wyborow, a takze dla komitetéw wyborczych oraz
nadawcow radiowych i telewizyjnych.

Przypomnie¢ wypada, iz przyznanie PKW kompetencii wydawania wytycznych
wigzgcych podmioty bioragce udzial w przeprowadzaniu 'Wyboréw, jed'noczes’nie
stanowigcych kryterium oceny legalnosci uchwat organéw wyborczych nizszego
stopnia (patrz: art. 161 § 2 Kodeksu), stanowi Wyraz samodzielnosci i uniezaleznienia
organ6w wyborczych przede wszystkim od wladzy wykonawczej. PKW jest jednak
organem kolegialnym, a ustalong powszechnie i zwyczajowo forma uzewnetrzniania
woli organu stanowigcego kolegium jest uchwala, wyrazajaca wol¢ wszystkich jej
czlonkéw. W tym stanie rzeczy wytyczne PKW przyjmuja réwniez forme¢ uchwaly,
stad proponowane rozszerzenie tresci art. 161 § 3 Kodeksu nalezy ocenié jako zbgdne.

8. Odnoszac si¢ do proponowanego w pkt. 11 projektu wprowadzenia,
w dodanym art. 161a, procedury odwotawczej od uchwat PKW, o ktorych mowa w
art. 161 § 1 Kodeksu, naléZy zauwazyé, iz wytyczne przewidziane w tym przepisie,
stanowig podstawowy $rodek nadzoru stosowany w zhierarchizowanych strukturach
organizacyjnych i majag na celu zapewnienie jednolito$ci stosowania prawa
wyborczego przez podmioty biorace udziat w przeprowadzaniu wyboréw. Wytyczne
te wiaza zatem komisarzy wyborczych oraz terytorialne i obwodowe . komisje
wyborcze, co oznacza, iz zakres podmiotowy tych aktéw'PKW obejmuje tylko organy
wyborcze nizszego stopnia (nie obejmuje natomiast podmiotéw usytuowanych poza
strukturg organéw wyborczych). Za niezasadng nalezy zatem uzna¢ propozycje
wprowadzenia trybu odwotawczego dla uchwat wigzacych jedynie organy wyborcze, a

zwlaszcza inicjowanego przez podmiot niebedacy ich adresatem.

§ 3. Paristwowa Komisja Wyborcza podejmuje uchwaly w zakresie swoich ustawowych uprawnieri.
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Uchwata PKW ustalajgca wytyczne adresowane do komisarzy wybdrczych
i komisji wyborczych nie wigze w zadnym stopniu pelnomocnikéw wyborczych.
Skoro wytyczne PKW nie s3 adresowane do komitetéw wyborczych, to tym samym
ich adresatami nie mogg by¢ pelmomocnicy tych komitetéw. Jak juz wspomniano
powyZej, zaproponowane W projekcie przyznanie pelnomocnikom wyborczym (bez
okreslenia jaki charakter ma owo pelnomocnictwo, a Kodeks wyborczy wymienia
rézne jego rodzaje) prawa do wniesienia skargi na uchwale PKW w sprawie
wytycznych nie znajduje zatem uzasadnienia. . |

Juz na marginesie nalezy wskazaé, ze wprowadzenie procedury odwolawczej
od uchwal PKW w sprawie wytycznych do Sadu Najwyzszego oznaczatoby
zaangazowanie organu wiladzy sadowniczej powolanego do sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci w ustalanie wytycznych dla organéw wyborczych, co w konsekwencji
prowadzitoby do sytuacji, ze to Sad Najwyzszy (a nie naczelny organ wyborczy)
formutowalby je ostatecznie.

Trzeba tez zwréci¢ uwage, iz w projektowanym art. 161a § 1 Kodeksu
przyznano petnomocnikowi wyborczemu prawo wniesienia skargi na uchwate PKW,
podczas gdy w § 3 ustalajacym uczestnikow takiego postepowania odwotawczego
uzyto okreslenia ,,wnoszacy protest”, co oznaczaloby, iz skarga jest rownoczesnie
»protestem wyborczym”, a zatem odmiennym od skargi instrumentem procedury
wyborczej, kierowanym przeciwko waznosci wyboréw, waznosci wyboréw w okregu
lub wyborowi okreslonej osoby do sadu, ktérego zasady wnoszenia i tryb
rozpatrywania okreslajg inne przepisy Kodeksu. _

9. Kolejne krytyczne uwagi majgce swe zrédlo w powolanych powyzej
postanowieniach Kodeksu Dobrych Praktyk Wyborczych, a takze w dotychczasowym
dorobku europejskiego dziedzictwa wyborczego demokratycznych systeméw
prawnych opartym o Kryteria apolitycznos$ci i bezstronnosci organéw administracji
wyborczej, gwarantowanych bezpartyjnym skladem tych organéw, nalezy odnies$é
réwniez do pozostalych propozycji obejmujacych kwestie zmian przepiséw
zawierajqcych regulacje dotyczgce pozostatych organéw wyborczych, i tak:

- do zaproponowanej w pkt. 12 projektu zmiany brzmienia w calo$ci art. 170

Kodeksu obejmujacej: zasady powotania, organizacji i sktadu osobowego obwodowe;j



komisji wyborcze) (dalej: OKW), w tym zwlaszcza proponowanej eliminacji czynnika‘
sgdziowskiego z tej komisji. Projeks zaklada, ze tylko przewodniczacym tej komisji z
urzedu mialby byé sedzia, przy jednoczesnym wprowadzeniu do jej skladu
przedstawicieli partii politycznych, ktorzy stanowiliby w komisji absolutng wigkszos¢;

- do zmiany w zdaniu drugim art. 171 § 3 Kodeksu'® dotyczacej informacji
o uzupetnieniu sktadu OKW przewidzianej w pkt. 13 projektu;

- do zmiany brzmienia w calo$ci art. 174 Kodeksu'! (pkt 14 projektu), polegajacego
na znacznym rozszerzeniu tresci tego przepisu w szczegdlnosci o kwestie dotyczace
zasad powolania, organizacji i skltadu osobowego rejonowej komisji wyborczej (dalej:
r.k.w.). Nie moze budzi¢ akceptacja proponowana eliminacja z niej czynnika
sedziowskiego polaczona z wprowadzeniem do skiadu komisji, stanowigcych
wigkszos$¢, przedstawicieli partii politycznych;

- do projektowanej w pkt. 15 zmiany brzmienia niektérych przepisow w art. 178
Kodeksu'’>. W § 2 przewidziano zwickszenie liczby czionkéw terytorialnej komisji
(dalej: t.k.w.) z dotychczasowych 7 -9 0s6b do 7 - 11 0s6b, a w § 4 zmiany zasad
publicznego losowania decydujacego o sktadzie t.k.w., w przypadku zgloszenia do jej
sktadu liczby kandydatow przekraczajacej dopuszczalny sklad komisji,
uprzywilejowujace kandydatéw zaproponowanych przez partie polityczne, z list

~ ktérych wybrano w wyborach do sejmu ponad 15 osob;

10 Art. 171. § 1. Wygasnigcie czlonkostwa w okregowe;j komisji wyborczej nastepuje w przypadku:
1) zrzeczenia sie czlonkostwa;
2) o ktérym mowa w art. 153 § 2;
3) s$mierci cztonka komisji;
4) odwotania.
§ 2. Paristwowa Komisja Wyborcza odwotuje czionka okregowej komisji wyborczej:
1) w przypadku niewykonywania lub nienalezytego wykonywania obowigzkéw cztonka komisji;
2) na uzasadniony wniosek Ministra Sprawiedliwosci w odniesieniu do zgloszonego przez niego czionka komisji.
§ 3. Uzupelnienie skiadu komisji nastepuje w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach o jej powotaniu. Przepis art. 170 §
7 stosuje sie odpowiednio.

1 Art. 174. § 1. W skiad rejonowej komisji wyborczej wehodzi 5 sedzidéw, w tym z urzedu, jako jej przewodniczgcy, komisarz
wyborczy. W skiad komisji moze by¢ takze powotany sedzia w stanie spoczynku, ktéry nie ukoriczyt 70 fat.

§ 2. Do powotywania rejonowej komisji wyborczej i wygasniecia czionkostwa w komisji oraz organizacji jej pracy stosuje sie
odpowiednio art. 170 § 2-8 i art. 171, z tym Ze komisja wybiera jednego zastepce przewodniczacego.

12 Art. 178. § 1. Terytorialne komisje wyborcze powoluje, najpézniej w 55 dniu przed dniem wyboréw, komisarz wyborczy
sposrod wyborcéw zgloszonych przez pelnomocnikéw wyborczych, z zastrzezeniem § 6. Zgloszenia kandydatéw na czionkéw
terytoriainej komisji wyborczej dokonuje si¢ najpézniej w 60 dniu przed dniem wyboréw.

§ 2. W skiad terytorialnej komisji wyborczej wchodzi od 7 do 9 0s6b stale zamieszkatych na obszarze dziatania danej rady.

§ 3. W skiad terytorialnej komisji wyborczej wechodzi co najmniej po jednym wyborcy zgtoszonym przez kazdego petnomocnika
wyborczego, z zastrzezeniem § 4 5.

§ 4. W przypadku zgloszenia do skiadu terytorialnej komisji wyborczej liczby kandydatéw przekraczajgcej dopuszczalny skiad
komisji o skladzie komisji decyduje publiczne losowanie przeprowadzone przez komisarza wyborczego.

§ 5. Jezeli liczba kandydatéw zgloszonych w trybie, o ktérym mowa w § 1, jest mniejsza od dopuszczainego minimainego
skiadu liczbowego komisji, uzupetnienia jej sktadu dokonuje komisarz wyborczy w ciggu 3 dni po uptywie terminu, o ktérym
mowa w § 1 zdanie drugie, sposréd oséb stale zamieszkatych na obszarze dziatania danej rady.



- proponowanego w pkt 17 lit. b projektu nadania nowego brzmienia § 7 art. 182
Kodeksu'’. Zmiana ta obejmuje kwestie organizacyjne oraz zasady zg}aszania>
kandydatow i powolywania czionkéw o.k.w. oraz sposobu okreslania ich skiadu
osobowego. Réwniez w tym przypadku autorzy projektu zmierzaja do zmiany zasad
publicznego losowania decydujacego o sktadzie o.k.w., w przypadku zgloszenia do jej
skladu liczby kandydatéw przekraczajacej dopuszczalny sklad komisji, poprzez
wyrazne uprzywilejowanie kandydatéw zgloszonych przez partie polityczne, z list
ktéorych wybrano w wyborach do sejmu ponad 15 0s6b, co moze prowadzi¢ do
dyskryminacji niezaleznych komitetéw wyborczych.

10. Za zbedne nalezy uzna¢ proponowane w pkt. 18 lit. b projektu nadanie
nowej treéci § 2 w art. 184 Kodeksu!*. Dotychczasowe brzmienie tego przepisu,
zawierajace przestanke odwotania cztonka o.k.w. okreslong jako niewykonywanie lub
nienalezyte wykonywanie obowigzk6w przez cztonka komisji, w calosci wyczerpuje
bowiem zaréwno przypadek nieuczestniczenia w pracach komisji bez

usprawiedliwienia, jak i podejmowanie dziatan sprzecznych z prawem. Na marginesie

§6.- §10.(...)

3 Art. 182. § 1. Obwodowa komisje wyborczg powotuje spo$réd wyborcow:

1) w wyborach do Sejmu i do Senatu, w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej oraz w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej najpézniej w 21 dniu przed dniem wyboréw - wéjt,

2) w wyborach do organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz w wyborach wéjtéw najpézniej w 21 dniu
przed dniem wyboréw - wlasciwa terytonalna komisja wyborcza

- z zastrzezeniem przepiséw art. 183.

§ 2. W skiad obwodowej komisji wyborczej powotuje sie:

1) od 6 do 8 oséb sposréd kandydatéw zgioszonych przez pefnomocnikdw wyborczych lub upowaznione przez nich osoby;

2) jedna osobe wskazang przez wéjta sposroéd pracownikéw samorzadowych gminy lub gminnych jednostek organizacyjnych.

§3.- §6.

§7.W przypadku zgloszenia do skiladu obwodowe] komisji wyborczej liczby kandydatéw przekraczajacej
dopuszczainy skiad komisji, sktad komisji ustala sie w drodze publicznego losowania przeprowadzonego przez wéjta.
§ 8. Jezeli liczba kandydatéw zgloszonych w trybie, o ktérym mowa w § 5, jest mniejsza od dopuszczainego minimalnego
skiadu liczbowego komisji, uzupeinienia jej skiadu dokonuje woéjt sposrdd oséb ujetych w statym rejestrze wyborcow tej gminy.
Przepis § 6 stosuje sie odpowiednio.

§ 9. Pierwsze posiedzenie obwodowej komisji wyborczej zwoluje wéijt.

§ 10. Obwodowa komisja wyborcza na pierwszym posiedzeniu wybiera sposrod siebie przewodniczacego i jego zastepce.
Skiad komisji podaje sie niezwiocznie do publicznej wiadomosci w spos6b zwyczajowo przyjety.

§ 11. Panstwowa Komisja Wyborcza okresla sposéb zgtaszania kandydatow na czionkéw obwodowych komisji wyborczych,
wzér zgloszenia oraz zasady powotywania tych komisji, w tym tryb przeprowadzeriia losowania, o ktérym mowa w § 7.

4 Art. 184. § 1. Wygasniecie czlonkostwa w obwodowej komisji wyborczej nastepuje w przypadku:

1) zrzeczenia sie czionkostwa;

2) o ktérym mowaw art. 153 § 2;

3) Smierci czionka komisji;

4) utraty prawa wybierania;

5) niespetniania warunku, o ktérym mowa w art. 182 § 4;

6) odwolania.
§ 2. W6jt odwoluje czlonka obwodowej komisji wyborczej w przypadku niewykonywania lub nienajezytego
wykonywania obowigzkéw przez cztonka komisji.
§ 3. W wyborach organéw jednostek samorzadu terytoriainego organem wiasciwym do odwotania cztonka obwodowej komis;ji
wyborczej w przypadkach, o ktérych mowa w § 2, jest wtasciwa terytorialnie komisja wyborcza wyzszego stopnia.
§ 4. Uzupelnienie skfadu obwodowej komisji wyborczej nastepuje w trybie i na zasadach okresionych w przepisach o jej
powotaniu. Przepis art. 182 § 10 zdanie drugie stosuje sie odpowiednio.
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warto zauwazyC, iz dotychczasowe sformutowanie o ,niewykonywaniu lub
nienalezytym wykonywaniu obowigzkéw”, wydaje si¢ bardziej poprawne
gramatycznie i zakresowo szersze, niz zawarte w projekcie okreSlenie o ,braku

wykonywania obowigzkow”.

Nalezy tez zwréci¢ uwagg na fakt, iz niektére z zaproponowanych w projekcie
rozwigzan stwarzaja, w przypadku ich uchwalenia, zagrozenia w zakresie zgodnosci ze
standardami konstytucyjnymi.

W tresci proponowanych jako dodane do art. 38 przepisow § & - § 11
projektodawcy uznaja za konieczne wprowadzenie rejestracji za pomoca urzadzen
utrwalajacych obraz i dzwigk przebiegu pracy o.k.w. w lokalu wyborczym, co
sprowadza si¢ do pelnego monitoringu przebiegu glosowania w danym lokalu.

Dodatkowo autorzy projektu postanowili okreslié, jakim warunkom
technicznym powinna odpowiada¢ urna wyborcza, uznajac za wskazane aby
wykonana ona byla z materiatu przejrzystego, umozliwiajacego wglad do jej wnetrza.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz uwzglednienie tych kryteriow, zwlaszcza
wprowadzenie pelnej rejestracji przebiegu wyboréw w danym lokalu, moze prowadzi¢
nie tylko do naruszenia takich podstawowych praw obywatelskich jak prawo do
prywatnosci, czy prawo do ochrony wilasnego wizerunku, ale tez moze wplywaé w
sposdb ograniczajacy swobodg realizacji czynnego prawa wyborczego.

Oddawanie przez wyborcéw gloséw do urny wyborczej wykonanej z materiatu
przejrzystego (niezaleznie od okoliczno$ci, iz przedsigwzigcie wymiany urn
wyborczych w kilkudziesieciu tysigcach lokali wyborczych, stanowitoby niezwykle
obcigzajacy wydatek z budzetu panstwa) pozwala bowiem na odczytanie zawarto$ci
z wrzuconej do urny, a nie wlozonej do koperty lub niezleonej karty do glosowania.

Zaproponowanie rozwigzania niewatpliwie uchybiaja jednej z podstawowych
zasad europejskiego dziedzictwa wyborczego (jakimi sa: powszechnos$é, rownosé,
wolnos¢, tajnosc i bezpdérednioéé wyboréw), a mianowicie zasadzie ich tajnosci.

Prowadzi¢ moga takze do naruszenia wolnosci wyboréw i wydaja sie¢ by¢

odpowiednie wylacznie dla niedemokratycznych systemow wyborczych, zwlaszcza
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w sytuacji ewentualnego wprowadzenia przez ustawodawce przepiséw penalizujacych
uniemozliwianie rejestracji przebiegu glosowania.

W tym stanie rzeczy krytycznie nalezy oceni¢ rowniez dodanie w przepisach
karnych przepisu art. 513b, penalizujacego w formie wykroczenia zachowania
polegajace na utrudnianiu osobom wykonujqcym czynnosci polegajace na
monitorowaniu i  dokumentowaniu  procedur = wyborczych.  Zagrozenie
odpowiedzialnoscig karng dziatann obliczonych na pelne zapewnienie swobody
oddawania glosu i zabezpieczajacych tajno$¢ glosowania nie moze zashugiwaé na
akceptacje. | |

W pkt. 52 Raportu Wyjasniajacego Komisja Wenecka uznaje tajno$é
glosowania za jeden z aspektow wolnosci wyborcow, a jego celem jest ochrona
wyborcdw przed presja, jaka moze mieé¢ miejsce w sytuacji gdyby inne osoby
dowiedzialy si¢, na kogo glosowano. ,,Tajnos¢ musi obejmowac catq procedurg —a w
szczegolnosci oddanie i obliczanie gloséw. Wyborcy majq do tego prawo, lecz réwniez
sami muszq fo prawo przestrzegaC, a nieprzestrzeganie winno by¢ karane przez
uniewaznienie kazdej karty do gfosowania, ktorej zawartos¢ zostata ujawniona” —
stwierdza si¢ w tym dokumencie.

Nalezy podkresli¢, ze rowniez reguly poprawnej legislacji nie pozwalaja na
wprowadzenie zaproponowanych w pkt. 3 projektu regulacji uzupelniajacych art. 39
Kodeksu, albowiem przepis ten obejmuje wylacznie unormowania okre$lajace czas
przeprowadzenia glosdwania w dniu wybor6éw, nie odnosi si¢ natomiast do standardu
lokalu wyborczego, ani tez jego konkretnych warunkow technicznych.

Z innych przepisow aktualnie obowiazujacego Kodeksu wynika jedynie, ze
lokal powinien by¢ wyposazony w urng, odpowiednig liczbg latwo dostgpnych miejsc
zapewniajacych tajno$¢ glosowania (art. 42 § 1) oraz urzgdowe obwieszczenia
wyborcze, w tym zwiezle informacje o sposobie glosowania (art. 48 § 2 i 3).
Wprowadzenie do ustawy regulacji okre$lajacej wymagania jakim powinna
odpowiadaé¢ urmna wyborcza, uniemozliwiajace odczytanie tresci oddanego gtosu,
moglyby ewentualnie uzupelia¢ tresé art. 42 Kodeksu, zas regulacje dotyczace

wyposazenia lokalu we flage i godto panstwowe — tres¢ art. 48 Kodeksu.
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Nalezy jednak zaakcentowac, iz zadna z wprowadzanych do Kodeksu regulacji

nie moze utrudniad realizacji przez wyborcédw ich praw obywatelskich.

Reasumujgc, przedstawiony Prokuratorowi Generalnemu projekt, mimo iz
powoluje si¢ na postanowienia Kodeksu Dobrej Praktyki w Sprawach Wyborczych w
znacznym stopniu pozostaje w kolizji z postanowieniami tego aktu. Dodatkowo
omdéwione powyzej watpliwosci, dotyczace szczegétowych rozwiazan. projektu,

przemawiaja za jego negatywna oceng.

f S

Andrzej Seremet



Warszawa, dnia 77(/ pazdziernika 2014 r.
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Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 27 sierpnia 2014 r., GMS-WP-173-179/14
uprzejmie przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy ~ Kodeks wyborczy.

Z powazaniem

Aguson”

Prof. dr hab. Matgorzata GERSDORF



Warszawa, dnia 14 pazdziernika 2014 r.

SAD NAJWYZSZY
BIURO STUDIOW | ANALIZ
Pl. Krasirniskich 2/4/6, 00-951 Warszawa
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Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy nadestanego
przy pismie Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu Adama Podgérskiego z dnia 27
sierpnia 2014 r., nr GMS-WP-173-179/14

Zgloszenie uwag do opiniowanego projektu nalezy poprzedzi¢ generalnym
zastrzezeniem kierowanym do projektodawcéw, ktdrzy potrzebe tak kompleksowej
nowelizacji Kodeksu wyborczego uzasadniajg tym, ze ,w Polsce wystepujg bardzo
istotne nieprawidlowosci w przeprowadzaniu i ustalaniu wynikéw wyboréw”. Trzeba
bowiem zauwazyé, ze diagnoza ta jest z gruntu btedna. Z orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, ktéry orzeka o waznosci wigkszosci wyboréw w Polsce wynika co$
wrecz przeciwnego. Poza jednym przypadkiem, ktéry miat miejsce w 2005 r. kiedy to
Sad Najwyzszy stwierdzit niewaznos§é wyboréw do Senatu RP w jednym z okregéw
wyborczych (por. uchwate catej lzby Pracy, Ubezpieczeri Spotecznych i Spraw
Publicznych Sgdu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2005 r., Il SW 200/05)
dostrzezone w ramach procedury rozpoznawania protestéw wyborczych naruszenia
prawa wyborczego byly zawsze oceniane przez Sad NajwyZszy jako incydentaine w
skali catego kraju i niemajgce wplywu na wynik wyboréw. Dostrzezone przez Sad
Najwyzszy potrzeby zmiany prawa wyborczego byly sygnalizowane w orzecznictwie
dotyczgcym rozpoznawahia protestéw wyborczych oraz w sprawozdaniach rocznych
z dziatalno$ci Sgdu Najwyzszego w 2011 r. i w 2012 r. Najwazniejsze z nich juz
uwzgledniono w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2014 r., poz. 1072) oraz w senackim projekcie
zmiany Kodeksu wyborczego (Sejm RP VII kadencji, nr druku: 1350). Inicjatywa



ustawodawcza Senatu RP uwzglednia takze potrzebe nieodzownych zmian prawa
wyborczego wynikajgcg z orzecznictwa Trybunatu Ko‘nstytucyjnego.

Z tego punktu widzenia rozwazenia wymaga, czy rzeczywiscie konieczna jest
dalsza, tak daleko idgca zmiana prawa wyborczego, jakiej chcieliby projektodayvcy,
skoro brakuje po temu rzeczowej potrzeby. Nalezy bowiem wskaza¢, ze stabilnos¢
prawa wyborczego jest wartoécig sama w sobie, gdyz ma kiuczowe znaczenie dla
wiarygodnosci procesu wyborczego, ktéry jako taki jest istotny dia konsolidacij
demokracji. Wynika stad, ze raczej nalezy unika¢ zmiany prawa wyborczego, gdy nie
jest to nieodzowne.

Tym niemniej celowe jest szersze odniesienie si¢ do kilku najdalej idgcych
propozycji omawianego projektu.

W pierwszej kolejnosci nalezy podda¢ w watpliwos¢ zasadnosc
proponowanych zmian co sktadu osobowego organéw wyborczych, ktére ogdlnie
rzecz ujmujac sprowadzajg sie do wyeliminowania z nich sedziow. W Parstwowej
Komisji Wyborczej, ktéra skiada sie obecnie z samych sedziéw miatoby ich pozosta¢
tylko 3, za$ w komisjach okregowych i rejonowych, ktére takze skiadajg sig obecnie z
samych sedziéw miatby pozostaé tylko jeden sedzia. Pozostali czionkowie tych
organéw mieliby wediug projektodawcéw reprezentowaé¢ czynnik polityczny i
spoteczny, przy czym poza czionkami Panstwowej Komisji Wyborczej nie musieliby
on spetnia¢ zadnych wymagarn kwalifikacyjnych. Jest to decyzja polityczna
wymykajgca sie¢ spod oceny prawnej. Tym niemniej nalezy zwrdcié uwage, ze
uzasadniajgc jg projektodawcy powotuja sie na dokument Rady Europy z 2003 r.
.Kodeks Dobrej Praktyki w sprawach wyborczych®. Z zalecenn zawartych w tym
dokumencie wynika jednak, 2e w krajach o mafej tradycji organizowania
pluralistycznych wyboréw, do ktérych caly czas zalicza sie takze Polska, nalezy
szczegolnie dbaé, aby cztonkowie organéw wyborczych byli niezalezni, bezpartyjni i
spemiali wysokie wymagania kwalifikacyjnej. Proponowana zmiana nie gwarantuje
zachowania tych standardow.

Takze z powolaniem sie na wspomniany dokument Rady Europy nalezy
krytycznie odnie$¢ sige do propozyciji wydtuzenia procedury rozpoznawania protestéw
wyborczych. Projektodawcy chcg, aby termin do ztozenia protestéw w wyborach
parlamentarnych zostat wydtuzony z 7 do 30 dni, w wyborach prezydenckich z 3 do
30 dni oraz w wyborach samorzadowych z 14 do 30 dni. Opiniowany projekt
przewiduje réwniez, aby odpowiednio zostat wydtuzony termin na podjecie uchwaty w



sprawie waznosci wyboréw: w wyborach parlamentarnych z 90 na 120 dni od dnia
podania ich wynikéw, w wyborach prezydenckich z 30 na 120 dni od dnia podania ich
wynikéw oraz aby zostat wydiuZzony czas na rozpoznanie protestéw w wyborach
samorzadowych z 30 na 120 dni. Tymczasem z zalecen Rady Europy wynika
postulat maksymalnego skrécenia czasu na ztozenie protestu wyborczego |
rozpoznania go, co wigze si¢ z wymaganiem, aby décyzje dotyczgce wyniku
wyboréw nie czekaly zbyt diugo szczegdinie w warunkach cyt. ,gestego klimatu
politycznego™. Poza tym, nie jest mozliwe wydluzenie terminu na rozstrzygniecie
przez Sad NajwyZszy o waznosci wyboréw na urzad Prezydenta RP do 120 dni od
dnia ogloszenia ich wynikéw, gdyz jest to propozycja godzaca w porzadek
konstytucyjny wyznaczony przez art. 128 ust. 2 Konstytucji RP. Zgodnie z tym
przepisem 2asadg jest, Zze wybory na urzad Prezydenta RP zarzadza sie na dzien
przypadajgcy nie wczesniej niz na 100 dni i nie p6zZniej niz na 75 dni przed uptywem
kadencji urzedujgcego Prezydenta RP. WydtuZenie terminu na ogtoszenie uchwaty w
przedmiocie waznosci wyboréw prezydenckich do 120 dni od ogtoszenia ich wynikéw
powodowatoby, Zze ustawodawca zwykly dopuszczatby sytuacje, w ktérej stanowisko
Prezydenta RP bytoby nieobsadzone na skutek uplywu kadenciji dotychczasowego
Prezydenta RP i niemoznosci zaprzysiezenia nowego Prezydenta RP.
Zaprzysigzenie nowo wybranego Prezydenta RP moze si¢ bowiem odby¢ jedynie po
stwierdzeniu waznosci jego wyboru. Jest ono warunkiem objecia urzedu.

Nalezy natomiast opowiedzie¢ si¢ za rozwazeniem propozyciji projektodawcéw
wprowadzenia skargi do Sadu Najwyzszego na niezgodno$¢ z prawem uchwat
Panstwowej Komisji Wyborczej, o ktérych mowa w art. 161 § 1 Kodeksu wyborczego.
Uchwaty te, to wytyczne Paristwowej komisji Wyborczej wigzgce komisarzy
wyborczych i komisje wyborcze nizszego stopnia oraz wyjasnienia dla organéw
administracji rzgdowej i organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
podlegtych im jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania zwigzane z
przeprowadzeniem wyboréw, jak i dla komitetéw wyborczych oraz nadawcow
radiowych i telewizyjnych. Majg one zatem fundamentaine znaczenie dla
prawidtowego przebiegu procesu wyborczego i powinna byé przewidziana mozliwo$¢
ich weryfikaciji co do zgodnosci z prawem. Nalezy bowiem wskaza¢ na do$¢ waski
zakres podstaw protestu wyborczego, ktéry z powodu naruszenia przepisdw
Kodeksu wyborczego moze by¢ skutecznie wniesiony tylko wéwczas, gdy naruszone



przepisy dotyczg glosowania, ustalenia wynikéw gtosowania lub wynikéw wyboréw i
miato to wplyw na wynik wyboréw.
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