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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 specjalnych
strefach ekonomicznych oraz
niektorych innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki.

Z powazaniem

(-) Ewa Kopacz



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz niektorych innych ustaw®”

Art. 1. W ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych

(Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274, z 2008 r. Nr 118, poz. 746 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 7 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) po jednym przedstawicielu: ministra wlasciwego do spraw gospodarki, ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych oraz Prezesa Urz¢du Ochrony
Konkurencji i Konsumentow — jako przedstawicieli Skarbu Panstwa;”;

w art. 8 w ust. 1 w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 51 6

w brzmieniu:

»D) podejmowanie dziatan zmierzajacych do powstawania klastrow;

6) wspolpraca w zakresie uwzgledniania w procesie ksztatcenia potrzeb rynku pracy
w strefie:

a) ze szkotami ponadgimnazjalnymi, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, z pézn. zm.?),

b) z uczelniami, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z p6zn.

zm.¥).”;

£y

3)

Niniejszag ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw oraz ustawe z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703
i Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091,
Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658,
z 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181,
poz. 1292, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, z 2009 r. Nr 6,
poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705, z 2010 r. Nr 44, poz. 250,
Nr 54, poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr 148, poz. 991, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 139,
poz. 814, Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz. 1206, z 2012 r. poz. 941 i 979, z 2013 r. poz. 87, 827, 1191, 1265,
13171 1650 oraz z 2014 r. poz. 7, 290, 538, 598, 642, 811, 1146 i 1198.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 742 i 1544,
22013r. poz. 675, 829, 1005, 1588 i 1650 oraz z 2014 r. poz. 7, 768, 821, 1004, 1005, 1146 i 1198.



3)

4)

w art. 12 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

»Zwolnienie to stanowi pomoc publiczng, przy czym wielko$¢ tej pomocy nie moze
przekroczy¢ jej maksymalnej wielkosci okreslonej w przepisach wydanych na podstawie
art. 4 ust. 4.”;

po art. 12 dodaje si¢ art. 12a—12c w brzmieniu:

LArt. 12a. 1. Przedsigbiorcy korzystajacy z pomocy publicznej, udzielanej zgodnie
Z ustawa, obowigzani do prowadzenia ksiagg podatkowych — przechowuja ksiggi
I zwigzane z ich prowadzeniem dokumenty, a w przypadku korzystania z pomocy
publicznej, udzielanej zgodnie z ustawa, z tytutlu tworzenia nowych miejsc pracy —
dodatkowo przechowuja dokumenty zwigzane z poborem podatkow oraz innych
dochodéw budzetu panstwa, a takze przychodow panstwowych funduszy celowych.

2. Ksiegi oraz dokumenty okreslone w ust. 1 sg przechowywane do czasu uptywu
okresu przedawnienia roszczen zwigzanych ze zwrotem pomocy publiczne;.

Art. 12b. 1. W przypadku cofnigcia zezwolenia, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1,
przedsi¢biorca jest obowigzany do zwrotu pomocy publicznej udzielonej zgodnie
Z ustawg. Do dnia zwrotu tej pomocy przedsigbiorcy nie moze zosta¢ udzielone nowe
zezwolenie.

2. W przypadku cofnigcia albo stwierdzenia wygasniecia zezwolenia, o ktorym
mowa w art. 16 ust. 1, minister wtasciwy do spraw gospodarki przekazuje naczelnikowi
urzedu skarbowego wlasciwemu dla przedsigbiorcy w sprawach podatku dochodowego
kopie¢ wydanej decyzji w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja ta stata si¢
prawomocna.

3. W przypadku cofnigcia zezwolenia, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1, naczelnik
urzedu skarbowego, o ktorym mowa w ust. 2, okresla w drodze decyzji kwote pomocy
podlegajaca zwrotowi pomniejszong o kwote naleznego podatku ustalonego zgodnie
zart. 21 ust. 5b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z p6zn. zm.”) lub art. 17 ust. 5 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 851,

z pozn. zm.”).

4)

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769,
1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 21, 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717 oraz z 2014 r.
poz. 223, 312, 567, 598, 773, 915, 1052 i 1328.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 915, 1138, 1146
i 1328.



5)

6)

4. W kwocie pomocy podlegajacej zwrotowi, o ktorej mowa w ust. 3, uwzglednia
si¢ odsetki jak od zalegtosci podatkowej. Odsetki te nalezne sg za okres od dnia
udzielenia pomocy do dnia jej zwrotu.

Art. 12c. Roszczenia zwigzane ze zwrotem pomocy publicznej, udzielanej zgodnie
z ustawg, przedawniaja si¢ z uptywem 10 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktorym przedsiebiorca skorzystatl z tej pomocy.”;
po art. 17 dodaje si¢ art. 17a w brzmieniu:

LJArt. 17a. 1. Wniosek o przyznanie pomocy publicznej, udzielanej zgodnie
Z ustawg, jest sktadany w ramach przetargu lub rokowan, o ktorych mowa w art. 17
ust. 1.

2. Wniosek o przyznanie pomocy publicznej, udzielanej zgodnie z ustawa, moze
by¢ réwniez zlozony do ministra wlasciwego do spraw gospodarki wraz
z dokumentacja, z ktorej wynika — potwierdzone przez tego ministra — uzyskanie przez
pomoc co najmniej jednego z efektow, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1), przez duzego przedsi¢biorce w rozumieniu
art. 2 pkt 24 tego rozporzadzenia zamierzajacego podjaé przedsiewziecie gospodarcze
na gruncie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3, nieobjetym strefg w dniu zloZenia wniosku.
W przypadku uzyskania takiego potwierdzenia duzy przedsigbiorca moze rozpoczaé
przedsigwziecie gospodarcze na tym gruncie.

3. Duzemu przedsiebiorcy nie przystuguja zadne roszczenia w przypadku
niewlaczenia gruntu, o ktorym mowa w ust. 2, do strefy albo nieuzyskania zezwolenia
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na tym gruncie.”;
art. 18 otrzymuje brzmienie:

»Art. 18. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wykonuje kontrole dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej na terenie strefy w zakresie i na zasadach okreslonych
w art. 57 oraz rozdziale 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej (Dz. U. z 2013 1. poz. 672, z pézn. zm.?).”;

6)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 675, 983, 1036,
1238, 1304 i 1650 oraz z 2014 r. poz. 822, 1138 i 1146.



7)

8)

w art. 19:
a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Minister wlasciwy do spraw gospodarki cofa zezwolenie na wniosek
przedsigbiorcy.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»9. Minister wlasciwy do spraw gospodarki stwierdza wygasniecie zezwolenia
na wniosek przedsigbiorcy, ktory nie korzystal z pomocy publicznej, udzielanej
zgodnie z ustawg, na podstawie tego zezwolenia.”,

c) dodaje si¢ ust. 61 7 w brzmieniu:

»,0. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 5, przedsiebiorca dotacza
o$wiadczenie o niekorzystaniu z pomocy publicznej, udzielanej zgodnie z ustawa,
na podstawie zezwolenia, ktérego wniosek dotyczy.

7. Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 6, sktada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan. Sktadajacy
o$wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci:
wJestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie falszywych zeznan.”;

uchyla sig¢ art. 19a.

Art. 2. W ustawie z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach

ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840, z p6zn. zm.”) w art. 10 dodaje

si¢ ust. 11 w brzmieniu:

»11. W przypadku cofnigcia albo stwierdzenia wygasnigcia zezwolenia,
zmienionego stosownie do przepisow art. 6, przedsigbiorcy, do ktorego stosuje sie art. 5
ust. 2, minister wlasciwy do spraw gospodarki przekazuje wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) wlasciwemu dla przedsigbiorcy w sprawach podatku od
nieruchomosci kopi¢ wydanej decyzji w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja ta

stala si¢ prawomocna.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy 0 specjalnych strefach

ekonomicznych (Dz. U. Nr 118, poz. 746) w art. 4 uchyla si¢ ust. 2.

7)

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703,
z 2005 r. Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 141, poz. 997 oraz z 2013 r. poz. 1646.



Art. 4. 1. Do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy dotyczacych stwierdzenia wygasnigcia zezwolenia, zmiany lub cofnigcia
zezwolenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do pomocy publicznej udzielonej, na podstawie ustawy wymienionej w art. 1, przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy, W przypadku
gdy roszczenie zwigzane ze zwrotem tej pomocy nie uleglo przedawnieniu przed dniem jej
wejscia w zycie.

3. Do pomocy publicznej, o ktdrej mowa w ust. 2, przepisu art. 12b ust. 4 ustawy

wymienionej w art. 1 nie stosuje si¢.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.



UZASADNIENIE

Gltownymi celami projektowanej regulacji sa:

okreslenie przestanki ztozenia wniosku o stwierdzenie wygasnigcia zezwolenia,
wprowadzenie mozliwosci cofnigcia zezwolenia na wniosek przedsigbiorcy,
wprowadzenie regulacji dotyczgcej zwrotu pomocy publicznej,

wprowadzenie regulacji dotyczacej przechowywania dokumentacji,

wprowadzenie regulacji dotyczacych wniosku o udzielenie pomocy,

wprowadzenie do skladu rady nadzorczej spotek zarzadzajacych strefami
przedstawiciela Ministra Finansow w miejsce przedstawiciela wojewody,
poszerzenie katalogu gtéwnych zadan spotek zarzadzajacych strefami,
doprecyzowanie pojecia pomocy publicznej i wprowadzenie zasady kumulacji,
uporzadkowanie zasad kontroli przedsigbiorcow,

wprowadzenie jednolitych zasad zmiany zezwolenia, bez wzgledu na date jego

wydania.

Realizacja powyzszych celow wymaga dokonania zmian w nastgpujacych ustawach:

ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych
(Dz. U. 22007 r. Nr 42, poz. 274, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o sse”,

ustawie z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektoérych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840, z p6zn. zm.),

ustawie z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy o0 specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz. U. Nr 118, poz. 746).

Ad art. 1 pkt 1 (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o sse)

W projekcie proponuje si¢ zastagpienie w radzie nadzorczej spotki zarzadzajacej strefa

przedstawiciela wojewody przedstawicielem Ministra Finanséw, poniewaz:

obecnie jedynie strefa legnicka polozona jest na terenie jednego wojewddztwa,
pozostate strefy sa potozone na terenie nawet kilku wojewodztw,

w strefach oferowana jest pomoc publiczna w formie zwolnienia z podatku
dochodowego, a wigc udziat osoby desygnowanej przez Ministra Finansow jest jak
najbardziej zasadny,

wojewoda nie odpowiada za rozwdj regionalny.



Ad art. 1 pkt 2 (art. 8 ust. 1 ustawy 0 sse)

W projekcie proponuje si¢ rozszerzenie katalogu gtownych zadan zarzadzajgcych

specjalnymi strefami ekonomicznymi o:

—  prowadzenie wspolpracy ze szkotami ponadgimnazjalnymi oraz szkolami
wyzszymi W celu dostosowania ich oferty edukacyjnej i programéw do potrzeb
pracodawcow,

—  prowadzenie dzialan zwigkszajacych potencjatl stref do powstawania struktur
klastrowych.

Obecnie prawie 80% pracodawcoéw poszukujacych pracownikow ma trudnosci

z rekrutacja osob o odpowiednich kwalifikacjach. Mimo ogromnej podazy ustug

edukacyjnych i szkoleniowych oraz mimo szeregu zmian prawnych, ktére stwarzaja

szerokie mozliwosci  wspOlpracy szkot  ponadgimnazjalnych 1 wyzszych

z przedsigbiorcami  (tworzenie programow nauczania, prowadzenie ksztalcenia

zawodowego, realizacja egzaminow zawodowych), poziom kwalifikacji mtodych oséb

wkraczajacych na rynek pracy nie odpowiada zapotrzebowaniu. Za§ podejmowanie
przez przedsigbiorcOw wspotpracy ze szkotami ciagle jest zjawiskiem rzadkim.

Kompleksowe inicjatywy podejmuje bardzo niewiele firm, ktére potrzebuja duzej

liczby nowych pracownikow i jednocze$nie majg problemy z ich rekrutacjg. Poza nimi

reszta firm potrzebuje impulsu do podjecia dziatan w tej kwestii oraz pokazania
korzy$ci 1 realnych rozwigzan. Dla spotek zarzadzajacych specjalnymi strefami
ekonomicznymi przewiduje si¢ role posrednika odpowiedzialnego za kojarzenie biznesu

z edukacjg przez identyfikacje potrzeb kadrowych przedsigbiorstw dziatajacych

w specjalnych strefach ekonomicznych oraz przysztych inwestorow, identyfikacje

oferty edukacyjnej w danym regionie w celu jej wykorzystania i ewentualnie

dostosowania do potrzeb pracodawcow.

Po 15 latach funkcjonowania stref widoczne sg juz pewne branzowe skupiska firm,

ktore przy odpowiedniej polityce lokowania nowych inwestycji majg potencjat do

tworzenia struktur klastrowych. Spolki zarzadzajace powinny w takich przypadkach

peti¢ role koordynatora i tworzy¢ warunki do rozwoju klastréw.

Ad art. 1 pkt 3 (art. 12 ustawy 0 sse)
Proponowany przepis uscisla obecne brzmienie art. 12 przez wskazanie, ze pomoca
publiczng jest zwolnienie od podatku dochodowego, tym samym eliminujac

wystepujace watpliwos$ci interpretacyjne w tym zakresie.



Ad art. 1 pkt 4 (dodawane art. 12a—12c)

Art. 12a

Obecnie brak jest bezposredniego uregulowania zasad przechowywania dokumentacji
zwigzanej z udzieleniem pomocy publicznej w formie zwolnien podatkowych
udzielanych w strefach.

Zgodnie z wymogami UE panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do przechowywania
szczegbtowe] dokumentacji dotyczacej kazdej pomocy indywidualnej lub programu
pomocy przez 10 lat od dnia przyznania pomocy. W przypadku pomocy udzielanej
w formie zwolnien podatkowych przedsigbiorcy majg obowiazek, zgodnie z ustawg
z dnia 29 sierpnia — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z p6zn. zm.),
przechowywania dokumentacji tylko przez 5 lat.

Zgodnie z projektem przedsigbiorcy korzystajacy z pomocy, udzielonej zgodnie
Z ustawg 0 SSe, Obowigzani do prowadzenia ksigg podatkowych, beda przechowywaé
ksiegi 1 zwigzane z ich prowadzeniem dokumenty do czasu uplywu okresu
przedawnienia roszczen zwigzanych ze zwrotem pomocy.

Niezaleznie od powyzszych obowigzkow przedsigbiorcy korzystajacy z pomocy z tytulu
tworzenia nowych miejsc pracy bedg dodatkowo przechowywaé¢ dokumenty zwigzane
z poborem podatkOw oraz innych dochodow budzetu panstwa, a takze przychodow
panstwowych funduszy celowych w zakresie wykonywania obowiazkow ptlatnika do
czasu uptywu okresu przedawnienia roszczen zwigzanych ze zwrotem pomocy
publicznej. Dokumenty te sg niezbedne do okreslania kosztow kwalifikowanych z tytutu
tworzenia miejsc pracy.

Art. 12b

Obecnie przepisy nie reguluja procedury zwrotu pomocy publicznej udzielanej
w strefach oraz ptatnosci odsetek.

W projektowanym art. 12b ust. 1 proponuje si¢, aby cofnigcie zezwolenia skutkowato
obowigzkiem zwrotu pomocy Otrzymanej przez przedsigbiorce w formie zwolnienia
z opodatkowania podatkiem dochodowym. Do czasu zwrotu pomocy przedsigbiorcy nie
bedzie moglo zosta¢ udzielone nowe zezwolenie.

W przypadku cofnigcia albo stwierdzenia wygasnigcia zezwolenia minister wlasciwy do
spraw gospodarki bedzie przekazywatl naczelnikowi urzedu skarbowego wlasciwego dla
przedsigbiorcy w sprawach podatku dochodowego kopi¢ wydanej decyzji w terminie

14 dni od dnia jej uprawomocnienia.



W przypadku cofnigcia zezwolenia naczelnik urzedu skarbowego bedzie okreslal,
w drodze decyzji o obowigzku zwrotu pomocy uzyskanej przez przedsigbiorce w formie
zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodowym, kwote podlegajaca zwrotowi.
Okreslajac te kwote, naczelnik urzgedu skarbowego bedzie uwzgledniat kwote podatku
stanowigcego pomoc publiczng, zwracanego na podstawie art. 21 ust. 5b ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz art. 17 ust. 5 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych. Do zwrotu pomocy
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa bgdg stosowane
odpowiednio, zgodnie z art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.).

Konieczno$¢ uiszczenia odsetek dotyczy wielkosci pomocy okreslonej do zwrotu

w decyzji naczelnika urzedu skarbowego.

Art. 12c

W projektowanym art. 12¢ proponuje si¢, aby roszczenia zwigzane ze zwrotem pomocy
przedawniaty si¢ z uptywem 10 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym
przedsigbiorca skorzystat z pomocy, udzielonej w formie zwolnienia z opodatkowania

podatkiem dochodowym.

Ad art. 1 pkt 5 (dodawany art. 17a do ustawy 0 sse)

Zgodnie z zasadami udzielania pomocy publicznej w UE przedsiebiorca przed
rozpoczeciem prac nad projektem powinien ztozy¢é pisemny wniosek 0 przyznanie
pomocy.

W rozporzadzeniu wydanym na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 17 ust. la ustawy o sse okresla si¢ rodzaje dokumentoéw, ktore nalezy ztozy¢ do
przetargu lub rokowan o udzielenie zezwolenia. W projektowanym art. 17a ust. 1
proponuje si¢, aby wniosek 0 przyznanie pomocy publicznej, udzielanej zgodnie
Z ustawg, sktadany byt w ramach przetargu lub rokowan.

Oprécz powyzszego w projekcie wprowadzono mozliwos¢ wcezesniejszego skladania
wniosku do ministra wlasciwego do spraw gospodarki, w sytuacji gdy duzy
przedsigbiorca planuje nowa inwestycje na gruncie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3,
nieobjetym strefg w dniu ztozenia wniosku. Przedsigbiorca bedzie moglt rozpoczac
inwestycj¢ po potwierdzeniu przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki
wystapienia efektu zachety. Wnioskodawcy nie bedg przystugiwaé zadne roszczenia

z tytutu niewlaczenia terenu do strefy lub niewydania zezwolenia.



Od momentu zgloszenia przez inwestora do zarzadzajacego strefag wniosku o wiaczenie
do strefy gruntu prywatnego pod konkretng inwestycje do zakonczenia procedury,
tj. wejscia w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego granice strefy, mija
wiele miesigcy, szczeg6lnie w sytuacji wiaczania do strefy gruntow potozonych w kilku
lokalizacjach.

W wielu przypadkach burzy to harmonogram realizacji inwestycji i zdarza sie, ze jest
powodem rezygnacji z inwestycji w Polsce. Oczekiwanym przez inwestorow
rozwigzaniem jest mozliwo$¢ wczes$niejszego rozpoczecia inwestycji przy swiadomosci
ryzyka nieobjecia przez Rade Ministrow terenu inwestycji strefg i tym samym
nieuzyskania zezwolenia uprawniajacego do pomocy publicznej] w formie zwolnienia

podatkowego.

Adart. 1 pkt6i8

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej oraz 0 zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 18, poz. 97)
wprowadzita do ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych art. 19a, zgodnie z ktorym do kontroli dziatalnosci przedsigbiorcow
stosuje si¢ przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672, z pé6zn. zm.). Jednocze$nic w ustawie o sse
pozostawiono przepis art. 18 i art. 20 ust. 2 moéwigcy o stosowaniu w takiej sytuacji
przepisow o koncesjonowaniu dzialalnosci gospodarczej z ustawy o0 swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;j.

W projekcie proponuje si¢ wprowadzi¢ zasady kontroli w jednym przepisie,
przywotujac rozdzial 5 i przepisy o koncesjonowaniu ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej. Takie rozwigzanie wymaga uchylenia art. 19a w ustawie o sse (pkt 8
projektu).

Ad art. 1 pkt 7 lit. a

Obecnie przedsigbiorca moze zlozy¢ jedynie wniosek o Stwierdzenie wygasnigcia
zezwolenia — nie moze ztozy¢ wniosku o jego cofnigcie.

W praktyce istnieje grupa przedsigbiorcow, ktorzy w ramach inwestycji bedacej
podstawg do wydania zezwolenia rozpoczeli osigganie dochodow podlegajacych
zwolnieniu 1 ktorzy rozpoczeli korzystanie ze zwolnienia (pomoc publiczna zostata im
udzielona), jednak nie sa w stanie spelni¢c warunkéw okreslonych w zezwoleniu.

Zgodnie z propozycja zawarta w nastepnym punkcie (pkt 7 lit. b), w takim przypadku



przedsigbiorca nie bedzie mogl wnioskowac o stwierdzenie wygasnigcia zezwolenia,
ajednoczesnie nie zachodza przestanki do cofni¢cia zezwolenia (przedsi¢biorca nie
uchybit jeszcze warunkom zezwolenia, ale przewiduje, Ze takie uchybienie bgdzie mie¢
miejsce). Z uwagi na wprowadzenie mechanizmu odsetek od zalegto$ci podatkowych
przy cofnigciu zezwolenia, konieczno$¢ ,,oczekiwania” przez przedsigbiorce na
zaistnienie przestanek do jego cofnigcia bedzie zwigzana z powstaniem dodatkowych
odsetek.

W przypadku cofnigcia zezwolenia na wniosek przedsigbiorcy ma zastosowanie ta sama
regulacja dotyczaca zwrotu pomocy otrzymanej w formie zwolnienia podatkowego jak
w przypadku cofnigcia zezwolenia z uwagi na wystgpienie jednej z przestanek

okreslonych w art. 19 ust. 3 ustawy o sse.

Adart. 1 pkt7lit. b

Zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy 0 sse, na wniosek przedsigbiorcy, minister wlasciwy do
spraw gospodarki stwierdza, w drodze decyzji, wygasniecie zezwolenia.

Ideg tego przepisu byta mozliwos$¢ wycofania z obrotu prawnego zezwolenia, w sytuacji
gdy przedsigbiorca zrezygnowat z realizacji inwestycji lub istotnie zmienit plany co do
jej zakresu, a wigc nie zaczal korzysta¢ ze zwolnienia z podatku dochodowego
w strefie.

W wyniku kryzysu wnioski o stwierdzenie wygasni¢cia zezwolenia zaczg¢li sktadac
réwniez ci przedsigbiorcy, ktorzy rozpoczeli korzystanie ze zwolnienia podatkowego,
ale z uwagi na konieczno$¢ ograniczenia produkcji nie s3 w stanie zrealizowac
warunkow zezwolenia, w zdecydowane] wigkszosci warunku dotyczacego osiggnigcia
lub utrzymania poziomu zatrudnienia okre§lonego w zezwoleniu.

Konieczna jest zatem modyfikacja art. 19 ust. 5 ustawy o0 sse przez wskazanie
przestanki stwierdzenia wygasnigcia zezwolenia na wniosek przedsigbiorcy.
Przedsigbiorca bedzie mogt wnioskowaé o wygaszenie zezwolenia, W sytuacji gdy
przed dniem zlozenia wniosku nie korzystat ze zwolnienia dochodu od podatku
dochodowego na podstawie zezwolenia.

Do wniosku przedsigbiorca bedzie dolaczal o$wiadczenie, ze nie korzystal ze
zwolnienia dochodu od podatku dochodowego na podstawie zezwolenia. Ztozenie
nieprawdziwego oswiadczenia bedzie sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej

za skladanie fatszywych zeznan.



Ad art. 2

W przypadku cofnigcia albo stwierdzenia wygasniecia zezwolenia wydanego przed
dniem 1 stycznia 2001 r. i zmienionego w trybie art. 6 ustawy z dnia 2 pazdziernika
2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw
(Dz. U. Nr 188, poz. 1840, z p6zn. zm.) minister wlasciwy do spraw gospodarki bedzie

przekazywat kopie decyzji do wlasciwego urzedu gminy.

Ad art. 3

Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
wprowadzita m.in. nowe zasady zmiany zezwolen. Przedsi¢biorcy, ktérzy otrzymali
zezwolenie, poczawszy od sierpnia 2008 r., majag prawo wnioskowa¢ o obnizenie
warunku zatrudnienia o nie wigcej niz 20% wielkosci bazowej. Dla zezwolen wydanych
przed data wejScia w zycie tej ustawy pozostawiono dotychczasowe zasady.
W projekcie proponuje si¢, aby te nowe zasady byly stosowane do wszystkich
przedsigbiorcow, ktorym wydano ww. zezwolenia.

Z uwagi na to, ze okres procedowania nowelizacji ustawy z dnia 30 maja 2008 r. 0 sse,
tj. przetom lat 2007/2008, byt okresem stabilnej, dobrze prosperujacej gospodarki i nic
nie zapowiadalo zblizajacego si¢ kryzysu $wiatowego, dla przedsigbiorcow juz
posiadajacych zezwolenia pozostawiono restrykcyjng zasadg zmiany zezwolen.

Obecnie wielu przedsiebiorcéw, bez wzgledu na datg wydania zezwolenia, odczuwa
skutki kryzysu i oczekuja ujednolicenia zasad zmiany zezwolen. Szczegdlnie grupa firm
koreanskich, ktére zainwestowaty w produkcje telewizorow 1 komponentow
ok. 3,5 mld zt, zatrudniajac ponad 9 tys. pracownikdéw, z uwagi na kryzys oraz duzy
postep technologiczny zglasza istotne problemy w utrzymaniu zatrudnienia na

wymaganym poziomie.

Adart. 4

Proponuje si¢, aby dotychczasowe przepisy stosowa¢ do spraw dotyczacych cofniecia,
stwierdzenia wygasniecia lub zmiany zezwolenia wszczetych i niezakonczonych przed
wejsciem w zycie projektowanej ustawy.

Przepisy projektowanej ustawy dotyczace przechowywania dokumentacji i zwrotu
pomocy publicznej nie bedg miaty zastosowania do kwoty niezaptaconego podatku
dochodowego, ktory przed dniem wejScia w zycie ulegt przedawnieniu, zgodnie

z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Do pomocy publicznej



udzielonej przed dniem wejsScia w zycie projektowanej ustawy nie bedzie si¢ stosowac

przepisu o odsetkach (projektowany art. 12Db).

Adart. 5

Majac na uwadze § 1 ust. 1 uchwaty nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r.
W sprawie zalecen ujednolicenia termindw wejscia w zycie niektorych aktow
normatywnych (M.P. poz. 205), termin wejscia w zycie projektowanej ustawy
okreslono na dzien 1 stycznia 2015 r. Ponadto projektowana regulacja dotyczy pomocy
publicznej udzielanej w formie zwolnienia od podatku dochodowego, a zmiany
przepisoOw dotyczacych podatkow dochodowych wchodza w zycie zasadniczo wraz
Z poczatkiem roku kalendarzowego.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega notyfikacji, o ktorej
mowa W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt ustawy nie zawiera regulacji podlegajacych opinii, powiadomieniu,
konsultacjom albo uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym

z Europejskim Bankiem Centralnym.

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.



] Data sporzadzenia
Nazwa projektu 4 czerwca 2014 .

Projekt ustawy o0 zmianie ustawy o specjalnych strefach

ekonomicznych oraz niektorych innych ustaw Zrodlo: decyzja Rady Ministrow na

Ministerstwo Gospodarki posiedzeniu 25 marca 2014 r. w sprawie
przyjecia  zatozen  projektu  ustawy
0 zmianie ustawy z dnia 20 pazdziernika
1994 r. o  specjalnych  strefach
ekonomicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 42,
poz. 274, z 2008 r. Nr 118, poz. 746 oraz

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 22009 1. Nr 18, poz. 97)
Teresa Korycinska 22 693-58-80

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu llona Antoniszyn-Klik

Nr w wykazie prac UD 27

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

(1) uregulowanie mozliwo$ci rezygnacji przedsiebiorcy z posiadanego zezwolenia; (2) dostosowanie okresu
przechowywania dokumentacji zwigzanej z udzielong pomocg i dochodzenia roszczen nienaleznie pobranej
pomocy publicznej do wymogoéw UE; (3) ujednolicenie zmiany zezwolenia dla wszystkich przedsigbiorcow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

(1) przedsiebiorca moze wnioskowaé¢ o wygaszenie zezwolenia w sytuacji niekorzystania ze zwolnienia
podatkowego lub wnioskowaé o cofnigcie zezwolenia skutkujgce zwrotem niezaplaconego podatku.
Oczekiwanym efektem sg przejrzyste zasady oraz zwrot niezaplaconego podatku w kazdej sytuacji
niezrealizowania warunkow zezwolenia; (2) wprowadzenie konieczno$ci przechowywania przez firmy strefowe
dokumentacji zwigzanej z udzielong pomoca przez 10 lat jest konsekwencjag wymogu UE zobowigzujgcego
panstwo cztonkowskie do tak dlugiego przechowywania dokumentacji. Oczekiwanym efektem jest szczelny
system zwrotu pomocy w przypadku niezrealizowania inwestycji, na ktérag t¢ pomoc przyznano, co jest zgodne
z zasadami udzielania pomocy; (3) projekt przewiduje takze ujednolicenie zasady zmiany zezwolenia bez wzgledu
na dat¢ jego wydania. Oczekiwanym efektem jest zwigkszenie szansy przetrwania niektorych firm strefowych
majacych przejsciowe trudnosci ze zbytem wyrobow w okresie kryzysu, a wigc utrzymaniem pelnego
zatrudnienia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie sa znane analogiczne rozwigzania w innych krajach OECD/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zroédto danych Oddziatywanie
przedsigbiorcy wszyscy przedsigbiorcy | na koniec maja 2014 r. 1700
zaréwno osoby przedsigbiorcow posiada
fizyczne, jak i prawne zezwolenia
posiadajace zezwolenia
obywatele dziatania zarzadzajacych strefami w zakresie dostosowywania szkolnictwa
zawodowego do potrzeb firm
spotki zarzgdzajace strefami | poszerzenie zakresu dziatan o szkolnictwo i wzmacnianie struktur klastrowych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

Projekt zostat zamieszczony na stronie internetowej MG w zaktadce ,,Konsultacje on-line” przed skierowaniem do
uzgodnien migdzyresortowych. Konsultacje te obejmujg 21 dni. Projekt jednocze$nie z przekazaniem do uzgodnien
miedzyresortowych zamieszczany jest na BIP Rzadowego Centrum Legislacji oraz na stronach internetowych
zarzadzajacych strefami. Na stronie internetowej MG znajduje si¢ link do BIP RCL. W przypadku zgloszenia uwag
w ramach ww. konsultacji MG koryguje odpowiednio projekt lub udziela wyjasnien. Odpowiedzi na uwagi sg
zamieszczane na BIP RCL.




W trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z p6zn. zm.) zainteresowanie uczestnictwem w pracach nad projektem zglosit JP WEBER DUDARSKI
SP.K. Wnioskodawca zglosit propozycje innego brzmienia art. 3. Uwagi nie uwzglgedniono, poniewaz obecna
propozycja brzmienia art. 3 daje taki sam efekt, jaki zamierzat uzyska¢ wnioskodawca.

Zgloszenie wnioskodawcy zostato zamieszczone na BIP RCL.

Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 24 wrzesnia 2014 r. nie zglosila

zastrzezen do projektu.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2013 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgeznie
(0-10)
Dochody ogolem 54,4 54,4 54,4 544 | 544 | 544 | 544 | 54,4 | 544 | 544 | 544 598,4
budzet panstwa 13,2 13,2 13,2 132 | 132 | 132 | 132 | 132 | 13,2 | 132 | 132 145,2
JST 12,8 12,8 12,8 128 | 12,8 | 128 | 128 | 128 | 128 | 128 | 128 140,8
NFzZ 28,4 28,4 28,4 284 | 284 | 284 | 284 | 284 | 284 | 284 | 284 312,4
W){datki budzetu 0,0 -520,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -520,0
panstwa
Saldo ogétem 54,4 -465,6 54,4 54,4 | 54,4 | 54,4 | 544 | 54,4 | 544 | 544 | 544 78,4
budzet panstwa 13,2 -506,8 13,2 132 | 132 | 132 | 132 | 132 | 132 | 132 | 132 -374,8
JST 12,8 12,8 12,8 12,8 | 12,8 | 12,8 | 128 | 128 | 128 | 128 | 128 140,8
NFZ 28,4 28,4 28,4 284 | 284 | 284 | 284 | 284 | 284 | 284 | 284 312,4

Zrbdla finansowania

budzet panstwa i budzety jst

Dodatkowe informacje,
W tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Oszacowanie wptywu na sektor finanséw publicznych dotyczy wprowadzenia mozliwosci
obnizenia wymaganego zezwoleniem zatrudnienia 0 20%. W oparciu o posiadang informacje
o problemach przedsigbiorcow majacych zezwolenia wydane w latach 2005 — sierpien
2008 r. oszacowano, ze moze to skutkowaé po stronie dochoddéw wplywem z tytutu
utrzymania zatrudnienia 8 tys. pracownikéw, natomiast wydatkiem jest brak w 2015 r.
wplywoéw z tytulu zwrotu pomocy publicznej wynikajacego z cofnigcia zezwolenia, co
oszacowano na kwote 520 min zt.

Wplywy oszacowano w oparciu o $rednie wynagrodzenie w kraju w sektorze przedsigbiorstw
wynoszace w 2013 r. wg GUS — 3837 zt.

Roczne wptywy do budzetu panstwa i jst stanowia iloczyn sktadki PIT i NFZ x 8000
pracownikéw od wynagrodzenia wynoszacego 3837 zk:

— PIT —wynosi 271 zi,

—NFZ -295,8 zt.

Struktura podziatu PIT w 2014 r.:

— budzet panstwa -50,62%,

— budzety jst -i 49,38%.

Wydatki oszacowane w oparciu o wielko$¢ zatrudnienia oraz wysoko$¢ zwolnien
podatkowych wedlug stanu na koniec 2012 r. Zatrudnienie w liczbie 186 tys. oséb
generowato zwolnienie z podatku dochodowego w wysokosci 12,1 mld zl. Oznacza to, ze
zatrudnienie przez przedsigcbiorcow 8 tys. 0s6b wygenerowato 520 mln zl, ktore nie zostang
zwrocone do budzetu w 2015 .
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7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu Przedsigbiorcy strefowi Nieznaczny wzrost kosztow funkcjonowania przedsigbiorcow; jest to jednak
pienieznym bedg zobowigzani do wymog KE i dotyczy wszystkich beneficjentdw pomocy.
(w mln z, przechowywania Oszacowanie kosztow nie jest mozliwe
ceny state dokumentacji przez
Z...... r.) 10 lat, obecnie 5 lat.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigZenia poza bezwzglednie wymaganymi | [_] tak
przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli zgodnosci). [ 1nie

X nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentow ] zwickszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur ] zwickszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak

elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Dzigki wigkszej elastyczno$ci warunku zatrudnienia zmniejsza si¢ zagrozenie zamykania zakladow
majacych trudnosci w zbyciu swoich produktéw. Pozwoli to zachowaé¢ wigkszo$¢ zatogi —
0szacowano, ze ,,uratowanych” zostanie ok. 8 tys. miejsc pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[X] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie pafnstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wpltywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

1 stycznia 2015.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

W 2019 r. zostanie dokonana ocena efektow wprowadzonych w ustawie o sse zmian. Miernikiem bedzie liczba
miejsc pracy, o ktorych zmniejszenie beda wnioskowac przedsigbiorcy, i liczba ,,uratowanych” miejsc pracy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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Warszawa, 6 pazdziernika 2014 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1061.2014/6/mrz -
dot.: RM-10-128-13 2 29.09.2014 1.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

~ Opinia
0 zgodnoscl z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych oraz niektorych innych ustaw, wyraiona przez ministra
wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Eurapejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedlozonym projektem ustawy pozwalam soble wyrazic ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem !
zup. Ministry
/

7/

Paldsekretart’Stany
Artur Nowak-Far

Do wiadomasci:

Pan Janusz Plechocinski
Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Gospodarki
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