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Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku

z realizacja ustawy  budzetowej
z projektami aktow wykonawczych

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Ewa Kopacz



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie niektdrych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budzetowe;j”

Art. 1. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r.

Nr 256, poz. 2572, z poézn. zm.?) w art. 5 dodaje si¢ ust. 11 w brzmieniu:

»11. Minister Obrony Narodowej moze udzieli¢ organowi prowadzacemu szkote,
w zwigzku z realizacja zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacych
Z ratyfikowanych uméw migdzynarodowych w dziedzinie obronnos$ci, ktdrych strona
jest Rzeczpospolita Polska, dotacji celowej na dofinansowanie zadan biezgcych lub

inwestycyjnych.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych

(Dz. U. 22012 . poz. 592, z p6zn. zm.?) po art. 5S¢ dodaje si¢ art. 5d w brzmieniu:

LArt. 5d. W 2015 r. przez przecigtne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce
narodowej, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumie¢ przecigtne wynagrodzenie
miesigczne w gospodarce narodowej w drugim poétroczu 2010 r. ogloszone przez

Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7.”.

&y

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o§wiaty, ustawe z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych, ustawe z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty, ustawe z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw, ustawe z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu 0séb
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi, ustaw¢ z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym,
ustawe z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ustawe z dnia 15 lipca 2011 r. 0 zawodach pielggniarki i potoznej, ustawe z dnia 19 kwietnia
2013 r. o zmianie ustawy o spdtdzielczych kasach oszczgdno$ciowo-kredytowych oraz niektdrych innych
ustaw oraz ustawe z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703
i Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091,
Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658,
22007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181,
poz. 1292, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, z 2009 r. Nr 6,
poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705, z 2010 r. Nr 44, poz. 250,
Nr 54, poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr 148, poz. 991, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 139,
poz. 814, Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz. 1206, z 2012 r. poz. 941 i 979, z 2013 r. poz. 87, 827, 1191, 1265,
131711650 oraz z 2014 r. poz. 7, 290, 538, 642, 811, 1146 i 1198.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 908 i 1456,
22013 r. poz. 747 i 1645 oraz z 2014 r. poz. 1198.



Art. 3. W ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(Dz. U. 22011 r. Nr 277, poz. 1634, z poézn. zm.”) wprowadza sic nastepujace zmiany:
1)  wart. 15 po ust. 4f dodaje si¢ ust. 4g w brzmieniu:

»49. W roku 2015 srodki przeznaczone na sfinansowanie stazu podyplomowego,
0 ktorym mowa w ust. 4, przekazuje marszatkowi wojewodztwa minister wtasciwy do
spraw zdrowia ze $rodkoéw Funduszu Pracy.”;

2) w art. 16d dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2-5
w brzmieniu:

»2. Szkolenie specjalizacyjne w trybie, o ktorym mowa w art. 16e ust. 1, moze
odbywa¢ wylacznie lekarz nieposiadajacy I lub II stopnia specjalizacji lub tytutu
specjalisty.

3. Lekarz nie moze zlozy¢é ponownie wniosku o odbywanie szkolenia
specjalizacyjnego w trybie, o ktorym mowa w art. 16e ust. 1, jezeli uzyskat
potwierdzenie realizacji programu.

4. Lekarz, ktory zostat zakwalifikowany do odbywania szkolenia
specjalizacyjnego w trybie, o ktorym mowa w art. 16e ust. 1, nie moze zlozyc
ponownego wniosku o odbywanie szkolenia specjalizacyjnego w tym trybie,
z wyjatkiem przypadku, gdy posiada on orzeczenie lekarskie o0 istnieniu
przeciwwskazan do kontynuowania dotychczasowej specjalizacji.

5. Lekarz, ktéory dwukrotnie zostat zakwalifikowany do odbywania szkolenia
specjalizacyjnego w trybie, o ktorym mowa w art. 16¢ ust. 1, nie moze ztozy¢ kolejnego
wniosku o odbywanie szkolenia specjalizacyjnego w tym trybie.”;

3) wart. 16e:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Wojewoda niezwlocznie przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw

zdrowia informacj¢ o:

1) niewykorzystanych miejscach szkoleniowych objetych rezydentura;

2) lekarzach, ktorzy brali udziat w postepowaniu kwalifikacyjnym na te miejsca

szkoleniowe 1 zajeli kolejne najwyzsze miejsca na liScie rankingowej,

obejmujaca dane okreslone w art. 16¢ ust. 2 1 miejsce na liscie rankingowe;j.”,

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 291, poz. 1707,

22012 r. poz. 95 i 1456, z 2013 r. poz. 1245, 1287, 1645 i 1650 oraz z 2014 r. poz. 1004 i 1138.



4)

5)

b)

ust. 3 14 otrzymujg brzmienie:

»3. Niewykorzystane miejsca szkoleniowe objete rezydenturg, przyznane na
dane postgpowanie kwalifikacyjne dla danego wojewoddztwa w danej dziedzinie
medycyny, minister wiasciwy do spraw zdrowia moze dodatkowo przyznad
lekarzom, o ktorych mowa w ust. 2a pkt 2, uwzgledniajac wszystkie dziedziny,
w ktorych byty przyznane miejsca szkoleniowe objete rezydentura.

4. Wojewoda, a w przypadku miejsc szkoleniowych objetych rezydentura —
minister wlasciwy do spraw zdrowia, moze dodatkowo przyznawaé miejsca
szkoleniowe, nie pdzniej niz w terminie 2 miesiecy od dnia zakonczenia danego
postepowania kwalifikacyjnego.”,
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Minister wlasciwy do spraw zdrowia niezwlocznie informuje
0 przyznaniu miejsca szkoleniowego objetego rezydenturg wlasciwego wojewode,

ktory kieruje lekarza do odbywania szkolenia specjalizacyjnego.”;

w art. 16h:

3)
b)

uchyla sig ust. 7,
dodaje si¢ ust. 8-10 w brzmieniu:

,»8. Lekarz, ktory odbywa szkolenie specjalizacyjne w trybie, o ktorym mowa
w art. 16e ust. 1, moze zmieni¢ miejsce odbywania szkolenia specjalizacyjnego
w ramach wojewodztwa, w ktdrym odbywa szkolenie specjalizacyjne, nie
wczesniej niz po uplywie jednego roku od dnia zakwalifikowania si¢ do odbywania
tego szkolenia specjalizacyjnego, z zastrzezeniem ust. 9.

9. Lekarz, ktory odbywa szkolenie specjalizacyjne w trybie, o ktérym mowa
w art. 16e ust. 1, nie moze zmieni¢ miejsca odbywania szkolenia specjalizacyjnego
poza wojewodztwo, w ktérym odbywa to szkolenie.

10. Przepisow ust. 8 i 9 nie stosuje si¢, jezeli jednostka organizacyjna,
w ktorej lekarz odbywa szkolenie specjalizacyjne, ulegta likwidacji lub przestata

spelnia¢ wymagania, o ktérych mowa w art. 19f ust. 2.”;

w art. 16j po ust. 1c dodaje si¢ ust. 1d w brzmieniu:

»1d. W roku 2015 rezydentura jest finansowana przez ministra wiasciwego do

spraw zdrowia ze srodkéw budzetu panstwa do wysokosci 60,75 mln zt oraz ze §rodkow

Funduszu Pracy.”;



6)  wart. 16k po ust. 1¢ dodaje si¢ ust. 1d w brzmieniu:
»1d. W roku 2015 szkolenie specjalizacyjne jest dofinansowywane przez ministra

wiasciwego do spraw zdrowia ze srodkéw Funduszu Pracy.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen

w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79,
poz. 431, z pdzn. zm.”) po art. 291 dodaje si¢ art. 29m w brzmieniu:

HSArt. 29m. Kwote bazowa dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska

panstwowe w 2015 r. ustala si¢ w wysokos$ci przystugujacej tym osobom w 2008 r.

W 2015 r. kwota bazowa dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe nie

jest waloryzowana.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 254 1 1645) po art. 29¢ dodaje si¢ art. 29f
w brzmieniu:

HArt. 29f. 1. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez
wyplat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2009 r. stanowi w 2015 r. podstawe do
ustalenia maksymalnej wysoko$ci wynagrodzenia miesi¢ecznego, o ktorym mowa
w art. 8, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W przypadku cztonkéw organow nadzorczych jednostek, o Ktorych mowa
wart. 2 pkt 7, w jednostkach organizacyjnych wymienionych w art. 1 pkt 8,
aw szczeg6lnosci rad nadzorczych i1 komisji rewizyjnych, podstawe do ustalenia
maksymalnej wysokosci wynagrodzenia miesigczneg0o stanowi w 2015 r. przecigtne
miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku

w czwartym kwartale 2011 r.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674, z pdzn. zm.”) w art. 108 po ust. 1f dodaje si¢ ust. 1fa
w brzmieniu:

»1fa. Ze srodkow Funduszu Pracy w 2015 r. sg finansowane:
1) staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy i lekarzy dentystow,

o ktérych mowa w przepisach o zawodach lekarza i lekarza dentysty;

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 291, poz. 1707,
z 2012 r. poz. 1456 oraz z 2013 r. poz. 1645.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 675, 829, 1291,
1623, 1645 i 1650 oraz z 2014 r. poz. 567, 598 i 1146.
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2) staze podyplomowe oraz specjalizacje pielegniarek i potoznych, o ktorych mowa

W przepisach o zawodach pielegniarki i potoznej.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym

(Dz. U. z 2013 r. poz. 757, 1245 i 1635) w art. 24a po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Minister witasciwy do spraw administracji publicznej moze powierzyc,
W drodze porozumienia, ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych
wykonywanie czynno$ci zwigzanych z utrzymaniem oraz obslugg techniczng SWD
PRM w zakresie zapewnienia utrzymania powierzchni serwerowej. W takim przypadku
realizacja zadania jest finansowana z budzetu panstwa, z czesci, ktdrej dysponentem jest

minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r.

poz. 752) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 13 po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai b w brzmieniu:

»la. Podatnikiem akcyzy z tytutu produkcji papieroséw, 0 ktorej mowa w art. 99
ust. la, niezgodnej z art. 47, jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka
organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, ktora produkuje papierosy, oraz kazda
inna osoba, ktéra uczestniczy w ich produkciji.

1b. Jezeli obowigzek podatkowy ciazy na kilku podatnikach z tytutu produkcji
papierosow, o ktorej mowa w art. 99 ust. 1a, niezgodnej z art. 47, podatnicy ci ponoszg
solidarng odpowiedzialno$¢ za zobowigzanie podatkowe, a zaptata akcyzy zwigzanej
ztymi wyrobami przez jednego z nich powoduje wygasnigcie zobowigzania
podatkowego pozostatych podatnikow.”;

w art. 99:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai b w brzmieniu:
»la. Produkcja papierosow jest rowniez ich wytwarzanie, takze przez
konsumenta, przy uzyciu maszyny do wytwarzania papierosow.
1b. Za produkcj¢ papierosOw nie uznaje si¢ wytwarzania papierosOw przez
konsumenta recznie domowym sposobem w gospodarstwach domowych.”,
b) wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) hacygaraicygaretki — 393,00 zt za kazdy kilogram.”,



c) ust. 9 otrzymuje brzmienie:
»9. W przypadku:

1) nabycia lub posiadania papierosow lub tytoniu do palenia znajdujacych si¢
poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, w opakowaniach jednostkowych
nicoznaczonych albo oznaczonych maksymalng ceng detaliczng, jezeli od tych
wyrobow nie zostata zaplacona akcyza w naleznej wysokosci, a w wyniku
kontroli  podatkowej, postepowania kontrolnego albo postepowania
podatkowego nie ustalono, ze podatek zostal zaptacony,

2)  produkcji, o ktorej mowa w art. 99 ust. 1a, niezgodnej z art. 47

— stosuje si¢ odpowiednio stawki akcyzy w wysokosci okreslonej w ust. 2 pkt 11 2,

przy czym za maksymalng cen¢ detaliczng przyjmuje si¢ trzykrotng wartosé

$redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papieroséw, o ktdrej mowa w ust. 5d,
przeliczonej na jednostke 1000 sztuk dla papieroséw, a dla tytoniu do palenia,
przyjmujac zatozenie, ze jednostka 1000 sztuk papieroséw odpowiada

1 kilogramowi tytoniu do palenia.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 885, z pdzn. zm.”) w art. 146 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dysponenci czgsci budzetowych, w terminie 10 dni roboczych od dnia
ogloszenia ustawy budzetowej, przekazuja jednostkom podlegltym informacje o kwotach

dochodow i wydatkdw, w tym wynagrodzen.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U.

22014 r. poz. 1435) po art. 96¢ dodaje si¢ art. 96d w brzmieniu:

HJArt. 96d. W roku 2015 $rodki przeznaczone na sfinansowanie stazu
podyplomowego na podstawie art. 9 ustawy, o ktdrej mowa w art. 103, przekazuje
marszatkowi wojewodztwa minister wlasciwy do spraw zdrowia ze $§rodkow Funduszu

Pracy.”.

7)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646 oraz
22014 r. poz. 379,911 i 1146.



Art. 11. W ustawie z dnia 19 kwietnia 2013 r. o zmianie ustawy o spotdzielczych

kasach oszczednos$ciowo-kredytowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 613)

po art. 9 dodaje si¢ art. 9a w brzmieniu:

»Art.  9a. Do nierozliczonych sktadek =z funduszu oszczednosciowo-
-pozyczkowego, o ktorym mowa w art. 25 ustawy zmienianej w art. 1, od
spotdzielczych  kas  oszczednosciowo-kredytowych — zrzeszonych w  Krajowej
Spotdzielczej Kasie Oszczednosciowo-Kredytowej, przeznaczonych na pokrycie
kosztow dziatalnosci Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednos$ciowo-Kredytowej oraz
nadzoru sprawowanego przez Komisje Nadzoru Finansowego, naleznych za lata 2012

1 2013, stosuje si¢ przepisy obowigzujace przed dniem 1 stycznia 2014 r.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego

(Dz. U. poz. 1635) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

1)

po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

»Art. 10a. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej moze powierzyc,
W drodze porozumienia, ministrowi wilasciwemu do spraw finansow publicznych
wykonywanie czynnosci zwigzanych z administrowaniem systemem
teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, w zakresie zapewnienia
utrzymania powierzchni serwerowej. W takim przypadku realizacja zadania jest
finansowana z budzetu panstwa, z czesci, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do
spraw finansow publicznych.”;
w art. 35 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»~Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa, w cz¢$ciach ministra wtasciwego do
spraw administracji publicznej, ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
oraz wojewodow w zakresie systemu powiadamiania ratunkowego, bedacych skutkiem

finansowym ustawy, wynosi 783 982 887 zt, z tego:”.

Art. 13. W roku 2015 $rodki, o ktérych mowa w:

art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r.
poz. 191), przeznaczone na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli,
Z uwzglednieniem doradztwa metodycznego, wyodrebnia si¢ w budzetach organdéw
prowadzacych szkoly w wysokosci do 1% planowanych rocznych $rodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, jednak nie mniej niz 0,5% tych

srodkow;
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2) art. 70a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, przeznaczone na
wspieranie na obszarze wojewddztwa doskonalenia zawodowego nauczycieli
wyodrebnia si¢ w budzetach wojewodow w tacznej wysokosci do 5000 s$rednich
wynagrodzen nauczyciela stazysty ustalanego w oparciu 0 kwote bazowa, o ktorej mowa
w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, obowigzujaca
w dniu 1 stycznia 2012 r.;

3) art. 70a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, przeznaczone na
realizacj¢ ogolnokrajowych zadan w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli
wyodrebnia si¢ w budzecie ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania
W lacznej wysokosci do 5000 $rednich wynagrodzen nauczyciela stazysty ustalanego
w oparciu 0 kwote bazowa, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela, obowigzujaca w dniu 1 stycznia 2012 r.

Art. 14. W roku 2015 do ustalania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
dla nauczycieli, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta

Nauczyciela, stosuje si¢ kwote bazowg obowigzujaca w dniu 1 stycznia 2012 r.

Art. 15. W roku 2015 odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, o ktorym
mowa w art. 157 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z pézn. zm.?), tworzy sie w wysokosci nie wyzszej niz 6,5%
planowanych przez uczelni¢ rocznych wynagrodzen osobowych w 2013 r., przy czym
wysoko$¢ odpisu przypadajaca na jednego zatrudnionego nie moze by¢ nizsza niz wysokos¢
odpisu ustalona na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym

funduszu $wiadczen socjalnych.

Art. 16. 1. Wielko$¢ wynagrodzen, z wylaczeniem wynagrodzen finansowanych
W ramach programow realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nie moze przekroczy¢
w roku 2015 wielko$ci wynagrodzen zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2014
z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. poz. 162) albo wynikajacych z planow finansowych na rok
2014, w przypadku gdy nie sg one ujmowane w ustawie budzetowej, z zastrzezeniem ust. 6,

w nastgpujacych jednostkach sektora finansow publicznych:

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 742 i 1544,

z 2013 r. poz. 675, 829, 1005, 1588 i 1650 oraz z 2014 r. poz. 7, 768, 821, 1004, 1146 i 1198.
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urzedach organow wiladzy panstwowej, kontroli, ochrony prawa, sadach i trybunatach
wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, z wylaczeniem wynagrodzen nauczycieli — w zakresie awansu
zawodowego - zatrudnionych w placowkach prowadzonych przez te organy oraz
wynagrodzen sedziow, prokuratoréw i referendarzy sgdowych oraz postow i senatorow,
a takze odpraw pracownikow wyptacanych w zwigzku ze zmiang kadencji Sejmu
I Senatu;

agencjach wykonawczych;

instytucjach gospodarki budzetowej;

panstwowych funduszach celowych;

Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i funduszach zarzadzanych przez Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego;

Polskiej Akademii Nauk i tworzonych przez nig jednostkach organizacyjnych,
Z wylaczeniem instytutow naukowych;

panstwowych instytucjach kultury;

innych panstwowych osobach prawnych nalezacych do sektora finanséw publicznych,
0 ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

2. W przypadku zmiany formy organizacyjno-prawnej jednostki lub podmiotu

prawnego, o ktoérych mowa w ust. 1, wielkos¢ wynagrodzen w roku 2015 ustala si¢

w warunkach poréwnywalnych z roku 2014.

1)

2)

3)

3. Do wielkos$ci wynagrodzen, o ktorych mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ wynagrodzen:

w panstwowej instytucji kultury Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau

w Oswigcimiu w czg¢$ci finansowanej z:

a) dochodow uzyskanych z inwestowania Kapitatu Wieczystego Fundacji Auschwitz-
-Birkenau,

b) dotacji z budzetu panstwa, w wysokosci 910 tys. zl, w zwigzku z obowigzkiem
wprowadzenia odpowiedniej kontroli 0s6b oraz wnoszonego bagazu osobistego;

w panstwowej instytucji kultury Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku w czesci

finansowanej ze srodkow Fundacji Rodziny Jozefa Pitsudskiego;

w panstwowej instytucji kultury Narodowym Instytucie Dziedzictwa w Warszawie

W cze$ci finansowanej z przychodéw z prowadzonej dziatalno$ci oraz dotacji z budzetu

panstwa w wysokos$ci 420 tys. zt w zwigzku z realizacja ,,Krajowego Programu Ochrony
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Zabytkdw i Opieki nad Zabytkami na lata 2014-2017” oraz tworzonym Osrodkiem do

spraw Swiatowego Dziedzictwa w Narodowym Instytucie Dziedzictwa;

w Polskiej Akademii Nauk wyptaconych z tytutu zakonczenia w roku 2014 kadencji

Prezesa i wiceprezesow;

w Agencji Oceny Technologii Medycznych 1 Taryfikacji, w ktorej wielkos¢

wynagrodzen w roku 2015 ustala si¢ na poziomie wynikajagcym z planu finansowego na

rok 2015 zatwierdzonego zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 22 lipca 2014 r.

0 zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow

publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1138);

w  Os$rodku Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia w czeéci finansowanej

Z przychodow z prowadzonej dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 14 ust. 2 ustawy z dnia

15 lipca 2011 r. o Os$rodku Studidéw Wschodnich im. Marka Karpia (Dz. U. Nr 173,

poz. 1029), z wylaczeniem dotacji z budzetu panstwa, w wysokosci 9 123 tys. zt;

zwigzanych z utworzeniem w roku 2015 nowych etatow w:

a) czgsci 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, w wysokosci
685 tys. zt,

b) czgsdci 05 — Naczelny Sad Administracyjny, w wysokosci 1 626 tys. zt,

€) Transportowym Dozorze Technicznym, w wysokos$ci 2 130 tys. zi,

d) Urzedzie Dozoru Technicznego, w wysokos$ci 5 600 tys. zi,

e) Centrum Zakupéw dla Sadownictwa Instytucji Gospodarki Budzetowe;,
w wysokosci 1 500 tys. zt,

f)  Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP, w wysokosci 1 000 tys. zt,

g) Centralnym Osrodku Informatyki, w wysokosci 11 730 tys. zi,

h) Biurze Rzecznika Ubezpieczonych, w wysokosci 126 tys. zt;

zwigzanych z konieczno$cig zapewnienia licencjonowanego personelu operacyjnego

w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, w wysokoéci 17 500 tys. zk;

w Polskim Centrum Akredytacji, w wysokosci 1 000 tys. zt.

4. Wielko§¢ wynagrodzen w zakresie wynagrodzen skazanych w instytucjach

gospodarki budzetowej utworzonych przez Ministra Sprawiedliwos$ci moze by¢ w roku 2015

zwickszona ponad wielko$ci wynikajace z plandw finansowych z przychodow osiagnigtych

Z tytulu prowadzonej dziatalnosci.

5. Wielko$¢ wynagrodzen w czgsci 15 — Sady powszechne, o ktérej mowa w ust. 1,

zwigksza si¢ wylacznie w roku 2015 o 10 000 tys. zt z przeznaczeniem na wynagrodzenia
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niemajace charakteru statego asystentow sedzidow, urzednikéw oraz innych pracownikow
sadow powszechnych, z zastrzezeniem art. 20 ust. 1.

6. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
wyrazi¢ zgode na zwigkszenie wielkosci wynagrodzen w instytucji gospodarki budzetowej
Z pominigciem ograniczen, o ktorych mowa w ust. 1, w przypadku przeniesienia zadan z innej
jednostki sektora finansoOw publicznych, nie wiecej niz o kwote zmniejszenia wielkosci
wynagrodzen w jednostce, z ktorej przeniesiono zadanie, uwzglgdniajac konieczno$¢

prawidlowej realizacji zadan publicznych.

Art. 17. 1. Wielko$¢ wynagrodzen w podmiotach, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1,
finansowanych w ramach programow realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w roku
2015 moze przekroczy¢ wielkos¢ wynagrodzen finansowanych z udzialem tych $rodkow,
zaplanowanych w ustawie budzetowe]j na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. albo
wynikajacych z planéw finansowych na rok 2014, w przypadku gdy plany te nie s3 uyymowane
w ustawie budzetowej, w cze$ci finansowanej lub refundowanej z tych $rodkow, zas w czesci
wspotfinansowania krajowego jedynie wowczas, gdy te zwigkszane wynagrodzenia sg
finansowane w wysokos$ci co najmniej 70%, a w przypadku Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 co najmniej 63%, ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Zwigkszenie wynagrodzen, o ktorym mowa w ust. 1, wynikajagce z nowych
zobowigzan zaciggnietych w roku 2015, nie moze powodowac skutkow finansowych na lata
nastepne.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
wyrazi¢ zgod¢ na zwigkszenie wielkosci wynagrodzen niezaleznie od ograniczen, o ktérych
mowa w ust. 1 1 2, uwzgledniajgc stan finansOw publicznych panstwa, koniecznos¢
zapewnienia prawidtowej realizacji zadan publicznych oraz zrédio finansowania zwigkszenia

wielkos$ci wynagrodzen.

Art. 18. 1. Wielkos¢ wynagrodzen bezosobowych, z wylaczeniem wynagrodzen
finansowanych w ramach programéw realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
W cze$ciach budzetu panstwa bedacych w dyspozycji tego samego dysponenta oraz

w jednostkach sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1, ktérych plany
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finansowe nie sg ujmowane w ustawie budzetowej, nie moze przekroczy¢ w roku 2015
wielkosci wynagrodzen bezosobowych zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2014
zdnia 24 stycznia 2014 r. albo wynikajacych z planéw finansowych na rok 2014,
Z zastrzezeniem ust. 3—6.

2. Wielko$¢ wynagrodzen bezosobowych, z wytaczeniem wynagrodzen finansowanych
w ramach programow realizowanych z udziatlem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w jednostkach sektora
finansow publicznych, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1, ktoérych plany finansowe sg
ujmowane W ustawie budzetowej, nie moze w roku 2015 przekroczy¢ wielkosci wynagrodzen
bezosobowych ustalonych w planach finansowych stanowigcych zatgcznik do ustawy
budzetowej na rok 2015, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Do wielko$ci wynagrodzen, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, nie wlicza si¢ wynagrodzen:
1)  przyznanych z rezerw celowych;

2) wyplacanych w zwigzku z prowadzonymi postgpowaniami przygotowawczymi

I sgdowymi.

4. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, w terminie 4 dni roboczych od
dnia ogloszenia ustawy budzetowej na rok 2015, przekaze dysponentom czes$ci budzetowych
informacje o kwotach zwigkszenia wielko$ci wynagrodzen bezosobowych ujetych w ustawie
budzetowej na rok 2015 w zwigzku z wlaczeniem do budzetow wiasciwych dysponentow
czesci budzetowych wydatkow na zadania, ktore w roku 2014 finansowane byly z rezerw
celowych.

5. W roku 2015 wielko$¢ wynagrodzen bezosobowych w czesci:

1) 02 - Kancelaria Sejmu powigksza si¢ o kwotg 765 tys. zl;
2) 46 — Zdrowie powigksza si¢ o kwote 1 200 tys. zt.

6. W roku 2015 w uzasadnionych przypadkach wielkos¢ wynagrodzen bezosobowych
ujetych w planie finansowym parku narodowego moze by¢ zwigkszona ze $rodkow
pochodzacych z przychoddw, o ktérych mowa w art. 8h ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627, z pézn. zm.”), z wylaczeniem ust. 1 pkt 1
i ust. 2 pkt 7, stanowigcych nadwyzke w stosunku do wielko$ci tych przychodéw ujetych

w planie finansowym parku na rok 2015, z zastrzezeniem art. 19.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 628 i 842 oraz

z 2014 r. poz. 805, 850, 926, 1002 i 1101.
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7. W roku 2015 w uzasadnionych przypadkach wielko$¢ wynagrodzen bezosobowych

moze by¢ powigkszona o niewykorzystane wynagrodzenia.

Art. 19. Wielkos¢ wynagrodzen bezosobowych, finansowanych w ramach programow
realizowanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w czeSciach budzetu panstwa bedacych
w dyspozycji tego samego dysponenta oraz w jednostkach sektora finansow publicznych,
o ktérych mowa w art. 16 ust. 1, moze w roku 2015 przekroczy¢ wielkos¢ wynagrodzen
bezosobowych finansowanych z wudzialem tych s$rodkow zaplanowanych w ustawie
budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. albo wynikajgcych z plandéw finansowych
na rok 2014, w przypadku gdy plany te nie s3 ujmowane w ustawie budzetowej,
zwickszonych o $rodki przyznane z rezerw celowych, w czgéci finansowanej lub
refundowanej z tych srodkow, zas w czeSci wspotfinansowania krajowego jedynie wowczas,
gdy te zwigkszane wynagrodzenia sg finansowane w wysokosci co najmniej 70% ze srodkow,
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Art. 20. 1. W roku 2015 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa w czeséci 15 —
Sady powszechne na $wiadczenie, o ktorym mowa w art. 95 8 3 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 427, z p6zn. zm.'?),
wynosi 10 000 tys. zt.

2. Minister Sprawiedliwos$ci ustali limity wydatkow na $wiadczenie, o ktorym mowa
w art. 95 § 3 ustawy wymienionej w ust. 1, dla poszczegdlnych obszaréw apelacji i przekaze
prezesom saddw apelacyjnych informacje o tych limitach.

3. Prezesi sagdow apelacyjnych przekazujg Ministrowi Sprawiedliwo$ci do pigtego dnia
miesigca nast¢pujacego po miesigcu konczacym kwartal oraz do 25 listopada 2015 r.
informacje o wysokosci wyplaconych swiadczen, o ktorych mowa w art. 95 § 3 ustawy
wymienionej w ust. 1.

4. Minister Sprawiedliwo$ci, na podstawie informacji przekazywanych przez prezesow
sagdow apelacyjnych, nadzoruje wykorzystanie limitu wydatkow, o ktérym mowa w ust. 1,
i dokonuje oceny wykorzystania tego limitu wedlug stanu na koniec kazdego kwartatu,

a w przypadku I'V kwartatu wedtug stanu na dzien 20 listopada 2015 r.

19" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 662, 1165, 1247,
14331 1623 oraz z 2014 r. poz. 31, 481, 504, 512, 619 i 1071.



14—

5. W roku 2015 do okreslenia wysokosci zwrotu kosztéw przejazdu, o ktorym mowa
wart. 95 § 3 ustawy wymienionej w ust. 1, nie stosuje si¢ zasad obowigzujacych przy
ustalaniu wysokosci naleznosci przystugujacych pracownikom z tytutu podrozy stuzbowej na
obszarze kraju, o ktérych mowa w tym przepisie.

6. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokos$¢ zwrotu w roku
2015 kosztow przejazdu, o ktdrym mowa w art. 95 8 3 ustawy wymienionej w ust. 1, majac
na uwadze, w szczegdlnosci, odlegtos¢ migdzy miejscem zamieszkania sedziego a siedziba
sadu oraz limit wydatkow budzetu panstwa okre§lony w ust. 1.

7. W przypadku zagrozenia przekroczenia limitu, o ktorym mowa w ust. 1, Minister
Sprawiedliwo$ci dokona odpowiedniego zmniejszenia wysokosci zwrotu kosztow przejazdu
okreslonej w przepisach wydanych na podstawie ust. 6, do poziomu eliminujacego to

zagrozenie.

Art. 21. 1. W roku 2015 wielko$¢ wynagrodzen oraz wynagrodzen bezosobowych
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych nie moze przekroczy¢ wielko$ci wynagrodzen oraz
wynagrodzen bezosobowych ustalonych w planie finansowym, stanowigcym zatacznik do
ustawy budzetowej na rok 2015.

2. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
wyrazi¢ zgod¢ na zwigkszenie wielkosci wynagrodzen o $rodki przyznane w ramach
programow realizowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, uwzgledniajgc stan finansow
publicznych panstwa, konieczno$¢ zapewnienia prawidtowej realizacji zadan publicznych

oraz zrddlo finansowania zwigkszenia wielko$ci wynagrodzen.

Art. 22. 1. W roku 2015 wielko$¢ wynagrodzen oraz wynagrodzen bezosobowych
w Narodowym Funduszu Zdrowia nie moze przekroczy¢ wielko$ci wynagrodzen oraz
wynagrodzen bezosobowych ustalonych w planie finansowym Narodowego Funduszu
Zdrowia na rok 2015, o ktérym mowa w art. 121 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $§rodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r.

Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.").

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1367,
Nr 225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22,
poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111,
poz. 918, Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178, poz. 1374, z 2010 r. Nr 50,
poz. 301, Nr 107, poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165, poz. 1116, Nr 182, poz. 1228,
Nr 205, poz. 1363, Nr 225, poz. 1465, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1723 i 1725, z 2011 r. Nr 45,
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2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
wyrazi¢ zgod¢ na zwickszenie wielkosci wynagrodzen o S$rodki przyznane w ramach
programéw realizowanych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, uwzglgdniajac stan finanséw
publicznych panstwa, konieczno$¢ zapewnienia prawidlowej realizacji zadan publicznych

oraz zrodio finansowania zwigkszenia wielko$ci wynagrodzen.

Art. 23. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, wyrazi¢ zgode na zwigkszenie wielkosci wynagrodzen bezosobowych
niezaleznie od ograniczen, o ktorych mowa w art. 18, art. 19, art. 21 ust. 1 i art. 22 ust. 1,
uwzgledniajac stan finansow publicznych panstwa, konieczno$¢ zapewnienia prawidlowej

realizacji zadan publicznych oraz zrodto finansowania zwigkszenia wielkos$ci wynagrodzen.

Art. 24. 1. Przez wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 16, art. 17, art. 18 ust. 7, art. 21

I art. 22, rozumie si¢ wydatki pieni¢zne oraz warto$¢ $wiadczen w naturze, wyptacane

se¢dziom, prokuratorom, postom, senatorom oraz pracownikom zatrudnionym na podstawie

stosunku pracy, z wyjatkiem osob kierujacych w rozumieniu ustawy z dnia 3 marca 2000 r.

0 wynagradzaniu oséb kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi, zaliczone — wedlug

zasad statystyki zatrudnienia i wynagrodzen okre§lonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny —

do ,,wynagrodzen bez wyptat z zysku”.
2. Przez wynagrodzenia bezosobowe, o ktorych mowa w art. 18, art. 19, art. 21 i art. 22,
rozumie si¢ w szczegolnosci wynagrodzenia:

1)  wyplacane na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto;

2)  wyplacane na podstawie odrebnych przepisow osobom, ktére wykonuja okreslone
czynnos$ci na polecenie wlasciwych organow, w szczegdlnosci biegtym w postepowaniu
przygotowawczym, sadowym 1 administracyjnym, wynagrodzenia za czynnosSci
arbitrow, wynagrodzenia tlumaczy przysigglych, wynagrodzenia kuratoréw
zastgpujacych strony w postgpowaniu;

3)  wyptacane osobom fizycznym za udziat w komisjach, radach, zespotach, komitetach,
radach nadzorczych, zarzadach spoétek, jury w konkursach, radach naukowych

I naukowo-technicznych, niezaleznie od sposobu ich powotywania;

poz. 235, Nr 73, poz. 390, Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657, Nr 122,
poz. 696, Nr 138, poz. 808, Nr 149, poz. 887, Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1203 i Nr 232, poz. 1378,
z 2012 r. poz. 123, 1016, 1342 i 1548, z 2013 r. poz. 154, 879, 983, 1290, 1623, 1646 i 1650 oraz z 2014 r.
poz. 24, 295, 496, 567, 619, 773, 1004, 1136, 1138, 1146 i 1188.
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4)  dodatkowe radcow prawnych z tytulu zastgpstwa w postepowaniu sgdowym wyptacane
na podstawie umowy cywilnoprawnej;

5)  przystugujace cztonkom komisji wojewodzkiej do spraw stuzby zastepczej i cztonkom
komisji do spraw stuzby zastepczej za udziat w pracach tych komisji;

6) dla pozactatowych czlonkow samorzadowych kolegiow odwotawczych za udzial
w posiedzeniach;

7)  ryczaltowe dla pozaetatowych cztonkow kolegiow regionalnych izb obrachunkowych;

8)  honoraria.

Art. 25. W roku 2015 specjalizacja, o ktorej mowa w art. 70 ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 10, jest dofinansowywana przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia ze $rodkow

Funduszu Pracy.

Art. 26. 1. Minister wilasciwy do spraw pracy na podstawie umowy zawartej
Z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia przekazuje w roku 2015, na wyodrebniony
rachunek bankowy urzgdu obslugujacego ministra wlasciwego do spraw zdrowia, Srodki
Funduszu Pracy z przeznaczeniem w roku 2015 na:
1) staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy i lekarzy dentystow,
o0 ktérych mowa w przepisach o zawodach lekarza i lekarza dentysty;
2) staze podyplomowe oraz specjalizacje pielggniarek i potoznych, o ktorych mowa
w przepisach o zawodach pielegniarki i potozne;j.
2. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, powinna okreslac w szczegodlnosci tryb
przekazywania §rodkoéw oraz ich rozliczenia.
3. Minister wlasciwy do spraw zdrowia przekazuje na podstawie zawartych umow
srodki, o ktorych mowa w ust. 1:
1)  marszatlkom wojewodztw;
2)  wojewodom;
3) podmiotom prowadzacym szkolenie specjalizacyjne, o ktorych mowa w art. 16h ust. 1
oraz art. 16k ust. 2 ustawy zmienianej w art. 3;
4)  organizatorom ksztalcenia, o ktérych mowa w art. 70 ust. 3 ustawy zmienianej

w art. 10.

Art. 27. W roku 2015 dysponent Funduszu Pracy, o ktdrym mowa w ustawie zmienianej
w art. 6, nie moze dokonywaé przesuni¢¢, przewidzianych w planie Funduszu Pracy,

wydatkow realizowanych w ramach srodkow Unii Europejskiej w celu ich przeniesienia na
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zadania realizowane bez udziatu srodkow europejskich, z tym ze przesunigcia te moga by¢

dokonywane za zgoda ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych.

Art. 28. W roku 2015 fundusz socjalny, o ktérym mowa w art. 27 ust. 7 ustawy z dnia
10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin
(Dz. U. z 2013 r. poz. 666, z pozn. zm.'?), tworzy sie z odpisu W wysokosci 0,6% $rodkow
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29,

poz. 150) na emerytury i renty.

Art. 29. W roku 2015 fundusz socjalny, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1a ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin
(Dz. U. z 2013 r. poz. 667, z pozn. zm.™), tworzy si¢ z odpisu W wysokosci 0,5% $rodkow
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. na emerytury

i renty.

Art. 30. 1. W roku 2015 wydatki Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, utworzonego
na podstawie ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201,
poz. 1540, z poézn. zm.'”), moga byé przeznaczone takze na dofinansowanie zadan
zwigzanych z przygotowywaniem kadry narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich,
igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach ghluchych, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach
Europy.

2. Minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe
warunki uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1, tryb
sktadania wnioskow oraz przekazywania $rodkow, z uwzglednieniem racjonalnosci

I ciagltosci finansowania zadan.

12 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 675, 1355, 1623

i 1717 oraz z 2014 r. poz. 502, 542 i 696.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 675, 1623 1 1717
oraz z 2014 r. poz. 502 i 696.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 127, poz. 857, z 2011 r. Nr 106,
poz. 622 i Nr 134, poz. 779, z 2013 r. poz. 1036 oraz z 2014 r. poz. 768.

13)

14)


http://legalis/akt.do?link=AKT%5b%5d255637274#mip24427601
http://legalis/akt.do?link=AKT%5b%5d255637274#mip
http://legalis/akt.do?link=AKT%5b%5d160438714#mip
http://legalis/akt.do?link=AKT%5b%5d255637278#mip24428523
http://legalis/akt.do?link=AKT%5b%5d255637278#mip
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Art. 31. 1. W roku 2015, w zwigzku z wykonywaniem zadan organéw administracji
rzadowej, innych niz minister wlasciwy do spraw zagranicznych, realizowanych w ramach
stuzby zagranicznej przez przedstawicieli tych organdw w placéwkach zagranicznych
Rzeczypospolitej Polskiej, zwanych dalej ,przedstawicielami” — wspélpraca miedzy
wlasciwym organem administracji rzgdowej a ministrem wtasciwym do spraw zagranicznych
w zakresie kierowania do pracy, warunkow zatrudnienia i nadzoru nad zadaniami
wykonywanymi przez przedstawicieli tych organéw w placowkach zagranicznych
Rzeczypospolitej Polskiej odbywa si¢, z zastrzezeniem ust. 3, na nast¢pujacych zasadach:

1) przedstawiciel jest wyznaczany oraz odwotywany przez dyrektora generalnego stuzby
zagranicznej, na wniosek wlasciwego organu administracji rzadowej, sposrod osob:

a) spelniajacych warunki okreslone w art. 12 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 27 lipca

2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. Nr 128, poz. 1403, z p6zn. zm.™),

b) wykazujacych si¢ znajomos$cig jezyka urzedowego panstwa przyjmujgcego lub
jezyka obcego powszechnie uzywanego w panstwie przyjmujacym, potwierdzong
dokumentem okre§lonym w przepisach wydanych na podstawie art. 12 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej;

2)  dyrektor generalny stuzby zagranicznej:

a) nadaje przedstawicielowi, na wniosek wlasciwego organu administracji rzadowej,
stopien dyplomatyczny zgodnie z przyjeta pragmatyka stuzbowa,

b) podejmuje decyzje w sprawie warunkéw zatrudnienia oraz nadawania kolejnych
stopni dyplomatycznych, na wniosek kierownika placowki zagranicznej,
W porozumieniu z wlasciwym organem administracji rzadowe;j;

3) zakres obowigzkOw przedstawiciela okresla szczegbtowy opis stanowiska sporzadzony
przez kierownika placowki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej w porozumieniu

Z wlasciwym organem administracji rzadowe;;

4)  nadzor merytoryczny nad wykonywaniem zadan realizowanych przez przedstawiciela
sprawuje wlasciwy organ administracji rzadowej;
5) ocena okresowa przedstawiciela, o ktorej mowa w art. 81 ust. 1 ustawy z dnia

21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1111 i 1199), jest

dokonywana z uwzglednieniem opinii wtasciwego organu administracji rzagdowe;.

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2006 r. Nr 170,
poz. 1217 11218 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 161, poz. 1277.
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2. Zadania, o ktorych mowa w ust. 1, s3 wykonywane na podstawie porozumienia
zawartego migdzy organem administracji rzagdowej a ministrem wlasciwym do spraw
zagranicznych, okre$lajacego stanowiska realizujace te zadania oraz szczegdlne
uwarunkowania zwigzane z realizacja tych zadan, wynikajace ze specyfiki wlasciwego
organu administracji rzagdowej oraz statusu 0s6b kierowanych do ich wykonywania.

3. Zadania z zakresu dzialu administracji rzagdowej sprawy wewnetrzne, realizowane
w placéwkach  zagranicznych  Rzeczypospolitej  Polskiej  przez  funkcjonariuszy
oddelegowanych do urzedu obstugujacego ministra whasciwego do spraw zagranicznych
w charakterze oficerow tacznikowych Policji lub Strazy Granicznej oraz przez osoby
zatrudnione na stanowiskach personelu pomocniczego lub obstugi, sa wykonywane na
podstawie porozumienia zawartego mi¢dzy ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych
a ministrem wiasciwym do spraw zagranicznych. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1,
wiasciwy organ Policji lub Strazy Granicznej sktada po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego
do spraw wewngtrznych.

4. Zadania, o ktorych mowa w ust. 1 i 3, sa finansowane z cze$ci budzetowej, ktorej
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw zagranicznych.

5. W roku 2015 Prezes Rady Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, dokonywaé
przeniesien planowanych wydatkéw budzetowych na finansowanie zadan, o ktorych mowa
wust. 1 i 3, w tym wynagrodzen, mi¢dzy czesciami lub dzialtami budzetu panstwa,
z zachowaniem przeznaczenia $rodkéw publicznych wynikajacego z ustawy budzetowej,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowej realizacji tych zadan.

6. Wydatki zaplanowane na zadania, o ktorych mowa w ust. 1 1 3, nie moga by¢
przeznaczone na realizacj¢ innych zadan.

7. Do dnia 31 lipca 2015 r. minister wlasciwy do spraw zagranicznych przekaze
organowi administracji rzagdowej, z ktérym zawarl porozumienie, o ktérym mowa w ust. 21 3,
informacje za pierwsze poOlrocze, w podziale na poszczegdlne miesigce, o rzeczywistych
kosztach realizacji przez przedstawicieli zadan, w podziale na wydatki rzeczowe i osobowe,
w tym wynagrodzenia poszczegolnych przedstawicieli.

8. PrzepisOw ust. 1 i 2 oraz 4-7 nie stosuje si¢ do zadan ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, realizowanych w panstwowych jednostkach budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej nadzorowanych przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki oraz Ministra Obrony Narodowej realizowanych w placéwkach

zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej.
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Art. 32. Zmiana w planie finansowym Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa na rok
2015, w wyniku ktérej nastepuje zmniejszenie wplat przekazywanych do budzetu panstwa,

wymaga akceptacji ministra wlasciwego do spraw finansoéw publicznych.

Art. 33. W roku 2015 $rodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej w kwocie:

1) 25000 tys. zt — przeznacza si¢ na wptate sktadki z tytutu cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Europejskiej Agencji Kosmicznej w czesci przypadajgcej do sfinansowania
przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska;

2) 14 537 tys. zt — przeznacza si¢ na dokonywanie wptat sktadek z tytulu cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w organizacjach mi¢dzynarodowych innych niz wymieniona
w pkt 1, w czgsci przypadajacej do sfinansowania przez ministra wlasciwego do spraw

gospodarki wodnej oraz ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

Art. 34. W roku 2015 na realizacje zadan wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy jednostka samorzadu terytorialnego
przeznacza $rodki w wysokosci nie nizszej niz wynikajaca z podziatu czgsci oswiatowej
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, okreslonego w przepisach
wydanych na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1115), w zakresie tych zadan.

Art. 35. W roku 2015 na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w:

1) art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontow (Dz. U. z 2014 r. poz. 712),

2) art. 5 ust. 3 pkt 1-1c i pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do
oprocentowania kredytow mieszkaniowych o statej stopie procentowej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 711),

3) art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektorych
kredytdw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 763)

— mogg by¢ przeznaczone $rodki pochodzace z utworzonej w budzecie panstwa rezerwy

celowej.

Art. 36. Przepisow art. 119 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2, art. 121 oraz art. 122 ust. 1 pkt 2
lit. b i c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie stosuje si¢ do ustawy

budzetowej na rok 2015, w odniesieniu do srodkow w ramach Polityki Spdjnosci oraz
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Wspolnej Polityki Rybotéwstwa dla Perspektywy Finansowej Unii Europejskiej 2014—-2020,
a takze do dochodéw i wydatkow w ramach Wspolnej Polityki Rolnej w latach 2016 i 2017.

Art. 37. 1. W roku 2015 do czasu zakonczenia realizacji programow finansowanych
z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych w ramach Perspektywy Finansowej 2007-2013 Unii
Europejskiej, zwanych dalej ,,srodkami”, z budzetu panstwa moga by¢ udzielane pozyczki na
finansowanie ostatnich 5% ptatno$ci w ramach tych programoéw dla beneficjentdow majacych
siedzib¢ lub miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskie;.

2. Do obstugi srodkow minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego otwiera
rachunek, za posrednictwem ktoérego te srodki sg przekazywane.

3. Srodki sg przekazywane na podstawic umowy zawartej miedzy beneficjentem
a ministrem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego. Przepisy art. 206 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stosuje si¢ odpowiednio.

4. Sposdb i tryb przekazania $rodkéw na rachunek ministra witasciwego do spraw
rozwoju regionalnego oraz sposéb i tryb ich rozliczenia okresla porozumienie zawarte migdzy
ministrem wilasciwym do spraw finansow publicznych a ministrem wlasciwym do spraw
rozwoju regionalnego.

5. Zwrot $rodkéow do budzetu panstwa z rachunku ministra wiasciwego do spraw
rozwoju regionalnego nastepuje niezwtocznie po dokonaniu ich refundacji przez Komisje
Europejska na rzecz programéw, o ktorych mowa w ust. 1, lub zwrotu Srodkéw przez
beneficjenta.

6. W zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego moze takze udziela¢ dotacji celowej z budzetu panstwa. Przepisy ust. 3 1 5
stosuje si¢ odpowiednio.

7. Srodki zrefundowane przez Komisje Europejska po zamknieciu programéw lub
zwrdcone przez beneficjentéw, w przypadku gdy na finansowanie zostata udzielona dotacja,

o ktorej mowa w ust. 6, stanowig dochod budzetu panstwa.

Art. 38. W roku 2015 nie stosuje si¢ przepisu art. 37a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o0 biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1164, z p6ézn. zm.').

Art. 39. W roku 2015 minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania moze udzieli¢

Zwiazkowi Harcerstwa Polskiego dotacji celowej na zasadach okre§lonych w przepisach

16) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 457, 900 i 1088.
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0 finansach  publicznych, na  finansowanie  zadania  publicznego  zwigzanego

z przygotowaniami do XXV Swiatowego Jamboree Skautowego w Polsce w roku 2023.

Art. 40. 1. W celu wsparcia restrukturyzacji segmentu rynku przewozow regionalnych,
minister wlasciwy do spraw transportu moze w roku 2015 przekazaé czgs¢ Srodkow,
0 ktérych mowa w art. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury
transportu ladowego (Dz. U. Nr 267, poz. 2251, z pézn. zm.*”), w formie dotacji dla Agencji
Rozwoju Przemystu S.A.

2. Wysokos$¢ dotacji, o ktorej mowa w ust. 1, termin i warunki jej przekazania zostang
ustalone w umowie mi¢dzy ministrem wlasciwym do spraw transportu a Agencjag Rozwoju

Przemystu S.A.

Art. 41. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

1 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 23, poz. 136 oraz z 2009 r. Nr 19,
poz. 100.



UZASADNIENIE

Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy
budzetowej, zwany dalej ,,projektem ustawy”, jest $cisle zwigzany z rzadowym
projektem ustawy budzetowej na rok 2015.

Regulacje przedmiotowego projektu ustawy majg charakter komplementarny

I dopehniajacy do przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 3 wrze$nia 2014 r. projektu

ustawy budzetowej na rok 2015.

Przedtozone propozycje zmian niektorych ustaw znajduja swoje odzwierciedlenie

| wymierng korelacje w kwotach ujetych w projekcie budzetu panstwa na przyszty rok

lub wiaza si¢ z prawidlowg realizacja ustawy budzetowej na rok 2015.

Zmiany zwiazane ze $wiadczeniami oraz wynagrodzeniami w sektorze finansow

publicznych (art. 2, art. 4 i art. 5, art. 16-23, art. 28 i art. 29)

W projekcie ustawy proponuje si¢:

1) ,zamrozenie” maksymalnych wynagrodzen osob wymienionych w art. 2 ustawy
z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami
prawnymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 254, z pdzn. zm.), tj. ustalanie maksymalnych
wysokos$ci wynagrodzenia miesi¢cznego dla os6b wymienionych w powyzszym
przepisie poprzez przyjecie przeci¢tnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2009 r.,
Z wyjatkiem czlonkéw organdow nadzorczych (w szczego6lnosci rad nadzorczych
i komisji rewizyjnych) w agencjach panstwowych, w tym w agencjach
wykonawczych. Z uwagi na to, ze do konca 2012 r. w stosunku do tych 0séb nie
mial zastosowania przedmiotowy przepis, w celu zachowania rowniez w roku 2015
wskazanym osobom wynagrodzen na poziomie roku 2012 proponuje si¢
zastosowanie  relacjonowania  maksymalnej  wysoko$ci  wynagrodzenia
miesigcznego do  przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w - sektorze
przedsigbiorstw, bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, tj. z roku 2011 (art. 5 projektu ustawy);

2) ,zamrozenie” na poziomie roku 2014 wynagrodzen w jednostkach i podmiotach
prawnych sektora finansow publicznych (art. 4, art. 16, art. 17 projektu ustawy);

3) ,zamrozenie” na poziomie obowigzujacym w roku 2014 funduszu $wiadczen

socjalnych. W przypadku zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych podstawa



naliczania odpisu bg¢dzie kwota w wysokosci 2 917,14 zt (art. 2, art. 28 i art. 29

projektu ustawy).
Wylaczenie instytutéw naukowych Polskiej Akademii Nauk, dalej ,,PAN”, z katalogu
jednostek sektora finansow publicznych objetych propozycja ograniczenia w roku 2015
wysokosci wynagrodzen do poziomu roku poprzedniego zwigzane jest ze specyfika
finansowania jednostek naukowych. Instytuty naukowe PAN, oprocz dotacji na
finansowanie dziatalno$ci statutowej, ktorej wysoko$¢ uzalezniona jest od kategorii
przyznanej danej jednostce, otrzymuja uzyskane w trybie konkursowym granty na
realizacje¢ projektéw badawczych. Wielkos¢ srodkéw finansowych przyznawanych
poszczegdlnym jednostkom zalezna jest zatem od aktywnos$ci naukowej. W tej sytuacji
»zamrozenie” wysokosci wynagrodzen w instytutach naukowych PAN mogloby
w efekcie spowodowaé, ze jednostki te nie bylyby zainteresowane rozwijaniem
dziatalno$ci naukowej przez realizacj¢ projektow badawczych (art. 16 ust. 1 pkt 4
projektu ustawy).
Proponowane wytaczenie z ,,mrozenia” wynagrodzen w panstwowej instytucji kultury
Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau w Os$wigcimiu w czgéci finansowane;j
Z dochodéw uzyskanych z inwestowania Kapitalu Wieczystego Fundacji Auschwitz-
-Birkenau zwigzane jest z rosngcym zainteresowaniem dziatalno$cig muzeum oraz ze
zwiekszeniem frekwencji odwiedzajacych. W celu prawidtowej realizacji statutowych
zadan biezacych oraz wdrazanych projektow niezbedne jest zwigkszenie funduszu
wynagrodzen w roku 2015, przy wykorzystaniu $rodkéw z innych Zrdédet niz dotacje
Z budzetu panstwa, tj. z dochodéw uzyskanych z inwestowania Kapitalu Wieczystego
Fundacji Auschwitz-Birkenau oraz wynagrodzen pracownikow Muzeum Jozefa
Pitsudskiego w Sulejéwku w czesci finansowanej ze $Srodkow Fundacji Rodziny Jozefa
Pitsudskiego, majace na celu umozliwienie realizacji projektéw wdrazanych przez te
instytucje przy wykorzystaniu $rodkow z innych zrodet niz dotacja podmiotowa
Z budzetu panstwa. Ponadto ,,odmrozenie” w Panstwowym Muzeum Auschwitz-
-Birkenau w Os$wigcimiu kwoty 910 tys. zl zwigzane jest z koniecznoscia
zainstalowania, wyposazenia i zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania 5 stanowisk
do kontroli oséb oraz wnoszonego bagazu osobistego, umozliwiajagcych wykrycie
metalu wraz z ich obslugg, ktére mialyby by¢ zlokalizowane w budynku obstugi
odwiedzajacych (A-50). Powyzsze jest spojne z opracowang Koncepcja Planu

Bezpieczefistwa Muzeum. Aby funkcjonowanie tej formy zabezpieczenia byto



zintegrowane z dzialaniem Strazy Muzealnej, powinno by¢ ono realizowane przez

pracownikow tego dziatu, czyli wartownikOw zatrudnionych na etacie, i stanowié czesé¢

z zakresu zadan Wewnetrznej Stuzby Ochrony. Do realizacji tego zadania niezbe¢dne

jest zwigkszenie zatrudnienia od dnia 1 stycznia 2015 r. 0 23 etaty (art. 16 ust. 3 pkt 1

i ust. 2 projektu ustawy).

Proponuje si¢ wylaczenie z ,,mrozenia” wynagrodzen w panstwowej instytucji kultury

Narodowym Instytucie Dziedzictwa w Warszawie, dalej ,NID”, zwigkszenie

wynagrodzen osobowych o 420 tys. zt z przeznaczeniem na:

— realizacje przyjetego uchwatg nr 125/2014 Rady Ministrow z dnia 24 czerwca
2014 r. ,Krajowego programu ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami” na lata
2014-2017 - 170 tys. zt,

— realizacj¢ Konwencji w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego
I naturalnego UNESCO z 1972 r. ratyfikowanej przez Rzad Rzeczypospolitej
Polskiej w 1976 r. i utworzenie Osrodka ds. Swiatowego Dziedzictwa w Narodowym
Instytucie Dziedzictwa — 250 tys. zt.

W zwigzku z uchwatg nr 125/2014 Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2014 r.
w sprawie ,,Krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami”, ktérego
wiodacg instytucja wdrazajaca 1 koordynujaca jego postanowienia jest NID, zaistniata
pilna potrzeba zwickszenia w Instytucie zatrudnienia o 3 specjalistow. Szerokie
spektrum i wiclowatkowo$¢ zadan przewidzianych do realizacji przez instytucje
wymaga koordynacji merytoryczno-organizacyjnej oraz dziatah w zakresie biezacej
obstugi.

W zwigzku z ratyfikacja Konwencji UNESCO w sprawie ochrony $wiatowego

dziedzictwa kulturalnego i naturalnego z 1972 r. (Dz. U. z 1976 r. Nr 32, poz. 190),

ktora stata si¢ zrodtem praw i obowigzkow konkretnych adresatow w krajowym

porzadku prawnym (art. 87 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), Rzad RP jest
zobowigzany do zapewnienia ochrony i1 konserwacji oraz przekazania przyszilym
pokoleniom dziedzictwa kulturalnego 1 naturalnego posiadajacego ,,wyjatkowa
powszechng warto$¢”, znajdujagcego si¢ na jego terytorium (art. 4 Konwencji).

W 2013r. Polska zostala czlonkiem miedzyrzadowego Komitetu Swiatowego

Dziedzictwa, gléwnego ciata zarzadzajacego realizacja Konwencji z 1972 r. Tg

prestizowa i odpowiedzialng funkcj¢ Polska bedzie petnita przez cztery kadencje, do

wyboréw w listopadzie 2017 r. Realizacja Konwencji z 1972 r. wymaga stalej



i aktywnej koordynacji z poziomu Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
ktore jest resortem wiodagcym w tym zakresie, m.in. z powodu wzmozonej aktywnosci
inwestycyjnej w obszarach wpisanych na Liste $wiatowego dziedzictwa oraz
W otoczeniu tych miejsc, ktora stanowi realne zagrozenie utrata przez nie statusu
swiatowego dziedzictwa. Zatrudnienie 3 specjalistOw umozliwi organizacj¢ obszaru
dziatalnosci NID zwigzanego z realizacja Konwencji UNESCO w sprawie ochrony
$wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego z 1972 r., w zakresie powierzonym
przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w tym realizacj¢ mandatu Rzadu
RP w Komitecie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO (art. 16 ust. 3 pkt 3 projektu
ustawy).

Propozycja wytaczenia z ,,mrozenia” wynagrodzen w PAN wynika z zakonczenia
w 2014 r. 4-letniej kadencji wladz Akademii. Zgodnie z ustawg z dnia 31 lipca 1981 r.
0 wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U.
z2011r. Nr 79, poz. 430 i Nr 112, poz. 654) Prezes i wiceprezesi PAN, ktorzy
zaprzestali wykonywania swoich funkcji, zachowuja prawo do dotychczasowego
wynagrodzenia przez okres trzech miesigcy, jezeli funkcj¢ t¢ petnili ponad 12 miesigcy.
Z uwagi na cyklicznos$¢ tych wyptat uzasadnione jest, aby ww. wynagrodzenia nie byty
wliczane do wynagrodzen ,,mrozonych” (art. 16 ust. 3 pkt 4 projektu ustawy).
Wylaczenie z ,,mrozenia” Agencji Oceny Technologii Medycznych i1 Taryfikacji
zwigzane jest ze zwigkszeniem zatrudnienia w zwiazku z realizacja zadan wynikajacych
z procedur przygotowania analizy weryfikacyjnej, o ktérej mowa w art. 35 ustawy
Zdnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U. Nr 122, poz. 696,
Zp6ézn. zm.), oraz w zwigzku ze zmianami w organizacji 1 zadaniach Agencji
wprowadzanymi od dnia 1 stycznia 2015 r. ustawg z dnia 22 lipca 2014 r. o zmianie
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1138) (art. 16 ust. 3 pkt 5 projektu ustawy).

Do wielkosci wynagrodzen, o ktorych mowa art. 16 ust. 1 projektu ustawy, nie wlicza
si¢ wynagrodzen w Os$rodku Studiow Wschodnich im. Marka Karpia w cze$ci
finansowanej z przychodow z prowadzonej dzialalnosci z wylaczeniem dotacji
Z budzetu panstwa, w wysokosci 9 123 tys. zt.

Artykul 16 ust. 3 pkt 6 projektu ustawy umozliwi przeznaczenie srodkéw finansowych

wypracowanych przez Osrodek Studidéw Wschodnich im. Marka Karpia z dziatalnosci



gospodarczej na fundusz ptac. Kryzys na Ukrainie istotnie zwigkszyt zainteresowanie
administracji publicznej szkoleniami na temat sytuacji za wschodnig granicg Polski.
Osrodek bedzie mial mozliwo$¢ zwigkszenia aktywnosci w zakresie dziatalno$ci
szkoleniowej, co z kolei umozliwi wypracowanie wtasnych przychodow i przeznaczanie
srodkéw pochodzacych z dziatalnosci gospodarczej na fundusz ptac (art. 16 ust. 3
pkt 6 projektu ustawy).
Zwigkszenie wielkosci wynagrodzen w czeSci 10 — Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych, dalej ,,GIODO”, o 685 tys. zt wynika ze wzrostu zatrudnienia
w tym organie o 10 etatbw w zwigzku z zabezpieczeniem realizacji przez GIODO
dodatkowych zadan, w tym w szczegdlnosci wynikajacych z rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 611/2013 z dnia 24 czerwca 2013 r. w sprawie srodkow majacych zastosowanie
przy powiadamianiu o przypadkach naruszenia danych osobowych na mocy dyrektywy
2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady o prywatnosci i tacznos$ci elektronicznej
(art. 16 ust. 3 pkt 7 lit. a projektu ustawy).
Zwickszenie wydatkow w czeéci 05 — Naczelny Sad Administracyjny w kwocie
1 626 tys. zt wynika ze:
a) zwickszenia o 10 etatow s¢dziow NSA od dnia 1 pazdziernika 2015 r. — zwigkszenie
wynagrodzen o 606 tys. zi,
b) zwiekszenia o 10 etatow asystentow sedziow od dnia 1 lipca 2015 r. — zwigkszenie
wynagrodzen o 340 tys. zt,
c) zwigkszenia o 20 etatow wyspecjalizowanej kadry sadowej od dnia 1 lipca 2015 r.
— zwigkszenie wynagrodzen o 680 tys. zt.
Zwigkszenie wydatkow zwigzane jest przede wszystkim z konieczno$cig realizacji
zadan w zakresie informatyzacji postgpowania sadowoadministracyjnego, ktore
wynikajg z ustawy z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 183). Realizacja ww. zadan nie jest mozliwa bez uzyskania przez
sagdownictwo administracyjne odpowiedniego zabezpieczenia finansowo-0Sobowego.
Konsekwencja przyjecia ustawy nowelizujacej jest konieczno$¢ zinformatyzowania
poszczegbdlnych elementdéw 1 etapdw procedury sagdowoadministracyjnej, a w tym m.in.:
obstugi prowadzonych spraw sadowoadministracyjnych, obstugi korespondencji
W postaci papierowej i elektronicznej (obejmujacej caty system dorgczen sadowych

oraz zagadnien kwalifikowanych podpisow elektronicznych), udost¢pniania akt



elektronicznych za posrednictwem Internetu, archiwizowania spraw oraz obshlugi

archiwéw sadowych, przygotowywania statystyk prowadzonych spraw oraz pelnej ich

integracji w jeden spojny system informatyczny (art. 16 ust. 3 pkt 7 lit. b projektu
ustawy).

Wrylaczenie spod regulacji art. 16 wust. 1 projektu ustawy wynagrodzen

w Transportowym Dozorze Technicznym, dalej ,,TDT”, panstwowej osobie prawnej,

w kwocie 2 130 tys. zt wynika ze zwigkszenia na rok 2015 w planie finansowym TDT

limitu wynagrodzen osobowych, ktore zwigzane jest:

— Z natozeniem na TDT, ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw
niebezpiecznych (Dz. U. Nr 227, poz. 1367, z p6zn. zm.), dodatkowych zadan m.in.
w zakresie przeprowadzania egzamindw dla kandydatéw na doradcédw i doradcéw do
spraw bezpieczenstwa przewozu towaréw niebezpiecznych, ktore zostaty przejete od
marszatkow wojewodztw,

— z koniecznoscig realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 8 listopada 2013 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o dozorze technicznym
(Dz. U. poz. 1611) - zwigzanych z homologacjami m.in. typu pojazdu, typu
przedmiotu wyposazenia lub cze$ci pojazdu, skutkujacych liczba ok. 4500
postepowan administracyjnych w ciggu roku,

- z realizacja czynnosci dozoru technicznego na terminalu LNG w Swinoujsciu
(odroku 2011) oraz na terminalu naftowym w Gdansku (od roku 2013)
— wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze
technicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 963, z pézn. zm.) — wymagajacych cigglej
obecno$ci inspektorow na terenie budowy oraz u podwykonawcow realizujgcych
wytwarzanie podzespolow dla terminala LNG w kraju i za granicg (art. 16 ust. 3
pkt 7 lit. ¢ projektu ustawy).

Wylaczenie spod regulacji art. 16 ust. 1 projektu ustawy wynagrodzen w Urzedzie

Dozoru Technicznego, dalej ,,UDT”, panstwowej osobie prawnej, w kwocie 5 600 tys.

zt wynika ze zwigkszenia zatrudnienia o 50 etatow 1 wiaze si¢ ze wzrostem wydatkow

na wynagrodzenia w planie finansowym UDT na rok 2015 w stosunku do roku 2014.

Dodatkowe zatrudnienie spowodowane jest wzrostem liczby urzadzen technicznych

podlegajacych dozorowi technicznemu na przestrzeni ostatnich lat. W ramach realizacji

zadan ustawowych UDT wykonuje czynnos$ci dozorowe dla ponad 1 103 000 urzadzen

technicznych. UDT podejmuje rowniez nowe dzialania zwigzane z zapewnieniem



bezpieczenstwa technicznego urzadzen i instalacji (art. 16 ust. 3 pkt 7 lit. d projektu
ustawy).

Zwigkszenie wynagrodzen w Centrum Zakupow dla Sadownictwa Instytucji
Gospodarki Budzetowej wynika z przeniesienia do Centrum zadan dotychczas
realizowanych przez pracownikéw sadow powszechnych (tj. Sadu Apelacyjnego
w Krakowie, Sadu Okregowego w Kielcach, Sadu Okregowego w Krakowie, Sadu
Okregowego w Tarnowie, Sadu Rejonowego w Kielcach, Sadu Rejonowego
w Ostrowcu Swictokrzyskim, Sadu Rejonowego dla Krakowa Krowodrza w Krakowie,
Sadu Rejonowego dla Krakowa Podgoérza w Krakowie, Sagdu Rejonowego dla Krakowa
Nowej Huty w Krakowie i Sagdu Rejonowego w Nowym Sgczu) znajdujacych sie¢ na
obszarze apelacji krakowskiej (art. 16 ust. 3 pkt 7 lit. e projektu ustawy).
Zwickszenie wielko$ci wynagrodzen w Centrum Obshlugi Kancelarii Prezydenta RP
01 000 tys. zt wynika z koniecznosci zatrudnienia nowych osob zapewniajacych nadzor
oraz obstuge systemu informatycznego (art. 16 ust. 3 pkt 7 lit. f projektu ustawy).
Wozrost wynagrodzen w planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej Centralny
Osrodek Informatyki, dalej ,,COI”, wynika z koniecznosci zwigkszenia poziomu
zatrudnienia w zwigzku z realizacjg przez COI na rzecz Ministra Spraw Wewnetrznych
przede wszystkim zadan w zakresie gruntownej modernizacji Systemu Informatycznego
Centralnej Ewidencji Pojazdow 1 Kierowcow (projekt ,,CEPiK 2.0”), polegajacej na
dostosowaniu tego systemu do wymogdéw prawnych wynikajacych ze zmian ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137,
Z pézn. zm.), w szczegodlnosci wprowadzonych przez ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r.
0 kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2014 r. poz. 600, z pdzn. zm.). Koszty zwigkszonych
wynagrodzen zostang pokryte z przychodéw COIl (art. 16 ust. 3 pkt 7 lit. g projektu
ustawy).

Zwigkszenie zatrudnienia w Biurze Rzecznika Ubezpieczonych o trzy etaty 1 zwigzany
z tym wzrost wynagrodzen w planie finansowym Rzecznika Ubezpieczonych na rok
2015 o 126 tys. zt sa niezbedne dla sprawnego wykonywania zadan tego organu
poszerzonych o kompleksowe analizy produktéow masowych bedacych w obrocie
konsumenckim i uruchomienie drugiej linii telefonicznej, za posrednictwem ktorej
udzielane sg konsumentom porady prawne (art. 16 ust. 3 pkt 7 lit. h projektu ustawy).
Wylaczenie spod regulacji art. 16 ust. 1 projektu ustawy okotobudzetowej wynagrodzen
w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, dalej ,,PAZP”, panstwowej osobie prawnej,



w kwocie 17 500 tys. zt wynika ze zwigkszenia na rok 2015 w planie finansowym
PAZP limitu wynagrodzen osobowych. Zwickszone potrzeby finansowe PAZP
wynikaja z konieczno$ci przyrostu licencjonowanego personelu operacyjnego
niezbednego do obstugi ruchu lotniczego, zwigzanego z prognozowanym wzrostem
liczby operacji lotniczych. Zapewnienie stuzb zeglugi powietrznej przy rownoczesnym
zachowaniu obowigzujgcych standardow bezpieczenstwa powoduje koniecznosé
zwigkszenia zatrudnienia (art. 16 ust. 3 pkt 8 projektu ustawy).

Wylaczenie spod regulacji art. 16 ust. 1 projektu ustawy wynagrodzen w Polskim
Centrum Akredytacji, dalej ,,PCA”, panstwowej osobie prawnej, w kwocie 1 000 tys. zt
wynika ze zwigkszenia na rok 2015 w planie finansowym PCA limitu wynagrodzen
osobowych. Powyzsze wynika z koniecznosci dostosowania si¢ do zalecen NIK, ktora
kwestionowata realizacj¢ niektorych zadan na podstawie umoéw cywilnoprawnych
zamiast umoéw o prace. Zmiana ma zatem charakter porzadkujacy (art. 16 ust. 3 pkt 9
projektu ustawy).

Wielko$¢ wynagrodzen w planach finansowych instytucji gospodarki budzetowej
utworzonej przez Ministra Sprawiedliwos$ci, zatrudniajacych skazanych (Pomorska
Instytucja Gospodarki Budzetowej ,,POMERANIA”, Mazowiecka Instytucja
Gospodarki Budzetowej ,,MAZOVIA”, Zachodnia Instytucja Gospodarki Budzetowe;j
»PIAST”, Baltycka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,,BALTICA”, Podkarpacka
Instytucja Gospodarki Budzetowej ,,CARPATIA”), moze zosta¢ zwigkszona
w stosunku do wielko$ci wynagrodzen wynikajacej z planéw finansowych na rok 2014.
Powyzsze wynika z charakteru zadan realizowanych przez ww. instytucje (prowadzenie
oddziatywan penitencjarnych oraz resocjalizacyjnych wobec 0sob skazanych na kare
pozbawienia wolnosci przez organizowanie pracy sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji
zawodowych). Zwickszenie wynagrodzen skazanych ma wplyw na mozliwosé
zwigkszenia ich zatrudnienia, a tym samym realizacje przez instytucje kontraktow
zawieranych z przedsigbiorcami. Zwigkszenie wynagrodzen, o ktorych mowa wyzej,
zostanie sfinansowane w ramach przychodéw zrealizowanych z tytulu prowadzonej
dziatalnosci (art. 16 ust. 4 projektu ustawy).

Zwigkszenie wielko$ci wynagrodzen pracownikow sadow w czesci 15 — Sady
powszechne zostanie sfinansowane ze $rodkéw uzyskanych z ograniczenia wydatkow
dotyczacych zwrotu kosztow przejazdu sedziow z miejsca zamieszkania do siedziby

sagdu. Dzialanie to ma na celu wyrdéwnanie istniejagcych w sadach powszechnych



dysproporcji w  poziomie wynagrodzen pracownikOw  zatrudnionych na
poréwnywalnych stanowiskach 1 o porownywalnym stopniu obcigzenia pracg, zardwno
w danym sadzie, jak i mi¢dzy sadami réznego szczebla. Zaklada si¢, Ze rozwigzanie to
bedzie miato zastosowanie wylgcznie w roku 2015 (nie bedzie skutkow przechodzacych
na kolejne lata) i w sytuacji, gdy nic nastgpia w tym czasie trwale rozwigzania
systemowe, poziom wynagrodzen powroci do stanu z roku 2014. Organem wilasciwym
do monitorowania limitu wydatkéw jest Minister Sprawiedliwosci. W roku 2015
wysokos¢ zwrotu kosztow za przejazdy sedziow bedzie okreslona w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci. W przypadku zagrozenia przekroczenia tego limitu Minister
Sprawiedliwos$ci zostanie zobowigzany do zmniejszenia wysokosci zwrotu kosztow.
Powyzsze dzialanie obejmujace swoim zasiegiem wylacznie rok 2015 pozwoli na
przyznanie jednorazowo w roku 2015 asystentom sedzidw, urzednikom oraz innym
pracownikom sagdow powszechnych takich skladnikow wynagrodzen, ktoére nie maja
charakteru statego i nie spowodujg skutkow przechodzgcych na rok 2016 (art. 16 ust. 5
i art. 20 projektu ustawy).

Poziom wspotfinansowania krajowego Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 wynosi 36,37% (przy 63,63% Srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej).
Zasadne jest zatem obnizenie progu, dla ktérego nie obowigzuje ,,zamrozenie” poziomu
wynagrodzen do 63%, w celu umozliwienia efektywnego korzystania przez
beneficjentow ze srodkéw pomocy technicznej tego programu.

Wprowadzenie ograniczenia zawartego w ust. 2 wynika z czasowego charakteru
projektow finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich i innych $rodkow
pochodzacych z budzetu UE. Temporalny charakter realizacji tych projektow wskazuje,
ze niezasadne jest zawieranie nowych umow o prace w ramach tych projektow na czas
nieokreslony, bowiem powodowa¢ to moze rzeczywiste zwigkszenie zatrudnienia
w dtuzszym okresie i nicuzasadnione skutki finansowe dla sektora finansoéw
publicznych. W momencie zakonczenia projektu wydatki na wynagrodzenia przestaja
by¢ kwalifikowalne, natomiast zobowigzania wynikajace z zawartych w ich ramach
umoéw o prace prowadza do obcigzenia wydatkéw odpowiedniego budzetu. W zwigzku
z powyzszym zasadne jest, aby zwigkszenie zatrudnienia w ramach projektow lub
zwigkszenie wynagrodzen oséb realizujacych projekty podlegalo ograniczeniu
czasowemu w obregbie jednego roku budzetowego. Wprowadzenie tej zasady nie

ograniczy mozliwosci zwigkszania zatrudnienia w ramach projektu, natomiast



zapobiegnie negatywnym skutkom dla budzetu na kolejne lata (art. 17 projektu
ustawy).

Zwigkszenie wielkosci wynagrodzen bezosobowych w czgsci 02 — Kancelaria Sejmu
w kwocie 765 tys. zt wynika z koniecznosci sfinansowania uméw zawieranych
Z osobami fizycznymi w zwigzku ze znoszeniem 1 likwidacjg biur poselskich postow
VII kadencji Sejmu (art. 18 ust. 5 pkt 1 projektu ustawy).

Nalezy zaznaczy¢, ze w roku 2015 uposazenia postow i senatorOw zostang utrzymane
na poziomie roku 2008, jednak $rodki przeznaczone na ich finansowanie (fundusz)
w roku 2015 wzrosng w zwigzku ze zmiang kadencji Sejmu 1 Senatu. Konieczne bedzie
bowiem dokonanie wyptat odpraw parlamentarnych dla postow i senatorow, ktorzy nie
zostang wybrani na nastepna kadencje, a takze ujecie w planie trzynastu miesigcznych
wyplat uposazen, jak réwniez odpraw dla pracownikow. W miesigcu zmiany kadencji
Sejmu 1 Senatu nastgpi wypltata uposazen dla postow VII i VIII kadencji oraz senatoréw
VI IX kadencji (art. 16 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy).

Zwiekszenie wielkosci wynagrodzen bezosobowych w czgséci 46 — Zdrowie w kwocie
1 200 tys. zI wynika z konieczno$ci sfinansowania wynagrodzen koordynatoréw
przeszczepébw w Narodowym Programie Rozwoju Medycyny Transplantacyjnej,
w ramach ktérego Minister Zdrowia realizuje zadania za posrednictwem jednostki
budzetowej Centrum Organizacyjno-Koordynacyjnego do spraw Transplantacji
,Poltransplant”. Finansowanie tego zadania jest kazdego roku realizowane poprzez
wydanie rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wyrazenia zgody na zwigkszenie
wielko$ci wynagrodzen bezosobowych (art. 18 ust. 5 pkt 2 projektu ustawy).
Przeznaczanie w uzasadnionych przypadkach nadwyzek 2z przychodow na
wynagrodzenia bezosobowe umozliwi parkom narodowym pelng realizacj¢ zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r.
poz. 627, z po6zn. zm.). Brak mozliwosci zwigkszenia wynagrodzen bezosobowych
w niektorych przypadkach moze bowiem skutkowa¢ ograniczeniem wykonywania
zadan ustawowych i pozyskiwania funduszy zewnetrznych przez te podmioty.
W projekcie ustawy na uzasadniony wzrost wynagrodzen bezosobowych parki
narodowe mogg przeznaczy¢ $rodki inne niz pochodzace z dotacji budzetu panstwa lub
z dotacji samorzagdowej (art. 18 ust. 6 projektu ustawy).

Zwigkszenie w roku 2015 funduszu wynagrodzen w Zaktadzie Ubezpieczen

Spotecznych o kwote 4 210 tys. zt (oraz pochodnych od wynagrodzen) w stosunku do
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roku 2014 ma na celu zapewnienie niezaktoconego oraz skutecznego dziatania tej
instytucji przy zwigkszeniu liczby realizowanych przedsigwzie¢ oraz jednoczesnym
rozszerzeniu zakresu dotychczasowych zadan, gldwnie w obszarze IT.

Dodatkowo obszarem wymagajacym pilnej interwencji z zakresu kadr jest orzecznictwo
lekarskie realizowane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktéore wymaga
uzupetnienia niedoborow wsrod odpowiednio wykwalifikowanych lekarzy (art. 21
projektu ustawy).

W roku 2015 wielko$¢ wynagrodzen oraz wynagrodzen bezosobowych w Narodowym
Funduszu Zdrowia, dalej ,,NFZ”, nie moze przekroczy¢ wielkos$ci okreslonych
w zatwierdzonym przez Ministra Zdrowia w porozumieniu z Ministrem Finansow
planie finansowym NFZ na rok 2015. Zgodnie z przyjetym przez Rad¢ Ministrow
dokumentem pt. ,Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2014-2017”,
zaktadajacym, ze do roku 2016 w czgsci zwigzanej z kosztami pracy nominalny fundusz
wynagrodzen podsektora rzagdowego 1 ubezpieczen spolecznych nie zmieni si¢
w stosunku do roku 2013, planowane na rok 2015 koszty wynagrodzen w NFZ
ustalono, uwzgledniajac powyzsze zasady oraz zmiany wynikajace z nowelizacji
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
wprowadzajace elektroniczne potwierdzanie prawa do $wiadczen §wiadczeniobiorcow
(e-WUS), a takze zmiany w zakresie regulacji dotyczacych wdrozenia przepisow
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej realizowanych w ramach tzw. dyrektywy
transgranicznej oraz dotacji na realizacj¢ projektu z udziatem $rodkow unijnych, tj. na
realizacje projektu Akademia NFZ (art. 22 projektu ustawy).

W przypadku zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych podstawg naliczania odpisu
bedzie kwota w wysokosci 2 917,14 zl, co oznacza utrzymanie funduszu na poziomie
obowigzujacym w roku 2014 (art. 2 projektu ustawy).

Celem projektowanych przepisow w art. 28 i art. 29 projektu ustawy jest zmiana
naliczania odpisu na fundusz $wiadczen socjalnych dla o0s6b uprawnionych do
zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych oraz cztonkow ich rodzin. Zmiana
spowoduje ograniczenie wydatkow budzetu panstwa na $wiadczenia socjalne dla
emerytOw i rencistow pobierajgcych $wiadczenia emerytalno-rentowe z systemu
emerytalnego. Projektowana zmiana dotyczy emerytow i rencistow, bylych zotnierzy
oraz funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji

Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
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Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej.

W projekcie ustawy proponuje si¢, aby w roku 2015, analogicznie do roku 2014 i lat
wczesniejszych, podstawa ustalenia odpisu na fundusz socjalny byty $rodki
zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2011 na emerytury i renty.

Do roku 2011 fundusz socjalny dla zolnierzy zwolnionych z zawodowej stuzby
wojskowej byl tworzony z corocznego odpisu w wysokosci 0,6% rocznych $rodkow
planowanych na emerytury i renty w danym roku, natomiast dla funkcjonariuszy
pozostalych stuzb mundurowych odpis ten wynosit 0,5% planowanych wydatkéw na
emerytury i renty w danym roku. Od roku 2012 wysoko$¢ odpisu na fundusz socjalny
emerytow i rencistow stuzb mundurowych zostata zamrozona w relacji do planowanych
wydatkéw na emerytury i renty w roku 2011 (art. 28 i art. 29 projektu ustawy).
Zmiany w ustawie o systemie o§wiaty (art. 1)

Zaproponowany w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
22004 r. Nr 256, poz. 2572, z pozn. zm.) przepis pozwoli na udzielenie wsparcia
szkotom, ktore prowadza dziatalnos¢ edukacyjna na rzecz dzieci personelu
mig¢dzynarodowych struktur wojskowych.

Zgodnie z Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Dowoddztwem
Naczelnego Sojuszniczego Dowddcy Transformacji (HQ SACT) dotyczaca
ustanowienia wsparcia Centrum Szkolenia Sit Potaczonych (JFTC) NATO na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podpisang w dniu 13 kwietnia 2005 r. w Brukseli,
strona polska zobowigzata si¢ do wspierania i utatwiania organizacji mi¢dzynarodowe;j
szkoty dla dzieci pracownikéw JFTC.

Ze wzgledu na fakt, iz dzialalno$¢ Zespotu szkot (szkoly podstawowej, gimnazjum
I liceum) stuzy zaspokajaniu potrzeb w zakresie ksztalcenia dzieci cztonkow Sit
Zbrojnych NATO, uzasadnione jest, aby $rodki na ten cel przekazywane byly z budzetu
Ministra Obrony Narodowej.

Istnieje konieczno$¢ wprowadzenia regulacji umozliwiajacej udzielanie przez Ministra
Obrony Narodowej wsparcia szkotom, ktére w przysztosci beda prowadzity dziatalnos¢
edukacyjng na rzecz dzieci personelu miedzynarodowych struktur wojskowych,
w zwigzku z przewidywanym stacjonowaniem personelu mi¢dzynarodowych struktur

wojskowych na terytorium Polski.
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Zmiany zwiazane z Funduszem Pracy (art. 3, art. 6, art. 10, art. 25-27)

Zgodnie z art. 108 ust. 1f ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674, z p6zn. zm.), staze podyplomowe
oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych
wroku 2014 finansowane sg ze S$rodkow Funduszu Pracy (analogicznie do lat
2009-2013). W celu umozliwienia kontynuowania ww. stazy 1 szkolen oraz
finansowania ich ze srodkéw Funduszu Pracy w roku 2015 nalezy wprowadzi¢ zmiany:
w ustawie 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w ustawie z dnia 15 lipca
2011 r. o zawodach pielggniarki i potoznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1435) oraz w ustawie
z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2011 r. Nr 277,
poz. 1634, z pézn. zm.). W roku 2015 w planie finansowym Funduszu Pracy
przeznaczono na ten cel kwote 835,3 mln zl przy jednoczesnym zwigkszeniu wydatkow
na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu prawie 0 600 mln zt (0 kwote 582 min
zh).

W roku 2015 przewiduje si¢ takze czesciowe finansowanie rezydentur ze $rodkow
budzetu panstwa w wysokosci do 60,75 mln zi. Rozwigzanie to umozliwi realizacje
specjalizacji przez wszystkich absolwentéw uczelni medycznych z lat 2012-2015,
tj. przez ok. 3,5 tysigca osob.

Kwesti¢ dotyczacg przekazywania §rodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem na staze
podyplomowe, szkolenia specjalizacyjne oraz specjalizacje wskazanych oséb reguluje
art. 26 projektu ustawy.

Uzasadniajgc zmiang art. 16d ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
i lekarza dentysty, nalezy podkresli¢, ze obowigzujgce przepisy ustawy nie zawieraja
przepisOw wyraznie ograniczajacych mozliwo$¢ rozpoczecia kolejnego szkolenia
specjalizacyjnego w trybie rezydentury, w przypadku gdy lekarz odbyl szkolenie
specjalizacyjne 1 uzyskal potwierdzenie realizacji programu specjalizacji przez
kierownika specjalizacji, ale jeszcze nie uzyskat tytutu specjalisty w danej dziedzinie,
np. nie przystapil do Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego, dalej ,,PES”, lub go
nie zdal. Zmiana brzmienia przepisu wprowadza mozliwo$¢ ograniczenia naduzy¢
dokonywanych przez lekarzy w tym zakresie, w szczegolnosci polegajacych na
zamierzonym nieprzystgpowaniu do PES, ktorego zlozenie z wynikiem pozytywnym
pozwala na otrzymanie tytutu specjalisty, aby obejs¢ obecnie funkcjonujacy art. 16h

ust. 7 ustawy, zgodnie z ktorym szkolenie specjalizacyjne w trybie rezydentury moze
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odbywa¢ wytacznie lekarz nieposiadajacy I lub II stopnia specjalizacji lub tytutu
specjalisty — aw konsekwencji ponownie zakwalifikowa¢ si¢ do odbywania
specjalizacji w trybie rezydentury. Ponadto projektowana zmiana art. 16d uniemozliwia
wielokrotne uzyskiwanie rezydentury, a tym samym ogranicza rozpowszechniong
praktyke blokowania miejsc rezydenckich poprzez rezygnowanie z przyznanej
rezydentury i ponowne kwalifikowanie si¢ do odbywania szkolenia specjalizacyjnego
W tym samym trybie, ale w innej dziedzinie lub innym miejscu. Po wejsciu w zycie
projektowanych przepisow lekarz, ktory zostal zakwalifikowany do odbywania
szkolenia specjalizacyjnego w trybie rezydentury, nie bedzie mogt ztozy¢é ponownego
wniosku 0 odbywanie szkolenia specjalizacyjnego w trybie rezydentury, chyba ze
posiada orzeczenie lekarskie o istnieniu przeciwwskazan do kontynuowania
specjalizacji w dotychczasowej dziedzinie. Po uzyskaniu orzeczenia lekarskiego lekarz
bedzie mogl ponownie ubiegaé si¢ o rezydenturg, ale nie wigcej niz jeden raz.
Natomiast w sytuacji, gdy lekarz otrzymal orzeczeniec lekarskie o istnieniu
przeciwwskazan do kontynuowania specjalizacji w dotychczasowej dziedzinie, ale
wczesniej uzyskatl potwierdzenie realizacji programu specjalizacji przez kierownika
specjalizacji — nie bedzie mogt ztozy¢ ponownego wniosku 0 odbywanie szkolenia
specjalizacyjnego w trybie rezydentury.

W zakresie zmiany art. 16e ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
I lekarza dentysty nalezy stwierdzi¢, ze obecnie niewykorzystane miejsca szkoleniowe
objete rezydentura, przyznane na dane postgpowanie kwalifikacyjne dla danego
wojewodztwa w danej dziedzinie medycyny, przydziela wojewoda w ramach
postepowania odwotawczego. Zaproponowana zmiana polega na tym, ze
niewykorzystane miejsca szkoleniowe objete rezydentura, przyznane na dane
postepowanie kwalifikacyjne dla danego wojewoddztwa w danej dziedzinie medycyny,
minister wlasciwy do spraw zdrowia, a nie jak dotychczas wojewoda, bgdzie mogt
dodatkowo przyzna¢ lekarzom, ktorzy brali udziat w postepowaniu kwalifikacyjnym na
te miejsca szkoleniowe i zajeli kolejne najwyzsze miejsca na liscie rankingowej. Takie
rozwigzanie przyczyni si¢ do efektywniejszego wykorzystania tych miejsc, a tym
samym efektywniejszego wydatkowania §rodkow publicznych.

W zakresie zmiany art. 16h ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
I lekarza dentysty warto zaznaczyé, ze obecnie lekarz odbywajacy szkolenie

specjalizacyjne w trybie rezydentury moze zmieni¢ miejsce odbywania specjalizacji po
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roku. Projektowane przepisy majg na celu przede wszystkim wprowadzenie
ograniczenia w zakresie mozliwosci dokonywanych przez lekarzy zmian miejsca
odbywania szkolenia specjalizacyjnego w trybie rezydentury poza wojewodztwo. Jest to
istotne z uwagi na fakt, ze minister wlasciwy do spraw zdrowia nieprzypadkowo
rozdziela miejsca rezydenckie, kierujagc si¢ w tym zakresie potrzebami zdrowotnymi
obywateli oraz dostgpnoscia §wiadczen zdrowotnych w danej dziedzinie medycyny na
obszarze danego wojewddztwa. Zatem w zatozeniu przyznanie rezydentury w danej
dziedzinie i w danym wojewodztwie ma prowadzi¢ do wzrostu liczby specjalistow
w konkretnej dziedzinie 1 w okreslonym wojewodztwie. Zmiana brzmienia przepisu
wprowadza mozliwo$¢ ograniczenia naduzy¢ dokonywanych przez lekarzy,
W  szczeg6lnosci  polegajacych na  kwalifikowaniu si¢ na  specjalizacje
w wojewddztwach, w ktorych potencjalnie tatwiej jest uzyska¢ miejsce szkoleniowe
W trybie rezydentury, tylko po to, aby w najkrétszym mozliwym terminie przenies¢ si¢
do innego, preferowanego przez lekarza wojewodztwa. W zalozeniu zmiana przepisu
ma umozliwi¢ skuteczniejsze planowanie kadr medycznych w skali kraju i w podziale
na poszczegdlne wojewodztwa oraz zwigkszenie prawdopodobienstwa, ze przyznanie
rezydentury w danej dziedzinie i w danym wojewodztwie spowoduje wzrost liczby
specjalistow w konkretnej dziedzinie 1 w okreslonym wojewddztwie. Wyjatek beda
stanowi¢ sytuacje, gdy jednostka organizacyjna, w ktorej lekarz odbywa szkolenie
specjalizacyjne, ulegta likwidacji lub przestala spetnia¢ niezbgdne wymogi
akredytacyjne do prowadzenia specjalizacji (art. 3 projektu ustawy).

W art. 27 projektu ustawy przewiduje si¢ umozliwienie W roku 2015 dokonywania
przesunie¢ wydatkow Funduszu Pracy z zadan realizowanych ze $rodkow Unii
Europejskiej na zadania realizowane bez udzialu tych $rodkéw za zgoda Ministra
Finansow.

Zgodnie z rekomendacjami Rady Unii Europejskiej z grudnia 2013 r. dotyczacymi
Procedury Nadmiernego Deficytu (EDP), Polska ma ograniczy¢ deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do 2,8% PKB w roku 2015 po wylaczeniu
wplywu transferu aktywoéw w wyniku zmian w systemie emerytalnym. Rownocze$nie
rekomenduje si¢ Polsce minimalizacj¢ cig¢ prorozwojowych inwestycji w infrastrukture
przy jednoczesnym doktadnym przegladzie poziomu i efektywnosci wydatkow
socjalnych. Dzialania legislacyjne powinny by¢ spojne z uwarunkowaniami polityKi

fiskalnej, w szczeg6élnosci z EDP, ktérg Polska jest objeta od roku 2009, oraz
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obowigzujaca od roku 2015 (pomocniczo od roku 2014) reguta wydatkows,
ograniczajgcg wzrost wydatkow publicznych.

Zmiany ustawy o0 Panstwowym Ratownictwie Medycznym (art. 7) i ustawy
0 systemie powiadamiania ratunkowego (art. 12)

Z dniem 1 stycznia 2014 r. weszta w zycie ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie
powiadamiania ratunkowego (Dz. U. poz. 1635). Zgodnie z art. 4 pkt 1 tej ustawy,
minister wlasciwy do spraw administracji publicznej planuje i organizuje system
powiadamiania ratunkowego na terenie kraju oraz nadzoruje i koordynuje jego
funkcjonowanie.

Powyzsza ustawg dokonano takze zmian w ustawie z dnia 8 wrze$nia 2006 r.
0 Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 757, z pdzn. zm.), CO
zwigzane bylo z konieczno$cig utworzenia Systemu Wspomagania Dowodzenia
Panstwowego Ratownictwa Medycznego, ktéry jest systemem teleinformatycznym
umozliwiajgcym m.in. przyjecie z centrum powiadamiania ratunkowego zgloszen
alarmowych oraz dysponowanie zespotami ratownictwa medycznego. Utrzymanie oraz
obsluge techniczng Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa
Medycznego zapewnia minister administracji publiczne;j.

Proponowane dodanie art. 10a w ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. 0 systemie
powiadamiania ratunkowego ma wiec na celu umozliwienie powierzenia wykonywania
czynno$ci ministra wilasciwego do spraw administracji publicznej, zwigzanych
z administrowaniem systemu teleinformatycznego, ministrowi wlasciwemu do spraw
finansow publicznych.

Dodanie ust. 2a w art. 24a ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. 0 Panstwowym
Ratownictwie Medycznym ma na celu umozliwienie powierzenia wykonywania
czynno$ci ministra witasciwego do spraw administracji publicznej, zwigzanych
z utrzymaniem oraz obstuga techniczng Systemu Wspomagania Dowodzenia
Panstwowego Ratownictwa Medycznego, ministrowi wlasciwemu do spraw finansow
publicznych.

Powyzsze stanowi¢ bedzie podstaweg do korzystania od roku 2015 z powierzchni
serwerowych Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa Finansow przez
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, dalej ,,MAIC”, na potrzeby osrodkow

krajowych Systemu Powiadamiania Ratunkowego i Systemu Wspomagania

16



Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego, i finansowania ww. zadan
w ramach czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Przyjecie takiego rozwigzania umozliwi rezygnacj¢ z konieczno$ci dostosowywania
pomieszczen bedacych w dyspozycji MAIC do realizacji ww. zadan, co jest dziataniem
racjonalnym z punktu widzenia gospodarowania §rodkami publicznymi.

W konsekwencji powyzszego konieczna jest zmiana art. 35 ustawy z dnia 22 listopada
2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego, okreslajacego maksymalny limit
wydatkOw w zakresie czesci budzetowych, dla ktorych ten limit jest przeznaczony.
Kwota limitu srodkow na ten cel nie ulegnie zmianie.

Zmiany ustawy o podatku akcyzowym (art. 8)

W celu unikania opodatkowania wyrobow tytoniowych wiasciwymi stawkami akcyzy,
w miejscach sprzedazy detalicznej, w ktorych sprzedawany jest tyton do palenia oraz
cygara, udostepniane s3 maszyny (urzadzenia) do automatycznego nabijania gilz
papierosowych (wytwarzania papieroséw), przy uzyciu zakupionego tytoniu do palenia
lub cygar. Do produkcji papieroséw, m.in. przy uzyciu przedmiotowych maszyn,
uzywane s3 rowniez tzw. cygara imprezowe wazace np. 100 gramow, ktorych
wypetnieniem jest krajanka tytoniowa lub zrolowane fragmenty lisci tytoniu. Maszyny
te, po umieszczeniu w nich tytoniu do palenia lub cygara oraz gilz papierosowych przez
klienta sklepu 1 przyci$nigciu odpowiedniego przycisku, w sposodb automatyczny
wytwarzajg papierosy.

Definicja produkcji wyrobéw tytoniowych zawarta w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 .
0 podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752), zwanej dalej ,,ustawg o podatku
akcyzowym?”, jest definicjg szerokg. W rozumieniu tej ustawy, produkcjg wyrobow
tytoniowych jest ich wytwarzanie, przetwarzanie, a takze pakowanie. Przy obchodzeniu
obowigzujacych przepisow dotyczacych stawek akcyzy na poszczegOlne rodzaje
wyrobow tytoniowych wykorzystywana jest natomiast definicja producenta zawarta
w dyrektywie Rady 2011/64/UE, zgodnie z ktérg za producenta uznaje si¢ osobe
fizyczna lub prawng majaca miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w Unii Europejskiej,
ktora przeksztalca tyton w wyroby przemystowe przeznaczone do sprzedazy detaliczne;.
W zwiazku z tg definicja podmioty udostepniajagce maszyny twierdzg, ze mimo definicji
produkcji wyrobow tytoniowych zawartej w ustawie, proceder ten nie stanowi produkcji
papierosow, poniewaz to sami klienci wytwarzaja papierosy, a wytworzone papierosy

nie sg przeznaczone do sprzedazy detaliczne;.
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W zwigzku ze stwierdzonymi przypadkami obchodzenia obowigzujacych przepisow
poprzez produkcje papierosOw z tytoniu do palenia lub cygar przy uzyciu maszyn
udostgpnianych w miejscach sprzedazy detalicznej, nalezy podja¢ dziatania, ktore
przeciwdziatatyby tym zjawiskom.

W celu wyeliminowania unikania opodatkowania papierosow wiasciwg stawka akcyzy
oraz usuni¢cia watpliwosci interpretacyjnych powstajacych na tle przepiséw dyrektywy
2011/64/UE 1 ustawy o podatku akcyzowym, proponuje si¢, aby definicja produkcji
wyrobow tytoniowych obja¢ wytwarzanie papierosow, rowniez przez konsumentow,
przy uzyciu maszyn do wytwarzania papieroséw, z wylgczeniem recznego wytwarzania
papieroséw, domowym sposobem w gospodarstwach domowych (art. 99 ustawy
0 podatku akcyzowym).

Zgodnie z art. 47 ustawy o podatku akcyzowym, produkcja wyrobow akcyzowych, co
do zasady, moze odbywaé si¢ wylacznie w sktadzie podatkowym, z wylaczeniem
przypadkéw okreslonych w tym przepisie, w tym stosowania instytucji przedplaty
akcyzy. W zwigzku z powyzszym objecie definicjg produkceji wytwarzania papierosow,
rowniez przez konsumentOw, przy uzyciu maszyn do wytwarzania papierosow
spowoduje, ze wytwarzanie to, co do zasady, bedzie musiato odbywa¢ si¢ w sktadzie
podatkowym, z wyjatkiem przypadkow stosowania instytucji przedptaty akcyzy. Kazde
wytwarzanie papierosOw, rowniez przez konsumentoOw, przy uzyciu maszyn do
wytwarzania papierosow poza sktadem podatkowym i instytucja przedplaty akcyzy
bedzie w zwigzku z tym niezgodne z ustawa o podatku akcyzowym, tzn. nielegalne.
Dokonywanie takiej nielegalnej produkcji zostato spenalizowane w przepisach Kodeksu
karnego skarbowego.

W przypadku legalnej (zgodnej z art. 47 ustawy o podatku akcyzowym) produkcji
papierosow przy uzyciu maszyn do wytwarzania papierosow podatnikiem akcyzy
bedzie podmiot prowadzacy sktad podatkowy, w ktorym odbywa sie produkcja
papieroséw, a w przypadku zastosowania instytucji przedptaty akcyzy — podatnik
dokonujacy produkcji z zastosowaniem tej przedplaty.

W przypadku nielegalnej (niezgodnej z art. 47 ustawy o podatku akcyzowym) produkc;ji
papieroséw przy uzyciu maszyn do wytwarzania papieroséw Za podatnika proponuje si¢
uzna¢ zard6wno podmiot, ktory produkuje (wytwarza) w ten sposob papierosy, jak
I kazdy inny podmiot, ktory uczestniczy w nielegalnej produkcji (wytwarzaniu)

papieroséw. Zgodnie z art. 8 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy 2008/118/WE, w przypadku
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produkcji niezgodnej z przepisami osobg zobowigzang do zaptaty podatku akcyzowego
jest producent oraz kazda inna osoba, ktora uczestniczyta w ich produkc;ji.

Jednoczesnie nalezy wprowadzi¢ regulacje przewidujaca odpowiedzialno$¢ solidarng
tych podmiotdw oraz przewidujaca, ze akcyza zaptacona z tytutu produkcji papieroséw
przez jednego z podatnikéw spowoduje wygasnigcie zobowigzania podatkowego
pozostatych podatnikow (art. 13 ustawy o podatku akcyzowym).

W konsekwencji wprowadzenia zmian w art. 13 ustawy o podatku akcyzowym nalezy
okresli¢ stawke akcyzy na papierosy wyprodukowane w sposob okreslony w art. 99
ust. 1a, niezgodnie z art. 47 ustawy o podatku akcyzowym. Proponuje si¢, aby stawka ta
zostala okreSlona w takiej wysokos$ci, jaka jest obecnie przewidziana dla papierosow
nabytych lub posiadanych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, w opakowaniach
jednostkowych nieoznaczonych albo oznaczonych maksymalng ceng detaliczna, jezeli
od tych wyrobow nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci, a w wyniku
kontroli podatkowej, postgpowania kontrolnego albo postgpowania podatkowego nie
ustalono, ze podatek zostal zaptacony. Bedzie to w zwigzku z tym stawka akcyzy
W wyrazeniu kwotowo-procentowym, tj. w wysokosci 206,76 zt za kazde 1000 sztuk
1 31,41% maksymalnej ceny detalicznej papieroséw, przy czym za maksymalng ceng
detaliczng, w tym przypadku, przyjmuje si¢ trzykrotng warto$¢ S$redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy papierosow. Cena ta oglaszana jest, w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”,
przed koncem roku kalendarzowego poprzedzajacego rok kalendarzowy, na ktory jest
ustalana. W roku 2014 $rednia wazona detaliczna cena sprzedazy papierosow wynosi
592,49 zt za 1000 sztuk (art. 99 ust. 9 ustawy o podatku akcyzowym).

Majac na uwadze koniecznos¢ likwidacji patologicznego zjawiska, jakim jest
wykorzystywanie cygar do produkcji papierosOw, proponuje si¢ zmiang sposobu
opodatkowania cygar i cygaretek poprzez wprowadzenie stawki akcyzy uzaleznionej od
wagdi, a nie jak obecnie od liczby sztuk. Dostepne na rynku tzw. ,,cygara imprezowe”,
»~weekendowe”, ,klubowe” czy ,kolekcjonerskie” sg tanimi cygarami, o roznej
gramaturze (do 10 g, 40 g czy nawet 100 g), ktérych wypetnieniem jest krajanka
tytoniowa lub zrolowane fragmenty lisci tytoniu. Cena detaliczna takich cygar wynosi
ok. 1,50 zt za sztuke, a jako$¢ wykonania, jak tez duza gramatura nie wskazujg na
mozliwo$¢ wykorzystywania ich zgodnie z przeznaczeniem, tj. do palenia w stanie

niezmienionym. Natomiast cygara te, opodatkowane nizszg stawka podatku
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akcyzowego niz tyton do palenia czy papierosy gotowe, stajg si¢ atrakcyjne na rynku,
bowiem w wielu przypadkach wykorzystywane s3 do samodzielnego wytwarzania
papierosow.

Zgodnie z uwagami dotyczacymi zmiany sposobu opodatkowania akcyza cygar
| cygaretek, zgloszonymi na etapie uzgodnien zewngtrznych projektu, pierwotnie
zaproponowana stawka akcyzy na cygara i cygaretki w wysokosci 280,25 zt za kazdy
kilogram spowodowataby w przypadku cygaretek o masie jednostkowej ponizej
1 grama obnizenie stawki akcyzy, a nie jej wzrost. Wysoko$¢ stawki podatku
akcyzowego na te wyroby proponuje si¢ zatem odnie$¢ do poziomu minimalnej stawki
akcyzy na papierosy, gdyz najlzejsze cygaretki o wadze do 1 grama stanowig substytut
papieroséw, zatem powinny by¢ opodatkowane w wysokosci porownywalnej do
opodatkowania papierosow. Skutkuje to ustaleniem stawki kwotowej podatku
akcyzowego na cygara i cygaretki na poziome 393,00 zt za kilogram gotowego wyrobu.
Zmiana stawki bedzie miata takze wptyw na wysokos$¢ opodatkowania cygar, ktérych
waga jest znacznie wyzsza od cygaretek. Dyrektywa Rady 2011/64/UE w sprawie
struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobéw tytoniowych nie przewiduje
jednakze réznicowania stawek podatku akcyzowego dla tej grupy wyrobow.

Cygara 1 cygaretki nie sg popularne wsrod palaczy, ich sprzedaz jest niewielka, zatem
skutki budzetowe proponowanej zmiany opodatkowania podatkiem akcyzowym tych
wyrobow nie beda mialy znaczacego wplywu na ogédlny poziom dochodow
budzetowych z tytulu akcyzy od wyroboéw tytoniowych, tym niemniej moze ona
przyczyni¢ si¢ do wzrostu konsumpcji papierosOw produkowanych fabrycznie (art. 99
ust. 2 pkt 3 ustawy o podatku akcyzowym).

Zmiany ustawy o finansach publicznych (art. 9)

Skrécenie terminu, okreslonego w art. 146 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
0 finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.), do poinformowania
przez dysponenta czgsci jednostki podlegtej o kwotach dochodow i wydatkow, w tym
wynagrodzen wnikajacych z ustawy budzetowej, uzasadnione jest wdrozeniem w roku
2015 nowej wersji Informatycznego Systemu Budzetu Panstwa TREZOR (wersja 3.0),
ktora w znaczny sposob przyspieszy przeptyw informacji pomigdzy jednostkami, co
bedzie sprzyjato lepszej (szybszej) realizacji procesow zwigzanych z realizacjg ustawy
budzetowe;.

Zgodnie z art. 141 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Rada
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Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej i wraz z uzasadnieniem przedktada go
Sejmowi w terminie do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

W toku prac nad projektem ustawy budzetowej w Parlamencie z kazdego etapu
procedowania sporzadzane s3 sprawozdania stenograficzne, ktore sa jawne
| powszechnie dostepne (publikowane na stronach internetowych Sejmu i Senatu).
Zatem istnieje mozliwos¢ systematycznego Sledzenia 1 analizy zmian wprowadzanych
w toku prac parlamentarnych. Poszczeg6lne etapy prac w Parlamencie nad projektem
ustawy budzetowe] sa co roku niezmienne i pozwalaja na biezaca aktualizacje
przygotowywanych przez dysponentow cze¢sci budzetowych projektéw planow
finansowych.

Po uchwaleniu przez Parlament ustawy budzetowej jest ona przekazywana do podpisu
przez Prezydenta RP, ktory ma 7 dni na podjecie decyzji o jej podpisaniu badz
zaskarzeniu do Trybunalu Konstytucyjnego. Nastepnie ustawa budzetowa, po
podpisaniu przez Prezydenta RP, jest przekazywana do publikacji.

Oznacza to, ze juz przed publikacjg ustawy budzetowej dysponenci czgsci budzetowych
moga podja¢ prace zmierzajace do przygotowania informacji 0 kwotach dochodow
I wydatkow, w tym wynagrodzen.

Warto zauwazy¢, ze z dniem 1 pazdziernika 2014 r. weszlo w zycie rozporzadzenie
Ministra FinansOw z dnia 19 wrzesnia 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzagdowych
zaktadow budzetowych (Dz. U. poz. 1280).

Przedmiotowe rozporzadzenie wprowadza m.in zmiang brzmienia § 6 ust. 1, zgodnie
z ktorym dysponenci czesci budzetowych weryfikuja otrzymane projekty plandéw
finansowych pod wzgledem ich zgodnosci z projektem ustawy budzetowej
I w przypadku stwierdzenia réznic wprowadzaja w nich odpowiednie zmiany,
informujagc o ich dokonaniu kierownikow podleglych panstwowych jednostek
budzetowych zgodnie ze strukturg dysponenta czg¢sci budzetowej w terminach przez
nich ustalonych. Dysponenci czgsci budzetowych przekazuja Ministrowi Finansow
zweryfikowane projekty planéw finansowych w Informatycznym Systemie Obstugi
Budzetu Panstwa nie po6zniej niz do dnia 15 grudnia roku poprzedzajacego rok
budzetowy (w obecnym brzmieniu przedmiotowego przepisu termin ten okreslono na

dzien 27 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy).
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Tym samym, juz w grudniu roku poprzedzajacego rok budzetowy dysponenci czesci
budzetowych sa w posiadaniu zweryfikowanych projektow planow finansowych, a wiec
na etapie procesu budzetowego, ktorego dotyczy projektowana zmiana, pozostanie
jedynie konieczno$¢ wprowadzenia konkretnych zmian, uchwalonych w toku prac
parlamentarnych.

Zmiana ustawy o zmianie ustawy o spéldzielczych kasach oszczednosciowo-
-kredytowych oraz niektérych innych ustaw (art. 11)

W art. 11 projektu ustawy proponuje si¢ zmiang ustawy z dnia 19 kwietnia 2013 r.
0 zmianie ustawy 0 spotdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 613).

Na podstawie projektowanego art. 9a Komisja Nadzoru Finansowego, dalej ,,KNF”,
bedzie mogla dokonaé rozliczenia sktadek wnoszonych przez spoldzielcze kasy
oszczgdnosciowo-kredytowe z tytulu kosztow nadzoru sprawowanego nad nimi przez
KNF oraz na pokrycie kosztow dziatalnosci Krajowej Spoldzielczej Kasy
Oszczednosciowo-Kredytowej, dalej ,,Kasa Krajowa”, za lata 2012 i 2013. Stworzone
przepisy umozliwig spotdzielczym kasom oszczednosciowo-kredytowym wplate sktadek
na rzecz KNF niewptaconych za rok 2012 oraz wptate sktadek za rok 2013. Otrzymane
dochody stanowig dochody budzetu panstwa w roku 2015 w czegsci 70 — Komisja
Nadzoru Finansowego.

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-
-kredytowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 855, z pdzn. zm.), ktora weszta w zycie z dniem
27 pazdziernika 2012 r., wprowadzita publiczny nadzér panstwowy nad dziatalnoscig
spotdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych przez KNF. Na podstawie art. 46
ww. ustawy spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe zostaly zobowigzane do
wnoszenia rocznej skladki przeznaczonej na pokrycie kosztow dziatalnosci Kasy
Krajowej oraz nadzoru sprawowanego przez KNF. Zasady obliczania i podziatu sktadki
okreslalo rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow, wydane na podstawie delegacji
zawartej w art. 46 ust. 3 ww. ustawy, ktore weszto w zycie z dniem 14 marca 2013 r.
Ustawa z dnia 19 kwietnia 2013 r. 0 zmianie ustawy 0 spotdzielczych kasach
oszczednos$ciowo-kredytowych oraz niektorych innych ustaw uchylita art. 46. Tym
samym, z dniem 1 stycznia 2014 roku przestalo obowigzywa¢ ww. rozporzadzenie.
Ze wzgledu na brak podstawy prawnej spoldzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe

nie mogly wnies¢ do Kasy Krajowej rocznych sktadek za rok 2012 oraz nie mogty by¢
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rozliczone sktadki za rok 2013. Kasa Krajowa nie mogta zatem rozliczy¢ tych sktadek

z KNF.

Zmiany zwiazane ze Swiadczeniami dla nauczycieli oraz pracownikow uczelni

publicznych (art. 13-15)

Zgodnie z art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U.

22014 r. poz. 191) w budzetach organéow prowadzacych szkoty, w budzetach

wojewodow oraz w budzecie ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania

wyodrebnia si¢ §rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli, i tak odpowiednio:

1) w budzecie organow prowadzacych szkoty — 1% planowanych rocznych $§rodkow na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli;

2) W budzetach wojewodow — 5000 $rednich wynagrodzen nauczyciela stazysty,
z przeznaczeniem na wspieranie na obszarze wojewddztwa doskonalenia
zawodowego nauczycieli;

3) w budzecie ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania — 5000 $rednich
wynagrodzen nauczyciela stazysty na realizacj¢ ogolnokrajowych zadan w tym
obszarze.

Z do$wiadczen ostatnich kilku lat wynika, ze $rodki planowane na ten cel, szczeg6lnie
w budzetach wojewodéw oraz w budzecie Ministra Edukacji Narodowej, byly
niewykorzystywane, w przypadku natomiast wojewodow planowane w nizszych
wysokos$ciach niz wynika to z obowigzujacych przepisow. Praktyka ta byla skutkiem
tego, ze na doskonalenie zawodowe nauczycieli dysponenci pozyskuja $rodki unijne i te
w pierwszej kolejnosci wydatkuja. W szczegdlnosci w budzetach wojewodow faktyczne
wykonane wydatki na doskonalenie byly dwukrotnie nizsze niz wynikajace
Z obowigzujacych przepisow.
W zwigzku z powyzszym proponuje si¢, aby w roku 2015, analogicznie do lat
ubiegltych, wprowadzi¢ przepis (art. 13 projektu ustawy), ktéry umozliwia elastyczne
planowanie §rodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli. Okreslenie maksymalne;j
wysokosci rocznych §rodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli, w odniesieniu do
poziomu dotychczasowych sztywnych kwot, pozwoli na urealnienie planowania
srodkow na ten cel.

Wprowadzenie powyzszej zmiany nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu

panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Powstale w wyniku

zaplanowania nizszej kwoty na doskonalenie zawodowe nauczycieli oszczednosci
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w budzetach organow prowadzacych szkoty, w budzetach wojewodéw oraz w budzecie
ministra wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania bedg mogly by¢ racjonalnie
wykorzystane na inne potrzeby w zakresie o§wiaty.

Z kolei zgodnie z postanowieniami art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
— Karta Nauczyciela corocznie dokonuje si¢ odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen
socjalnych dla nauczycieli w wysoko$ci ustalanej jako iloczyn planowanej liczby
nauczycieli w przeliczeniu na petny wymiar zaje¢ i 110% kwoty bazowej stanowiacej
podstawe wyliczania srednich wynagrodzen nauczycieli w dniu 1 stycznia danego roku.
Proponuje si¢ (art. 14 projektu ustawy), aby w roku 2015, analogicznie do roku 2014,
wprowadzi¢ przepis, i1z odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla
nauczycieli dokonywany jest w oparciu o kwote bazowa z dnia 1 stycznia 2012 r.
Obecna sytuacja finansow publicznych uzasadnia zastosowanie rozwigzania
polegajacego na ,,zamrozeniu” wysokosci odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych.

Zgodnie z art. 157 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo 0 szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z poézn. zm.), dla pracownikéw uczelni
publicznych tworzy si¢ odpis na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych w wysokos$ci
6,5% planowanych przez uczelni¢ rocznych wynagrodzen osobowych. Powigzanie
sposobu naliczania ww. odpisu z wysoko$cig wynagrodzen powoduje automatyczny
wzrost wydatkow na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych wynikajacy
Z podniesienia ptac pracownikow publicznych szkot wyzszych.

Obecna sytuacja finanséw publicznych uzasadnia, analogicznie do przypadku
pracownikow sfery budzetowej oraz nauczycieli zatrudnionych w szkotach
I placowkach o§wiatowych, zastosowanie rozwigzania polegajacego na ,,zamrozeniu”
wysokosci odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych réwniez w odniesieniu
do pracownikow uczelni publicznych. Proponowana zmiana (art. 15 projektu ustawy)
spowoduje, ze w roku 2015 wysoko$¢ odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych dla ww. grupy zawodowej, co do zasady, utrzyma si¢ na poziomie roku
2013, przy czym w uczelniach, w ktorych fundusz wynagrodzen ulegnie zmniejszeniu
z tytulu ograniczenia zatrudnienia, odpisy beda dokonywane w nizszej wysokosSci.
Przepis gwarantuje jednoczes$nie, ze wysoko$¢ odpisu przypadajagca na jednego

zatrudnionego nie bedzie nizsza niz ustalona na zasadach ogdlnych wynikajacych
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z regulacji ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592, z p6zn. zm.).

Zmiana dotyczaca Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (art. 30)

W art. 30 ust. 1 projektu ustawy proponuje si¢ kontynuowanie rozwigzania
umozliwiajacego takze w roku 2015 dofinansowanie zadan zwigzanych
Z przygotowaniami zawodnikow kadry narodowej do udzialu we wspoétzawodnictwie
mig¢dzynarodowym w sportach olimpijskich i nieolimpijskich ze §rodkéw Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej, utworzonego na podstawie ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540, z p6zn. zm.).

W art. 30 ust. 2 projektu ustawy proponuje si¢ umozliwienie wydania rozporzadzenia
okreslajacego szczegotowe warunki uzyskiwania dofinansowania realizacji ww. zadan,
tryb sktadania wnioskow oraz przekazywania srodkow z uwzglgdnieniem racjonalno$ci
1 ciggtosci finansowania zadan.

Zmiany dotyczace sposobu finansowania i regul wspélpracy miedzy organami
administracji rzadowej a ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych
w zakresie wykonywania zadan tych organéw w placéwkach zagranicznych
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 31)

Dynamicznie zmieniajgca si¢ sytuacja gospodarcza i polityczna na $wiecie oraz coraz
wieksza specjalizacja zadan wykonywanych w ramach stuzby zagranicznej wymagaja
pelnego zaangazowania przedstawicieli wszystkich organdw administracji rzadowe;j
w realizacj¢ polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej (RP). Ponadto polityka
Polski realizowana na arenie Unii Europejskiej jest naturalng kontynuacja polityki
krajowej, dlatego cze$¢ zadan realizowanych przez przedstawicieli Polski za granica
lezy w bezposrednich kompetencjach ministrow innych niz Minister Spraw
Zagranicznych. W celu zapewnienia wtasciwego poziomu realizacji zadan znajdujacych
si¢ w kompetencjach poszczegolnych organdéw administracji rzgdowej w obszarze
mie¢dzynarodowym, przy zachowaniu pelnej spdjnosci w systemie finansowania
I funkcjonowania stuzby zagranicznej, nalezy ujednolici¢ istniejace obecnie zasady
wspoltpracy miedzy ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych a innymi organami
administracji rzagdowej w tym zakresie.

Majac na uwadze potrzebe pilnego zareagowania na zmieniajgce si¢ uwarunkowania
mig¢dzynarodowe 1 konieczno$¢ jak najszybszego ujednolicenia niespdjnych obecnie

zasad finansowania powyzszych zadan, w projekcie ustawy w art. 31 zaproponowano
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wprowadzenie w roku 2015 rozwigzan w zakresie finansowania zadan organow
administracji rzagdowe] w placowkach zagranicznych RP realizowanych bezposrednio
przez przedstawicieli tych organdw, poprzez wprowadzenie finansowania tych zadan
Z cze$ci budzetu, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw zagranicznych.
Jednoczes$nie, zgodnie z art. 31 ust. 5 projektu ustawy, w roku 2015 Prezes Rady
Ministrow moze dokona¢, w drodze rozporzadzenia, przeniesieh planowanych
wydatkow budzetowych na finansowanie zadan, w tym wynagrodzen, mi¢dzy czesciami
1 dzialami budzetu panstwa. Wydatki na te zadania nie moga by¢ przeznaczane na
finansowanie innych zadan. Planuje si¢, ze dokonanie przeniesien musi by¢
poprzedzone doktadnym bilansem kosztow funkcjonowania poszczegdlnych stanowisk
| wydatkowanych obecnie srodkow budzetowych na ten cel przez wszystkie organy
administracji rzagdowe;j. Proces ten powinien zosta¢ przeprowadzony w taki sposob, aby
mozliwe bylo prawidtowe finansowanie zadan wedtug okreslonych w projekcie ustawy
przepisow od poczatku 2015 .

Minister wlasciwy do spraw zagranicznych zostat takze zobowigzany do przekazania do
dnia 31 lipca 2015 r. organom, z ktéorymi zawarl porozumienie, informacji
0 rzeczywistych kosztach realizacji przez przedstawicieli zadan w pierwszym poiroczu
2015 r. Celem przedstawienia tej informacji jest zapewnienie przejrzystosci
W odniesieniu do gospodarowania §rodkami przeznaczanymi na realizacj¢ tych zadan.
Zaproponowane rozwigzania w zakresie finansowym musza wigzaé si¢ z okresleniem
regul wspotpracy migdzy organami administracji rzadowej a ministrem wilasciwym
do spraw zagranicznych w zakresie wykonywania zadan tych organéw w placéwkach
zagranicznych RP. W zwigzku z powyzszym w art. 31 proponuje si¢ roéwniez
wprowadzenie w roku 2015 regulacji, w zakresie kierowania do pracy, warunkéw
zatrudnienia i1 nadzoru nad zadaniami wykonywanymi przez przedstawicieli tych
organdéw w placoéwkach zagranicznych RP. Zadania organow administracji publicznej
innych niz minister wtasciwy do spraw zagranicznych realizowanych w ramach stuzby
zagranicznej przez przedstawicieli tych organdw w placéwkach zagranicznych RP
wykonywane maja by¢ na podstawie porozumienia zawieranego przez te organy
z Dyrektorem Generalnym Shuzby Zagranicznej. Porozumienie ma okresli¢ stanowiska
realizujgce te zadania oraz szczegdlne uwarunkowania wynikajgce ze specyfiki organu

administracji rzadowej, przykladowo w zakresie wewngtrznego w danym organie
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administracji rzadowej podzialu kompetencji w  obszarze nadzoru nad
przedstawicielami.

Przedstawiona propozycja szczegélnej regulacji dotyczacej zawarcia na poziomie
ministerialnym porozumienia w zakresie realizowanych w placéwkach zagranicznych
zadan z dzialu administracji rzagdowej sprawy wewnetrzne, wynika z konieczno$ci
zapewnienia jednolitych regul wspélpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych
w odniesieniu do oficeréw tacznikowych Policji i Strazy Granicznej oraz cztonkoéw
personelu pomocniczego i obstugi, z uwzglednieniem oczywiscie odrgbnych regulacji
dotyczacych delegowania funkcjonariuszy do wykonywania zadan poza Policjg i Strazg
Graniczng. Szczegdlny status oséb petnigcych funkcje oficeréw lacznikowych,
specyfika zadan przez nich wykonywanych nie tylko na rzecz macierzystych organéw
Policji i Strazy Granicznej, ale takze na rzecz Ministra Spraw Wewnetrznych uzasadnia
zawarcie porozumienia mi¢dzy Ministrem Spraw Wewnetrznych a Ministrem Spraw
Zagranicznych. Takie rozwigzanie wyeliminuje jednoczesnie konieczno$¢ zawierania
odrebnych porozumien pomig¢dzy komendantami gtéwnymi Policji 1 Strazy Granicznej.

Wprowadzane w art. 31 przepisy, nie mialyby zastosowania do zadan ministra
wlasciwego do spraw gospodarki, realizowanych w panstwowych jednostkach
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami RP nadzorowanych przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki oraz Ministra Obrony Narodowej realizowanych
w placéwkach zagranicznych RP.

Proponowane w art. 31 projektu ustawy rozwigzania maja charakter tymczasowy. Nie
tworza tym samym trwalych rozwigzan systemowych, ktore powinny by¢ przedmiotem
regulacji innych aktow prawnych. Jednoczesnie ich wprowadzenie pozwoli na wiasciwe
finansowanie zadan publicznych w roku 2015.

Regulacja zawarta w ust. 7 tego przepisu ma na celu monitorowanie biezacych
wydatkow zwigzanych z realizacjg przedmiotowego zadania oraz umozliwienie
zaplanowania wydatkéw na kolejny rok budzetowy.

Zmiana dotyczaca planu finansowego Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
(art. 32)

W art. 32 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie w roku 2015 obostrzenia
W zakresie zmian w planie finansowym Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
Biorac pod uwage, ze w planie finansowym Zasobu okreslana jest wysokos$¢ wptaty do

budzetu panstwa, kazda zmiana w planie finansowym, w konsekwencji ktorej mogtoby
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nastagpi¢ zmniejszenie wplat przekazywanych do budzetu panstwa, wymaga akceptacji
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Wplaty Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa do budzetu w roku 2012 wyniosty 1687,8 min zi, w roku 2013
— 1730,2 mln zt, w roku 2014 maja wynies¢ 1509,2 miIn zl, natomiast kwota
przewidywana na rok 2015 ma wynie$¢ 486 min zt.

Zmiany zwigzane z finansowaniem zadan przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (art. 33)

Polska jako cztonek Konwencji ESA jest zobowigzana do zaptaty sktadki
cztonkowskiej. Udziat w Konwencji ESA pozwala na realizacj¢ zadan m.in. stuzacych
rozwojowi technik satelitarnych w zastosowaniu do badan klimatu oraz nadzoru
morskiego, a takze poszerzanie wiedzy w dziedzinie czystych technologii napedowych
I optymalizacje zrodet energii, a takze zastosowanie obserwacji satelitarnych w zakresie
monitorowania i zarzadzania srodowiskiem. Wskazane wyzej cele wpisujg si¢ w zakres
zadan finansowanych przez NFOSiGW (art. 400a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z p6zn. zm.)).

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ sfinansowanie omawianej skladki w czgsci
dotyczacej Ministra Srodowiska ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Przynalezno$¢ Polski do organizacji miedzynarodowych (m.in. Europejskiej
Organizacji Eksploatacji Satelitbw Meteorologicznych (EUMETSAT), Protokotu
Montrealskiego w sprawie substancji zubozajacych warstwe¢ ozonowa — Fundusz
Wielostronny, Konwencji o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego
— Konwencja Helsinska), na rzecz ktorych sktadki sg regulowane z budzetu Ministra
Srodowiska, w sposob bezposredni wigze sie z realizacja przez Ministra Srodowiska
jego zadan z zakresu ochrony $rodowiska i1 gospodarki wodnej, zwigzanych
Z wypelnianiem zobowigzan wynikajacych z porozumien migdzynarodowych oraz
wspotpracy miedzynarodowej w tym obszarze.

W zwiazku z tym, ze zadania te wpisujg si¢ rowniez w zadania finansowane ze Srodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, proponuje sie
wroku 2015 uzupelienic wydatkow na przedmiotowe sktadki do organizacji

miedzynarodowych ze srodkow tego Funduszu.
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Zmiany zwigzane z finansowaniem w roku 2015 zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy (art. 34)

W art. 34 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie przepisu nakladajacego na
jednostki samorzadu terytorialnego obowiazek przeznaczenia na zadania zwigzane ze
stosowaniem specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy srodkow
w wysoko$ci nie nizszej niz zostaly na te zadania naliczone w czes$ci o$§wiatowe]
subwencji ogblnej, w wyniku podziatu tej czesci subwencji okreslonego w przepisach
wydanych na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1115). Edukacja dzieci
I mlodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy,
w szczegblnosci dzieci 1 milodziezy niepetnosprawnych, wymaga odpowiednio
wyzszych naktadow finansowych, co jest uwzgledniane w algorytmie podzialu czgsci
o$wiatowej subwencji ogdlnej na dany rok poprzez system wag. Uzasadnione jest wiec,
aby jednostki samorzadu terytorialnego na te zadania przeznaczaty srodki w wysokosci
nie nizszej niz naliczone w subwencji. Proponowane rozwigzanie jest wynikiem uwag
zglaszanych w trakcie obrad komisji sejmowych w roku 2014 przez opiekunéw o0séb
(dzieci) niepelnosprawnych 1 umozliwi adekwatne finansowanie ze $rodkow
otrzymanych w ramach czg¢$ci oSwiatowej subwencji ogoélnej organizacji zaje¢ dla
dzieci i mlodziezy objetych specjalng organizacjag nauki i metod pracy. Zatem
W interesie strony rzadowej i samorzadowej jest realizacja postulatow spolecznych
poprzez zagwarantowanie $rodkow na realizacj¢ zadan zwigzanych z edukacja dzieci
I mlodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy.
Obowigzek przeznaczania srodkow w wysokosci nie nizszej niz zostaly na te zadania
naliczone w czg$ci o$wiatowej subwencji ogolnej dotyczy¢ bedzie tylko zadan
zwigzanych z edukacjg dzieci i mlodziezy wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki 1 metod pracy. Projektowane rozwigzanie nie ograniczy w zaden
sposOb samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji zadan
oswiatowych, bowiem powyzsze uregulowanie zobowigzuje jednostki samorzadu
terytorialnego do adekwatnego kierowania §rodkow otrzymanych z budzetu panstwa na
zadanie wymagajace szczegoOlnej uwagi, edukacje wymagajaca stosowania specjalnej

organizacji nauki i metod pracy.
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Z uwagi na zapewnienie realizacji powyzszych postulatéw w roku 2015 niezbedne jest

wprowadzenie projektowanego rozwigzania w projekcie ustawy, co zagwarantuje jego

wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

Komisja Wspo6lna Rzadu i1 Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu

24 wrzesnia 2014 r. pozytywnie zaopiniowata ten projekt ustawy, potwierdzajac tym

samym zasadnos$¢ proponowanego rozwigzania.

Projektowane rozwigzania nie powoduja dodatkowych skutkow finansowych dla

budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Z uwagi na fakt, ze

proponowane zmiany dotycza wylacznie kwestii wydatkowania otrzymanych w ramach

czesSci oswiatowej subwencji ogolnej srodkow na realizacje zadania zwigzanego ze

stosowaniem specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy, nie

wplyna one na wysoko$¢ planowanej w ustawie budzetowej na rok 2015 kwoty czesci

oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Zmiany dotyczace stworzenia podstawy materialnoprawnej do uruchomienia

dodatkowych Srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa na

sfinansowanie zadan z zakresu mieszkalnictwa (art. 35)

W art. 35 projektu ustawy proponuje si¢ stworzenie podstawy materialnoprawnej do

uruchomienia dodatkowych s$rodkow pochodzacych z rezerwy celowej budzetu

panstwa na sfinansowanie zadan z zakresu mieszkalnictwa.

Powyzszy przepis umozliwi uruchomienie $rodkow ujetych w rezerwie celowej

»,Zadania w obszarze mieszkalnictwa, w tym realizowane w ramach funduszy

zarzgdzanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego” — zaplanowanej w kwocie

130 mlIn zt — na sfinansowanie zadan okreslonych w szczegdlnosci w:

1) art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontow (Dz. U. z 2014 r. poz. 712);

2) art. 5 ust. 3 pkt 1-1c i pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do
oprocentowania kredytow mieszkaniowych o stalej stopie procentowej (Dz. U.
z 2014 r. poz. 711);

3) art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie
niektorych kredytdw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz

refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 763).

30



Zmiany dotyczace stosowania przepisow ustawy w odniesieniu do Srodkoéw
pochodzacych z budzetu UE w zakresie Perspektywy Finansowej Unii
Europejskiej 2014-2020 oraz realizacji programéw w ramach Perspektywy
Finansowej 2007-2013 Unii Europejskiej (art. 36 i art. 37)

Proponowana zmiana art. 36 projektu ustawy ma wplyw na prezentowanie danych
W poszczegbdlnych zatgcznikach projektu ustawy budzetowej srodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w zakresie Perspektywy Finansowej UE 2014-2020.
Wylaczenie stosowania przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych okreslonych w art. 119 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2, art. 121 oraz art. 122 ust. 1
pkt 2 lit. b i ¢ w odniesieniu do programow i projektow finansowanych w ramach
Perspektywy Finansowej Unii Europejskiej 2014-2020, wynika z faktu, ze aktualnie
nie zostaly jeszcze zakonczone negocjacje z Komisja Europejska dotyczace
programéw operacyjnych realizowanych w ramach Perspektywy Finansowej
2014-2020.

Proponowany przepis art. 37 projektu ustawy umozliwi dokonczenie realizacji
programow finansowanych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5
lit. a ustawy o finansach publicznych, tj. w ramach celu Europejska Wspolpraca
Terytorialna. Zgodnie z obowigzujacymi procedurami ostatnia transza 5% refundacji
Z budzetu Unii Europejskiej na te programy wptynie do budzetu panstwa dopiero po
zamknigciu poszczegolnych programéw, co moze nastapi¢ dopiero za kilka Iat.
Udzielenie z budzetu panstwa finansowania wyprzedzajacego na ostatnie 5%
koncowego etapu wdrazania EWT umozliwi ukonczenie realizacji tych programéow,
natomiast $rodki te zostang zrefundowane z budzetu Unii Europejskiej do budzetu
panstwa po zamknigciu programow.

Zmiana dotyczaca ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych (art. 38)

W art. 38 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie przepisu, ktory bedzie
obowigzywal w roku 2015, przewidujgcego niestosowanie przepisu art. 37a ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1164, z pdézn. zm.) odnoszacego si¢ do tworzenia funduszy na promocje
wytwarzania i wykorzystywania biokomponentéw i biopaliw. Proponowane
rozwigzanie zwigzane jest z planowanym wprowadzeniem w roku 2015 kwotowo-

-procentowej waloryzacji rent i emerytur, ktérej sfinansowanie wymagaé¢ bedzie
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zwickszonych $rodkow. Jednoczes$nie rozwigzanie to pozwoli zachowaé pule
wydatkéw mieszczacych sie W stabilizujacej regule wydatkowe;.

Zmiana dotyczaca przyznania $rodkéw na organizacje XXV Swiatowego
Jamboree Skautowego w Polsce w 2023 r. (art. 39)

Projektowany przepis ma na celu realizacje, przyjetej po odpowiednich konsultacjach,
uchwaty nr 81/2014 Rady Ministrow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie organizacji
XXV Swiatowego Jamboree Skautowego w Polsce w 2023 r.

Na podstawie § 1 ww. uchwaty Rada Ministrow zadeklarowata wole wspotpracy
w zorganizowaniu w Polsce Jamboree Skautowego oraz imprez je poprzedzajacych.
Zgodnie z 8 10 ww. uchwaty, Minister Edukacji Narodowej zostal upowazniony do
koordynowania dzialan wspierajacych organizacj¢ ww. Jamboree. Proponowana wyzej
regulacja ma umozliwi¢ przekazanie w roku 2015 Zwigzkowi Harcerstwa Polskiego
srodkoéw na realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniami do XXV Swiatowego
Jamboree Skautowego w 2023 r. Regulacja ta jest niezbedna, ze wzgledu na fakt, ze
zadania te moze realizowa¢ wylacznie Zwigzek Harcerstwa Polskiego, ktory jest
jedynym w Polsce cztonkiem Swiatowej Organizacji Ruchu Skautowego (WOSM).
Zmiana umozliwiajaca wsparcie ze S$rodkéw budzetu panstwa procesu
restrukturyzacji Przewozow Regionalnych Sp. z 0.0. (art. 40)

Celem proponowanych przepisow jest wprowadzanie instrumentu umozliwiajgcego
wsparcie finansowe procesu restrukturyzacji rynku przewozéw regionalnych.
Najwickszym przewoznikiem na tym rynku sa Przewozy Regionalne
Sp. z 0.0. z ok. 31% udzialem w realizacji przewozow regionalnych, liczonym
wg liczby przewiezionych pasazeréw. Biorgc pod uwage rolg Spotki w zakresie
zapewnienia obstugi ludno$ci (przewozy realizowane w ramach stuzby publiczne;j)
oraz trudng sytuacj¢ finansowa, niezbedne jest wsparcie wilascicieli (samorzadow
wojewddztw) 1 zarzadu Spotki w dziataniach majacych na celu poprawe sytuacji
przewoznika. Powyzsze  dziatania  obejmujg  przygotowanie  rozwigzan
zapewniajacych  poprawe jakosci $wiadczonych uslug oraz  gruntowna
restrukturyzacje spotki. Wsparcie procesu restrukturyzacji sektora kolejowych
przewozow regionalnych pozwoli na wdrozenie systemowego rozwigzania, dzieki
ktéremu rynek tego rodzaju przewozow zostanie trwale uzdrowiony i pozwoli na

zaspokojenie potrzeb w zakresie realizacji ustug publicznych.
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Zaktada sie, ze wsparcie, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 projektu ustawy, bytoby
udzielane przez Agencj¢ Rozwoju Przemystu S.A., ktora jako agencja rzadowa
nadzorowana przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa jest
wyspecjalizowana w prowadzeniu projektow restrukturyzacyjnych. Do pomocy na
restrukturyzacje¢ udzielanej przedsigebiorcy bedzie miata zastosowanie ustawa z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pézn. zm.).

Przedmiotowa regulacja z punktu widzenia ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych nie ma charakteru systemowego, poniewaz wsparcie
finansowe procesu restrukturyzacji segmentu rynku przewozéw regionalnych
srodkami z budzetu panstwa ma nastapi¢ jedynie w roku 2015. Proponowane
przepisy nie spowoduja dodatkowych kosztow dla budzetu panstwa, poniewaz
w przypadku zatwierdzenia planu restrukturyzacji segmentu rynku przewozéw
regionalnych wsparcie dla Przewozow Regionalnych Sp. z o.0. bg¢dzie udzielone,
w formie dotacji dla Agencji Rozwoju Przemystu S.A., w ramach limitéw
przyznanych ministrowi wtasciwemu do spraw transportu ustawa budzetowa
na rok 2015 w cze$ci 39 — Transport.

Minister przeznaczy s$rodki na ten cel poprzez zmniejszenie wydatkéw budzetu
panstwa dla PKP PLK S.A.

Zgodnos$¢ projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Niniejszy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacja 20 pazdziemnika 2014 .
t budzetowej (tzw. ust kotobudzet. .

ustawy budzetowej (tzw. ustawa okotobudzetowa) Zrédio:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Decyzja PRM/RM

Ministerstwo Finansow
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nrw wykazie prac: UD179
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Hanna Majszczyk — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Mirostaw Stasiak — Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania
Sfery Budzetowe;, tel. 22 - 694-34-98

Lukasz Marszalek — gtowny specjalista w Departamencie
Finansowania Sfery Budzetowej, tel. 22 - 694-41-87

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przyjety przez Rade Ministrow projekt ustawy budzetowej na rok 2015 wiagze si¢ z koniecznoscig ustawowych
zmian umozliwiajacych m.in. ograniczenie wydatkow budzetu panstwa, jak réwniez prawidlowa realizacje
ustawy budzetowej na rok 2015.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dostosowanie regulacji prawnych (materialnych podstaw prawnych) zawartych w wybranych ustawach pod
kwoty dochodow 1 wydatkow ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2015.

Zaproponowane w projekcie ustawy regulacje beda nierozerwalnie zwigzane z rzagdowym projektem ustawy
budzetowej na rok 2015 oraz beda dziataniami komplementarnymi i dopetniajacymi, znajdujacymi
odzwierciedlenie oraz wymierng korelacj¢ z kwotami ujetymi w projekcie ustawy budzetowej na przyszty rok.

Najwazniejsze zmiany wystapia w zakresie:

2.1. podstawy odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych: ograniczenie wydatkow jednostek sektora
finans6w publicznych, w tym budZetu panstwa, poprzez zamrozenie podstawy naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz $§wiadczen socjalnych w roku 2015. Projektowana zmiana w ustawie z dnia 4 marca
1994 r. 0 zakltadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592, z pézn. zm.) polega na
»zamrozeniu” na poziomie roku 2011 podstawy naliczania odpisu na zakladowy fundusz $§wiadczen
socjalnych (dalej ,,Fundusz”).

Fundusz tworzy si¢ z corocznego odpisu podstawowego, naliczonego w stosunku do przecigtnej liczby

zatrudnionych oséb. Wysokos¢ odpisu podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% przecigtnego

wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim poétroczu roku
poprzedniego, jezeli przecigtne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzsza.

W przypadku sfery budzetowej (jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych) wydatki

na Fundusz maja charakter obligatoryjny i w odniesieniu do panstwowych jednostek budzetowych obciazaja

budzet panstwa, natomiast dla pozostalych pracodawcow (rowniez w sferze produkcyjnej):

— zatrudniajacych wedhug stanu na dzien 1 stycznia danego roku co najmniej 20 pracownikéw w przeliczeniu
na pelne etaty, przepisy umozliwiaja pewng swobode¢ regulacji w granicach okreslonych ww. ustawa,
w tym: dopuszczajg zardwno rezygnacje z tworzenia Funduszu, jak rowniez dajg mozliwo$¢ do okreslenia
wysokosci odpisu na Fundusz na wyzszym, jak i nizszym poziomie niz ustawowy,

— zatrudniajgcy wedhlug stanu na dzien 1 stycznia danego roku mniej niz 20 pracownikéw w przeliczeniu na
pelne etaty moga tworzy¢ Fundusz lub moga wyptaca¢ §wiadczenie urlopowe na zasadzie dobrowolnosci,
z uwzglednieniem obowigzkow pracodawcow w tym zakresie, okreslonych ustawa.

— Zamrozenie ,bazy” stanowigcej podstaw¢ do naliczania odpisu na fundusz socjalny dla emerytow
I rencistow otrzymujacych $wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych — zapobiega
wzrostowi wydatkow budzetu panstwa — na poziomie wydatkow na emerytury i renty ustalonych
W ustawie budzetowej na rok 2011.
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2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Dodatkowo w roku 2015, analogicznie do roku 2014, wprowadzony zostanie przepis, iz odpis na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli dokonywany jest w oparciu o kwote bazowg z dnia 1 stycznia
2012r.
wynagrodzen osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe: ograniczenie wydatkow jednostek
sektora finansOw publicznych, w tym budzetu panstwa, poprzez zamrozenie kwoty bazowej dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w roku 2015 na poziomie roku 2008. W okresie od dnia
1 stycznia 2009 r. do dnia 28 lutego 2009 r. wynagrodzenia osob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe byly ustalane w oparciu o kwot¢ bazowsg, okreslong w ustawie budzetowej na rok 2009
w wysokosci 1.835,35 zt, ktora wzrosta w porownaniu do roku 2008 o 3,9% (z 1.766,46 zt). W okresie od
dnia 1 marca 2009 r. do konca 2014 r. wprowadzono regulacje w danym roku budzetowym, polegajace na
zamrozeniu kwoty bazowej dla tych osoéb, w wysokosci, ktora obowigzywata w roku 2008. Na skutek
projektowanej zmiany rowniez w roku 2015 wynagrodzenia oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe bedg ustalane w oparciu o kwotg bazowa z roku 2008. Powyzsze rozwigzanie spowoduje
utrzymanie na tym samym poziomie uposazen i diet parlamentarnych postow 1 senatorow, ktérych wysokos¢
jest uzalezniona od wysoko$ci wynagrodzenia podsekretarza stanu.

Funduszu Pracy: planowane rozwigzanie zakltada, iz staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne

lekarzy, lekarzy dentystow, pielggniarek 1 poloznych beda finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy.

Proponowane rozwigzanie jest analogiczne do rozwigzan przyjmowanych corocznie w tej kwestii —

poczawszy od roku 2009. Projekt zawiera propozycje przepisow umozliwiajacych kontynuowanie realizacji

zadan w zakresie stazy podyplomowych oraz specjalizacji lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek

I potoznych i finansowanie ich ze srodkéw Funduszu Pracy w roku 2015.

polityk Unii Europejskiej: proponowane rozwigzanie umozliwi:

— ujecie w ustawie budzetowej na rok 2015 srodkow w ramach Polityki Spojnosci oraz Wspoélnej Polityki
Rybotowstwa dla Perspektywy Finansowej Unii Europejskiej 2014-2020, a takze do dochodow
i wydatkdw w ramach Wspolnej Polityki Rolnej w latach 2016 i 2017, w sytuacji gdy nie zostaty jeszcze
zakonczone negocjacje z Komisjag Europejska dotyczace programow operacyjnych realizowanych
w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020, a prezentacja tych srodkow wg szczegdtowosci okreslonej
w ustawie o finansach publicznych bytaby niemozliwa,

— udzielenie z budzetu panstwa pozyczek na finansowanie ostatnich 5% ptatnosci w ramach programow celu
Europejska Wspotpraca Terytorialna dla beneficjentow majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Pozwoli to na dokonczenie realizacji programéw finansowanych
z udziatlem s$rodkéw, o ktdérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a ustawy o finansach publicznych,
tj. w ramach celu Europejska Wspotpraca Terytorialna, w sytuacji gdy ostatnia transza 5% ptatnoSci
Z budzetu UE wptynie dopiero za kilka lat, po zamknigciu tych programéw.

akcyzy: w celu przeciwdziatania zjawiskom produkcji papieroséw z tytoniu do palenia lub cygar przy uzyciu
maszyn udostepnianych w miejscach sprzedazy detalicznej proponuje si¢, aby definicjg produkcji wyrobow
tytoniowych obja¢ wytwarzanie papierosdéw przez konsumentéw, przy uzyciu maszyn do wytwarzania
papierosOw, z wylaczeniem wytwarzania papierosow recznie domowym sposobem w gospodarstwach
domowych. W konsekwencji wytwarzanie papierosOw przy uzyciu maszyn bedzie musiato, co do zasady,
odbywac si¢ w skladzie podatkowym (zgodnie z art. 47 ustawy o podatku akcyzowym). Proponuje si¢
réwniez, aby za podatnika w przypadku produkcji nielegalnej (niezgodnej z art. 47 ustawy o podatku
akcyzowym) uzna¢ zaréwno podmiot, ktory produkuje (wytwarza) papierosy, jak i kazdy inny podmiot, ktory
uczestniczy w ich produkcji (wytwarzaniu). Dodatkowo, w zwiazku z wykorzystywaniem do produkcji
papierosOw cygar, w tym tzw. cygar imprezowych, proponuje si¢ zmiang¢ sposobu opodatkowania cygar
| cygaretek poprzez wprowadzenie stawki akcyzy uzaleznionej od wagi cygara, a nie jak obecnie od liczby
sztuk. Zmiana sposobu opodatkowania cygar i cygaretek poprzez wprowadzenie stawki akcyzy uzaleznionej
od masy, a nie jak obecnie od liczby sztuk, pozwoli na wyeliminowanie z rynku patologicznych praktyk,
w tym polegajacych na wprowadzaniu do obrotu tytoniu do palenia w postaci cygar o masie nawet do
100 gramow.
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2.6.

2.7.

2.8.

nadzoru nad sektorem spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych oraz dzialalnosci Krajowej

Spoéldzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej za lata 2012 i 2013 — zostanie wprowadzony przepis

przejsciowy, umozliwiajacy stworzenie podstawy prawnej do otrzymania przez budzet panstwa dodatkowych

dochoddw w 2015 r.

W efekcie wprowadzenia ww. zmiany:

— stworzone przepisy umozliwig spoétdzielczym kasom oszczgdnosciowo-kredytowym wplate sktadek na
rzecz Komisji Nadzoru Finansowego, niewptaconych za 2012 r., oraz rozliczenie, tj. wplate, sktadek
za rok 2013,

— stworzona zostanie mozliwo$¢ odzyskania w roku 2015 przez budzet panstwa dochodow zalegtych z lat
2012 2013.

udzielenia wsparcia szkolom, ktore prowadza dzialalnos¢ edukacyjna na rzecz dzieci personelu
miedzynarodowych struktur wojskowych — ze wzgledu na fakt, iz dziatalno$¢ tych szkot shuzy
zaspokajaniu potrzeb w zakresie ksztatcenia dzieci cztonkoéw Sit Zbrojnych NATO, uzasadnione jest, aby
srodki na ten cel przekazywane byty z budzetu Ministra Obrony Narodowe;.

powiadamiania ratunkowego: proponowane rozwigzanie umozliwi powierzenie realizacji zadan ministra
wilasciwego do spraw administracji publicznej, dotyczacych systemu informatycznego powiadamiania
ratunkowego wspomagajacego funkcjonowanie centrow powiadamiania ratunkowego oraz Systemu
Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego, ministrowi wlasciwemu do spraw
finans6w publicznych. Powyzsze umozliwi wykorzystanie powierzchni serwerowych Centrum Przetwarzania
Danych Ministerstwa Finanséw przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji na potrzeby os$rodkow
krajowych Systemu Powiadamiania Ratunkowego i Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego

Ratownictwa Medycznego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak informacji

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie
Podmioty, ktore Niemozliwa do Ograniczenie procederu
produkuja (wytwarzaja) | okreslenia unikania opodatkowania
papierosy przy uzyciu wyroboéw tytoniowych

maszyny do wytwarzania
papierosoéw (w tym
konsumenci),

jak rdwniez podmioty,
ktoére uczestnicza

w takiej produkcji

wlasciwag stawka akcyzy.

Podatnicy podatku
akcyzowego od
wyrobow tytoniowych,
podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie obrotu
cygarami i cygaretkami
oraz konsumenci cygar
I cygaretek

Niemozliwa do
okreslenia

Ograniczenie procederu
unikania opodatkowania
wyrobow tytoniowych
wlasciwg stawka akcyzy.

Absolwenci studiow
lekarskich i lekarsko-
-dentystycznych, ktorzy
odbywaja staz
podyplomowy lub
szkolenia specjalizacyjne

ok. 29,5 tys.

Sfinansowanie ze srodkow
Funduszu Pracy stazy
podyplomowych oraz
specjalizacji lekarzy,
lekarzy dentystow.
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Pielegniarki 1 potozne,

ok. 6 tys.

Sfinansowanie ze srodkow

ktore odbywaja staz Funduszu Pracy stazy

podyplomowy lub podyplomowych oraz

specjalizacje specjalizacji pielegniarek

I potoznych.

Organy prowadzace ok. 3 tys. organdéw Krajowy rejestr urzedowy »Zamrozenie” odpisu na

szkoty publiczne, prowadzacych szkoty podziatu terytorialnego ZFSS; umozliwienie

nauczyciele publiczne; ok. 510 tys. kraju; elastycznego planowania
nauczycieli System Informacji srodkow na doskonalenie

Oswiatowej zawodowe nauczycieli.

Minister Finansow oraz
instytucje zarzadzajace
programami
finansowanymi

Z budzetu Unii
Europejskiej w ramach
Perspektywy Finansowej
2014-2020

Kilkudziesigeciu
dysponentéw réznych
stopni, w tym jednostek
sektora finansow
publicznych

Minister Finansow
odpowiedzialny za
przygotowanie projektu
ustawy budzetowej we
wspolpracy z instytucjami
zarzadzajacymi
programami
finansowanymi z budzetu
Unii Europejskiej uzyskuje
mozliwo$¢ prezentacji

W sposob uproszczony
materiatdéw do ustawy
budzetowej na rok 2015
dla $§rodkow pochodzacych
z budzetu UE w ramach
Perspektywy Finansowej
2014-2020, w zwigzku

Z niezakonczeniem
negocjacji z Komisja
Europejska dotyczacych
tych programéw
operacyjnych.

Instytucje i podmioty
biorgce udziat we
wdrazaniu programow
celu Europejska
Wspotpraca Terytorialna
wraz z beneficjentami
oraz Minister Finansow

Kilkaset podmiotow
realizujacych projekty
w ramach celu
Europejska Wspolpraca
Terytorialna oraz
kilkanascie instytucji
odpowiedzialnych za
wdrazanie programow
tego celu

Mozliwo$¢ uzyskania przez
instytucje wdrazajace
projekty i programy dla
celu Europejska
Wspolpraca Terytorialna
oraz ich beneficjentow
pozyczek z budzetu
panstwa na finansowanie
ostatnich 5% ptatnosci

w koncowej fazie
wdrazania tych
programow;

dodatkowo minister
wiasciwy do spraw
rozwoju regionalnego
moze udzieli¢ z budzetu
panstwa dotacji na ten cel.
Koniecznos¢
zabezpieczenia srodkow
W ustawie budzetowej na
2015r.
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Dysponenci czg$ci
budzetowych — budzet
panstwa

63 czesci budzetowe,
w tym: 16 czgsci

w budzetach
wojewodow

projekt ustawy budzetowej
na rok 2015 przyjety przez
Rade¢ Ministrow w dniu
24 wrzesnia 2014 r.

W projekcie ustawy
budzetowej na rok 2015
zaplanowano
wynagrodzenia 0sob
zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe dla
257 etatow.

Zmniejszenie wydatkow
budzetu na §wiadczenia
socjalne

w odniesieniu do
wojewoddéw; MEN —
umozliwienie elastycznego
planowania §rodkow na
doskonalenie zawodowe
nauczycieli.

Podmioty gospodarki
narodowej; uczelnie
publiczne (ZFSS)

Wg GUS przecigtne
zatrudnienie

w podmiotach
gospodarki narodowej
bez podmiotow
gospodarczych o liczbie
pracujacych do 9 osob
w 2013 r. wynosito

8 197,7 tys. etatow,

z tego:

— 29745 tys. etatow
sektor publiczny,
—5223,2 tys. etatdw
sektor prywatny

GUS, publikacja,
zatrudnienie

I wynagrodzenia

w gospodarce narodowej
w 2013 r.

Wszyscy pracodawcy,
Ktorzy utworzg zaktadowy
fundusz $wiadczen
socjalnych oraz

osoby uprawnione do
korzystania z Funduszu —
pracownicy i ich rodziny,
emeryci i rencisci — byli
pracownicy i ich rodziny
oraz inne osoby, ktorym
pracodawca przyznat

w regulaminie prawo
korzystania ze §wiadczen
socjalnych finansowanych
z Funduszu.

Emeryci 1 rencisci MON,
MS i MSW

ok. 404 tys.

Sprawozdania miesi¢czne
MON, MS, MSW

Swiadczeniobiorcy
otrzymujacy $wiadczenia
emerytal no-rentowe.

Jednostki i podmioty
prawne sektora finansow
publicznych

.Zamrozenie”
wynagrodzen na poziomie
roku 2014, z wylaczeniem
niektérych podmiotow — co
do zasady ze wzgledu na
wzrost zatrudnienia
uwarunkowany
dodatkowymi zadaniami.

Parki narodowe

23 podmioty

Mozliwo$¢ zwiekszenia
funduszu wynagrodzen
bezosobowych w planach
finansowych zwigzana

Z konieczno$cig petnej
realizacji zadan
wynikajacych z ustawy

0 ochronie przyrody.

Komisja Nadzoru
Finansowego

Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego
www.knf.gov.pl

Dokonanie rozliczenia
nierozliczonych sktadek
spotdzielczych kas
oszczednosciowo-
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-kredytowych z tytutu
pokrycia kosztéw nadzoru
za lata 2012 i 2013

Krajowa Spoétdzielcza 56 Urzad Komisji Nadzoru Dokonanie rozliczenia
Kasa Oszczednos$ciowo- Finansowego nierozliczonych sktadek
-Kredytowa oraz www.knf.gov.pl spotdzielczych kas
spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-
oszczednos$ciowo- -kredytowych z tytutu
-kredytowe pokrycia kosztéw nadzoru

oraz kosztow dzialalnosci
Krajowej Spotdzielczej
Kasy Oszczgdno$ciowo-
-Kredytowej za lata

2012 i 2013.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z pézn. zm.) projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji z chwilg przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

Ponadto projekt ustawy zostat przekazany, w ramach konsultacji publicznych, do zaopiniowania m.in. podmiotom
dzialajacym w branzy tytoniowe;.

Stosownie do przepisow uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. poz. 979) projekt ustawy zostal przekazany do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
z pro$ba o zajecie stanowiska dotyczacego OSR oraz do Ministra Spraw Zagranicznych.

Minister Spraw Zagranicznych wyrazit opini¢ o zgodno$ci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej,
zZ zastrzezeniem uwagi dotyczacej watpliwosci co do przepiséw przewidujacych rozszerzenie definicji podatnika
podatku akcyzowego o podmioty, ktore posiadajg tytut prawny do dysponowania miejscem, w ktorym
udostepniana jest taka maszyna do wytwarzania papierosow. Uwaga zostata uwzgledniona.

Na posiedzeniu w dniu 24 wrze$nia 2014 r. Komisja Wspodlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego pozytywnie
zaopiniowata projekt ustawy.

Raport z konsultacji przedstawiony w zataczniku.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian (min zt)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqgcznie

(0-10)

Dochody ogétem 15 15
budzet panstwa 15 15
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem -62,45 -62,45
budzet panstwa -123,45 -123,45
JST
pozostate jednostki (oddzielnie) 61 61
Saldo ogotem 63,95 63,95
budzet panstwa 124,95 124,95
JST
pozostate jednostki (oddzielnie) -61 -61

Projektowany przepis art. 11 umozliwi budzetowi panstwa uzyskanie w 2015 r. zaleglych za lata
Zr6dla finansowania 20121 2013 dochodéw z tytulu sktadek na pokrycie kosztow nadzoru nad sektorem skok. Beda one
stanowity dochody budzetu panstwa.

39




Regulacje zawarte w ustawie bedg miaty wptyw m.in. na wydatki dysponentéw czgsci budzetowych.
Oszczednosci z tym zwiazane znalazly odzwierciedlenie w projekcie ustawy budzetowej na rok 2015
przyjetym przez Rad¢ Ministrow 24 wrzesnia 2014 r.

Brak danych umozliwiajgcych podanie oszczgdno$ci w catym sektorze finansow publicznych.

W roku 2015 wysokos¢ odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (dalej ,,ZFSS”) bedzie
ustalana na podstawie wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w drugim potroczu
2010 r. ogloszonego przez Prezesa GUS, ktore wynosi 2.917,14 zt (M.P. z 2011 r. Nr 15, poz. 156).
Przyjmujac za podstawe t¢ kwote, odpis podstawowy na jednego pracownika (37,5% podstawy)
wynosi 1.093.93 zt.

Szacuje sie, ze przecigtne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim poétroczu
2014 r., ktére stanowitoby podstawe naliczania odpisu na ZFSS — wyniesie 3.395 zt, co daje wzrost
0 16,4% do kwoty z drugiego pétrocza 2010 r.

Pracodawcy prowadzacy dziatalno$¢ m.in. w formie jednostek budzetowych tworza ZFSS, bez
wzgledu na liczbe zatrudnianych pracownikéw, dlatego tez wprowadzenie omawianego rozwigzania
spowoduje oszczednosci w wydatkach budzetu panstwa w roku 2015 w odpisach na ZFSS —
W wysokosci ok. 60 min zt.

ZamrozZenie ,,bazy” stanowiacej podstawe do naliczania odpisu na ZFSS dla nauczycieli spowoduije,
ze w roku 2015 wysoko$¢ odpisu co do zasady utrzyma si¢ na poziomie roku 2014. Szacowane
oszczednosci dla budzetu panstwa z tego tytutu wyniosg ok. 20 min zt.

~Zamrozenie” na poziomie 2013 r. podstawy naliczenia wysokosci odpisu na ZFSS dla pracownikow
uczelni publicznych pozwoli w ujeciu globalnym na ograniczenie wydatkéw o co najmniej 94 min zt.
Z uwagi na mozliwos¢ ksztaltowania w poszczegolnych szkotach wyzszych wysokoséci odpisu
W przedziale okreslonym w art. 15 projektu, oszczednosci dla uczelni moga by¢ wyzsze.

Oszczednos$ci z tytutu zamrozenia ,bazy” stanowigcej podstawe do naliczania odpisu na fundusz
socjalny dla emerytow i rencistow otrzymujacych §wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego stuzb
mundurowych w 2015 r. w zakresie funkcjonariuszy stuzb mundurowych MSW i MS wyniosa
11,3 min zt. Nie uwzgledniono oszczednosci w czegsci 29. Obrona narodowa, bowiem oszczednosci
w wydatkach tej czgéci w zakresie funduszu socjalnego zostang przeznaczone na inne wydatki.

Zwigkszenie wydatkéw o kwotg 0,8 min zt dotyczy utworzenia nowych etatéw w cz. 10 — Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych. Srodki zostaty zaplanowane w projekcie ustawy budzetowej
na rok 2015.

Zwigkszenie wydatkow o kwotg 1,8 mIn zt dotyczy utworzenia nowych etatow w czgsci 05 —
Naczelny Sad Administracyjny. Srodki zostaly zaplanowane w projekcie ustawy budzetowej na rok
2015.

Koszty odmrozenia wynagrodzen wraz z pochodnymi w nastepujacych jednostkach sektora finansow
publicznych: Panstwowym Muzeum Auschwitz-Birkenau w O$wigcimiu, Narodowym Instytucie
Dziedzictwa w Warszawie, Osrodku Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, Transportowym
Dozorze Technicznym, Urzedzie Dozoru Technicznego, Centrum Zakupéw dla Sgdownictwa
Instytucji Gospodarki Budzetowej, Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP, Centralnym Osrodku
Informatyki, Biurze Rzecznika Ubezpieczonych, Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej oraz Polskim
Centrum Akredytacji wyniosa okoto 61 mln zt.

W zakresie wynagrodzen os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oszczgdno$ci
budzetu panstwa w roku 2015 zwigzane z zamrozeniem kwot bazowych na poziomie roku 2008 —
wyniosg ok. 1,5 miIn zt. Do kalkulacji przyjeto wynagrodzenia ujete w zataczniku nr 6 do projektu
ustawy budzetowej na rok 2015 zatwierdzonego w dniu 24 wrzes$nia 2014 r. i przekazanego do Sejmu
RP, ktére zostaly zaplanowane dla 257 etatobw, powigkszone o nalezne sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, z uwzglednieniem ograniczenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe.

Dodatkowe informacje,
w tym

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zmiana definicji produkcji papieroséw oraz sposobu opodatkowania cygar i cygaretek powinna
prowadzi¢ do eliminowania obchodzenia przepisow prawa i przez to przyczyni¢ si¢ do wzrostu
dochodow budzetowych z akcyzy od wyrobow tytoniowych. Regulacja ma rowniez na celu
wyeliminowanie z rynku tzw. cygar imprezowych. Réznorodno$¢ wyroboéw oferowanych na rynku
oraz nieznany udzial w rynku tzw. cygar imprezowych nie pozwalaja na doktadne oszacowanie
skutkéw budzetowych proponowanej zmiany.

Srodki na realizacje programow i projektow w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020 zostang
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zapisane jako dochody/wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich.

ustawy budzetowej na rok 2015.

finansowanie rezydentur ze srodkoéw budzetu panstwa w wys. do 60,75 min zt.

srodkow — za zgoda Ministra Finansow.

i wydatkow sektora finansow publicznych, w tym budzetu panstwa.

srodkow na zadania o$wiatowe.

srodkéw zaplanowanych w budzecie Ministerstwa Obrony Narodowej.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow

oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w min zt, i Srednich przedsiebiorstw
ceny state rodzina, obywatele oraz
Z.... r) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych
i $rednich przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do
obliczen zatozen

dofinansujg dziatalno$¢ tych podmiotow.

programy realizowane w ramach celu EWT umozliwi dokonczenie wdrazania ww. programow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej [ 1 nie
tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy
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Srodki na pozyczki na finansowanie ostatnich 5% ptatnosci w ramach programéw celu Europejska
Wspotpraca Terytorialna w wysokosci do 50 mln zt zostaty zapisane w art. 8 pkt 2 ppkt g projektu

W roku 2015 proponuje si¢ sfinansowanie stazy podyplomowych oraz szkolen specjalizacyjnych
lekarzy, lekarzy dentystow, pielggniarek i poloznych ze $rodkéw Funduszu Pracy. W planie
finansowym Funduszu Pracy na rok 2015, stanowigcym zatacznik do projektu ustawy budzetowej na
rok 2015, przeznaczono na ten cel kwote 835,3 mln zi. W 2015 r. przewiduje si¢ roéwniez

Ponadto przewiduje si¢ umozliwienie w roku 2015 dokonywania przesuni¢¢ wydatkow Funduszu
Pracy z zadan realizowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej na zadania realizowane bez udziatu tych

Zmiany w zakresie powiadamiania ratunkowego nie wplyna na zmian¢ wielkosci dochodéw

Woprowadzenie zmian w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli nie spowoduje skutkow
finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Utrzymanie
wroku 2015 obowigzujacych obecnie zasad planowania $rodkow na doskonalenie zawodowe
nauczycieli w budzetach organéw prowadzacych szkoty zapewni mozliwo$¢ elastycznego planowania

Projektowane rozwigzanie dotyczace udzielania wsparcia szkotom, ktére prowadza dziatalnos¢
edukacyjng na rzecz dzieci personelu migdzynarodowych struktur wojskowych, nie spowoduje
zwigkszenia wydatkéw budzetu panstwa. Zadania w tym zakresie bedg finansowane w ramach

Dzi¢ki ujeciu kwot wydatkow na programy Perspektywy Finansowej 2014-2020 w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2015, mimo niezatwierdzenia przez Komisje Europejska programow
operacyjnych, mozliwe begdzie sprawniejsze ich wdrozenie, co bedzie mialo przelozenie na
zwickszenie konkurencyjnosci gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w zakresie, w jakim programy te

Proponowany przepis dotyczacy udzielenia pozyczki z budzetu panstwa na ostatnie 5% platnosci na




[_] zmniejszenie liczby dokumentow [_] zwiekszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Realizacja proponowanych przepisow ma pozytywny wptyw na rynek pracy:

— poprzez mozliwo$¢ dofinansowania wynagrodzen w jednostkach sektora finansow publicznych finansowanych
w odpowiedniej proporcji ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE,

— sprawniejsze wdrozenie programéw Perspektywy Finansowej 2014-2020 poprzez ujecie ich finansowania w ustawie
budzetowej na rok 2015 przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby miejsc pracy powstajacych w wyniku wdrazania tych programow,
— mozliwo$¢ udzielenia pozyczki z budzetu panstwa na ostatnie 5% platnosci na programy realizowane w ramach celu EWT
umozliwi dokonczenie wdrazania ww. programow i przez to moze przyczynic si¢ do zwickszenia liczby lub utrzymania miejsc
pracy powstajacych jako efekt realizacji tych programéw.

W pozostatym zakresie, uwzgledniajagc zmiang sposobu opodatkowania cygar i cygaretek (udzial tej grupy wyrobdéw
tytoniowych w rynku jest niewielki, zatem nawet zmiana cen detalicznych spowodowana wyzsza akcyza nie wplynie
niekorzystnie na rynek pracy), projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe X zdrowie
[ ]inne:

Wprowadzenie opodatkowania papierosow wytwarzanych przy uzyciu maszyn do wytwarzania
papierosow oraz podniesienie stawki akcyzy na cygara, w tym tzw. cygara imprezowe wykorzystywane
do wytwarzania papieroséw, moze przyczyni¢ sie¢ do spadku konsumpcji wyroboéw tytoniowych
i w konsekwencji ograniczenia palenia (aspekt prozdrowotny).

Przyjecie regulacji wplynie pozytywnie na rozwo¢j regionalny i wszystkie te dziedziny, w ktorych
wdrazane sg projekty i programy finansowane z budzetu UE:

— zabezpieczenie srodkow na finansowanie programéw Perspektywy Finansowej 2014-2020,

— sfinansowanie pozyczki z budzetu panstwa na ostatnie 5% platnosci na programy realizowane
w ramach celu EWT umozliwi dokonczenie realizacji tych programéw i wplynie pozytywnie na te
dziedziny, w ktorych sa wdrazane projekty.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisdw nastgpi po wejsciu w zycie projektowanej regulacji, czyli po dniu 1 stycznia 2015 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projektowane zmiany w zakresie podatku akcyzowego wprowadzajg rozwigzania (opodatkowanie wytwarzania papierosow przy
uzyciu maszyn do wytwarzania papierosow oraz zmiana sposobu opodatkowania cygar i cygaretek), ktore powinny w roku 2015
iw latach nastgpnych eliminowa¢ obchodzenie obowigzujacych przepisbw prawa dotyczacych opodatkowania wyrobow
tytoniowych wlasciwymi stawkami akcyzy. Dzieki wprowadzeniu projektowanych rozwigzan obchodzenie przepisow prawa stanie
si¢ nieuzasadnione ekonomicznie. Miernikiem ewaluacji efektow bedzie liczba przypadkéw wykorzystywania maszyn do
wytwarzania papierosow poza sktadem podatkowym oraz skala zjawiska wykorzystywania cygar do produkcji papierosow.
Pozostate rozwigzania majg charakter czasowy lub techniczny.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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Informacja
o kolejnosci wniesienia zgloszen zainteresowania pracami nad
projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy
budzetowej w trybie przepiséw ustawy o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa

Lp. | Nazwa podmiotu Data

wplywu zgloszenia
1. | Imperial Tobacco Polska SA 19.09.2014 r.
2. | JTIPolska Sp. z 0.0. 22.09.2014 1.
3. | Philip Morris Polska Distribution Sp. z o.0. 23.09.2014r.
4. | Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego 25.09.2014 .
5. | Krajowy Zwigzek Plantatoréw Tytoniu 07.10.2014r.
6. British American Tobacco Polska Trading Sp. z o.0. 09.10.2014 .
7. | Polski Zwiazek Plantator6w Tytoniu 09.10.2014 r.
8. | Piotr Kwiatkowski 15.10.2014 1.
9. | European Cigar Manufactures Association (ECMA) 15.10.2014 .
10. | Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego 23.10.2014r.




Warszawa, dnlaZ ¥ pazdziernika 2014 r.

Minister

Spraw Zagranicznych
DPUE -920 - - fkm/
DPUE.920.1323.2014 / 12

dot.:. RM-10-100-14 z dnia 24.10.2014r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia :

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w
zwiqzku z realizacjq ustawy budietowej, wyratona przez ministra wiasciwego do spraw
.cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej '

'Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z reallzaqq
ustawy budzetowej, pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinig. :

Projekt ustawy jest zgodny z prawem UE.

Do wiadomosci:
Pan Mateusz Szczurek
Minister Finanséw




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI?Y
z dnia

w sprawie okreslenia w roku 2015 wysokos$ci zwrotu sedziemu kosztow przejazdu

Z miejsca zamieszkania do siedziby sadu

Na podstawie art. 20 ust. 6 ustawy z dnia ... 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. poz. ...), zarzadza si¢ co nastepuje:

81. W przypadku dojazdu se¢dziego z miejsca zamieszkania do siedziby sadu
w odlegtosci do 20 kilometrow, zwrot kosztow przejazdu, o ktorym mowa w art. 95 § 3
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdow powszechnych (Dz. U. z 2013 .
poz. 427, z p6zn. zm.), nie przystuguje.

82. W przypadku dojazdu se¢dziego z miejsca zamieszkania do siedziby sadu
w odlegtoéci powyzej 20 kilometrow, stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu powyzej
20 kilometrow ustala si¢ dla samochodu osobowego w wysokosci 0,4179 zt.

83. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

Y Minister Sprawiedliwo$ci kieruje dziatlem administracji rzgdowej — sprawiedliwos¢, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Sprawiedliwosci (Dz. U. poz. 1264).



UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia jest aktem wykonawczym do art. 20 ust. 6 ustawy
Z dnia ... o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowe;.

Obecnie wysoko§¢ maksymalnych stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu uzywanego
do celow stuzbowych, w zwigzku z art. 95 §3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
0 ustroju sadow powszechnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 427, z pdzn. zm.), okresla
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztoéw uzywania do celow shuzbowych
samochoddéw osobowych, motocykli i motorowerow niebedacych wlasnoscig pracodawcy
(Dz. U. z 2011 r. Nr 61, poz. 308, z p6zn. zm.) wydane na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy
Z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. Nr 125, poz. 1371 i z 2002 r.
Nr 25, poz. 253).

W zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia ... o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z realizacja ustawy budzetowej, zgodnie z ktorym w roku 2015 maksymalny limit wydatkow
budzetu panstwa w czesci 15 — Sady powszechne na $wiadczenie, o ktorym mowa w art. 95
8 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéow powszechnych, wynosi
10 000 tys. zl, zaistniata konieczno$¢ wydania aktu wykonawczego okreslajacego w roku
2015 wysokos¢ zwrotu sedziemu kosztow przejazdu z miejsca zamieszkania do siedziby
sadu.
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Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie okreslenia w roku
2015 wysokosci zwrotu sedziemu kosztow przejazdu z miejsca
zamieszkania do siedziby sadu.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu MS

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Data sporzadzenia:

27.10.2014 .

Zrédlo:

wykaz prac legislacyjnych

Nr w wykazie prac:

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przedmiotowe rozporzadzenie pozwoli na zachowanie limitu w wysokosci 10 000 tys. zt zaplanowanego w roku 2015 na
sfinansowanie kosztow przejazdu s¢dziow z miejsca zamieszkania do siedziby sadu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przedmiotowe rozporzadzenie okresli szczegdtowe warunki przyznania zwrotu kosztéw 1 wysokosci stawki za 1 km.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
prezesi sgdow 11.
apelacyjnych.
sedziowie sgdow ok. 10 500.
powszechnych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia byt przedstawiony w ramach prac rzgdowych na Komitecie Rady Ministrow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... T1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5

6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa 0

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

O] O O] O] O] O] ©O| O] ©of o] ©o| ©

Zrbodia finansowania
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Proponowane rozwigzania w projekcie rozporzadzenia majg na celu nieprzekroczenie wydatkdéw
w wysokosci 10 000 tys. zt zaplanowanych w roku 2015 na sfinansowanie kosztow przejazdu
sedziow z miejsca zamieszkania do siedziby sadu.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zzycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w min zi, i $rednich

cenystalez...r.) | przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe
W uyjeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
I przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
[ ] nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

[ ] nie dotyczy

Komentarz

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwoj regionalny

[ ] inne:

[] demografia

[] informatyzacja

[] mienie panstwowe [ ] zdrowie

Omoéwienie wpltywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

2015 rok.
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12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow nastagpi od momentu wejscia w zycie przedmiotowego rozporzadzenia do czasu zakonczenia jego
obowigzywania. Miernikiem jaki stosowany bedzie w przypadku ww. rozporzadzenia bedzie fakt nieprzekroczenia

wydatkow w wysokos$ci 10 000 tys. zt.
13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

03/10/BS




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPORTU I TURYSTYKI?
z dnia

w sprawie dofinansowania zadan zwigzanych z przygotowaniem w 2015 r. kadry
narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich,
igrzyskach gluchych, mistrzostwach swiata lub mistrzostwach Europy ze sSrodkéw

Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej

Na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy z dnia ... 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku

z realizacja ustawy budzetowej (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

8 1. Rozporzadzenie okresla szczegotowe warunki uzyskiwania dofinansowania

realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem w 2015 r. kadry narodowej do udzialu

w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach ghuchych, mistrzostwach

Swiata lub mistrzostwach Europy ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, a takze

tryb sktadania wnioskow o dofinansowanie oraz przekazywania srodkéw Funduszu Rozwoju

Kultury Fizycznej na realizacj¢ zadan.

1)
2)
3)

4)

5)
6)

§ 2. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

Funduszu — rozumie si¢ przez to Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej;

ministrze — rozumie si¢ przez to ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej;
zadaniu — rozumie si¢ przez to zadanie zwigzane z przygotowaniem w 2015 r. kadry
narodowej do udziatu wigrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich,
igrzyskach gluchych, mistrzostwach swiata lub mistrzostwach Europy;

umowie — rozumie si¢ przez to umowe o dofinansowanie realizacji zadania ze $rodkow
Funduszu;

whnioskodawcy — rozumie si¢ przez to podmiot ubiegajacy si¢ lub zawierajacy umowe;

kosztach posrednich — rozumie si¢ przez to koszty obstugi realizacji zadania;

Y Minister Sportu i Turystyki kieruje dzialem administracji rzadowej — kultura fizyczna na podstawie § 1 ust. 2

pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Sportu i Turystyki (Dz. U. poz. 1263).



7) programie — rozumie si¢ przez to program zwigzany z przygotowaniem w 2015 r. kadry
narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich,
igrzyskach ghuchych, mistrzostwach swiata lub mistrzostwach Europy;

8) wniosku o dofinansowanie — rozumie si¢ przez to wniosek o dofinansowanie realizacji

zadania.

§ 3. Srodki Funduszu przeznacza si¢ w formie dotacji na dofinansowanie:

1) udzialu w zgrupowaniach i konsultacjach w kraju i za granica;

2) startdow w imprezach krajowych i zagranicznych;

3) zakupu sprzetu sportowego i ubioréw sportowych;

4) zakupu lekow, wyrobow medycznych, s$rodkow spozywczych  specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz suplementow diety;

5) ubezpieczenia zawodnikow, trenerow i sprzetu;

6) wynagrodzen dla kadry szkoleniowej;

7)  wynajmu obiektow;

8) badan zawodnikow;

9) innych przedsi¢wzie¢ niezbednych do realizacji szkolenia sportowego;

10) kosztéw posrednich.
8 4. W celu dofinansowania realizacji zadan, minister ogtasza program.

8 5. 1. Ogtoszenie programu zawiera w szczego6lnosci informacje o:
1) rodzaju zadania objetego dofinansowaniem;
2) wnioskodawcach uprawnionych do uzyskania dofinansowania;
3) wysokosci srodkéw Funduszu przeznaczonych na realizacj¢ programu;
4) warunkach udzielania dofinansowania i jego wysokosci;
5) terminach i warunkach realizacji zadania;
6) terminie i miejscu sktadania wnioskow 0 dofinansowanie;
7) terminie rozpatrzenia wnioskow o dofinansowanie;
8) kryteriach oceny wnioskow o dofinansowanie.
2. Ogloszenie programu publikuje si¢ na stronie Biuletynu Informacji Publicznej urzgdu

obslugujacego ministra.

86. 1. W celu uzyskania dofinansowania realizacji zadania wnioskodawca sklada

wniosek o dofinansowanie.
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2. Wniosek o dofinansowanie sktada si¢ w terminie okre§lonym w ogloszeniu programu,

jednak nie wcze$niej niz od dnia 1 stycznia 2015 roku i nie p6zniej niz do dnia 20 grudnia
2015 roku.

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

9)

10)
11)

12)

1)
2)

3)

4)

§ 7. 1.Wniosek o dofinansowanie zawiera:

nazwe programu, w ramach ktorego sktadany jest wniosek 0 dofinansowanie;

nazwe i adres wnioskodawcy wraz ze wskazaniem jego formy organizacyjnej;

nazwe¢ zadania wraz z zakresem i charakterystyka tego zadania, w szczegdlnoS$ci
terminem i miejscem realizacji;

kalkulacj¢ przewidywanych kosztow realizacji zadania,;

wysoko$¢ wnioskowanego dofinansowania;

liczbe uczestnikdw oraz inne informacje istotne dla wykazania celowosci realizacji
zadania;

informacj¢ o wczesniejszej dziatalnosci wnioskodawcy w zakresie, ktorego dotyczy
zadanie;

informacj¢ o posiadanych zasobach rzeczowych 1 kadrowych zapewniajacych
wykonanie zadania oraz o planowanej wysokosci $rodkow finansowych na realizacje
danego zadania pochodzacych z innych zrédet;

kwoty §rodkéw Funduszu otrzymane w poprzednim roku oraz przyznane na podstawie
zawartych uméw w roku biezacym,;

wskazanie rachunku, na jaki ma by¢ przekazane dofinansowanie;

informacj¢ o sytuacji finansowej wnioskodawcy oraz o jego zaleglych zobowigzaniach
finansowych w stosunku do podmiotéw publicznoprawnych oraz innych podmiotow;
inne informacje zwigzane z realizacja zadania.

2. Do wniosku o dofinansowanie zatacza sie:

preliminarz kosztow bezposrednich oraz posrednich;

regulamin lub program albo inne niezbedne informacje zwigzane ze specyfika
planowanego zadania;

aktualny odpis lub wydruk komputerowy z Krajowego Rejestru Sgdowego albo
zaswiadczenie lub informacj¢ sporzadzong na podstawie ewidencji wlasciwej dla formy
organizacyjnej wnioskodawcy, wraz z os$wiadczeniem potwierdzajagcym zgodno$¢
I aktualno$¢ danych na dzien sktadania wniosku 0 dofinansowanie;

statut, umowe lub akt zatozycielski przewidziany dla prowadzenia dziatalno$ci

whnioskodawcy;



5) inne dokumenty zwigzane z realizacjg zadania wskazane w programie.

8 8. 1. Whniosek o dofinansowanie zaakceptowany przez ministra stanowi podstawe do

zawarcia umowy z wnioskodawca.

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)
15)

2. Umowa zawiera w szczegOlnosci:

okreslenie stron umowy;

nazw¢ 1 szczegdtowy opis zadania, w tym cel, na jaki dofinansowanie zostato
przyznane;

wysokos$¢ dofinansowania oraz sposéb 1 terminy przekazywania §rodkow;

termin wykorzystania dofinansowania, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia 2015r.;
termin i sposob rozliczenia udzielonego dofinansowania;

termin realizacji zadania;

termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dofinansowania, nie dluzszy niz 15 dni
od okreslonego w umowie dnia zakonczenia realizacji zadania, a w przypadku zadania
realizowanego za granicg — 30 dni od okreslonego w umowie dnia jego zakonczenia;
klauzulg o niedopuszczalnosci przenoszenia praw i obowigzkow strony na osoby trzecie
bez zgody ministra;

warunki i tryb zmiany zakresu rzeczowego i finansowego zadania w trakcie
obowigzywania umowy;

zobowigzanie wnioskodawcy do wykorzystania dofinansowania wylacznie na cele
okre$lone w umowie;

obowigzki sprawozdawcze wnioskodawcy;

zobowigzanie wnioskodawcy do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej
dla dofinansowania i wydatkéw dokonywanych z udzialem dofinansowania w sposob
umozliwiajacy identyfikacj¢ poszczegolnych operacji ksiegowych;

okreslenie sposobu rozliczenia albo zagospodarowania dochodéw osiggnigtych przez
wnioskodawce przy realizacji zadania;

okreslenie wysokosci kosztow posrednich z uwzglednieniem § 11;

okreslenie sposobu przeprowadzania kontroli wykonania zadania.

8 9. Dofinansowanie przekazywane jest na rachunek bankowy wnioskodawcy

W wysokosci 1 na warunkach wynikajacych z umowy.

8 10. W przypadku zmniejszenia rzeczywistych przychodoéw Funduszu w stosunku

do zatozonego planu, minister moze zmniejszy¢ przyznane dofinansowanie.
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8 11. Wnioskodawca realizujacy zadanie moze przeznaczy¢ na koszty posrednie
nie wigcej niz 10% rownowartosci kwoty kosztow bezposrednich zwigzanych z realizacja
zadania, dofinansowanych ze s$rodkéw Funduszu, w tym na wynagrodzenia o0sob
obstugujacych to zadanie. Wysokos$¢ kosztow posrednich pokrywanych ze srodkow Funduszu
ustala sie, po ich szczegdtowej analizie, przed zawarciem umowy, z uwzglednieniem rodzaju

I specyfiki zadania.

8 12. 1. Wnioskodawca jest zobowigzany do sporzadzenia i przekazania ministrowi
rozliczenia otrzymanego dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym, zgodnie
z trescig umowy, w terminie 30. dni od dnia zakonczenia zadania.

2. Minister zatwierdza rozliczenie, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie 30. dni od dnia
jego otrzymania.

3. Minister, w razie stwierdzenia istotnych bledéw w rozliczeniu lub jezeli rozliczenie
jest niekompletne, wzywa wnioskodawce do ich usuniecia i wyznacza termin przekazania
prawidtowego rozliczenia.

4, Termin sporzadzenia i przekazania rozliczenia otrzymanego dofinansowania,

okreslony w ust. 1, moze by¢ przedluzony za zgodg ministra.

8 13. 1. W przypadku niewykonania zadania w terminie okreSlonym w umowie,
dofinansowanie podlega zwrotowi na rachunek Funduszu w terminie 15. dni od uptywu
okreslonego w umowie o dofinansowanie terminu realizacji zadania.

2. W przypadku czg$ciowego niewykonania zadania, dofinansowanie podlega zwrotowi
na rachunek Funduszu w czgéci proporcjonalnej do stopnia niewykonania tego zadania

w terminie 15. dni od uplywu okreslonego w umowie terminu realizacji zadania.

814. W przypadku stwierdzenia wykorzystania dofinansowania niezgodnie
Z przeznaczeniem, pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci oraz w odniesieniu
do zwrotu dofinansowania niewykorzystanego stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm.”) w zakresie

dotyczacym dotacji udzielanych z budzetu panstwa.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 1. poz. 938 i 1646 oraz

z 2014 r. poz. 379,911 i 1146.
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8 15. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER SPORTU | TURYSTYKI

W porozumieniu:
MINISTER FINANSOW

01/10/BS



UZASADNIENIE

Niniejsze rozporzgdzenie stanowi realizacje delegacji' ustawowe] zawartej wart. 30
ust. 2 ustawy z dnia ... o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej
(Dz. U. poz. ...).

Projektowane rozporzadzenie okresla szczegélowe warunki dofinansowania zadan
zwiazanych z przygotowaniem w 2015r. kadry narodowej do udzialu w igrzyskach
olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach ghichych, mistrzostwach swiata lub
mistrzostwach Europy, zwanego dalej ,dofinansowaniem”, tryb skladania wnioskow
o dofinansowanie oraz przekazywania $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej,
zwanego dalej ,.funduszem”, na realizacj¢ tych zadan. Projekt niniejszego rozporzadzenia
zawiera przepisy analogiczne do regulacji zawartych w rozporzadzeniu Ministra Sportu
iTurystyki z dnia 9 maja 2014 r. w sprawie dofinansowania zadan zwigzanych
z przygotowaniem w 2014 1. kadry narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich,
igrzyskach paraclimpijskich, igrzyskach ghichych, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach
Europy ze érodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. poz. 628), zwanym dalej
,.dotychczasowym rozporzadzeniem”.

Minister Sportu i Turystyki bedzie realizowal zadania publiczne w zakresie przygotowan
kadry narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich,
igrevskach ghichych, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy w 2015 r., prowadzone
przez Polski Komitet Olimpijski, Polski Komitet Paraolimpijski oraz polskie zwigzki
sportowe na podstawie: art. 29 ust. 1 i 7 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.
72014 r. poz. 715), art. 86 ust. 6 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(Dz. U. Nr 201, poz. 1540, z p6zn. zm.) oraz art. 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 10 paZdziernika 2014 r. w sprawie szczegélowych warunkdéw uzyskiwania
dofinansowania realizacji zadan inwestycyjnych oraz zadan z zakresu rozwijania sportu,
trybu skladania wnioskéw oraz przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej (Dz. U. poz. 1391).

W 2015 r. bedzie kontynuowany 4-letni cykl przygotowan olimpijskich do Igrzysk
XXXI Letniej Olimpiady w2016r. w Rio de Janeiro. Rownolegle zawodnicy polskich
zwigzkow sportowYch realizowaé bedg w20151. szkolenie we wszystkich grupach
wiekowych w ramach ,Przygotowahi do mistrzostw $wiata lub Europy w sportach
olimpijskich i nieolimpijskich”.

Przepisy ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. ograch hazardowych pozwalaja
na finansowanie ze $rodkoéw funduszu kadry narodowej jedynie do 23. roku zycia (junior
mlodszy, junior, mlodziezowiec). W projekcie rozporzadzenia zawarto regulacje dotyczace
trybu skiadania wnioskéw o dofinansowanie, atakze przepisy okreslajgce niezbgdne
postanowimﬁa zawieranych umow.

Przy Kkonstruowaniu przepisow projektu niniejszego rozporzadzenia oparto si¢
na przepisach rozporzadzenia Ministra Sportu' i Turystyki z dnia 10 pazdziernika 2014 r.
w sprawie  szczegblowych warunkoéw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan
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inwestycyjnych oraz zadan z zakresu rozwijania sportu, trybu skladania wnioskéw oraz
przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Przy przygotowaniu
projektu dostosowano wskazane powyzej przepisy odpowiednio do wymogéw delegacji
ustawowej do wydania niniejszego rozporzadzenia. ‘

Odstagpiono od konsultacji publicznych z uwagi na fakt, ze analogiczne rozwigzania
zawarto w dotychczasowym rozporzadzeniu, ktére obowigzywalo w roku 2014.
Dotychczasowe rozporzadzenie byto konsultowane z podmiotami dziatajacymi w obszarze
kultury fizycznej, ktére nie wniosty uwag odnosnie zakresu merytorycznego rozporzadzenia.

W projekcie rozporzadzenia zawarto nastepujgce regulacje:

— w § 2 wprowadzono slowniczek podstawowych pojeé, co zapewnia wicksza
przejrzystos¢ tresci rozporzadzenia,

— w § 3 okreslono zakres zadan zwigzanych z przygotowaniem w 2015 r. kadry
narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich,
igrzyskach ghuchych, mistrzostwach §wiata lub mistrzostwach Europy,

— w § 415 okreslono zasady, na jakich udziela sie dofinansowania,

- w§ 617 zawarto wymogi dotyczace wniosku o dofinansowanie,

— w § 8 okreslono szczegéty dotyczace postanowien umowy o dofinansowanie,

— w § 9 okreslono sposdb przekazywania srodkdéw wnioskodawcy,

— w § 10 zawarto regulacje dotyczace sytuacji zmniejszenia przychodow funduszu,
— w § 11 okreslono procentowo wysokos¢ kosztoéw posrednich,

— w § 12 okre$lono obowigzki sprawozdawcze wnioskodawcy,

— w § 13 zawarto regulacje dotyczace ewentualnego zwrotu $rodkéw funduszu,

— w § 14 okreSlono tryb dochodzenia udzielonego dofinansowania, ktére zostalo
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci.

Projektowane rozporzadzenie jest niezbedne dla poprawnego funkcjonowania
i przygotowania kadry narodowej powolywanej przez poszczegélne polskie zwigzki sportowe
w 2015 r., pozwoli bowiem na dofinansowanie senior6w ze srodk6w funduszu.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia. Z uwagi
na wazny interes spoleczny zasadnym jest, aby projektowane rozporzadzenie weszlo w zycie
wtak okre§lonym terminie. Regulacje zawarte w rozporzadzeniu przyspieszag mozliwose
ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki przez polskie zwigzki sportowe. Termin wejscia w zycie
rozporzadzenia nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego.

W celu wykonania obowigzku wynikajacego z art. S ustawy zdnia 7 lipca 20051
o dziatalnogci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn.
zm.), projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Sportu i Turystyki oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”,
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zgodnie z wymogami uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979).

Nie ma obowiazku konsultowania projektowanego rozporzadzenia z instytucjami Unii
Europejskie;j.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w trybie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkchnowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia:

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki w sprawie dofinasowania 17102014 .

zadan zwigzanych z przygotowaniem w 2015 r. kadry narodowej do

udziatu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich, Zrédlo:

igrzyskach gluchych, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy Kaz ) rac  legislacvinveh Ministerstwa
ze Srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. ‘SNgortu ; 'llzurystykig el

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Sportu i Turystyki w porozumieniu z Ministerstwem Nr w wykazie prac:

Finans6w

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Bogustaw Ulijasz Podsekretarz Stanu MSiT

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jarostaw Debert (0-22 244-32-91)

5

Prze mlotowe rozporzqdzeme pozwoh na doﬁnansowanle /zadan zw1qzanych z przygotowanlem W r. kadry
narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gluchych, mistrzostwach
Swiata lub mlstrzostwach Europy bez podzm%u na kategorie wiekowe.

’2;_1Rekomendowane rozwnqzame, w tym planowane narzqdzxa mterwencp,

Przedmiotowe rozporzadzenie okre§li szczegétowe warunki doﬁnansowama zadan zw1qzanych z przygotowamem
w 2015 r. kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gluchych,
mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy, tryb skiadania wnioskéw oraz przekazywania Srodkow funduszu na
realizacje tych zadan.

Brak 1nformaCJ1 |

4 Podmmty, na. ktore oddz1aluje projekt e : S
Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie

Polskie Zwigzki Sportowe 71 wykaz polskich zwigzkow beneficjenci srodkéw
sportowych

Polski Komitet Olimpijski 1 ustawa o sporcie beneficjent $rodkéw

Polski Komitet 1 ustawa o sporcie beneficjent srodkow

Paraohmpuskl

5 Informac_;e na temat zakresu, czasu trwama i podsumowame wymko

Odstgpiono od konsultacji publicznych z uwagi na fakt, ze analoglczne roszqzama zawarte byly
w dotychczasowym rozporzadzeniu, ktére obowiazywato w roku 2014. Dotychczasowe rozporzadzenie byto
konsultowane z podmiotami dzialajagcymi w obszarze kultury fizycznej, ktére nie wniosly uwag odno$nie
zakresu merytorycznego rozporzadzenia.

(ceny stalez ... 1. ) N Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]

pozostale jednostki (oddzielnie)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
‘| Dochody ogélem 0
budzet pafistwa 0
| IsT 0
0
0

Wydatki ogélem
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budzet panistwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Salde ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

O O] O] O o o @

Zrodia finansowania

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej.

Dodatkowe informacje.
w tym wskazanie

zrodet danych

i przyjetych do obliczef
zalozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wywota skutkéw finansowych dla budzetu
panistwa i budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego.

Ogolna kwota przeznaczona na dofinansowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem w 2015 .
kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach
gluchych, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej wyniesie ... tys. zt.

Proponowana regalac;a nie zamyka finansowania zawodnikow pozostatych kategorii wiekowych.
Zgodnie z projektowanym rozporzadzeniem finansowaniem begda mogli zosta¢ objeci zawodnicy

kadr narodowych bez podzialu na wiek.

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 i 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(W min z4, i $rednich
ceny state przedsigbiorstw

Z..r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujgciu

duZe przédsiebiorstwa

niepienieznym

sektor mikro-, matvch
i drednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

Niemierzalne

gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
#r6det danych

i przyjetych do obliczen
zaloZen

irozwdj infrastruktury sportowej —

PrOJektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw. Zadanie to realizowane bedzie
ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. W roku 2015 $rodki z tego funduszu
celowego przeznaczone na realizacjg zadan funduszu wynosza ... tys. zl, w tym na wspieranie
.. tys. zk, wspieranie rozwoju sportu dla wszystkich — ...
tys. zl, wspieranie sportu wyczy nowego — ... tys. zt oraz wspieranie sportu niepelnosprawnych
— ... tys. zr. Ogdlna kwota mzeznaczona na dofinansowanie zadan zwigzanych
zprzygotowamem w 2015 r. kadry narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich,
1grzyskach paraolimpijskich, lgrzyskach giuchych mlstlzostwach $wiata lub mistrzostwach

wymesxe tvs z&

X nie dotyczy
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Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie [ tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli [ nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw ] zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [[] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne: []inne:

Wprowadzane obciazenia s przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [] nie

] nie dotyczy
Komentarz

| PrOJektowana regulaqa nie wp%yme na rynek pracy
;10 Wplyw na pozostale obszary '

[] $rodowisko naturalne [[] demografia | [ informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionainy [] mienie panstwowe [ zdrowie
inne:

Omoéwienie wpltywu

1 L Hahow“iﬂe w)’konaryiiejpr;é
111 kwartat 2015 .

| EwaluaCJa efektow nastapl od mbmentu wejsma w zyme przedmlotowego rozporzqdzema do czasu zakonczema jego
obowiazywania. Miernikiem jaki stosowany bedzie w przypadku ww. rozporzadzenia bedzie liczba zawodnikow objgtych
systemem szkolenia w roku 2015.

13, Zalaemmiki (itotne dokumenty irodiowe, badanis, analizy itp)
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	Celem proponowanych przepisów jest wprowadzanie instrumentu umożliwiającego wsparcie finansowe procesu restrukturyzacji rynku przewozów regionalnych. Największym przewoźnikiem na tym rynku są Przewozy Regionalne  Sp. z o.o. z ok. 31% udziałem w realiz...
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