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Warszawa, 27 sierpnia 2014 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Pani

Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 podatku
akcyzowym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Elzbiete Radziszewska.

(-) Elzbieta Achinger; (-) Pawel Arndt; (-) Joanna Bobowska; (-) Jerzy
Borowczak; (-) Lukasz Borowiak; (-) Jacek Brzezinka; (-) Renata
Butryn;  (-) Stanistaw  Chmielewski;  (-) Marian Cycon; (-) Zofia
Czernow; (-) Jerzy Fedorowicz; (-) Arkady Fiedler; () Krzysztof
Gadowski;  (-) Elzbieta  Gapinska; (-) Lidia Gadek; (-) Czestaw
Gluza; (-) Rafat Grupinski; (-) Marek Hok; (-) Bozena
Kaminska; (-) Krystyna Klosin; (-) Magdalena Kochan; (-) Brygida Kolenda-
Labus; (-) Stawomir  Kowalski; (-) Marek  Krzakata; (-) Jozef
Lassota; (-) Arkadiusz Litwinski; (-) Jagna Marczufajtis-
Walczak; (-) Katarzyna Matusik-Lipiec; (-) Rajmund Miller; (-) Aldona
Mtynczak; (-) lzabela Katarzyna Mrzygtocka; (-) Anna Nems; (-) Malgorzata
Niemczyk; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Mirostawa Nykiel; (-) Marzena
Okta-Drewnowicz; (-) Witold Pahl; (-) Pawet Papke; (-) Malgorzata
Pepek; (-) Mirostaw  Pluta;  (-) Elzbieta  Radziszewska; (-) Beata
Rusinowska; () Dorota Rutkowska; (-) Marek Rzgsa; (-) Krystyna
Sibinska; (-) Henryk Siedlaczek; (-) Waldemar Shugocki; (-) Pawet
Suski; () Michat  Szczerba; () Bozena  Szydlowska; () Marcin
Swigcicki; (-) Teresa Swito; (-) Aleksandra Trybus-Cieslar; (-) Ewa
Wolak; (-) Ryszard ZawadzkKi.



USTAWA
Z dnia

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) Po art. 110 dodaje si¢ art. 110a w brzmieniu:
,»Art. 110a. Zwalnia si¢ od akcyzy samochody osobowe stanowigce specjalistyczne
srodki transportu sanitarnego, przeznaczone dla zespoldw ratownictwa medycznego, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 757 z pdzn. zm.b) jezeli samochody te spetniaja
cechy techniczne i jakosciowe okreslone w Polskich Normach przenoszacych
europejskie normy zharmonizowane, ktorych szczegolowe dane zostaty okreslone w
Polskiej Normie PN-EN 1789+A1 (Pojazdy medyczne i ich wyposazenie — ambulanse
drogowe) jako ambulanse ratunkowe (typ B) i ruchome jednostki intensywnej opieki

medycznej (typ C).”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepnym po dniu ogloszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego niniejszej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1245 i poz. 1635



UZASADNIENIE

Projektowang zmiang proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy o podatku akcyzowym
zwolnienia pojazdéw sanitarnych z opodatkowania podatkiem akcyzowym. Jako warunek
zwolnienia wskazano konieczno$¢ spelnienia przez te samochody wymagan technicznych
1 jakosciowych okreslony w Polskich Normach przenoszacych europejskie normy
zharmonizowane, ktorych szczegotowe dane zostaly okre§lone w Polskiej Normie PN-EN
1789+A1 (Pojazdy medyczne i ich wyposazenie — ambulanse drogowe) jako ambulanse
ratunkowe (typ B) i ruchome jednostki intensywnej opieki medycznej (typ C). Majac
na wzgledzie cel do jakiego pojazdy sanitarne (ambulanse) sg wykorzystywane — ratowanie
zycia i zdrowia ludzkiego — zasadnym jest zwolnienie tego typu pojazdow z opodatkowania.
Powyzsze dzialanie zgodne jest rowniez z oczekiwaniami spoteczenstwa, ktore wielokrotnie

sygnalizowalo konieczno$¢ zaprzestania pobierania akcyzy od ambulansow.

Niniejszy projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.
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Opinia prawna o zgodnoSci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Elzbieta
Radziszewska) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)

sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu

Przedlozony do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym, zwany dalej ,,projektem”, przewiduje dodanie nowego artykutu
(art. 110a) do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jedn.
Dz. U. 22014 r. poz. 752; dalej: u.p.akc.)

Przepis ten zwalnia od podatku akcyzowego samochody osobowe
stanowiace specjalistyczne $rodki transportu sanitarnego. Zwolnienie dotyczy
wylacznie samochodow spetniajacych Iacznie nastepujace warunki:

po pierwsze — przeznaczonych dla zespoldw ratownictwa medycznego, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 757 ze zmian.),

po drugie — spehmiajacych cechy techniczne i jakosciowe okreSlone w
Polskich Normach przenoszacych europejskie normy zharmonizowane, ktérych
szczegbtowe dane zostaly okreslone w Polskiej Normie PN-EN 1789+Al
(Pojazdy medyczne i ich wyposazenie — ambulanse drogowe) jako ambulanse
ratunkowe (typ B) i ruchome jednostki intensywnej opieki medycznej (typ C).

Zwolnienie takich pojazdéw z podatku akcyzowego ma — zdaniem autoréw
projektu - swoje uzasadnienie w przeznaczeniu tych pojazdoéw, ktore
wykorzystywane sg do ratowania zycia i zdrowia ludzkiego.

Ustawa ma wej$¢ w Zycie z dniem jej ogloszenia (art. 2 projektu).



1. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Podatek akcyzowy nalezy do podatkow zharmonizowanych w Unii
Europejskiej. Podstawe harmonizacji stanowi art. 113 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE). Zgodnie z art. 1 ust. 1 dyrektywy
Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdélnych zasad
dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajacej dyrektywe 92/12/WE (Dz. Urz.
UE L 9 z 14 stycznia 2009 r., s. 12 ze zmian.), zwanej dalej ,,dyrektywg
2008/118/WE”, harmonizacja ta obejmuje: po pierwsze — produkty energetyczne
i energi¢ elektryczna, po drugie — alkohol i napoje alkoholowe, po trzecie —
wyroby tytoniowe. Nie obejmuje wiec ona samochodéw osobowych, bez
wzgledu na ich przeznaczenie.

Jednoczesnie zgodnie z art. 1 ust. 3 lit. a) dyrektywy 2008/118/WE
panstwa cztonkowskie moga naklada¢ podatki rowniez na produkty inne niz
wyroby akcyzowe, pod warunkiem, ze nie bedzie to powodowaé zwigkszenia
formalno$ci przy przekraczaniu granic w handlu pomiedzy panstwami
czlonkowskimi. Podatki takie musza réwniez spetniaé wymogi okreslone w art.
1101 111 TfUE.

Zgodnie z art. 110 akapit pierwszy TfUE zadne panstwo czlonkowskie nie
moze naklada¢ bezposrednio lub posrednio na produkty innych panstw
czlonkowskich podatkéw wewnetrznych jakiegokolwiek rodzaju wyzszych od
tych, ktére naktada bezposrednio lub posrednio na podobne produkty krajowe.
Ponadto — zgodnie z art. 110 akapit drugi TfUE — Zzadne panstwo czlonkowskie
nie moze nakladaé¢ na produkty innych panstw cztonkowskich podatkéw
wewnetrznych, ktore posrednio chronia inne produkty. Natomiast zgodnie z art.
111 TfUE, w przypadku, gdy produkty sa wywozone na terytorium jednego z
panstw czionkowskich, jakikolwiek zwrot podatkéw wewnetrznych nie moze
byé wyzszy od podatkoéw, ktére zostaly na nie nalozone bezposrednio lub
posrednio.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
W polskim systemie podatkowym podatek akcyzowy, obok wyrobow
akcyzowych, obejmuje rowniez samochody osobowe (por. art. 100-113
u.p.akc.). Projektowane zwolnienie od tego podatku samochodéw osobowych
stanowiacych specjalistyczne srodki transportu sanitarnego nie zawiera
ograniczen naruszajacych postanowienia art. 110 i 111 TfUE oraz art. 1 ust. 3
dyrektywy 2008/118/WE. Tym samym przedstawiony do zaopiniowania
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym nie jest
niezgodny z prawem Unii Europejskiej.




IV  Konkluzja
Przedlozony do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym nie jest niezgodny z prawem Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Qe
Lech Czapla
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Opinia w sprawie mozliwosci stwierdzenia czy poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Elzbieta Radziszewska) wykonuje prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Przediozony do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym, zwany dalej ,,projektem” przewiduje dodanie nowego artykutu (art.
110a) do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jedn. Dz.
U. 22014 r. poz. 752; dalej: u.p.ake.).

Przepis ten zwalnia od podatku akcyzowego samochody osobowe
stanowigce specjalistyczne srodki transportu sanitarnego. Zwolnienie dotyczy
wylacznie samochodow spehiajacych tacznie nastgpujace warunki:

po pierwsze — przeznaczonych dla zespotéw ratownictwa medycznego, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 757 ze zmian.);

po drugie — spelniajacych cechy techniczne i jakosSciowe okreslone w
Polskich Normach przenoszacych europejskie normy zharmonizowane, ktérych
szczegbtowe dane zostaly okreslone w Polskiej Normie PN-EN 1789+Al
(Pojazdy medyczne i ich wyposazenie — ambulanse drogowe) jako ambulanse
ratunkowe (typ B) i ruchome jednostki intensywnej opieki medycznej (typ C).

Zwolnienie takich pojazdéw z podatku akcyzowego ma — zdaniem autorow
projektu — swoje uzasadnienie w przeznaczeniu tych pojazdow, ktére
wykorzystywane sa do ratowania zycia i zdrowia ludzkiego.

Podatek akcyzowy nalezy do podatkéw zharmonizowanych w Unii
Europejskiej. Podstawe¢ harmonizacji stanowi art. 113 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE).

Opiniowany projekt nie wykonuje prawa Unii Europejskie} w rozumieniu
art. 95a Regulaminu Sejmu, poniewaz Zaden przepis prawa unijnego nie
obliguje ustawodawcy krajowego do wprowadzenia w zycie takich rozwiazan
prawnych, jakie przewidziano w tym projekcie.
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Projekt nie zawiera przepisow, ktére majg na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacym prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

ot Papls

Lech Czapla
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W nawigzaniu do pisma z dnia 17 wrzeénia 2014 r., nr GMS-WP-173-209/14,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym,
przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 ust. 1
pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270,
poz. 1599, z péin. zm.), uprzejmie informujg, ze w zakresie odnoszacym si¢
do obszaru dziatania prokuratury nie wnosz¢ uwag do projektu, ktérego przedmiot

dotyczy administracji podatkowej i polityki finansowej patistwa.

At

Andrzej Seremes
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W odpowiedzi na pismo z dnia 17 wrzeénia 2014 r., GMS-WP-173-209/14
uprzejmie informuje, Zze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 499) nie uznaje za
celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku

akcyzowym.

Z powazaniem

prof. dr hab. gorzata GERSDORF
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