Druk nr 2787
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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja

Pan
Radostaw Sikorski
Marszalek Seymu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niZzej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o

podatku dochodowym od  o0s6b
prawnych, ustawy . o0 podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych oraz
niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Krystyne Skowronska.

(-) Janusz Cichon; (-) Barbara Czaplicka; (-) Alicja Dabrowska; (-) Joanna
Fabisiak; (-) Rafal Grupinski; (-) Andrzej Halicki; (-) Leszek Jastrzgbski;
(-) Marcin Kierwinski; (-) Ligia Krajewska; (-) Alicja Olechowska;
(-) Teresa Piotrowska; (-) Kazimierz Plocke; (-) Zbigniew Rynasiewicz;
(-) Grzegorz Schetyna; (-) Michal Szczerba; (-) Iwona Sledzifiska-
Katarasinska; (-) Marcin Swic;cicki; (-) Robert Tyszkiewicz; (-) Jan Vincent-
Rostowski.




projekt

Ustawa

zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz miektérych innych ustaw

Art. 1.

W ustawie z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1328) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) art. 9 otrzymuje brzmienie:
,JArt. 9. 1. Podatnicy podatku dochodowego:

1) od oséb prawnych — stosujg przepisy art. 7 ust. 2, art. 18 ust. 1, art. 19 ust. 1, art.
24a, art. 25 ust. 1 oraz art. 27 ust. 1 i 2a ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawg, »

2) od os6b fizycznych — stosuja przepisy art. 9 ust. 1ai 2, art. 10 ust. 1 pkt 8a, art. 11
ust. 1, art. 26 ust. 1, art. 27 ust. 1, art. 30c ust. 6, art. 30f oraz art. 45 ust. 1, laai 1b
ustawy wymienionej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa

— poczawszy od roku podatkowego zagranicznej spétki, ktéry rozpoczat si¢ po dniu 31
grudnia 2014 r.

2. Jezeli podatnik nie moze ustali¢ roku podatkowego zagranicznej spoiki albo rok ten
przekracza okres kolejnych nastepujacych po sobie 12 miesigcy, przepisy art. 7 ust. 2,
art. 18 ust. 1, art. 19 ust. 1, art. 24a, art. 25 ust. 1 oraz art. 27 ust. 1 i 2a ustawy
wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, oraz przepisy art. 9 ust.
lai2, art. 10 ust. 1 pkt 8a, art. 11 ust. 1, art. 26 ust. 1, art. 27 ust. 1, art. 30c ust. 6, art.
30f oraz art. 45 ust. 1, laa i 1b ustawy wymienionej w art. 2, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, stosuje si¢ poczawszy od roku podatkowego podatnika
rozpoczynajacego si¢ po dniu 31 grudnia 2014 r.”;

2) w art. 17 uchyla si¢ pkt 1.
Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.




UZASADNIENIE

Przedlozony projekt ustawy przewiduje uchylenie art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
2014 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawy o podatku
‘dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1328). Przepis
ten stanowi odstepstwo od przewidzianej w zmienianej ustawie zasady, zgodnie z ktorg
ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r. Zgodnie bowiem z przyj¢tym zatozeniem
przepisy dotyczace opodatkowania dochodow zagranicznych spétek kontrolowanych miaty
wejé¢ W zycie z wterminie wczesniejszym, tj. pierwszego dnia czwartego miesigca
nastepujacego po miesigcu ogloszenia. Wynika to z wyjasnienia zawartego w uzasadnieniu do
art. 17 pkt 1 zmienianej ustawy, gdzie wskazano, ze ,,ze wzgledu na przyjecie zasady, iz
rokiem podatkowym jest rok podatkowy zagranicznej spétki kontrolowanej, ktéry nie musi
by¢ zbiezny z rokiem kalendarzowym, nie ma przeszkéd do wezesniejszego wejscia w zycie
omawianej regulacji”. Ze wzgledu jednak na fakt, ze zmieniona ustawa ogloszona zostata w
Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 3 pazdziernika 2014 r. przepisy dotyczace
zagranicznych spélek kontrolowanych, wbrew intencji projektodawcy, wesztyby w zycie
terminie poZniejszym niz pozostale zmiany przewidziane w ustawie, tj. w dniu 1 lutego 2015
r. Niniejsza zmiana polegajaca na uchyleniu przepisu art. 17 pkt 1 zmienianej ustawy,
przewidujacego szczegélny termin wejscia w Zycie przepiséw o zagranicznych spéikach
kontrolowanych, ma na celu umozliwienic wejécia w Zycie tych przepisow zgodnie z
zasadami og6lnymi, tj. z dniem 1 stycznia 2015 .

Konsekwencjg uchylenia art. 17 pkt 1 zmienianej ustawy jest konieczno$¢ zmiany art. 9 tej
ustawy w zakresie w jakim przepis ten odwotuje si¢ do tresci uchylanego przepisu. W
zwigzku z tym stosownie do art. 9 ust. 1 zmienianej ustawy podatnicy podatku dochodowego
od oséb prawnych i fizycznych stosowaé beda przepisy dotyczace zagranicznych spétek
kontrolowanych poczawszy od roku podatkowego zagranicznej spéiki, ktéry rozpoczat si¢ po
dniu 31 grudnia 2014 r. Analogicznej zmiany wymaga art. 9 ust. 2 zmienianej ustawy.

Przyjecie zaproponowanych w przedlozonym projekcie zmian spowoduje skrdcenie
przyjetego pierwotnie w zmienianej ustawie okresu vacatio legis, ktéry shuzy zabezpieczeniu
intereséw adresata normy i daje mu czas na przygotowanie si¢ do wprowadzonych zmian.
Kwestia ta wigze si¢ z wynikajaca z art. 2 Konstytucji zasada zaufania obywatela do panstwa
oraz zasada tzw. przyzwoitej legislacji, ktéra wymaga od prawodawcy przewidzenia
odpowiedniego vacatio legis przy wprowadzaniu zmian, ktére pociggaja za soba niekorzystne
skutki dla sytuacji prawnej ich adresatéw. Pomimo skrécenia okresu vacatio legis w stosunku
do podatnikéw, do ktérych znajda zastosowanie przepisy o zagranicznych spoélkach
kontrolowanych, nie dojdzie do naruszenia wymienionych wyzej zasad. Przepisy te
przewidujg wprawdzie nowe obowiazki m.in. dotyczace sprawozdawczosci dla waskiej grupy
podatnikdw, do ktérych znajdg zastosowanie przepisy o zagranicznych spdikach
kontrolowanych, jednakze skutki wprowadzenia nowych obowiazkow zostaly ograniczone do
minimum przez zobowigzanie do prowadzenia rejestru dopiero po zakonczeniu roku
podatkowego CFC oraz pozostawienia podatnikowi decyzji co do formy i sposobu
prowadzenia ewidencji. W tym kontekscie zwrdcié nalezy szczegdlng uwage, ze 9 miesigczny
termin przewidziany na zloZenie zeznania podatkowego obejmujacego dochody zagranicznej




spétki kontrolowanej, ktory stanowi gwarancj¢ pozostawienia podatnikom dostatecznie
dtugiego okresu czasu niezbgdnego do prawidlowego wykonania obowiazkow zwigzanych z
wejéciem w zycie przepiséw nakladajacych na nich nowe obowiazki podatkowe.

Skrécenie proponowang ustawa okresu vacatio legis regulacji dotyczacej CFC jest ponadto
uzasadnione charakterem tych przepisow. Ich celem jest przeciwdzialanie erozji bazy
podatkowej poprzez wyprowadzanie dochodéw polskich podatnikéw do jurysdykeji badz
nieopodatkowujacych dany rodzaj dochodéw badz stosujacych preferencyjne zasady ich
opodatkowania. Dzialanie to jest jednym z dzialan ujgtych w dokumencie pn. ,,Dzialania
zwigkszajace stopien przestrzegania przepisow podatkowych i poprawiajace efektywnos¢
administracji podatkowej w latach 2014-2017” (tzw. Action Plan), bedacym opracowana dla
Komisji Europejskiej informacja o dziataniach podjetych przez Polske¢ w celu redukeji
nadmiernego deficytu.

Odnoszac sic do wymogu okreslenia skutkéw finansowych przedmiotowego projektu ustawy
nalezy stwierdzié, iz - jak wskazano w uzasadnieniu do ustawy z dnia 29 sierpnia 2014r. o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1328) - posiadane dane
statystyczne nie pozwalaja na choéby przyblizone wiarygodne ustalenie skutkéw
budzetowych wejscia w zycie regulacji dotyczacej CFC. Wyrazone w uzasadnieniu ww.
ustawy przekonanie o pozytywnych skutkach tej regulacji na dochody sektora finans6w
publicznych wynika gléwnie z ich prewencyjnego oddziatywania.

Z uwagi na powyzsze uzasadnione jest rowniez wejscie w Zycie projektowanych zmian w
dniu nastepujacym po dniu ogloszenia ustawy.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.




