Druk nr 243

Warszawa, 20 stycznia 2012 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Stawomira Kopycinskiego.

(-) Maciej Banaszak; (-) Piotr Pawel Bau¢; (-) Robert Biedron;
(-) Bartlomiej Bodio; (-) Jerzy Borkowski; (-) Artur Bramora; (-) Jan
Cedzynski; (-) Piotr Chmielowski; (-) Artur Dgbski; (-) Marek Domaracki;
(-) Dariusz Cezar Dziadzio; (-) Wincenty Elsner; (-) Artur Gorczynski;
(-) Anna Grodzka; (-) Michat Kabacinski; (-) Adam Kgpinski; (-) Henryk
Kmiecik; (-) Stawomir Kopycinski; (-) Roman Kotlinski; (-) tukasz Krupa;
(-) Jacek Kwiatkowski; (-) Tomasz Makowski; (-) Matgorzata
Marcinkiewicz; (-) Maciej Mroczek; (-) Jacek Najder; (-) Wanda Nowicka;
(-) Michat Tomasz Pacholski; (-) Wojciech Penkalski; (-) Andrzej Piatak;
(-) Zofia Popiotek; (-) Marek Poznanski; (-) Andrzej Rozenek; (-) Adam
Rybakowicz; (-) Armand Kamil Ryfinski; (-) Pawet Sajak; (-) Marek
Stolarski; (-) Halina Szymiec-Raczynska; (-) Maciej Wydrzynski.



USTAWA

0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Art. 1
W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. zr. Nr 99, poz.1001, Nr 210, poz. 2135, Nr 273, poz. 2703; z 2005 r. Nr 64, poz. 565,
Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366: z 2006 r. Nr 94, poz. 651, Nr 104, poz. 708, Nr 104, poz.
711, Nr 144, poz. 1043, Nr 149, poz. 1074, Nr 158, poz. 1121, Nr 217, poz. 1588, Nr 251,
poz. 1848; z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 115, poz. 791, Nr 115, poz. 793, Nr 120, poz. 818, Nr
176, poz. 1243, Nr 180, poz. 1280, Nr 191, poz. 1366, Nr 192, poz. 1378; z 2008 r. Nr 70,
poz. 416, Nr 134. poz. 850, Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367, Nr 237, poz. 1654; z 2009
r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 595, Nr 91, poz. 742, Nr 97, poz. 800, Nr 115, poz. 964, Nr 125,
poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 161, poz. 1278, Nr 219, poz. 1706; z 2010 r. Nr 28, poz.
146, Nr 81, poz. 531, Nr 238, poz. 1578, Nr 239, poz. 1593, Nr 254, poz. 1700, Nr 257, poz.
1725 1 1726; z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 106, poz. 622, Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz.
1206 1 1211) wprowadza sig nast¢pujace zmiany:

1) wart. 71 ust. 2 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,»C) $wiadczyl ushugi na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej
umowy o $wiadczenie ustug, do ktorych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, albo wspdipracowat
przy wykonywaniu tych umow, przy czym podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne 1 Fundusz Pracy stanowila kwota co najmniej minimalnego wynagrodzenia za
pracg w przeliczeniu na okres petnego miesiaca,”;

2) w art. 104b uchyla sig ust. 2.

Art. 2
Ustawa wchodzi z dniem 1 stycznia 2013 roku.



Uzasadnienie

W przedmiotowym projekcie wprowadza si¢ zmiany w zasadach zwalniania od obowiazku
oplacania sktadek na Fundusz Pracy dla kobiet w wieku powyzej 55 lat dla kobiet i dla
me¢zezyzn w wieku powyzej 60 lat w celu, co umozliwi im korzystanie z zasitku dla
bezrobotnych.

W aktualnym stanie prawnym sktadki na Fundusz Pracy oplacane sa przez pracodawcow lub
inne jednostki organizacyjne za osoby:

a. pozostajace w stosunku pracy lub stosunku stuzbowym,

b. wykonujace prace na podstawie umowy o pracg naktadcza,

c. wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy
o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, oraz za osoby z nimi
wspolpracujace, z wylaczeniem os6b $wiadczacych pracg na podstawie umowy
uaktywniajacej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz.235)

- do momentu osiagnigcia przez nie 55 lat w przypadku kobiet i 60 lat w przypadku
mezcezyzn.

Miato to czyni¢ bardziej atrakcyjnych zatrudnianie os6b w wieku emerytalnym, jednak
jednoczesnie wykluczyto mozliwos¢ pobierania przez te osoby zasitkow dla bezrobotnych.
Zgodnie bowiem z art. 71 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
warunkiem uzyskania prawa do pobierania zasitkow dla bezrobotnych jest oplacanie sktadki
na Fundusz Pracy przez co najmniej 6 miesigcy w okresie 18 miesigcy przed datg
zarejestrowania w urzedzie pracy.

Ten sposob uksztattowania sytuacji osob, ktore osiagnely wiek emerytalny zniecheca je do
pozostawania na rynku pracy, w przypadku utraty, bowiem zatrudnienia nie moga one
korzysta¢ z zasitkéw dla bezrobotnych. Dotyczy to rdwniez przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza 1 optacajacych z tego tytutu sktadki na Fundusz Pracy.

Jednoczesnie od roku 2013 zapowiadane jest rozpoczecie procesu podwyzszania granicy
wieku emerytalnego, docelowo do 67 lat.

Uchylenie zwolnienia od obowiazku optacania skladek na Fundusz Pracy z tytulu
zatrudnienia wskazanych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

kategorii osob, utatwi im podejmowanie decyzji o pozostaniu na rynku pracy i poszukiwaniu



zatrudnienia. Z uwagi na niekorzystne tendencje demograficzne jak najbardziej wskazane jest
podtrzymywanie aktywnos$ci zawodowej 0so6b w wieku emerytalnym.

Ponadto dzigki wprowadzeniu nowej regulacji w wieloetapowym 1 roztozonym na wiele lat
procesie podnoszenia wieku nie bgdzie konieczne dokonywanie réwnoleglego podnoszenia
granicy wieku, od ktdrego ustaje obowiazek pracodawcy optacania sktadek na Fundusz Pracy.
Wprowadzenie obowiazku oplacania sktadek niezaleznie od wieku osdb pozostajacych w
stosunku pracy oraz zatrudnionych z innych tytuléw okreslonych w ustawie oddziatywac
bedzie na pracodawcow, osoby za ktore optacane maja by¢ sktadki oraz wplywaé bedzie na
wysoko$¢ wpltywow do Funduszu Pracy, jak réwniez na wysokos$¢ kwot wydatkowanych z
Funduszu Pracy na wyptate zasitkow.

Przewidywanym skutkiem wprowadzenia nowej regulacji bgdzie zwigkszenie liczby oséb w
wieku emerytalnym kontynuujacych zatrudnienie na podstawie stosunku pracy, jak rowniez z
innych tytuldow prawnych. Zwigkszy to wptywy z tytutu skladki na Fundusz Pracy, jak
réwniez dochody budzetowe z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz wptywy
na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne od pracujacych
emerytow. Co prawda zwigkszone zostana koszty zatrudniania takich os6b ponoszone przez
pracodawcow, tym niemniej w skali catej gospodarki, nie sa to koszty znaczace

Przedmiot projektu niniejszej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji nie niesie za soba obciazen dla budzetu panstwa, ani
nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Przedtozony projekt ustawy nie byt poddany konsultacjom spotecznym w rozumieniu art. 34

ust. 3 Regulaminu Sejmu RP



Warszawa, 1 lutego 2012 .
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Pani Ewa Kopacz
Marszatek Seymu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia prawna o zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Stawomir Kopycinski) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2022 r., poz.
32) sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

Przedmiot projektu

Projekt ma na celu zmiang ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z
pozn. zm.; dalej: ustawa). Projekt wskazuje jako przepis zmieniany art. 71 ust.
2 lit. ¢ ustawy. Wskazanie to jest bledne (ustgp 2 nie dzieli si¢ na litery i
dotyczy innych kwestii niz proponowana zmiana). Opinia opiera si¢ na
zalozeniu, ze projektowana zmiana dotyczy art. 71 ust. 1 lit. ¢ ustawy, ktory
okresla przestanki nabycia przez bezrobotnego prawa do zasitku. W Swietle
przyjetego zatozenia, projekt zmierza do rozszerzenia podmiotowego zakresu
prawa do $wiadczen dla bezrobotnych.

Dodatkowo projekt przewiduje uchylenie art. 104b ust. 2 ustawy. Przepis
ten — w wersji obowigzujacej — ogranicza obowigzek optacania skladek na
Fundusz Pracy. Zgodnie z tym przepisem skladki optaca si¢ wylacznie za
osoby, ktore nie osiggnety wieku wynoszacego co najmniej 55 lat dla kobiet 1
co najmniej 60 lat dla m¢zczyzn. Projektowana zmiana ma na celu zniesienie
tego ograniczenia. W mys$l zalozen projektu obowigzek ma istnie¢ niezaleznie
od wieku osob, za ktdore optacane sg sktadki.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej proponowana
regulacja
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii, o ktorych mowa w
projekcie.

Analiza projektu pod katem prawa Unii Europejskiej
Materie, o ktorych mowa w projekcie, nie sg objete prawem Unii
Europejskie;j.



Konkluzja
Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Warszawa, 1 lutego 2012 r.
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Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Stawomir Kopycinski) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ma na celu zmiang ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z
pozn. zm.; dalej: ustawa). Projekt wskazuje jako przepis zmieniany art. 71 ust.
2 lit ¢ ustawy. Wskazanie to jest bledne (ustep 2 nie dzieli si¢ na litery i
dotyczy innych kwestii niz proponowana zmiana). Opinia opiera si¢ na
zalozeniu, ze projektowana zmiana dotyczy art. 71 ust. 1 lit ¢ ustawy, ktory
okresla przestanki nabycia przez bezrobotnego prawa do zasitku. W Swietle
przyjetego zatozenia, projekt zmierza do rozszerzenia podmiotowego zakresu
prawa do $wiadczen dla bezrobotnych.

Dodatkowo projekt przewiduje uchylenie art. 104b ust. 2 ustawy. Przepis
ten — w wersji obowigzujacej — ogranicza obowigzek optacania skladek na
Fundusz Pracy. Zgodnie z tym przepisem skladki optaca si¢ wylacznie za
osoby, ktore nie osiggnety wieku wynoszacego co najmniej 55 lat dla kobiet 1
co najmniej 60 lat dla m¢zczyzn. Projektowana zmiana ma na celu zniesienie
tego ograniczenia. W mys$l zalozen projektu obowigzek ma istnie¢ niezaleznie
od wieku osob, za ktore optacane sg sktadki. Projekt nie zawiera przepisow
majacych na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



OGOLNOPOLSKIE POROZUMIENIE Warszawa 17 lutego 2012 r.
m ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Wiceprzewodniczaca

Wieslawa Taranowska
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Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu

Dot. pisma GMS-WP-173-47/12 z dnia 10 lutego 2012 r. w sprawie opinii do poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (projekt
grupy postéw Klubu Poselskiego ”Ruch Palikota”).

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych negatywnie ocenia przediozony
projekt z uwagi na to iz:

- blednie proponuje si¢ dokonanie zmian w art. 71 ust.2 lit.c. W ust.2 nie ma liter. Litery sag w
art. 71 ust.1 pkt.2 lit.c,

- OPZZ uwaza za stuszne zwolnienie od obowiazku oplacania sktadek na Fundusz Pracy za
kobiety w wieku powyzej 55 lat i mezczyzn w wieku powyzej 60 lat. Naszym zdaniem jest to
niewielka, ale jednak zacheta dla pracodawcow ( obnizka kosztow pracy), aby ci zatrudniali
osoby w wieku przedemerytalnym. Propozycja zawarta w projekcie — aby uchyli¢ to
zwolnienie — idzie w odwrotnym kierunku, co nie moze spotkaé si¢ z nasza przychylna
opinia,

- ponadto w uzasadnieniu podaje si¢ argument, ze uchylenie zwolnienia zwigkszy wplywy z
tytutu sktadki na Fundusz Pracy. W $wietle przyjetego budzetu panstwa na rok 2012 — kiedy
to na koniec 2012 roku na koncie Funduszu Pracy ma pozosta¢ ponad 7 miliardow zYotych —
potrzeba zwigkszania wptywow do Funduszu Pracy wydaje si¢ bezsensowna.
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OGOLNOPOLSKIE POROZUMIENIE ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
00-924 Warszawa, ul. Kopernika 36/40
tel.: 022 551 §5 16, fax: 022 551 8§ 27
e-mail: taranowska@opzz.org.pl, www: http://opzz.org.pl



Warszawa, dnia 4’ 7 lutego 2012r.
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W odpowiedzi na pismo z dnia. 10 lutego 2012 r., GMS-WP-173-47/12
uprzejmie informuje, Zze Sad NajwyZszy nie zgtasza uwag do poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy.

Z powazaniem
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Stanistaw DABROWSKI



RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia 92 sz 2012 1.
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Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu RP
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W nawiazaniu do pisma z dnia 10 lutego 2012 r., nr GMS-WP-173-47/12,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia
opinii w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze
(Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599), uprzejmie informuj¢, 2ze nie wnoszg¢ uwag
do projektu.

Przedmiot projektu pozostaje poza zakresem kompetencji merytorycznych
Prokuratora Generalnego i zadan prokuratury, dotyczy bowiem polityki pafstwa

zwiazanej z zatrudnianiem i $wiadczeniami systemu ubezpieczen spotecznych.
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Z(IS PREZES ,
ZAKEADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Warszawa, dnia O/, 0% . 2012r.
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Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

W zwiazku z otrzymanym do opinii, przy pismie z dnia 10 lutego br., znak: GMS-
WP-173-47/12, poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, uprzejmie informuje, ze z punktu widzenia wykonawcy,

nie zgtaszam uwag do przedlozonego projektu.
- \

oo

Zbigniew Derdziuk




