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VIl kadencja
Marszatek Senatu
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Ewa Kopacz
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek

Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszatek podjeta przez Senat na
53. posiedzeniu w dniu 24 kwietnia 2014 r. uchwate w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 podatku

dochodowym od o0s6b fizycznych wraz 2
projektem tej ustawy.

Projekt ustawy stanowi wykonanie obowigzku dostosowania systemu
prawa do orzeczenia Trybunatlu Konstytucyjnego

Jednoczes$nie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznil senatora
Stanistawa Jurcewicza do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym
projektem.

Z powazaniem

(-) Bogdan Borusewicz



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 24 kwietnia 2014 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku

dochodowym od oséb fizycznych

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.

Jednocze$nie upowaznia senatora Stanistawa Jurcewicza do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pozn. zm."”) w art. 21 w ust. 1 w pkt 3 wprowadzenie do

wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,otrzymane odszkodowania lub zado$¢uczynienia, jezeli ich wysoko$¢ lub zasady
ustalania wynikaja wprost z przepisow odrebnych ustaw lub przepiséw wykonawczych
wydanych na podstawie tych wustaw, oraz otrzymane odszkodowania lub
zado$¢uczynienia, jezeli ich wysoko$¢ Ilub =zasady ustalania wynikaja wprost
Z postanowien uktadoéw zbiorowych pracy, innych opartych na ustawie porozumien
zbiorowych, regulamindow lub statutow, o ktérych mowa wart. 9 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pozn. zm.?),

Z wyjatkiem:”.

Art. 2. Przepis art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa, ma zastosowanie do dochodéw uzyskanych od dnia 1 stycznia 2014 r.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

1)

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769,

1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 21, 888, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717 oraz z 2014 r. poz. 223
i 312,

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668

i Nr 113, poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127
i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111,
poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135,
poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr 213,
poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r.
Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711,
Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176,
poz. 1239, Nr 181, poz. 1288 i Nr 225, poz. 1672, z 2008 r. Nr 93, poz. 586, Nr 116, poz. 740, Nr 223,
poz. 1460 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 56, poz. 458, Nr 58, poz. 485, Nr 98, poz. 817,
Nr 99, poz. 825, Nr 115, poz. 958, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1704, z 2010 r. Nr 105, poz. 655,
Nr 135, poz. 912, Nr 182, poz. 1228, Nr 224, poz. 1459, Nr 249, poz. 1655 i Nr 254, poz. 1700, z 2011 r.
Nr 36, poz. 181, Nr 63, poz. 322, Nr 80, poz. 432, Nr 144, poz. 855, Nr 149, poz. 887 i Nr 232, poz. 1378,

22012 r. poz. 908 i 1110, z 2013 r. poz. 2, 675, 896 i 1028 oraz z 2014 r. poz. 208.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Celem projektu jest dostosowanie systemu prawa do postanowienia Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 29 marca 2013 r. (sygn. akt S 2/13) dotyczacego ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, ze zm.).

Projekt przewiduje, ze wolne od podatku dochodowego od osob fizycznych beda
otrzymane odszkodowania lub zado$éuczynienia, jezeli ich wysoko$¢ lub zasady ustalania
wynikaja takze z postanowien uktadéw zbiorowych pracy i innych opartych na ustawie
porozumien zbiorowych, regulamindéw i statutéw, o ktérych mowa w art. 9 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy. Dotychczas zwolnione byty tylko te, ktore wynikaja

wprost z ustaw lub przepiséw wykonawczych wydanych na ich podstawie.

2. Przedmiot i istota rozstrzygniecia Trybunalu Konstytucyjnego

2.1. TK postanowil, stwierdziwszy istnienie luki prawnej, ktorej usuniecie jest
niezbedne dla zapewnienia spojnosci systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej,
zasygnalizowa¢ Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej 1 Radzie Ministrow potrzebe podjecia
inicjatywy ustawodawcze] w kwestii uzupelnienia art. 21 ust. 1 pkt 3 in principio ustawy
zdnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych o inne - obok
wymienionych w tym przepisie ustaw oraz przepisOow wykonawczych wydanych na
podstawie tych ustaw - normatywne zrodla prawa pracy, na podstawie ktorych mozliwe jest

zasadzenie odszkodowania.

2.2. Przepis art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o PIT przewiduje, ze wolne od podatku
dochodowego sa otrzymane odszkodowania lub zado$€uczynienia, jezeli ich wysokos$¢ lub
zasady wustalania wynikaja wprost z przepisow odrebnych ustaw lub przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw (z pewnymi wyliczonymi w literach

wyjatkami).

Zrédtem postanowienia TK byt fakt, iz organy skarbowe odméwily podatnikowi prawa
do zwolnienia z podatku kwoty otrzymanego od pracodawcy odszkodowania za dokonanie
wypowiedzenia umowy o prace oraz odszkodowania za niewykonanie umowy o zakazie
konkurencji. Zdaniem organdéw skarbowych, odszkodowania te nie sa obj¢te zwolnieniem

z podatku dochodowego od o0so6b fizycznych. Stanowisko organéw skarbowych zostato



potwierdzone przez obie instancje sagdoéw administracyjnych. W takiej sytuacji podatnik
wniost do TK skarge konstytucyjna, w ktorej zarzucit niezgodno$¢ art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych w zakresie, w jakim wylacza inne niz ustawa
1 przepisy wykonawcze zrodta prawa pracy, w tym uktady zbiorowe pracy, na podstawie

ktorych zasgdzane jest odszkodowanie, z art. 2 1 art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Zdaniem TK ,,nieuwzglednienie przez ustawodawce w art. 21 ust. 1 pkt 3 in principio
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych innych - poza ustawami 1 wydanymi na
ich podstawie przepisami wykonawczymi - normatywnych zrodet prawa pracy powoduje stan
luki prawnej, ktora przektada si¢ na niewykonanie dyrektywy, wyrazonej - z jednej strony —
w art. 59 ust. 2 in fine Konstytucji, z drugiej za§ - w art. 9 1 przepisach dzialu XI ustawy
zdnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (...). Zgodnie bowiem ze wskazanymi
uregulowaniami uklady zbiorowe pracy oraz inne porozumienia pracownicze stanowig
normatywne zrodla prawa pracy, okreslajace zaréwno obowigzki, jak 1 uprawnienia
pracodawcow oraz pracobiorcow. Podkreslenia wymaga, ze postanowienia uktadow
zbiorowych oraz innych aktow prawa pracy obowigzuja bezposrednio w stosunkach pracy,
tak jak przepisy aktow rangi ustawowej, rozporzadzen wykonawczych czy tez prawa

migdzynarodowego (...).

W tym stanie rzeczy powazne watpliwosci natury Kkonstytucyjnej budzi
nieuwzglednienie przez ustawe o podatku dochodowym od osob fizycznych - w zakresie
zwolnienia z podatku odszkodowan i zado$¢uczynien - ze prawo pracy stanowi odrebny od
prawa prywatnego (a $cislej: obligacyjnego) system norm, ktére w swej materii wykazuja
silne zwiagzki z prawem publicznym. Ponadto, nalezy wziag¢ pod uwage specyfike
normatywnych zrodel prawa pracy (ktére nota bene z woli samego ustrojodawcy obejmujg
takze akty niewymienione w przepisach rozdzialu III Konstytucji), na podstawie ktorych
organy wladzy publicznej moga rozstrzyga¢ o prawach, wolno$ciach lub obowigzkach

jednostki”.

2.3. Postanowienia sygnalizacyjne TK nie powodujg utraty mocy obowigzujacej aktu
normatywnego, a w konsekwencji nie odnosi si¢ do nich mozliwo$¢ wskazywania przez TK
jakiegokolwiek terminu utraty mocy obowigzujacej aktu; tym bardziej, ze postanowienie
takie nie jest ogtaszane w Dzienniku Ustaw. Jesli jednak postanowienie wymaga wykonania

nalezatoby do tego przystgpi¢ niezwlocznie.



2.4. Do Sejmu nie wplynat zaden projekt ustawy wykonujacej postanowienie. Wedlug
informacji uzyskanej w Ministerstwie Finansow, przygotowywany przez rzad projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz niektérych innych ustaw, w wersji z dnia 29 maja
2013 r. obejmuje wykonanie postanowienia TK. Miatoby ono polega¢ na dodaniu w art. 21
ust. 1 pkt 3 ustawy obok ustaw i1 przepisOw wykonawczych, jako podstaw odszkodowan
1 zado$¢uczynien, takze ,,innych normatywnych zrédel prawa, o ktérych mowa w art. 9 § 1

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy”.

3. Roznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Przepis art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych
przewiduje, ze wolne od podatku dochodowego sa otrzymane odszkodowania lub
zados¢uczynienia, jezeli ich wysoko$¢ lub zasady ustalania wynikaja wprost z przepisow
odrgbnych ustaw lub przepisow wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw,
z wyjatkiem: a) okreslonych w prawie pracy odpraw i odszkodowan z tytutu skrocenia okresu
wypowiedzenia umowy o prace, b) odpraw pieni¢znych wyptacanych na podstawie
przepisow o szczegOlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikow, c¢) odpraw 1 odszkodowan z tytutu skrocenia okresu
wypowiedzenia funkcjonariuszom pozostajacym w stosunku stuzbowym, d) odszkodowan
przyznanych na podstawie przepisow o zakazie konkurencji, e) odszkodowan za szkody
dotyczace sktadnikow majatku zwigzanych z prowadzong dziatalnosciag gospodarcza,
f) odszkodowan za szkody dotyczace skladnikéw majatku zwigzanych z prowadzeniem
dziatléw specjalnych produkcji rolnej, z ktérych dochody sa opodatkowane wedlug skali,
o ktorej mowa w art. 27 ust. 1, lub na zasadach, o ktorych mowa w art. 30c, g) odszkodowan

wynikajacych z zawartych umow lub ugod innych niz ugody sadowe.

Proponowane rozwiazanie oznacza¢ bedzie, ze wolne od podatku beda takze wszelkie
odszkodowania i1 zado$€uczynienia kreowane przez uktady zbiorowe pracy i akty podobne,

rowniez z wyjatkiem tych wymienionych w powyzszych literach a-g.

Alternatywnym rozwigzaniem mogtoby by¢ objecie zwolnieniem z podatku tylko tych
»uktadowych” odszkodowan 1 zado$¢uczynien, ktéore swoja funkcja odpowiadajg tym
przewidzianym przez ustawe i tylko do wysokos$ci nieprzewyzszajacej kwot ustawowych lub

nieprzewyzszajacej kwoty petnigcej jeszcze funkcje odszkodowawcza.



4. Konsultacje

W odniesieniu do projektu w wersji skierowanej do pierwszego czytania poszczegdlne

podmioty zajely przedstawionej nizej stanowiska.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej ustosunkowujac si¢ do projektu stwierdzit, iz
projekt nie budzi watpliwosci. Wczesniej jednak, gdy Komisja Ustawodawcza, w zwigzku
z pojawiajagcymi si¢ watpliwosciami, zadata Ministrowi pytanie, stwierdzit on, ze
nieuwzglednienie dotychczas w ustawie o PIT ukladow zbiorowych pracy, jako podstawy
zwolnienia odszkodowan 1 zado$¢uczynien z podatku ,,nie powinno by¢ postrzegane jako
luka prawna”, a ich ewentualne objecie zwolnieniem ,,mogtoby doprowadzi¢ do pozbawienia
organow podatkowych nadzoru nad zakresem 1 rodzajem $wiadczen podlegajacych
zwolnieniu z podatku (...) i tym samym doprowadzi¢ do niekontrolowanego zmniejszenia

wpltywow z tego tytutu do budzetu panstwa”.

Minister Finansow poinformowat o inicjatywie rzadowej w tym zakresie. Uznal tez, ze
»[mJozliwo$¢ ksztaltowania stosunkdéw pracy przy wykorzystaniu uktadow zbiorowych pracy
wynika z postanowien dzialu jedenastego ustawy (...) - Kodeks pracy. (...) Nalezy zatem
przyjac, iz racjonalny ustawodawca nie dopuscit do sytuacji, w ktoérej instytucja uregulowana
w ustawie (...) moze stanowi¢ pole do naduzy¢. Niewatpliwie normy prawne powinny by¢

tworzone w sposob wykluczajacy luki prawne.

Minister Sprawiedliwosci zwrdocit uwage na ryzyko jakie moze wigzaé si¢
z pozostawieniem stronom (tworcom) uktadow zbiorowych pracy mozliwosci kreowania

nowych odszkodowan (zado$¢uczynien) zwolnionych z podatku.

Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, odnoszac si¢ do uzasadnienia projektu,
zaproponowata by Senat zmodyfikowat projekt tak by ze zwolnienia mogly korzysta¢ tylko te
odszkodowania (zados$Cuczynienia), ktoére swojg funkcja odpowiadaja zwolnieniom
przewidzianym przez ustawe i tylko do wysokos$ci kwot ustawowych lub nieprzewyzszajacej

kwoty pehniacej funkcje odszkodowawcza.

Naczelny Sad Administracyjny zaproponowat by projekt objal z moca wsteczng takze
dochody uzyskane od 1 stycznia 2014 r.

Projekt poparto Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych. Prezes Urzedu

Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Gtowny Inspektor Pracy, Krajowa Rada Radcow



Prawnych, poinformowali, iz nie zglaszajg uwag. Sad Najwyzszy poinformowat, iz nie uznaje

za celowe opiniowanie projektu.

Pozostate podmioty poproszone o opinie (Stowarzyszenie S¢dziow Polskich IUSTITIA,
Stowarzyszenie Se¢dziow Themis, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club,
Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, NSZZ ,,Solidarnos¢”,

Naczelna Rada Adwokacka) nie przestaty pism w tej sprawie.

5. Skutki projektowanej ustawy

Skutkiem finansowym projektu beda kwoty zwolnien z podatku ,,uktadowych”
odszkodowan i zado$€uczynien - taki tez jest cel projektu. Ponadto, nalezy tez zwrdcic¢
uwage, ze prawodawca, przyjmujac dotychczasowa regulacje miat wiedz¢ o objetych
zwolnieniem od podatku rodzajach odszkodowan (zado$¢uczynien) oraz ich wysokos$ciach,
przewidzianych przez ustawy lub wydane na ich podstawie rozporzadzenia. Tym samym pod
jego kontrolg pozostawal zakres odszkodowan (zado$cuczynien) wolnych od podatku.
Ustawodawca, cho¢ co do zasady zwolnit od podatku wszelkie odszkodowania
(zado$¢uczynienia), to jednak znat ich zakres, a ponadto, kierujac si¢ ich funkcja, $wiadomie
wylaczyt kilka z nich od zwolnienia poprzez wskazanie wyjatkow (w literach w ramach
kwestionowanego punktu). Zarazem znana byta prawodawcy wysokos$¢ tych odszkodowan
(zado$¢uczynien), w zakresie w jakim jest ona regulowana ustawa lub rozporzadzeniem.
Tymczasem uklady zbiorowe pracy i inne porozumienia zawierane przez pracobiorcOw
1 pracodawcow moga kreowa¢ nowe rodzaje odszkodowan (zado$Cuczynien), a takze
podnosi¢ wysoko$¢ tych przewidzianych przez ustawy i1 wydane na ich podstawie
rozporzadzenia. Trudno jednakze na tym etapie oceni¢ czy strony (twoércy) ukladow
zbiorowych beda z takich mozliwosci korzysta¢. W konsekwencji nie sg tez mozliwe do

przewidzenia skutki finansowe projektu.

6. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



E[lm—lm SEIM o SPOLITES BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
POLSKIES KANCELARII SEJMU

Warszawa, 12 maja 2014 r.

BAS-WASGiPU-WAPEIM-944/14

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna o zgodnosci senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcy:
senator Stanistaw Jurcewicz) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012 r.

poz. 32, ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig¢:

L Przedmiot projektu.

Przedlozony do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych przewiduje nowelizacje art. 21 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych
(tjedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 361 ze zmian.; dalej: u.p.d.f.).

Celem projektowanej nowelizacji jest dostosowanie systemu prawa do
wskazan Trybunatu Konstytucyjnego wynikajacych z postanowienia z dnia 29
marca 2013 r., sygn. akt S 2/13, publ.: OTK ZU z 2013 r. Nr 6A poz. 89. W
postanowieniu tym Trybunat Konstytucyjny zasygnalizowal Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Radzie Ministréw potrzebe podjecia inicjatywy
ustawodawczej w kwestii uzupelnienia art. 21 ust. 1 pkt 3 in principio u.p.d.f. o
inne — obok wymienionych w tym przepisie ustaw oraz przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw — normatywne zrodia prawa
pracy, na podstawie ktorych mozliwe jest zasadzenie odszkodowania. W ocenie
Trybunatu obecny stan prawny w zakresie zwolnienia od podatku dochodowego
odszkodowan lub zadoséuczynien (art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.f.) powoduje stan
luki prawnej, ktora ,,przektada si¢ na niewykonanie dyrektywy, wyrazonej — z
jednej strony — w art. 59 ust. 2 in fine Konstytucji, z drugiej za$ — w art. 9 i
przepisach dziatu XI ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z
1998 r. Nr 21, poz. 94, ze zm.). Zgodnie bowiem ze wskazanymi
uregulowaniami uktady zbiorowe pracy oraz inne porozumienia pracownicze
stanowia normatywne zrédta prawa pracy, okreslajace zardwno obowigzki, jak i
uprawnienia pracodawcéw oraz pracobiorcow. Podkreslenia wymaga, ze
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postanowienia ukladéw zbiorowych oraz innych aktéw prawa pracy obowiazuja
bezposrednio w stosunkach pracy, tak jak przepisy aktéw rangi ustawowej,
rozporzadzen wykonawczych czy tez prawa miedzynarodowego.”

Zgodnie z nowym, zaproponowanym przez Senat Rzeczypospolitej
Polskiej, brzmieniem art. 21 ust. 1 pkt 3 w.p.d.f. od podatku dochodowego od
0sob fizycznych wolne beda otrzymane odszkodowania lub zado$éuczynienia,
jezeli ich wysoko$¢ lub zasady ustalania wynikaé beda wprost — tak jak
dotychczas — z przepiséw odrgbnych ustaw lub przepiséw wykonawczych
wydanych na podstawie tych ustaw, a takze — zgodnie z postanowieniem
Trybunatu Konstytucyjnego — z postanowien uktadéw zbiorowych pracy, innych
opartych na ustawie porozumien zbiorowych, regulaminéw lub statutéw, o
ktérych mowa w art. 9 §1 Kodeksu pracy. Ze zwolnienia w dalszym ciggu beda
wylgczone:

1) okreslone w prawie pracy odprawy i odszkodowania z tytulu skrocenia

okresu wypowiedzenia umowy o prace,

2) odprawy pienig¢zne wyplacone na podstawie przepiséw o szczegdlnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkOw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw,

3) odprawy i odszkodowania z tytulu skrocenia okresu wypowiedzenia
funkcjonariuszom pozostajgcym w stosunku stuzbowym,

4) odszkodowania przyznane na podstawie przepisow o zakazie
konkurencji,

5) odszkodowania za szkody dotyczace skladnikéw majatku zwigzanych z
prowadzong dziatalnoscig gospodarcza,

6) odszkodowania za szkody dotyczgce skladnikéw majatku zwigzanych z
prowadzeniem dzialéw specjalnych produkcji rolnej, z ktérych dochody
opodatkowane sa wedlug skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f. lub na zasadach
okreslonych w art. 30c u.p.d.f,,

7) odszkodowania wynikajace z zawartych uméw lub ugdd innych niz
ugody sadowe.

Ustawa ma wej$¢ w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia (art. 3
Projektu) i mieé¢ zastosowanie do dochodéw uzyskanych od dnia 1 stycznia
2014 r. (art. 2 Projektu).

IL. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie s3 regulowane
prawem Unii Europejskiej.

III. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem Unii
Europejskie;j.




IV  Konkluzja

Przedlozony do zaopiniowania senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych nie jest objety prawem Unii
Europejskie;.

Szef Kgncelarii SeJmu

ecﬁ%zapla
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Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie]

Opinia w sprawie mozliwosci stwierdzenia czy senacki projekt ustawy o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (przedstawiciel
wnioskodawcy: senator Stanistaw Jurcewicz) wykonuje prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Przedlozony do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych przewiduje nowelizacj¢ art. 21 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych
(tjedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 361 ze zmian.; dalej: u.p.d.f.).

Celem projektowanej nowelizacji jest dostosowanie systemu prawa do
wskazan Trybunatu Konstytucyjnego wynikajacych z postanowienia z dnia 29
marca 2013 r., sygn. akt S 2/13, publ.: OTK ZU z 2013 r. Nr 6A poz. 89. W
postanowieniu tym Trybunat Konstytucyjny zasygnalizowal Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Radzie Ministréw potrzebe podjgcia inicjatywy
ustawodawczej w kwestii uzupetnienia art. 21 ust. 1 pkt 3 in principio u.p.d.f. o
inne — obok wymienionych w tym przepisie ustaw oraz przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw — normatywne zZrodta prawa
pracy, na podstawie ktorych mozliwe jest zasadzenie odszkodowania. W ocenie
Trybunahu obecny stan prawny w zakresie zwolnienia od podatku dochodowego
odszkodowan lub zado$éuczynien (art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.f.)) powoduje stan
luki prawnej, ktéra ,,przeklada si¢ na niewykonanie dyrektywy, wyrazonej — z
jednej strony — w art. 59 ust. 2 in fine Konstytucji, z drugiej zas — w art. 9 i
przepisach dziatu XI ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z
1998 r. Nr 21, poz. 94, ze zm.). Zgodnie bowiem ze wskazanymi
uregulowaniami uktady zbiorowe pracy oraz inne porozumienia pracownicze
stanowia normatywne zrédla prawa pracy, okreslajace zarowno obowigzki, jak i
uprawnienia pracodawcOw oraz pracobiorcow. PodkreSlenia wymaga, ze
postanowienia uktadéw zbiorowych oraz innych aktéw prawa pracy obowiazuja
bezposrednio w stosunkach pracy, tak jak przepisy aktow rangi ustawowej,
rozporzadzen wykonawczych czy tez prawa migdzynarodowego.”

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa ¢ tel. {22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 * www.bas.sejm.gov.p




Zgodnie z nowym, zaproponowanym przez Senat Rzeczypospolitej
Polskiej, brzmieniem art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.f. od podatku dochodowego od
0sob fizycznych wolne bedg otrzymane odszkodowania lub zados¢uczynienia,
jezeli ich wysokos¢ lub zasady ustalania wynika¢ beda wprost — tak jak
dotychczas — z przepiséw odrebnych ustaw lub przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie tych ustaw, a takze — zgodnie z postanowieniem
Trybunatu Konstytucyjnego — z postanowien uktadéw zbiorowych pracy, innych
opartych na ustawie porozumien zbiorowych, regulaminéw lub statutow, o
ktérych mowa w art. 9 §1 Kodeksu pracy. Ze zwolnienia w dalszym ciggu bedg
wylgczone odprawy i odszkodowania wymienione w art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. a)-g)

u.p.d.f.

Ustawa ma wejs¢ w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia (art. 3
Projektu) i mie¢ zastosowanie do dochodéw uzyskanych od dnia 1 stycznia

2014 r. (art. 2 Projektu).
Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Projekt

ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacym prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

0§ /2 010?@’(}/
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SZEF KANCELARII SENATU

Ewa Polkowska

sK~ 04011214
Warszawa, dnia %0 kwietnia 2014 r.

Szanowny Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu
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W zwigzku z przestdniem do Sejmu, podjetej przez (Senat na 53. posiedzeniu uchwaty
z dnia 24 kwietnia 2014 r. w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (§vraz z projektem tej ustawy), pragne
przekaza¢ Panu Ministrowi stanowiska podmiotéw zewnetrznych przestane do Senatu
w toku postgpowania zmierzajgcego do wypracowania przedmiotowego projektu ustawy.
Stanowiska w sprawie projektu ustawy przedstawily nastepujgce podmioty:
1) Sad Najwyzszy,
2) Krajowa Rada Radcow Prawnych,
3) Minister Pracy i Polityki Spotecznej,
4) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
5) Gléwny Inspektor Pracy,
6) Minister Finansow,
7) Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa,
8) Minister Sprawiedliwosci,
9) Naczelny Sad Administracyjny,
10) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych.

(
02. X:)\/K @/EJOJ,LLQ/UA,

wz. Szefa Kancelarii Senatu

P
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. Warszawa, dnia /}' g marca 2014r.
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SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA HI - 021- 85/14

Pan

Piotr ZIENTARSKI

Przewodniczacy

Komisji Ustawodawczej

w Senacie Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo z dnia 17 marca 2014 ., BPS/KU-034/579/8/14 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o Sgdzie Naj-
wyzszym z driia 23 listopada 2002 r. (it. Dz. U. z 2013 1., poz. 499) nie uznaje za
celowe opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym

od oséb fizycznych (druk senacki nr 578).

Z powazaniem

p.o. Prof, dr habj Lach PABHZYCKI
Prezes Sady Najwy $28g0
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Ldz 1L /0BSiL2014 Warszawa, dnia 18 marca 2014 r.

Szanowny Pan
Piotr Zientarski
Przewodniczacy

Komisji Ustawodawezej Senatua

L;Wm,:mj /meéc/ /Pm mﬁ@&)w Llfc.}

W nawigzaniu do wskazanego przy p:érme BFS/KUﬂOMfS?Q! 17./14 z dnia 17 marca 2014 1,
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizyeznych (druk senacki
nr 579), uprzejrmc zawiadatmiam, 2e Odrodek Badan, Studidw i Legislacji Krajowej Rady Radcow
Prawnych nie zglasza uwag do tego projekiu.

2 %memMm

Wiceprezes
Krajowej Rady R dco_ '
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MINISTER Warszaws, dnia 1014 -04- 01
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

DPR-1-0702-36-15/MP/14

Pan
Piotr Zientarski

Przewodniczgey _

Komisji Ustawodawezej Senatu RP

e o
5 { _ o
Oxayauw ﬁ%‘e 94@&&¢4W CaA e,

Odpowiadajgc na wystapienie Pana Przewodniczacego z dnia 17 marca 2014 r., znik:
BPS/KU-034/579/2./14, w sprawie rozwigzah zaproponowanych w senackim projekcie
ustawy o zniian,ig_ ustawy o podatku dochodewym od 0séb ﬁzya':;znych,- zawartym w dniku
nr 579, uprzejmie wyjasniam, ze w $wictle wyroku Tryburatu Konstytucyjnego z dnia
29 marca 2013 v (sygn. § 2/13), nie budzi watpliwodei tredé ’zapmponw}anega nowego
brzmienia przepisu art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatki dochodawym od 0s6b fizycznych,
zawartego w druku senackim nr 579.

.Ecd'nacjz\x_:éni‘e pragne poinformowaé Pana Przewodiiczacego, ze na ;jési.edzeniu_ Rady
Ministréw, ktdre odbylo si¢ w dniu 18 marca br., zostat przyjety rzadowy projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o podatku dochodowym
od 0sdb fizycznych oraz ¢ zmianie niektrych innych usfaw. Jedna z projektowanych zmian
ustawy o podatkﬁ.‘dochodowym od 0séb fizycznych ma na celu takze realizacje powyzszego
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego. Proponuje si¢' nadaé art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy
nastepujgce brzmienie: otrzymywane odszkodowania lub zadas’;f;uc:zyﬁienfa, jezeli ich
wysokod¢ lub zasady ustalania wynikajg wprost z prchiséw odrgbnych ustaw, przepisow
wykonawezych wydanych na podstawie tych ustaw 1{1,13‘ :iﬁnych normatywnych Zrédel prawa,
0 ktérych mowa w att. 9 § 1 ustawy z dnia 26 czerwea 1974 — Kédeks pracy™.

Uprzejmie wyjasniam, Ze prace legislacyjne nad Wyt wymienionym rzadowym
pmjckﬁem ustawy byly prowadzone pizez Ministra Fiﬁanséw, kiory pozostaje wladciwy do

reprezentowania Rzadu w omawiane] kwestii.

¥ Mleczko
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Preves Urzedl Ochrony
Konkurencit | Ronstmeniow

Adam Jasser
Urqu Dichirey Kpnkumgpi Konaumenicw
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Warszawa,  marca 2014

Pan

Piotr Zientarski

Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
o Senatu RP

gmuv\a F\%\M_, (Px.mml,wau G,

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 17 marca 2014 r, {sygn.: BPS/KU-034/579/5/ 14)
zawierajace prosbe o przedstawienie opinii odnosnie do projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od osdb fizycznych (druk senacki nr 579), uprzejmie informuje, iz
Prezes Urzedu nie zglasza uwag do przedmiotowego projektu.

Zaproponowane w projekcie rozwigzanie ma na celu wykonanié postanowienia
Trybunalu Konstytucyjnego (sygn. S 2/13) i przewiduje; iz wolne od podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych beda takze wszelkie odszkodowanta 1 zadoscuczynienia kreowane przez
uktady zbiorowe pracy i akty podobne. Przedmictowe regulacje dotyczace zwolnien
podatkowych tj. polityk podatkowej panstwa w zakresie Swiadczen przyznawanych na
podstawie ukladéw zbiorowych lub innych porozumien zawieranych przez pracodawcow 1
pracownikéw. - leZq poza zakresem ustawowych kompetencji Prezesa UOKIK,

Wskazad réwniez nalezy, iz obecnie toczy sig prace legislacyjne nad przygotowanym
przez Ministra Finansow projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
oséb prawnych, ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych oraz o zmianie
niektdrych innych ustaw. Projekt ten w wersji z dnja 13 lutego br. obejmuje wykenanie
ww. postanowienia TK - w projektowanym art. 21 ust. 1 pkt 3 dodano jako podstawe
odszkodowan 1 zadoséuczynien inne normatywne Zrodia prawa, o ktérych mowa w art. 9§
1 ustawy z dnla 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy. Niniejszy projekt zostat w dniu 21
lutego br. przekazany do rozpatrzenia przez Rade Ministrow,

Do wiadomosci:
Sekretarz do Spraw Parlamentarnych

Urgd Oclapay Kawharenit | Kosvosimenidw . - L # 26 54 0% R Gy X350 6 2%
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GLOWNY INSPEKTOR PRACY
lwona Hickiewicz

Warszawa 3/ marca 2014 1.

GNP-364 - kili-5-4/14
Pan
Plotr Zientarski
Przewodniczacy
Komisji Ustawodawczej Senaty RP
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Odpéinﬂadajac, na pismo z dnia 17 marca 2014 r., znak: BPS/KU-034/579/3.114 w
sprawie inicjatywy ustawodawcze] dotyczacej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatiu

ﬂaghaddwy‘m od os6b fizycznych u‘przejmie informuje, #e Panstwows inspekeja Pracy nie
zglasza zastrzezery do rozwigzan zaproponowanych w projekcie,

Przedmiotowy = projekt  stanowi  wykonanie  postanowienia  Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 29 marca 2013 r. (sygn. akt S 2/13), w ktérym TK._- stwierdziwszy
istnienie luki prawnej, zasygnalizowat potrzebe uzupetnienia art, 21 ust. 1 pkt 3 ustawy z

~dnia 26 lipca 1991 r. o podatiu dochodowym od 6s6b fizyézhyeh o inne - obok
wymienionych w tym przepisie ustaw oraz przepiséw wykonawezych wydanych na
podstawie tych ustaw - normatywnie Zrédta prawa pracy, na podstawie kidrych moziiwe
jest zasadzenig odszkodowania,

Zgodnie z art. 9 § 1 Kodeksu pracy Zrédtami prawa pracy - poza Kodeksem pracy
oraz innymi ustawam‘iv i aktami »wykonawcz_gmi okreslajgeymi prawa i obowigzki
pracownikdw | pracodawcow — sg takze uklady zbiorowe pracy, inne oparte na ustawie
porozumienia zbiorowe, regulaminy | statuty okrelajgce prawa i obowigzki stron stosunku
pracy. Rezultatem wejécia w zycie projektowanej ustawy bedzie wiec zwolnienie od
podatku do#:hadeweg_o towniez tych odszkodowar, ktérych wysokos¢ lub zasady
ustalania wynikajg z pozostatych zrddet prawa pracy wymienlonyeh w art. 9 § 1 Kodeksu
pracy.

| .f' . .
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Warszawa, dnia/kwietnia 2014 1.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

DD3/0602/18/IMD/14/RD- 242 4 /14
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Pan

Piotr Zientarski
Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej _

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

W zwigzku z wystapieniem z dnia 17 marca 2014 r. Nr BPS/KU-034/579/1./14 w sprawie
inicjatywy ustawodawcze]j dotyczace] projekiy ustawy 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizyeznych (druk senacki nr 579), uprzejmie m’f‘ormujg

Celem przedzme wej 1mc3atywy jest dostosowanie systemu prawa do postanowienia Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 29 marca 2013 r, (sygn. akt § 2/13),

W poswianym urzeczemu, dziatajge na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 1. 0
Trybunale Konstytucyinym (Dz. U, Nr 102, _poz. 643 z pozn. zm.), Trybunat Konstytucyjny
postanowit zasygnalizowaé Sejmowi RP potrzeb@ tizupehienia art. 21 ust 1 pkt 3 ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizyeznych o normatywne Zrédla prawa pracy; na podstawie
ktérych mozliwe jest zasadzenie odszkodowania.

W zwnqzku z tym uprzejmis wyjasniam, i2 realizacja wiw postanowienia Trybunatu
Konstymcy}ncgo odzwierciedlona zostala w rzadowej inicjatywie legislacyjnej dotyczacej
miedzy innymi ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych.

Na posiedzeniu w dniu I8 marca 2014 r. Rada Ministrow przyjela projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

W pr}EkClC‘ tym zawarty zostal miedzy inmymi przepis, ktory w art. 21 'w ust. 1 wpkt3 ustawy
o podatku dochodowym od os6b fizycznych proponuje nadanie nowego brzmicnia
wprowadzeniu do wyliczenia, z ktérego wynikafoby, iz wolne od podatku dochoriowego od 0séb
fizycznych sa: ,, ofrzymane odszhodowania lub zado$ uczynienia, jezelt ich wysoko$é lub zasady
ustalania wynikajq wprost z praepiséw odrebnych ustaw, praepiséw wykonawezych wydanych na
podsiawie tych ustaw lub innych normatywnych Ir didet prawa, o kérych mowa wart. 9
§ 1 ustawy z dnia 26 czérweq 1974 v. - Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, 2 pdin.
zm.) z wyjaikiem: "(art. 2 pkt 7 lit.a tiret pierwsze wiw projektu).

Projekt ten de facto realizuje cel inicjatywy legislacyjnej zawarty w druku senackim nr 579
i powinien wkrétce wplyngé do Sejmu RP.

Z upiwndnionia Mt Fikindi
SFKR{ TAKRZ &\TAVU
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PROKURATORIA GENERALNA SKARBU PANSTWA

Gléwny Urrad Prokuratorii Generalnej Skarbu Padistwa

’;“L Hega 76,78, (0-6R2 Whisseaen Wb ok r':m opl
sel {148 O22 392:31-17; Fax: (-H48) 022 392-31-20 - emadl kanceliai@prokimiogaeg o
KR-51-129/14/KBL Warszawa, 2014.04. 04
WAAKG{ /14
Pan
Piotr ZIENTARSKI

Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
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W odpowiedzi na pismo z dofa 17.03.2014 v, znak: BPS/KU-034/579/4./14, dotyezace
zacpiniowania. projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycenych
(druk senacki nr 579), uwprzejmie informuje, iz Prokuratorin Generalna Skarbo Pafistwa do
przedioionego projekiu zglisza nastepujacy wwage

Uzasadnienic projektu jest nicspéjne, gdys w pht 4 przedsmawiono negatywoe  skutki
propenowanego sposobu wykonania postanowienia Trybunaby Konstytucyjnego z dnis 29 miirea 2013 r.,
svgn. $ 2/13, polegajace na pozbawicniu vstawodawey kontroli nad zakeesern (rodzajeny) odszkodowar
podlegajieych zwolnieniu od podatku dochodowego od eséb fizycznych. Prawidlowym rorwigzaniem, o
ktérym rownie jest mowa w uzasadaieniu projekty, wydaje si¢ by¢ objecie zwolnieniem od podatky
dochodowego od 0séb fizycznych. tylko tyeh odszkodowart | zadoséuczynied okeeslonych w uktadacl:
zbiorowych pracy, ktbre swojn funkejy odpowisdajy zwolnieniom preevwidzianim przez ustawe i tylko do
wysokoscl wieprzewyzszajace] lwot witiwowych lub nicprrewyissajice Rwoty peltiges]  funkejs

oddszkodowawezs.
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MINISTER SPRAWIEDLIWOSGI Warszawa, dnia .[7’ kwietnia 2014 r,
IJPK-[!-442-271141‘5§ '
Pan
Piotr Zientarski
Przewodniczacy

Komisji Ustawodawczej
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo z dnia 17 marca 2014 r. (znak: BPS/KU-034/579/6/14),
dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (druk senacki nr 579), uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Na wstepie pragng zauwazy¢, iz przedmiotowy projekt ustawy ma na celu
dostosowanie systemu prawa do postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
29 marca 2013 r. (sygn. akt § 2/13), dotyczacego ustawy z dnia 28 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pé2n. zm.).

W orzeczeniu tym Trybunal postanowit zasygnalizowaé Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskisj i Radzie Ministréw potrzebe uzupelnienia art. 21 ust. 1
pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych o inne obok wymienionych
W tym przepisie ustaw oraz przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie tych
ustaw - normatywne Zrodta prawa pracy, na postawie ktérych mozliwe jest
zasgdzenie odszkodowania. W ocenie Trybunafu Konstytucyjnego nieuwzglédnienie
przez ustawodawce w art. 21 ust. 1 pkt 3 in principio ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych innych — poza ustawami | wydanymi na ich podstawie przepisami
wykonawezymi ~ normatywnych zrodet prawa pracy powoduje stan luki prawnej,
ktéra przekiada sig na niewykonanie dyrektywy, wyrazonej — z jednej strony -
w art. 59 ust. 2 in fine Konstytugji RP, z drugiej za$ w art. § i przepisach dziatu XI
Kodeksu pracy. Jednocze$nie Trybunat -pédkreéiif, ze postanowienia ukladow
zbiorowych oraz innych aktéw prawa pracy obowigzujg bezposrednio w stosunkach
pracy, tak jak przepisy aktéw rangi usfawomj;; rozporzadzen wykonawczych czy fez




prawa migdzynarodowego (zob. m.in.: wyrok TK z 28 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK
ZU nr 512000, poz. 141; W. Sokolewicz, uwaga 38 do art. 50 Konstytuciji, [w:]
Konslytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 1999-2007; L. Florek, Prawo pracy, wyd. 13. Warszawa 2011,
s. 37-38; A.M. Swiatkowski, Polskie prawo pracy, wyd, 3, Wérszawa 2012, 5. 68-69).

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze projekt ustawy zasfuguje na aprobate, gdyz
reslizije on zalecenia dotyczace zmian legislacyinych, o ktérych mowa
w przedmiotowym postanowieniu Trybunatu Konstytucyjnego.

Tym niemniej nalezy podkreslié, ze zgodnie z obechie obowigzujacym art. 21
ust. 1 pkt 3 ww. ustawy wolne od podatku dochodowego od oséb fizycznych sg
otrzymane odszkodowania lub zadoscuczynienia, jezeli ich wysokosé jub zasady
ustalania wynikajg wprost z przepiséw odrebnych ustaw lub przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw, z wyjatkiem:

a) okreslonych w b_rawie pracy odpraw i odszkodowar z tytulu skrécenia okresu
wypowiedzenia umowy o prace,

b) odpraw pienigznych wyplacanych na podstawie przepisdw o szczegbinych
zasadach rozwiazywania z pracownikjami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikdw,

c) odpraw | odszkodowari z tytlu skicenia okresu wypowiedzenia
funkcjonariuszom pozostajacym w stosunku stuzbowym,

d) odszkodowar przyznanych na podstawie przepiséw o zakazie konkurenci,

e) odszkodowan za szkody dotyczace skladnikéw majatku Zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza,

) odszkodowalt za szkody dotyczace skiadnikow majatku zwigzanych
z prowadzeniem dziafow specjalnych produkgji rolnej, z ktorych dochody sg
opodatkowane wediug skali, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1, lub na zasadach,
o kt6rych mowa w art. 30c,

g) odszkodowan wynikajacych z zawartych umoéw iub ugdd innych niz ugody

| sgdowe.

Obecne brzmienie wskazane] regulacii powoduje wylaczenie ze zwolnienia
swiadczeri, ktérych podstawa wyptaty nie jest akt prawny wskazany w ;Konstymcji RP
jako Zrodio p_rawa,' Konsekwencja tego jést Uznanie, iz odszkodowanie przyznane
W oparciu o ukiad zbiorowy prawa pracy nie korzysta ze zwolnienia podatkowego,
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o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych.

Proponowane w projektowanej ustawie uzupemnienie wprowadzenia do
wyliczenia w art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych
zapewni, ze odszkodowania | zado$éuczynienia wyplacane na podstawie takich
zrodet prawa pracy jak uklady zbiorowe pracy, porozumienia zbiorowe, regulaminy
| statuty zostang objete zwolnieniem z podatku dochodowego. Jednoczeénie do
swiadczen tych znajda réwniez zastosowanie wyjatki od zwolnienia, ktére zostaty
okresione w lit. a-g tego przepisu. Nalezy jednak w tym zakresie zaznaczye, ze
katateg tych wy;qtkéw zostat okfeélony w sytuagji, gdy wprowadzenie do Wyhczema
wymxema%n fako podstawy wyplaty $wiadczen korzystajacych ze zwolnienia jedynie
przepisy odrebnych ustaw oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie tych
ustaw. W katalogu tym wymieniond zatem grupy $wiadczeri dosé precyzyjnie
okreslone i normatywnie zdefiniowane wprzepisach ustaw i rozporzadzen.

W zwigzku z rozszerzeniem zakresu przedmiotowych zwolnief podatkowych
c éwiadczenié przyznawane na podstawie akiéw ksztattowanych w sposodb bardziej
swobodny niz. przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, wydaje sig celowe, aby
w toku dalszych prac nad przedmiotowym projektem ustawy szczegblowej analizie
poddane zostaty réwniez wyjatki okresione w art. 21 ust, 1 pkt3 Iit. a-g ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizyeznych. Analiza ta powinna zmierzaé do
ustalenia, czy uklady zbiorowe pracy, potozurnienia zbiorowe, regulaminy i statuty
moga przewidywa¢ takie rodzaje swiadczen, kibre — nie zaliczajac sie do zadnej
2 grup $wiadczen obecnie: wymienionych w lit. a-g — maja zblizony do nich charakter,
co uzasadniatoby — w éWEetie zasady réwrmz%ci wobec prawa - ich podobne
potraktowanie, tj. objgcie opodatkowaniem na zasadzie wyjatku od zwolnienia.
Przykiadowo za $wiadczenia o charakterze zblizonym do $wiadczen wymienionych
w lit. ac moglyby zostat¢ uznane inne $wiadczenia stanowigce ekwiwalent
wynagrodzenia w zwigzku z wezeéniejszym od ustalonego zakoriczeniem stosunku
pracy lub stosunku siuzbowego. Zidentyfikowanie tego rodzaju $wiadczeri powinno
prowadzi¢ do rozwazenia zasadnosci rozszerzenia lub modyfikacii katalogu wyjatkow
z lit. a-g.

Dodatkowo nalezy zwrécic uwage na to, ze w proponowanym brzmieniu
wprowadzenia do wyliczenia uzywa sie rozbudowanej formuly dotyczgce|
poszczegbinych Zrodet prawa pracy, w przeciwienstwie do cbecnej jego tresci (gdzie
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mowa jest tylko o przepisach odrebnych ustaw lub przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie tych ustaw), Tymczasem w art, 71 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o podatky dochodowym od oséb fizycznych ustawodawca pcsmguje sig zwrotem
.okreslonych w prawie pracy odpraw i odszkodowan”, co wydaje sie niespdjne
z projektowanym, rozbudowanym wprowadzeniem do wyliczenia | dodatkowe
uzasadnia potrzebe poddania analizie wyjatkéw okreslonych w art, 21 ust. 1 pkt 3 [it
a-g ww. ustawy.

Majgc na wezgledzie powyzsze warto byieby projektowang ustawe
skonsultowa¢ tez z Ministrem Pracy i Polityki Spofeczne] oraz Ministrem Finansow,
W Zzakresie kompetencji ktorych pozostaja projektowane przepisy. réwniez
w kontekécie mozliwego zmniejszenia wplywow do budzetu parstwa.
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PREZES Warszawa, dnia + kwietnia 2014 .

NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJINEGO

BO-60-6/14

Pan Senator
Piotr Zientarski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
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Odpowiadajagc na pismo z dnia 17 marca 20014 r., znak BPS/KU-
034/579/7./14, dotyczace senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych (druk senacki nr 579), uprzejmie informuje, Zze nie
zgtaszam merytorycznych uwag do zakresu nowelizacji ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych zawartego w przedstawionym projekcie.

Jednoczes$nie biorac pod uwage, ze projekt nowelizacji ma usunaé luke
prawna, wskazana w postanowieniu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 marca
2013 r., sygn. akt S 2/13, oraz przewiduje stosowanie zmienionych przepiséw z mocg,
wsteczng do dochodéw uzyskanych od dnia 1 stycznia 2014 r., wydaje sie
uzasadnione pominigcie czternastodniowego vacatio legis i zmiana art. 3
przedstawionego projektu przez okreslenie daty wejscia w zycie znowelizowanych

przepiséw z dniem ogtoszenia.

R

ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5, 00-011 Warszawa, tel.: 022 827 7943, fax: 022 827 6687, prezesnsa@nsa.gov.pl
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WICEPRZEWODNICZACY
OGOLNOPOLSKIEGO POROZUMIENIA
ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
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OPZZIFBI 0% 12014 Warszawa, /7 kwietnia 2014 r.
Pan
Piotr Zientarski

Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
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W odpowiedzi na pismo z dnia 17 marca 2014 r. (znak: BPS/KU-034/579/16./1 4) przy
ktorym przekazano projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizyeznych (druk senacki nr 579) uprzejmie przedstawiam opini¢ Ogéinopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych do przedmiotowego dokumentu.

Projekt zaklada zwolnienie od podatku odszkodowa# i zadoséuczynieri kreowanych
przez ukiady zbiorowe pracy i akty podobne, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks Pracy (Dz. U. Nr 24 poz. 141 z péin. zm.). Cel jaki
ustawodawca postawit przed sobg przygotowujac tg inicjatyws to wypetnienie luki prawne;j
zasygnalizowanej Sejmowi RP | Radzie Ministréw przez Trybunat Konstytucyjny
w postanowieniu z dnia 29 marca 2013 r. (Sygn. akt S 2/13). Trybunat odnotowat potrzebe
zmiany art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizyeznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z pézn. zm.) poprzez poszerzenie o inne - obok
wymienionych w tym przepisie ustaw oraz przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie
tych ustaw - normatywne Zrodia prawa pracy, na podstawie ktérych mozliwe jest zasadzenie
odszkodowania.

OPZZ pozytywnie ocenia inicjatywe ustawodawcza, nad ktbrg prace rozpoczeta
Komisja Ustawodawcza Senatu RP. Za wprowadzeniem przedmiotowego rozwigzania
przemawiajg nie tylko wzgledy funkcjonalne wynikajace z watpliwoéci natury konstytucyjnej
co do obecnie obowigzujgcego stanu prawnego. Odszkodowanie lub zadoséuczynienie jakie
otrzymuje pracownik, np. w zwigzku z naruszeniem jego praw nie powinny byé uszczuplane
o naleznosci podatkowe, taka praktyka mija sie 2 charakterem tytutu, na podstawie ktorego
ta osoba otrzymuje $rodki finansowe. Aktualny stan prawny w tym zakresie nie zapewnia
spojnosci systemu prawnego. Zgodnie z przepisami Konstytucji RP oraz ustawy — Kodeks
pracy, ukiady zbiorowe pracy stanowig normatywne Zrédla prawa pracy okreélajgce
obowigzki i uprawnienia zaréwno pracodawcéw jak i przedsigbiorcow. Postanowienia
uktadéw zbiorowych oraz innych aktéw prawa pracy obowiazujg w stosunkach pracy
bezposrednio tak, jak przepisy aktow rangi ustawowej, rozporzadzen wykonawczych i prawa
migdzynarodowego. Odszkodowania i zadostuczynienia otrzymywane pracownika na ich
podstawie powinny by¢ traktowane przez ustawadawce tak samo jak te wynikajace wprost
z ustaw lub przepisdéw wykonawczych wydanych na ich podstawie.
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OGOLNOPOLSKIE POROZUMIENIE ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
00-924 Warszawa, ul. Kopernika 36/40
tel.: 022 551 55 06, fax: 022 551 5509
e-mail: bobrowski@opzz.org.pl, www: hitp://opzz.org.pl
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