Druk nr 2410

Warszawa, 7 maja 2014 r.

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Pani
Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zZmianie ustawy o0 ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Uniwersytet
Im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
2004-2015".

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Bozene Szydiowska.

(-) Elzbieta Achinger; (-) Malgorzata Adamczak; (-) Pawel Arndt; (-) Jerzy
Borowczak;  (-) Lukasz Borowiak; (-) Borys Budka; (-) Marian
Cycon;  (-) Krzysztof Gadowski; (-) Elzbieta Gapinska; (-) Rafat
Grupinski; (-) Marek Hok; (-) Renata Janik; (-) Maria Malgorzata
Janyska;  (-) Leszek Jastrzgbski; (-) Bozena Kaminska; (-) Andrzej
Kania; (-) Brygida Kolenda-Labus; (-) Stawomir Kowalski; (-) Marek
Krzgkata; (-) Jozef Lassota; (-) Izabela Katarzyna Mrzyglocka; (-) Anna
Nems$; (-) Matgorzata Niemczyk; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Maciej
Orzechowski; (-) Pawel Papke; (-) Matgorzata Pepek; (-) Lucjan Marek
Pietrzczyk; (-) Wojciech Saluga; (-) Krystyna Sibinska; (-) Henryk
Siedlaczek; (-) Bozena Stawiak; (-) Waldemar Stugocki; (-) Wiestaw
Suchowiejko; (-) Pawet  Suski; (-) Michat  Szczerba; (-) Bozena
Szydtowska; () Marcin  Swiecicki;  (-) Teresa Swito; (-) Monika
Wielichowska; (-) Ryszard Zawadzki; (-) Wojciech Ziemniak.



Ustawa z dnia....

0 zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Uniwersytet im. Adama

Mickiewicza w Poznaniu 2004-2015”

Art. 1. W ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Uniwersytet

im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004-2015” (Dz. U. Nr 155, poz. 1042) wprowadza

sie nastepujgce zmiany:

1

2)

3)

tytut ustawy otrzymuje brzmienie:

,» O ustanowieniu programu wieloletniego ,,Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
2004-20177,

W art. 1:

a) w ust. 1 wyrazy ,,program wieloletni ,,Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
2004-2015" zastepuje sie wyrazami ,program wieloletni ,Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu 2004-2017"",

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Ustala sie okres realizacji Programu na lata 2004-2017”,

W art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. kaczne naktady budzetu panstwa na dofinansowanie Programu w catym okresie jego
realizacji nie moga przekroczy¢ kwoty 500 711 tys. zt, przy wartosci kosztorysowej zadan

inwestycyjnych objetych Programem wynoszacej 546 753 tys. zt w cenach roku 2009.”

Art. 2 Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

l. Wprowadzenie

Program wieloletni ,,Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004 — 2015 wpisuje
si¢ w strategie rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego uchwalonego przez Samorzad
Wielkopolski w 2000 roku. Dzigki programowi zwigkszyly si¢ wydatnie mozliwosci
ksztalcenia 1 prowadzenia badan na unikatowych kierunkach studiow i w konsekwencji
pelniej sa  realizowane =zadania gospodarki opartej na wiedzy. Dotyczy to m.in.
nowoczesnych technologii, informatyzacji oraz szeroko pojetej komunikacji spoleczne;j.
Wazrastajg tez mozliwos$ci ksztatcenia kadr nowoczesnej administracji dobrze przygotowanej
do wypehiania zadan wynikajacych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i zadan
stojacych przed samorzadami lokalnymi. Do dnia dzisiejszego w ramach programu
zrealizowano inwestycje takie jak:

e dokonczenie budowy Wydziatu Biologii,

e dokonczenie budowy Wydzialu Nauk Geograficznych i Geologicznych,

e budowa budynku Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa,

e dokonanie czeSciowego wykupu gruntu oraz zagospodarowania terenu wokot

Wydzialu Biologii, Wydzialu Nauk Geograficznych i Geologicznych oraz Wydzialu
Nauk Politycznych i Dziennikarstwa,

e budowa Hali Sportowej,

e budowa Wydziatu Chemii — Etap I,

e budowa Kolegium UAM w Pile — budynek naukowo — dydaktyczny,

e rozbudowa Wydziatu Pedagogiczno-Artystycznego w Kaliszu — Etap I.
W trakcie realizacji sa:

e Wydzial Chemii — Etap 1l segment A'i G,

e rozbudowa Wydziatu Pedagogiczno-Artystycznego w Kaliszu — Etap I,
e Dbudowa drog przy Wydziale Chemii,

e budowa Wydziatu Humanistycznego (Historycznego),

e zakup gruntéw — Kampus Morasko,

e zakup gruntéw etap Il — Kampus Morasko.

Pierwsza nowelizacja ustawy z dnia 22 lipca 2004 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
»2uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004 — 20117, ktéra miata miejsce

w 2010r., polegata na waloryzacji tego programu poprzez zwigkszenie — wartosci



kosztorysowej z kwoty 415.726 tys. zt w 2004 r. do 600.937 tys. zt, przy wzroscie
dofinansowania z budzetu panstwa z kwoty 311.726 tys. zt w 2004 r. do 500.711 tys. zt, oraz
wydtuzeniu realizacji Programu o cztery lata. Waloryzacja programu wieloletniego pozwolita
na realizacje nastepujacych zadan inwestycyjnych:
e w Kampusie Morasko:

- dokonczenie budowy Wydziatu Chemii,

- rozbudowe uniwersyteckich obiektéw sportowych,

- budowe¢ Wydziatu Humanistycznego (Historycznego),

- budowe domoéw studenckich 1 doktoranckich,

- wykup gruntu, uzbrojenie terenu, drogi;

e rozbudowe Wydziatu Pedagogiczno — Artystycznego w Kaliszu.

1. Proponowane zmiany
Nowelizacja ustawy w proponowanym zakresie pozwoli na osiagnigcie wszystkich
podstawowych celéw programu. Zmiana ustawy dotyczy:
1. Woydhuzenia realizacji programu o dwa lata.
2. Obnizenia warto$ci kosztorysowej zadan inwestycyjnych objetych programem z 600
937 tys. zt do 546 753 tys. zt w cenach z roku 2009, przy zalozonych $rodkach
budzetowych w wysokosci 500 711 tys. zt.
Ad 1.
a. Ze wzgledu na zbyt wysokie oczekiwania finansowe wiascicieli dzialek negocjacje
w sprawie nabycia tych nieruchomosci przedluzaja sie. Wobec powyzszego
Uniwersytet skierowat w 2010 roku wnioski do Zarzadu Geodezji i Katastru
Miejskiego ,,Geopoz”, ktory dziata z upowaznienia Prezydenta Miasta Poznania jako
prezydenta miasta na prawach powiatu, wykonujacego zadania z zakresu administracji
rzadowej o wszczgcie postgpowan wywlaszczeniowych w stosunku do dzialek
objetych tym programem. Postgpowania wywtaszczeniowe zostaly kilkukrotnie
przedluzane. Decyzje wywlaszczeniowe dotyczace nieruchomosci potozonych
w Poznaniu w obrebie Morasko zostaly wydane:
e 29.11.2013 r. dla nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntow jako: ark. mapy
28, dziatka nr 276 o pow. 0,5996 ha,
e 31.12.2013 r. dla nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntdw jako: ark. mapy
28, dziatka nr 273/1 o pow. 0,5801 ha,



Ad 2.

e 31.12.2013 r. dla nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako: ark. mapy
28, dziatka nr 272/21 o pow. 0,5826 ha,

Ponadto postgpowanie administracyjne dotyczace nieruchomos$ci oznaczonej

w ewidencji gruntow jako: ark. mapy 28, dziatka nr 275 o pow. 0,5995 ha zostato
przedtuzone przez organ I instancji do dnia 14 kwietnia 2014r., za§ postepowanie
administracyjne dotyczace nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntow jako: ark.
mapy 28, dziatka nr 273/2 o pow. 0,5804 ha, jest obecnie na etapie negocjacji ze
wspotwlascicielami prowadzonymi na podstawie art. 115 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami

Ze wzgledu na zawyzone warto$ci znacznie przekraczajace ich warto$¢ rynkowa
Uczelnia odwotata si¢ do Wojewody Wielkopolskiego, ktory w chwili obecnej
rozpatruje sprawe¢. Zgodnie z operatami szacunkowymi sporzadzonymi przez
rzeczoznawce majatkowego na potrzeby prowadzonych postepowan cena 1 m? gruntu
zostala ustalona w wysokosci okoto 320 =z, co znacznie odbiega od kwot
zarezerwowanych w programie na ten cel. Do tego dochodza jeszcze odszkodowania
za naklady budowlane oraz nasadzenia ro$linne znajdujace si¢ na niektdrych
nieruchomosciach

Co wigcej, przedtuzajg si¢ procedury administracyjne zwigzane z uzyskaniem decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla obiektow sportowych. Pierwszy wniosek
0 ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego - obiektéw sportowych, ztozony
zostal w Wydziale Urbanistyki i Architektury Urzedu Miasta Poznania w dniu 15 lipca
2011 r., dnia 24 lipca 2012 r. wydana zostala decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, ktéora z powodu licznych odwotan do dnia dzisiejszego nie

uzyskata klauzuli ostatecznosci.

Do realizacji pozostaly zgltoszone w programie inwestycyjnym korty tenisowe, stadion
lekkoatletyczny i boisko do pitki plazowej, ktorych budowa zostanie zrealizowana
w ramach programu ze $rodkow budzetowych oraz wlasnych.

Rezygnacja z czg¢éci wyposazenia Wydzialu Chemii.

Zatozony w programie efekt rzeczowy budowy Wydziatu Chemii 26.183 m? zostal
osiggniety. Do realizacji pozostato jedynie pierwsze wyposazenie segmentu G.
Zuwagi na wykorzystanie czgsci istniejagcego wyposazenia oraz dotychczasowe
rozstrzygnigcia przetargéw zarezerwowana kwota 8.154 tys. zt Srodkow wlasnych

przeznaczona na zakup wyposazenia dla Wydzialu Chemii zostanie przeznaczona na



zagospodarowanie terenu 1 pierwsze wyposazenie Wydzialu Historycznego, nie ujete
w zgloszonym programie inwestycyjnym tego zadania.

c. W ramach programu wieloletniego wykupione zostang grunty pod budowe domow
studenckich 1 doktoranckich. Wtadze Uczelni czynig starania, aby budowa doméw
studenckich zostata zrealizowana w trybie partnerstwa publiczno — prywatnego.
W chwili obecnej, zgodnie z art. 3la Prawa Zamdwien Publicznych, Uniwersytet
prowadzi dialog techniczny z wylonionymi partnerami prywatnymi. Z uwagi na
skomplikowane i trudne rozmowy zakonczenie realizacji budowy doméw studenckich
jest planowane po 2017 r., czyli po zakonczeniu realizacji programu wieloletniego.
W zwigzku z powyzszym planowany efekt rzeczowy programu wieloletniego
przewidziany w pkt. 12 harmonogramu realizacji i finansowania ,,Domy Studenckie
1 Doktoranckie Poznan” zostanie osiggnig¢ty po zakonczeniu programu. Tym samym
zmniejszeniu ulegnie warto$¢ planowanych w programie inwestycji o 54.184 tys. zt.
Budowa doméw studenckich i doktoranckich w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego po 2017 r. poprawi pozycje negocjacyjng Uniwersytetu i spowoduje
uzyskanie korzystniejszych warunkéw umowy. W chwili obecnej wiadze
Uniwersytetu dziatajg pod presja czasu z czego zdajg sobie sprawe firmy zamierzajace
wybudowa¢ domy studenckie i wykorzystuja ten fakt w negocjacjach. Pozwoli to
takze w przypadku nie dojScia do podpisania umowy na ponowne ogloszenie

przetargu i rozmowy z innymi zainteresowanymi firmami.

I1l.  Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu Panstwa
Projekt nie powoduje obcigzen finansowych dla budzetu Panstwa
IV.  Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



Warszawa, 20 maja 2014 r.
BAS-WAPEIM-1043/14

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o0 zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego
"Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004-2015""
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Bozena Szydlowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujgcg opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang tytutu oraz artykutow 1 i 3 ustawy z dnia 22
lipca 2004 r. o ustanowieniu programu wieloletniego "Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu 2004-2015" (Dz. U. Nr 192, poz. 1962 oraz z 2010 r.
Nr 155, poz. 1042).! Zmiana dotyczy kolejnego wydluzenia okresu realizacji
programu wieloletniego "Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
2004-2015" do roku 2017 r. oraz obnizenia wartosci kosztorysowej zadan
inwestycyjnych objetych Programem z 600 937 tys. zt do 546 753 tys. zt
w cenach roku 2009 r.

Proponowana ustawa ma wej$s¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie s3 regulowane
prawem Unii Europejskiej.

1 W art. 1 projektu nieprawidtowo wskazano, ze proponowana zmiana miataby dotyczyé
ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. (Dz. U. Nr 155, poz. 1042), tj. ustawy zmieniajacej ustawe
z dnia 22 lipca 2004 r. (Dz. U. Nr 192, poz. 1962).



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy 0 ustanowieniu programu
wieloletniego "Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004-2015"
nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Warszawa, 20 maja 2014 r.
BAS-WAPEIM-1044/14

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego "Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004—
2015" (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Bozena Szydlowska) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang tytutu oraz artykutow 1 1 3 ustawy z dnia 22
lipca 2004 r. o ustanowieniu programu wieloletniego "Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu 2004-2015" (Dz. U. Nr 192, poz. 1962 oraz z 2010 r.
Nr 155, poz. 1042). Zmiana dotyczy kolejnego wydtuzenia okresu realizacji
programu wieloletniego "Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
2004-2015" do roku 2017 r. oraz obnizenia warto$ci kosztorysowej zadan
inwestycyjnych objetych Programem z 600 937 tys. zt do 546 753 tys. zt
w cenach roku 2009 r.

Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa UE.
Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o0 ustanowieniu programu wieloletniego
"Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004-2015" nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Autor:
Marcin Fryzlewicz
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory bazy REX: program wieloletni, projekt ustawy, szkota wyzsza, Unia Europejska
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