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Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Brytyjskich Wysp Dziewiczych o wymianie
iInformacji w sprawach podatkowych oraz
Protokolu i Wspolnej Deklaracji Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadu

Brytyjskich Wysp Dziewiczych,
podpisanych w Londynie dnia 28 listopada
2013 r.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostali upowaznieni Minister
Finansdw i Minister Spraw Zagranicznych.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

podaje do powszechnej wiadomosci:

W dniu 28 listopada 2013 r. zostaty podpisane w Londynie Umowa migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Brytyjskich Wysp Dziewiczych o wymianie
informacji w sprawach podatkowych oraz Protokét i Wspolna Deklaracja Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej 1 Rzadu Brytyjskich Wysp Dziewiczych, W nastepujacym

brzmieniu:

Po zaznajomieniu si¢ z powyzsza Umowag, Protokotem oraz Wspdlng Deklaracja,
w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej oswiadczam, ze:
— zostaly one uznane za stuszne, zardbwno w catosci, jak i kazde z postanowien w nich
zawartych,
— sg przyjete, ratyfikowane 1 potwierdzone,
— beda niezmiennie zachowywane.
Na dowdd czego wydany zostal akt niniejszy, opatrzony pieczecia Rzeczypospolitej
Polskiej.

Dano w Warszawie dnia

PREZYDENT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]

PREZES RADY MINISTROW



Projekt
USTAWA

z dnia

o ratyfikacji Umowy mie¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Brytyjskich
Wysp Dziewiczych o wymianie informacji w sprawach podatkowych oraz Protokolu
i Wspolnej Deklaracji Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadu Brytyjskich Wysp
Dziewiczych, podpisanych w Londynie dnia 28 listopada 2013 r.

Art. 1. Wyraza si¢ zgod¢ na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
ratyfikacji Umowy miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Brytyjskich Wysp
Dziewiczych o wymianie informacji w sprawach podatkowych oraz Protokotu i Wspoélnej
Deklaracji Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadu Brytyjskich Wysp Dziewiczych,
podpisanych w Londynie dnia 28 listopada 2013 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

I.  Potrzeba i cel zawarcia Umowy

Do konca lat dziewigédziesigtych migdzynarodowa wymiana informacji przebiegata
zasadniczo na podstawie dwustronnych umow o unikaniu podwojnego opodatkowania.
Na podstawie artykutu 26 Modelowej Konwencji Podatkowej OECD i ONZ wtlasciwe
organy podatkowe Umawiajacych si¢ Panstw mogly wymienia¢ informacje konieczne
do poprawnego stosowania umowy podatkowej lub ustawodawstwa wewngtrznego
Umawiajacych si¢ Panstw. Do 1999 r. wymiana byta ograniczona jedynie do podatkow
objetych Konwencja. Nastepnie artykut 26 ustgp 1 zostal rozszerzony na podatki ,,bez
wzgledu na ich rodzaj i nazwe naktadanych przez Umawiajace si¢ Panstwa lub ich
jednostki terytorialne albo organy lokalne...”. System ten zawieral pewne ograniczenia,
do ktorych zalicza si¢ bez watpienia fakt, iz obejmuje on wylacznie panstwa zwigzane
ze sobg siecig umow podatkowych i nie dotyczy krajow (gtownie rajow podatkowych),

ktore nie zawarty takich uméw.

W 1996 r. OECD podjeta dzialania na rzecz wypracowania $rodkow ograniczajacych
zaklocenia wywotane przez szkodliwa konkurencje¢ podatkowa o negatywnych skutkach
dla decyzji inwestycyjnych i finansowych, a w konsekwencji dla krajowych podstaw
opodatkowania. Dziatania te doprowadzily do opracowania w 1998 r. raportu, Ktory
ustalit trzy grupy krajow:

1) panstwa cztonkowskie OECD, ktore zobowigzaly si¢ do wyeliminowania
istniejgcych szkodliwych praktyk podatkowych;

2) raje podatkowe wymienione przez OECD, wobec ktorych moga by¢ podjete
srodki obronne (za definicj¢ ,,raju podatkowego” podano brak podatkow albo
jedynie podatki nominalne oraz inne kluczowe czynniki, tj. brak skutecznej
wymiany informacji, brak przejrzystosci przepisow, brak faktycznej
dziatalnosci);

3) panstwa niecztonkowskie, z ktorymi bedzie podjety dialog w celu zblizenia ich

do projektu.

Kolejne dziatania podjete przez OECD doprowadzilty do powstania listy krajow
uznanych za raje podatkowe. Lista ta zostata sporzadzona po wzajemnej wymianie
opinii i po przyznaniu danym terytoriom mozliwosci podjecia zobowigzania wobec

OECD do zaniechania praktyk podatkowych okreslonych jako szkodliwe. Akceptujac



powyzsze warunki, obszary te musiaty zobowigza¢ si¢ do wprowadzenia przejrzystosci

przepisow i skutecznej wymiany informacji.

W kwietniu 2002 r. zostal zredagowany, przy pelnej wspolpracy terytoriow, ktore
zobowigzaty si¢ do wspotpracy z OECD, ostateczny tekst modelowej umowy
stanowigcej wzorzec OECD dla skutecznej wymiany informacji, ktora ma na celu
wzmocnienie mi¢dzynarodowej wspdlpracy w celu ograniczenia unikania
opodatkowania i tym samym ograniczenia skali naduzy¢ podatkowych.

W kwietniu 2009 r. OECD opublikowato 3 listy krajow: ,,biatg”, do ktorej zaliczono
panstwa przestrzegajace zasad wspotpracy podatkowej, ,,szarg” obejmujaca kraje
i regiony, ktore zobowigzaly si¢ do przestrzegania migdzynarodowych norm
w dziedzinie wymiany informacji, ale ich jeszcze w peini nie zrealizowaty, oraz
»czarng” obejmujaca panstwa odmawiajace wspotpracy w dziedzinie fiskalne;.

Wymienione wyzej listy sa na biezaco aktualizowane.

Ze wzgledu na stosowane rozwigzania podatkowe OECD umiescita Brytyjskie Wyspy
Dziewicze na tzw. szarej liScie krajow, ktore nie stosujg miedzynarodowo
uzgodnionych standardéw w zakresie opodatkowania. Jednakze Brytyjskie Wyspy
Dziewicze zwigkszyly aktywno$¢ w zakresie zawierania umow dotyczacych wymiany
informacji w sprawach podatkowych. Zgodnie z raportem OECD w sprawie postepow
w implementacji standardow dotyczacych wymiany informacji podatkowe]
z pazdziernika 2010 r., Brytyjskie Wyspy Dziewicze zostaly usuni¢te z powyzszej
szarej listy i wpisane na tzw. bialg liste krajow, ktore wdrozyly migdzynarodowo

uzgodnione standardy w zakresie opodatkowania.

Brytyjskie Wyspy Dziewicze zawarly dotychczas kilkanascie umow o wymianie
informacji w sprawach m.in. z: Antylami Holenderskimi, Arubg, Australig, Chinami,
Danig, Francja, Grenlandig, Holandia, Irlandia, Islandia, Nowa Zelandia, Niemcami,
Norwegia, Portugalig, Szwecja, Wyspami Owczymi.

Polska nie zawarta dotychczas z Brytyjskimi Wyspami Dziewiczymi umowy
0 wymianie informacji w sprawach podatkowych. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie okreSlenia krajow i terytoridw
stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa dla celow podatku dochodowego od
0s6b prawnych (Dz. U. poz. 494), Brytyjskiec Wyspy Dziewicze znajdujg si¢ na liscie

krajow oraz terytoriow stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowa.



Zawarcie umowy o wymianie informacji w sprawach podatkowych stalo si¢ mozliwe
z uwagi na catkowitg zmiang podejScia administracji Brytyjskich Wysp Dziewiczych do

kwestii wymiany informacji podatkowych.

Il.  Krotka charakterystyka Brytyjskich Wysp Dziewiczych i wspotpracy z Polska

Informacje ogdlne
Brytyjskie Wyspy Dziewicze stanowig brytyjskie terytoria zalezne, polozone na Morzu

Karaibskim.

Ich relacje prawne z Wielkg Brytanig sa regulowane przez The British Overseas
Territories Act z 2002 r. Obywatele tego terytorium posiadajg pelne obywatelstwo
brytyjskie, a poprzez to sa réwniez obywatelami UE.

Glowa panstwa jest monarcha brytyjski, ktéry wyznacza swojego przedstawiciela dla
Brytyjskich  Wysp Dziewiczych (Gubernator — Governor) do wykonywania
przystugujacych mu uprawnien wiadczych (m.in. mianowanie szefa Rzadu i obsadzanie
gléwnych politycznych stanowisk w panstwie) oraz utrzymywania kontaktow z Rzagdem
Wielkiej Brytanii. Gubernator jest wyznaczany przez monarch¢ po zasiggnigciu rady

Rzadu Wielkiej Brytanii.

Brytyjskie Wyspy Dziewicze posiadajg takze ciato ustawodawcze — parlament (House

of Assembly) oraz Rzad (Executive Council/cabinet) kierowany przez premiera.

Rzadowi Brytyjskich Wysp Dziewiczych przysluguja uprawnienia w sprawach
wewnetrznych, podczas gdy Gubernator, posiadajacy waski zakres uprawnien
w sprawach lokalnych, zajmuje si¢ wigkszoscig spraw zagranicznych. Generalnie
sprawy zagraniczne Brytyjskich Wysp Dziewiczych nalezg do kompetencji brytyjskiego
Foreign and Commonwealth Office. Ponadto ich interesy sa reprezentowane przez The
UK Overseas Territories Association (UKOTA). Stosowana jest praktyka
okazjonalnych spotkan na poziomie rzadowym, w celu rozwigzywania problemow
zwigzanych z zarzadzaniem tym terytorium oraz posiadanej przez Brytyjskie Wyspy

Dziewicze autonomii.

Brytyjskie Wyspy Dziewicze posiadaja wlasny system prawny niezalezny od systemu
prawnego Wielkiej Brytanii (system ten oparty jest na zasadach angielskiego common

law, z uwzglgdnieniem pewnych uwarunkowan lokalnych) oraz wtasne sgdownictwo.



Ewentualna pomoc finansowa z budzetu Wielkiej Brytanii dla terytoriow zaleznych
(wtym dla Brytyjskich Wysp Dziewiczych) kierowana jest za posrednictwem
brytyjskiego Ministerstwa Rozwoju Migdzynarodowego (Department of International

Development).
Umowy w sprawie wymiany informacji podatkowych

Ze wzgledu na stosowane rozwigzania podatkowe, Brytyjskie Wyspy Dziewicze
okreslane sg jako Dbrytyjski raj podatkowy. Nacisk ze strony G20 i brytyjskiego
Premiera G. Browna, spowodowal, iz Brytyjskie Wyspy Dziewicze zwigkszyty
aktywno$¢ w zakresie zawierania umow dotyczacych wymiany informacji
podatkowych. W ostatnim czasie, w szczegolnosci na skutek polityki OECD, jak wyzej

wskazano, Brytyjskie Wyspy Dziewicze zostaly umieszczone na tzw. bialej liscie

OECD.

System podatkowy Brytyjskich Wysp Dziewiczych

Istnieje podatek dochodowy, jednak jego stawka wynosi 0.

W systemie podatkowym Brytyjskich Wysp Dziewiczych nie ma podatkow od
przychodéw kapitatowych, darowizn, zyskow, spadkoéw i innych.

Istnieje natomiast szereg podatkow stanowigcych przychody skarbu panstwa
(np.: podatek od samochodow, podatek od zatrudnienia ptacony przez pracodawce (nie

jest to jednak podatek od wynagrodzen), podatek od nieruchomosci, podatek hotelowy).
Wspotpraca handlowa migdzy Polska a Brytyjskimi Wyspami Dziewiczymi

Wedlug danych GUS, polski eksport w 2012 r. wyniost 78 128 693 zt i dotyczyt
gléwnie chemikaliow organicznych, maszyn i instalacji przemystowych, produktow
chemicznych, olejow z ropy naftowej oraz mebli.

Polski import w 2012 r. wynidst 3 448 531 zl i dotyczyl tworzyw sztucznych oraz

artykutéw odziezowych.

I1l.  Krotka charakterystyka przepisow Umowy

Projekt Umowy migdzy Polska a Brytyjskimi Wyspami Dziewiczymi zostat
przygotowany w oparciu o Modelowag Umowe OECD o wymianie informacji

w sprawach podatkowych.



Podatki, ktorych dotyczy Umowa

W przypadku Polski jest to: podatek dochodowy od oséb prawnych, podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych oraz podatek od towarow i ustug.
W przypadku Brytyjskich Wysp Dziewiczych jest to: podatek dochodowy, podatek od

wynagrodzen oraz podatek od majatku.
Wiasciwos¢ organow

Obowiazek Strony proszonej o pomoc do dostarczenia informacji nie jest ograniczony
przez miejsce zamieszkania, siedzibe lub obywatelstwo osoby, ktoérej informacje
dotycza lub przez miejsce zamieszkania, siedzibeg lub obywatelstwo osoby posiadajace;j

badz sprawujacej nadzor nad takimi informacjami.
Zasady interpretacji okreslen stosowanych w Umowie

Tres$¢ art. 4 ust. 2 jest uregulowaniem funkcjonujacym zarowno w Modelowej Umowie
OECD o wymianie informacji w sprawach podatkowych, jak i Modelowej Konwencji
OECD w sprawie dochodu i1 majatku (odpowiednik art. 3 ust. 2), a takze jest
zamieszczany w zdecydowanej wiekszosci zawieranych przez Polske uméw o unikaniu
podwojnego opodatkowania. Powyzsze uregulowanie odnosi si¢ do ogdlnych zasad
interpretacji okreslen stosowanych w Umowie, ktore nie s3 w niej zdefiniowane.
Z uwagi na fakt, iz umowy podatkowe zawierane sg przez jurysdykcje o roéznych
systemach podatkowych, ich tres¢ jest swoistym kompromisem, zawieranym przy
uwzglednieniu do$¢ duzego stopnia uogodlnienia. Konieczno$¢ uwzglednienia w umowie
podatkowej definicji kazdego z termindw w niej wystgpujacych, doprowadzitaby
prawdopodobnie do braku mozliwosci jej zawarcia, wtasnie z uwagi na duze roznice
w systemach prawnych obu stron umowy. Z tego wzgledu, umowy podatkowe deleguja
definiowanie wiekszosci poje¢ do prawa wewnetrznego, gdyz jest to jedyna mozliwo$¢
uwzglednienia jego specyfiki. Nalezy rowniez wspomnie¢, iz odestanie w zakresie
definicji poj¢¢ do prawa wewnetrznego obu stron jest uzasadnione dlugotrwatg
procedura zmiany umowy miedzynarodowej. Sredni okres funkcjonowania takiej
umowy wynosi ok. 30 lat. Przy ciaglej ewolucji systemoéw podatkowych, zmiany
W prawie wewng¢trznym moglyby spowodowa¢ brak mozliwosci efektywnego
stosowania umowy mi¢dzynarodowej, z uwagi na funkcjonowanie sprzecznych lub
réznych definicji w obu aktach prawnych. Mimo prymatu umowy nad prawem

wewnetrznym, definicja zawarta w umowie, odnoszaca si¢ do nieistniejagcych juz



w praktyce rozwigzan nie spetnitaby zamierzonej funkcji. Zatem mi¢dzynarodowe
umowy podatkowe definiujg wyltgcznie pojecia o charakterze fundamentalnym,

niezbedne do ich funkcjonowania i zachowania intencji umawiajacych si¢ stron.
Wymiana informac;ji

Modelowa Umowa oraz wynegocjowana Umowa ograniczaja si¢ do wymiany na

zadanie (art. 5) 1 nie obejmujg wymiany spontanicznej lub automatyczne;.

Art. 5 zawiera og6lng zasade, ze wlasciwy organ Strony proszonej o pomoc na zadanie
Strony wnioskujacej udziela informacji dla celow okreslonych w art. 1. Informacje beda
wymieniane bez wzgledu na to, czy Strona proszona o pomoc potrzebuje ich dla
wiasnych celow podatkowych, jak rowniez niezaleznie od tego czy czyn podlegajacy
dochodzeniu stanowi przestgpstwo na podstawie prawa Strony proszonej o pomoc,
ktéra jest zobowigzana do podjecia wszelkich staran w celu dostarczenia informacji
Stronie wnioskujacej. Artykut zawiera takze m.in. uregulowania zobowigzujace
umawiajgce si¢ Strony do przekazania zagdanych informacji, w formie zeznan §wiadkow
1 uwierzytelnionych kopii oryginalnych dokumentéw oraz informacji pochodzacych
z bankow, innych instytucji finansowych oraz od wszelkich os6b. Obowigzek uchylenia

tajemnicy bankowej ma duze znaczenie.

Art. 5 ust. 2 zobowigzuje Stron¢ proszong o pomoc do podjecia wszelkich dziatan
majacych na celu dostarczenie wnioskowanych informacji. Celem powyzszego przepisu
jest zapewnienie, by Strona proszona o pomoc nie odmawiala pomocy administracyjnej
partnerowi umownemu z uwagi na brak wewngtrznego interesu w posiadaniu danej
kategorii informacji. Ma to przede wszystkim znaczenie w odniesieniu do tzw. rajow
podatkowych, gdzie przy braku podatkow dochodowych, informacje dotyczace
dochodow rezydentéw 1 nierezydentdw nie sa gromadzone przez wilasciwe organy

panstwa.

Nie zachodzi rowniez w tym przypadku niebezpieczenstwo wykroczenia poza zasady
obowigzujace w demokratycznym panstwie prawa. Okreslenie ,,Srodki gromadzenia
informacji” zostalo zdefiniowane w art. 4 ust. 1 lit. j umowy, sg to: ,przepisy lub
procedury sadowe 1 administracyjne, umozliwiajace Umawiajacej si¢ Stronie

uzyskiwanie i przekazywanie informacji bedgcych przedmiotem wniosku”.

Réwniez artykut 1 umowy szczegétowo definiuje zakres wymienianej informac;ji.

Informacje beda wymieniane wylacznie w celu weryfikacji 1 prawidlowego wdrazania



obowigzkow podatkowych w gospodarczych relacjach Polska — Brytyjskie Wyspy
Dziewicze, zatem nie wystepuje niebezpieczenstwo naruszenia klauzuli porzadku

publicznego badz powotania si¢ na niniejsze zdanie w sposob nieuprawniony.

Obowigzek uchylenia tajemnicy bankowej ma duze znaczenie w procesie weryfikacji
przez organ podatkowy prawidlowosci deklarowanej podstawy opodatkowania,
W odniesieniu do dochodéw uzyskanych za granicg. Zobowigzanie do przekazania
stosownych informacji przez instytucje bankowe i finansowe wynika z art. 82 par. 3
oraz art. 182 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Natomiast
wymiana informacji podatkowych z administracjami innych panstw przebiega

W oparciu o tre$¢ dzialu VIIA ww. ustawy oraz zawartych uméw miedzynarodowych.
Warunki odrzucenia wniosku o dostarczenie informacji

Art. 7 Umowy zawiera zwyczajowe powody odmowienia udzielenia informacji, jakie
mozna znalez¢ w innych migdzynarodowych aktach dotyczacych wymiany informacji.
Ponadto zawiera takze kilka waznych innowacji i bardziej precyzyjnych sformutowan.
Jak wspomniano wyzej, Umowa nie zezwala na oddalenie prosby tylko dlatego, ze
Strona proszona o pomoc nie potrzebuje danej informacji dla wilasnej praktyki

administracyjnej.

Zgodnie z art. 5 ust. 6 lit. d wymagane jest podanie celu podatkowego, dla ktérego
informacja jest poszukiwana, a art. 5 ust. 6 lit. g~h zobowigzujg Stron¢ wnioskujaca do
o$wiadczenia, ze wniosek jest zgodny z jej ustawodawstwem lub praktyka
administracyjng, a takze, gdyby informacja byla dostgpna w ramach jurysdykcji
wnioskujacej, to wihasciwy organ Strony wnioskujacej bylby w stanie uzyskaé
informacj¢ na podstawie jej prawa lub w toku normalnej procedury administracyjnej,
oraz ze Strona wnioskujaca wykorzystata wszelkie $rodki dostgpne na jej terytorium dla

uzyskania informacji.
Koszty
Koszty ustalane bedg zgodnie z postanowieniami zawartymi w Protokole do Umowy.

Procedura wzajemnego porozumiewania si¢
Proponuje si¢, by w momencie powstania probleméw Ilub watpliwosci migdzy
Umawiajagcymi si¢ Stronami dotyczacych stosowania lub interpretacji niniejszej

Umowy, wtasciwe organy dotozyly wszelkich staran, aby rozwigza¢ problem w drodze



wzajemnego porozumienia. Oprocz powyzszego porozumienia, wlasciwe organy Stron
moga uzgodni¢ procedury, ktore beda uzyte w przypadkach zastosowania przepisow
Umowy dotyczacych wymiany informacji na wniosek. Strony dotoza wszelkich staran,

aby umoéwic¢ si¢ co do innych form rozwigzywania sporow.
Protokoét

Protokot zawiera postanowienie, zgodnie z ktérym w razie wprowadzenia na
Brytyjskich Wyspach Dziewiczych podatku od wartosci dodanej, bedzie on

automatycznie objety postanowieniami niniejszej Umowy.

Dodatkowo, w Protokole uregulowana jest kwestia ponoszenia kosztow. Zwykte koszty
poniesione w zwigzku z udzieleniem pomocy beda ponoszone przez Strong proszong
0 pomoc, natomiast pozostate (np. koszty zatrudnienia ttumaczy), ponoszone bg¢da przez
Stron¢ wnioskujacg. Jezeli koszty nadzwyczajne beda przekracza¢ 500 USD, strony

beda sie ze soba konsultowac, czy nadal nalezy kontynuowa¢ okreslone dziatania.
Wspolna Deklaracja

Strony uzgodnity, ze wzorem praktyki traktatowej Brytyjskich Wysp Dziewiczych,
razem z Umowga zostanie podpisana Wspdlna Deklaracja. Jej tres¢ stanowi niejako
preambule, w ktorej Panstwa — Strony Umowy podkreslaja m.in. cele jakie wiaza

Z obowigzywaniem niniejszej Umowy.

IV. Skutki wejscia w zycie Umowy

Skutki finansowe

Wejscie w zycie Umowy nie bedzie miato ujemnego skutku dla dochodow sektora
finansow publicznych. Umowa bedzie skutecznym narzedziem weryfikacji
deklarowanych podstaw opodatkowania przez podatnikow osiggajacych dochody
w relacjach z Brytyjskimi Wyspami Dziewiczymi, zatem jej wejécie w zycie, rowniez
Z uwagi na jej prewencyjny charakter, bedzie mialo pozytywny wpltyw na wysokos¢

dochoddéw budzetowych Skarbu Panstwa.



Skutki spoteczne 1 gospodarcze

Z uwagi na cel umowy, nie przewiduje si¢ jej skutkéw na plaszczyznie spotecznej

I gospodarczej.
Skutki polityczne

Zawarcie umowy 0 wymianie informacji podatkowych z Brytyjskimi Wyspami
Dziewiczymi moze by¢ waznym krokiem w kierunku rozwoju dwustronnej wspotpracy
podatkowej. Efektywne funkcjonowanie takiej umowy w nastgpnych latach
podatkowych moze stanowi¢ podstawe do podjecia rozmdéw zmierzajacych do zawarcia
pelnej umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania z Brytyjskimi Wyspami

Dziewiczymi.
Skutki prawne wej$cia w zycie umowy

Umowa stanie si¢ cze$cig funkcjonujacych juz w Polsce mechanizméw wymiany
informacji podatkowych. Po jej wejsciu w zycie rozszerzeniu ulegnie zakres
terytorialny jurysdykeji, z ktérymi Polska prowadzi efektywng wymian¢ informacji
podatkowych.

Postanowienia projektu Umowy nie s3 sprzeczne z obowigzujacym w Polsce

ustawodawstwem ani z prawem Unii Europejskie;j.

V. Tryb zwigzania si¢ przez Polske Umowg

Umowa ma range umowy mi¢dzyrzadowe;.

Zgodnie z art. 12 wust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach
miedzynarodowych (Dz. U. Nr 39, poz. 443, z p6zn. zm.) zwigzaniec Umowa nastapi
w drodze ratyfikacji za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie, poniewaz Umowa ta
bedzie spetniaé przestanki okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 5 oraz w art. 217 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z 2001 r.
Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz. 1471 oraz z 2009 r. Nr 114, poz. 946).

Procedura ratyfikacji za zgoda wyrazong w ustawie zostala przewidziana z uwagi na
elementy umowy, ktore dotyczg spraw uregulowanych w ustawie lub w ktorych

Konstytucja wymaga ustawy. Sg to:



— art. 5 ust. 4 Umowy, ktory obliguje Strony Umowy do przekazywania informacji

bankowych objetych ochrong ustawowa,

— art. 6 ust. 2 Umowy, ktory moze stanowi¢ samoistng podstawe prawna do udzielenia
zgody na obecno$¢ przedstawicieli drugiej Strony w trakcie polskiej kontroli
podatkowej,

— art. 8 Umowy dotyczy kwestii poufnosci przekazywanych informacji.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, iz proponowany tryb zwigzania si¢ Umowa, tj. ratyfikacji za

uprzednia zgoda wyrazona w ustawie, jest analogiczny do trybu przyjetego

w przypadku Konwencji 0 wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach

podatkowych, sporzadzonej w Strasburgu dnia 25 stycznia 1988 r., ktora reguluje

kwestie wymiany informacji podatkowych.
Podmioty prawa krajowego, ktérych dotyczy Umowa

Minister Finansow bedzie sprawowal nadzor nad realizacjag Umowy.
Przepisy Umowy beda mialy zastosowanie do organow polskiej administracji
podatkowej stosujgcych postanowienia Umowy w stosunkach gospodarczych miedzy

Polska a Brytyjskimi Wyspami Dziewiczymi.

VI. Sposob, w jaki Umowa dotyczy spraw uregulowanych w prawie wewnetrznym

Umowa stuzy prawidlowej realizacji ponizszych ustaw:

— ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych —
podmiot i przedmiot opodatkowania, zrodta przychodéw, zwolnienia przedmiotowe,
podstawa obliczenia 1 wysokos$¢ podatku, pobor podatku lub zaliczek na podatek
przez platnikow, szczegolne zasady ustalania dochodu,

— ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych —
podmiot i przedmiot opodatkowania, przychody, koszty uzyskania przychoddw,
zwolnienia przedmiotowe, podstawa opodatkowania i wysoko$¢ podatku, pobor
podatku.

Ponadto nastepujace akty prawne sg zwigzane z Umowa:

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa — informacje podatkowe,

kontrola podatkowa, tajemnica skarbowa, wymiana informacji z innymi panstwami,
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— ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji —
udzielanie pomocy obcemu panstwu oraz korzystanie z jego pomocy przy
dochodzeniu nalezno$ci pieni¢znych,

— ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o kontroli skarbowej — postgpowanie kontrolne,

— ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy — przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko obowigzkom podatkowym,

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych — przekazywanie
danych osobowych do panstwa trzeciego,

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe — ujawnianie informacji

stanowigcych tajemnice bankowa.
Srodki prawne, jakie powinny zostaé przyjete w celu wykonania Umowy

Wejscie w zycie Umowy nie spowoduje koniecznosci dokonania zmian

W ustawodawstwie wewngtrznym.
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(b) informacji dotyczacych wiascicieli spotek, spotek osobowych, funduszy
powierniczych  (trustéw), fundacji i innych oséb, tgcznie, z
uwzglednieniem ograniczen wynikajgcych z artykutu 2, z informacjami o
wszystkich takich osobach tworzacych fancuch wiascicielski;, w
przypadku funduszy powierniczych (trustow), informacji o osobach
powierzajgcych majatek, powiernikach i beneficjentach.

| 5. Bez wzgledu na wczesniejsze ustepy, niniejsza Umowa nie naklada na
{| Umawiajace sie Strony obowigzku uzyskania lub udzielenia:

(a) informacji dotyczacych praw wtasnosciowych w odniesieniu do spotek
notowanych na gieldzie lub publicznych zbiorowych funduszy lub
programoéw inwestycyjnych, chyba ze takie informacje mozna uzyskaé
bez niewspotmiernych trudnosci;

(b) informacji zwigzanych z okresem dtuzszym niz okres przewidziany przez
prawo wewnetrzne Strony proszonej o pomoc dla przechowywania
informacji, ktéry wynositby co najmniej 5 lat i kiedy w rzeczywistosci taka
informacja nie jest juz dluzej przechowywana.

! 6. Wiasciwy organ Strony wnioskujace], skfadajgc wniosek o udzielenie
|| informacji zgodnie z niniejsza Umowa, w celu wykazania istotnego znaczenia
| wnioskowanej informacji, przekaze nastepujgce informacje wtasciwemu
|| organowi Strony proszonej o pomoc:

(a) dane identyfikujgce osobe, w sprawie ktorej prowadzone jest
postepowanie lub dochodzenie;

(b) okres, ktorego dotycza wnioskowane informacje;

(c) rodzaj i typ zadanych informacj, tacznie z opisem poszczegoinych,
wnioskowanych dowodow oraz formy, w jakiej Strona wnioskujaca
chciataby otrzyma¢ informacje

(d) celow podatkowych, dla ktorych informacje s wnioskowane i powoddow
do przypuszczen, iz wnioskowane informacje maja istotne znaczenie dla
administracji lub egzekwowania prawa wewnetrznego Strony
wnioskujacej;

(e) uzasadnienie dla podstawy do przypuszczen, iz wnioskowane informacje
znajdujg sie na terytorium Strony proszonej o pomoc lub sg w
posiadaniu lub pod kontrolg osoby podlegajgcej wiasciwosci Strony
proszonej o pomoc;

(f) w zakresie, w jakim jest to znane, nazwisko (nazwe) i adres kazde;j
osoby, ktora przypuszczalnie moze by¢ w posiadaniu lub sprawowac
kontrole nad zgdanymi informacjami;

(g) o$wiadczenie, ze wniosek jest zgodny z niniejszg Umowg |
ustawodawstwem lub praktykg administracyjng Strony wnioskujgcej oraz
ze gdyby wnioskowane informacje znajdowaly sie na jej terytorium,
wowczas wilasciwy organ Strony wnioskujgcej mogiby je uzyskac
zgodnie z jej ustawodawstwem lub normaing praktyka administracyjna;







Artykut 7
Mozliwos¢ odrzucenia wniosku

!
1. Wiasciwy organ Strony proszonej o pomoc moze odmowié pomocy, jezeli:

(a) wniosek zostat sporzgdzony niezgodnie z niniejszg Umowa;

(b) Strona wnioskujgca nie wykorzystata na swoim terytorium wszelkich
dostepnych srodkow w celu uzyskania informacji, z wyjatkiem
przypadku, w ktérym odwotywanie sie do tych srodkéw pociggatoby za
sobg niewspotmierne trudnosci; lub

(c) ujawnienie zadane] informacji bytoby sprzeczne 2z porzadkiem
publicznym (ordre public) Strony proszonej o pomoc.

2. Niniejsza Umowa nie naktada na Umawiajacg sie Strone obowigzku
udzielenia informacji ujawniajacych jakakolwiek tajemnice handiowa,
¢ gospodarczg, przemystowa, kupieckg lub zawodowg albo tryb dziatalnosci
| przedsiebiorstwa. Informacje opisane w artykule 5 ustep 4, nie beda tylko z
I powodu tego faktu traktowane jak tego typu tajemnica lub tryb dziatalnosci.

1 3. (a) Postanowienia niniejsze] Umowy nie nakiadajg na Umawiajgcg sie
féfz Strone obowigzku uzyskania i udzielenia informacji, ktéra ujawnia informacje
it poufne w relacjach miedzy klientem oraz adwokatem, radca prawnym,
petnomocnikiem lub innym prawnie dozwolonym reprezentantem, w przypadku
f gdy takie informacije zostaly:

(i) wytworzone w celu poszukiwania lub swiadczenia porady prawnej lub

(i) wytworzone w celu uzycia w istniejgcym lub rozwazanym
postepowaniu.

il (b) Informacje posiadane z zamiarem wykorzystania w celu zabronionym nie
podlegajg ochronie prawnej a zadne postanowienie niniejszego artykutu nie stoi
na przeszkodzie przekazaniu imienia i nazwiska (nazwy) oraz adresu klienta
il przez adwokata, radce prawnego, petnomocnika, innego prawnie dozwolonego
| reprezentanta, gdy zachowanie takie nie stanowitoby naruszenia ochrony
|| prawne;.

4. Nie mozna odrzuci¢ wniosku o udzielenie informacji z tego powodu, ze
[l zobowigzanie podatkowe, ktorego on dotyczy zostato zakwestionowane przez
Il podatnika.

i 5. Strona proszona o pomoc nie bedzie obowigzana do uzyskania i udzielenia
I informacji, ktérych uzyskanie przez wilasciwy organ Strony wnioskujgcej, w
| przypadku gdyby informacje bedace przedmiotem wniosku znajdowaty sie w
1| ramach wiasciwo$ci Strony wnioskujgcej, nie bytoby mozliwe na podstawie jej
% ustawodawstwa albo w ramach normalnej praktyki administracyjnej.

6. Strona proszona o pomoc moze odrzuci¢ wniosek o udzielenie informac;ji,
| jezeli Strona wnioskujgca zgda tych informacji w celu stosowania lub
il wprowadzania witasnych przepisow prawa podatkowego lub jakiegokolwiek
il zwiazanego z nimi wymogu, ktére prowadzityby do dyskryminacji obywatela













Na dowdd czego nizej podpisani, nalezycie upowaznieni przez Umawiajace sig
| Strony, podpisali niniejsza Umowe.
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| Sporzadzono w;i@"?@éw‘n@ ... dnia @45] /&/f A% 2013  roku,
| w dwoch egzemplarzach, kazdy w Jezykach polskim ian lelsklm przy czym
oba teksty sg jednakowo autentyczne.

I Z UPOWAZNIENIA RZADU Z UPOWAZNIENIA RZADU
| RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ:  BRYTYJSKICH WYSP DZIEWICZYCH:













6. Niniejsza Umowa stanowi znaczny postep w relacjach miedzy
obydwoma Rzagdami, ktére sg zaangazowane w badanie innych
obszarow wzajemnej wspotpracy i korzySci.

Na dowdd czego nizej podpisani, nalezycie upowaznieni przez ich
odpowiednie Rzady, podpisali niniejszg Deklaracje.
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Z UPOWAZNIENIA R ADU Z UPOWAZNIENIA RZADU
RZECZYPOSPOLITE{ POLSKIEJ BRYTYJSKICH WYSP
DZIEWICZYCH







Article 1
Scope of Agreement

The competent authorities of the Contracting Parties shall provide assistance
through exchange of information that is foreseeably relevant to the administration
and enforcement of the domestic laws of the Contracting Parties concerning the
taxes and the tax matters covered by this Agreement. including information that is
foreseeably relevant to the determination, assessment, verification, enforcement,
recovery or collection of tax claims with respect to persons subject to such taxes, or
the investigation or prosecution of tax matters in relation to such persons.
Information shall be exchanged in accordance with the provisions of this
/  eement and shall be treated as confidential in the manner provided in Article 8.

Article 2
Jurisdiction

To enable the appropriate implementation of this Agreement, information shall be
provided in accordance with this Agreement by the competent authority of the
Requested Party:

(a) without regard to whether the person to whom the information relates is a
resident or national of a Party, or whether the person by whom the information is
held is a resident or national of a Party; and

(b) provided that the information is present within the territory, or in the
possession or control of a person subject to the jurisdiction. of the Requested Party.

Article 3
Taxes covered

1. The taxes covered by this Agreement are:

(a) in the case of Poland

(i) the personal income tax:
(ii) the corporate income tax:
(iii) the goods and services tax:

(b) in the case of the British Virgin Islands.

(i) the income tax:
(ii) the payroll tax; and
(ii1) the property tax.

2. This Agreement shall also apply to any identical or substantially similar taxes
imposed by cither territory after the date of signature of this Agreement in addition
to. or in place of. any of the taxes listed in paragraph 1. The competent authorities
of the Contracting Parties shall notify each other of any relevant changes to the
taxation and related information gathering measures covered by this Agreement.







(k) ‘mnational” means:

(i) in relation to Poland, any individual possessing the Polish citizenship:
and any legal person. partnership or association deriving its status as such
from the laws in force in Poland:

(i) in relation to the British Virgin Islands, any person who belongs to the
British Virgin Islands by virtue of the Virgin Islands Constitution Order
2007 (Statutory Instrument 2007 No.1678) or has a certificate of
residence of the British Virgin Islands by virtue of the Immigration and
Passport Ordinance (Cap.130): and any legal person, partnership.
association or other entity deriving its status as such from the laws in
force in the British Virgin Islands:

(1) “person™ includes an individual (“natural person™). a company or any entity
that is treated as a body corporate for tax purposes, or any other body or group
of persons:

“public collective investment scheme™ means any collective investment
scheme. in which the purchase. sale or redemption of shares or other interests
is not implicitly or explicitly restricted to a limited group of investors:

“Requested Party” means the party to this Agreement which is requested to
provide or has provided information in response to a request;

~Requesting Party”™ means the party to this Agreement submitting a request for
or having received information from the Requested Party:

“tax” means any tax covered by this Agreement:

“publicly traded company” means any company whose principal class of
shares is listed on a recognized stock exchange provided its listed shares can
be readily purchased or sold by the public. Shares can be purchased or sold
“py the public™ if the purchase or sale of shares is not implicitly or explicitly
restricted to a limited group of investors;

~principal class of shares” means the class or classes of shares representing a
majority of the voting power and value of the company:

“recognized stock exchange™ means any stock exchange agreed upon by the
competent authorities of the Contracting Parties.

2. As regards the application of this Agreement at any time by a Contracting
Party. any term not defined therein shall, unless the context otherwise requires,
have the meaning that it has at that time under the law of that Contracting Party,
any meaning under the applicable tax laws of that Contracting Party prevailing over
a meaning given to the term under other laws of that Contracting Party.







6. The competent authority of the Requesting Party shall provide the following
information to the competent authority of the Requested Party when making a
request for information under this Agreement in order to demonstrate the
{oreseeable relevance of the information to the request:

(a) the identity of the person under examination or investigation:
(b) the period for which the information is requested:

(¢) the nature and type of the information requested, including a description of
the specific evidence sought and the form in which the Requesting Party
would prefer to receive the information:

(d) the tax purposes for which the information is sought and the reasons for
believing that the information requested 1s foreseeably relevant to the
administration or enforcement of the domestic laws of the Requesting
Party:

(¢) reasonable grounds for believing that the information requested is present
in the territory of the Requested Party or is in the possession or control of a
person subject to the jurisdiction of the Requested Party;

() to the extent known. the name and address of any person believed to be in
possession or control of the information requested:

(¢) a statement that the request is in conformity with this Agreement and the
laws and administrative practices of the Requesting Party, and that if the
requested information were within the jurisdiction of the Requesting Party
then the competent authority of the Requesting Party would be able to
obtain the information under the laws of the Requesting Party or in the
normal course of administrative practice;

(h) a statement that the Requesting Party has pursued all means available in its
own territory to obtain the information. except those that would give rise to
disproportionate difficulties.

7. The competent authority of the Requested Party shall forward the requested
information as promptly as possible to the competent authority of the Requesting
Party. To ensure a prompt response. the competent authority of the Requested
Party shall:

(a) confirm the receipt of a request in writing to the competent authority of the
Requesting Party and shall notify the competent authority of the
Requesting Party of any deficiencies in the request within 60 days of
receipt of the request: and

(b) if the competent authority of the Requested Party has been unable to obtain
and provide the information requested within 90 days of receipt of the
request. or if obstacles are encountered in furnishing the information. or if
the competent authority of the Requested Party refuses to provide the







Article 5 paragraph 4 shall not by reason of that fact alone constitute such a secret
or process.

3. (a) The provisions of this Agreement shall not impose on a Contracting Party
the obligation to obtain or provide information which would reveal contfidential
communications belween a client and an attorney, solicitor. barrister or other
admitted legal representative where such communications are:

(i) produced for the purposes of seeking or providing legal advice. or

(i) produced for the purposes of use in existing or contemplated legal
proceedings.

(b) Information held with the intention of furthering a criminal purpose is not
subject to legal privilege. and nothing in this Article shall prevent an aftorney,
solicitor. barrister or other admitted legal representative from providing the name
and address of a client where doing so would not constitute a breach of legal
privilege.

4. A request for information shall not be refused on the ground that the tax
liability giving rise to the request is disputed by the taxpayer.

5. The Requested Party shall not be required to obtain and provide information
which. if the requested information was within the jurisdiction of the Requesting
Party. the competent authority of the Requesting Party would not be able to obtain
under its laws or in the normal course of administrative practice.

6. The Requested Party may decline a request for information it the information
is requested by the Requesting Party to administer or enforce a provision of the tax
law of the Requesting Parly. or any requirement connected therewith. which
discriminates against a national of the Requested Party as compared with a national
of the Requesting Party in the same circumstances.

Article 8
Confidentiality

1. All information provided and received by the competent authorities of the
Contracting Parties shall be kept confidential and shall be disclosed only to persons
or authorities (including courts and administrative bodies) officially concerned with
the purposes specified in Article 1 and used by such persons or authorities only for
such purposes. including the determination of any appeal. or the oversight of the
above. For these purposes. information may be disclosed in public court
proceedings or in judicial decisions.

2. The information may not be used for any purpose other than for the purposes
stated in Article 1 without the express written consent of the competent authority of
the Requested Party.







Article 12
Implementing legislation

The Contracting Parties shall (where they have not already done so) enact any
legislation necessary to comply with. and give effect to. the terms of this
Agreement.

Article 13
Language

Requests for assistance, the responses thereto and any other written
communication between the competent authorities shall be drawn up in English. As
regards other documents or files to be provided. the competent authorities shail
consult whether and to what extent translation into the English language is indeed
required.

Article 14
Mutual agreement procedure

1. Where difficulties or doubts arise between the Contracting Parties regarding
the implementation or interpretation of this Agreement. the respective competent
authorities shall use their best efforts to resolve the matter by mutual agreement.

2 In addition to the endeavours referred to in paragraph 1. the competent
authorities of the Contracting Parties may mutually determine the procedures to be
used under Articles 5 and 6.

3

3. The competent authorities of the Contracting Parties may communicate with
each other directly for the purposes of this Agreement.

4. The Contracting Parties may also agree on other forms of dispute resolution.
Article 15
Entry into force
Each of the Contracting Parties shall notify to the other the completion of the
procedures required by its law for the bringing into force of this Agreement. This
Agreement shall enter into force on the first day of the third month after receipt of

the last notification. and shall thereupon have effect:

(a) with respect to criminal tax matters on that date: and

(b) with respect to all other matters covered in Article 1 for taxable periods
beginning on or after that date, or where there is no taxable period. for all
charges to tax arising on or after that date.













d) reasonable costs of conveying documents to the
Requesting Party:

e) reasonable litigation costs of the Requested Party in
relation to a specific request for information; and

D reasonable costs for obtaining depositions or testimony.

3. The competent authorities of the Contracting Parties will consult
each other in any particular case where extraordinary costs are likely to
exceed $500 USD to determine whether the Requesting Party will
continue to pursue the request and bear the cost.

In witness whereof the undersigned. duly authorized thereto. have signed the
Protocol.

[ s s , , N .
DONE  at L G006, in duplicate  this A& day of
f\/@!/@léﬁ;ﬁi?,}fw 2013, in the Polish and English languages. both texts

being equally authentic.
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FOR THE FOR THE
GOVERNMENT OF GOVERNMENT OF
THE REPUBLIC OF THE BRITISH VIRGIN
POLAND ISLANDS







In withess whereof the undersigned, being duly authorised thereto by their
respective Governments, have signed this Declaration.

Y
Done in duplicate, this ]é day of /@/gf«@/ 2013

g‘%f@“ﬁﬁ@ég/ é O«/‘

FOR THE FOR THE
GOVERNMENT OF GOVERNMENT OF
THE REPUBLIC OF THE BRITISH VIRGIN

ISLANDS

POLAND










Warszawa, dnia 4 kwietnia 2014 r.

Minister )
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1031.2013 /3 / ag

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o ratyfikacji Umowy
miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Brytyjskich Wysp Dziewiczych o
wymianie informacji w sprawach podatkowych oraz Protokofu i Wspdlnej Deklaracji Rzqdu
Rzeczypospolitej Polskiej i Rzqdu Brytyjskich Wysp Dziewiczych, podpisanych w Londynie
dnia 28 listopada 2013 r. wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4
wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. 2 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pdin.
zm.) przez ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej ' -

Projekt ustawy o ratyfikacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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