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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o rachunkowosci.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W  zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o rachunkowosci”
Art. 1. W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 1 613) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 2:
a) wust 1:
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) 0sob fizycznych, spotek cywilnych osob fizycznych, spotek jawnych osob
fizycznych, spolek partnerskich, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy
towarow, produktow i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy
wyniosty co najmniej rownowarto$s¢ w walucie polskiej 1 200 000 euro;”,

—  w pkt 4 uchyla sig lit. c,
— pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»0) oddzialdow 1 przedstawicielstw przedsigbiorcow  zagranicznych,
W rozumieniu przepisow o swobodzie dzialalnosci gospodarczej;”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. Koscielne osoby prawne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej
prowadza rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami wewnetrznymi tych osob.”;
2) wart. 3:
a) wust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,»1a) jednostce mikro — rozumie si¢ przez to:
a) spolki, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, z zastrzezeniem lit. c, oraz
inne osoby prawne, a takze oddzialy przedsigbiorcow zagranicznych,

W rozumieniu przepisOw o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej —

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza cze$ciowo dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych
sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, zmieniajacej dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajacej dyrektywy Rady 78/660/EWG
i 83/349/EWG (Dz. Urz. UE L 182 7 29.06.2013, s. 19), w odniesieniu do jednostek mikro.



b)

z wylaczeniem jednostek, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3, jednostek
zamierzajacych ubiegaé sie lub ubiegajacych si¢ o zezwolenie na
wykonywanie dziatalno$ci na podstawie przepisow, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 3, oraz jednostek sektora finanséw publicznych — jezeli
jednostki te w roku obrotowym, za ktéry sporzadzaja sprawozdanie
finansowe oraz w roku poprzedzajgcym ten rok obrotowy, a w przypadku
jednostek rozpoczynajacych dziatalno$¢ w roku obrotowym, w ktérym
rozpoczely dziatalno$¢, nie przekroczyly, z zastrzezeniem lit. e, co
najmniej dwodch z nastgpujacych trzech wielkosci:
— 1500 000 zt — w przypadku sumy aktywow bilansu na koniec roku
obrotowego,
— 3000 000 zt — w przypadku przychoddéw netto ze sprzedazy towarow
1 produktow za rok obrotowy,
— 10 0s6b — w przypadku $redniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu
na petne etaty,
stowarzyszenia, zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow, izby
gospodarcze, fundacje, przedstawicielstwa przedsigbiorcow
zagranicznych, w rozumieniu przepisOw o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, spoteczno-zawodowe organizacje rolnikdéw, organizacje
samorzadu zawodowego 1 organizacje samorzadu gospodarczego
rzemiosta — jezeli nie prowadza dziatalno$ci gospodarcze;,
osoby fizyczne, spotki cywilne osob fizycznych, spotki jawne oséb
fizycznych, spotki partnerskie, jezeli przychody netto tych jednostek ze
sprzedazy towardw, produktow 1 operacji finansowych wyniosty
rownowartos¢ w walucie polskiej nie mniej niz 1 200 000 euro i nie
wigcej niz 2 000 000 euro za poprzedni rok obrotowy, a w przypadku
jednostek rozpoczynajacych dziatalnos¢ albo prowadzenie ksiag
rachunkowych w sposéb okreslony ustawg — w roku obrotowym,
w ktorym rozpoczety dziatalno$é albo prowadzenie ksigg rachunkowych

w sposoOb okre§lony ustawa,



3)

4)

d) osoby fizyczne, spotki cywilne osob fizycznych, spotki jawne o0sob
fizycznych, spotki partnerskie, ktore stosujg zasady rachunkowosci
okreslone ustawa na podstawie art. 2 ust. 2

— w stosunku do ktérych organ zatwierdzajacy podjal decyzje w sprawie

sporzadzenia sprawozdania finansowego z zastosowaniem art. 46 ust. 5 pkt 4,

art. 47 ust. 4 pkt 4, art. 48 ust. 3, art. 48a ust. 3, art. 48b ust. 4 lub art. 49

ust. 4,

e) spoiki, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, z zastrzezeniem lit. ¢, oraz

inne osoby prawne, a takze oddzialy przedsigbiorcéw zagranicznych,

W rozumieniu przepisOw o swobodzie dzialalnosci gospodarczej —

z wylaczeniem jednostek, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3, jednostek

zamierzajacych ubiegaé si¢ lub ubiegajacych si¢ o zezwolenie na
wykonywanie dziatalno$ci na podstawie przepisow, o ktoérych mowa
wart. 2 ust. 1 pkt 3, oraz jednostek sektora finanséw publicznych

— ktore:

— za poprzedni rok obrotowy sporzadzity sprawozdanie finansowe
z zastosowaniem art. 46 ust. 5 pkt 4, art. 47 ust. 4 pkt 4, art. 48 ust. 3,
art. 48a ust. 3, art. 48b ust. 4 lub art. 49 ust. 4 oraz

— w roku obrotowym, za ktory sporzadzaja sprawozdanie finansowe
albo w roku poprzedzajagcym ten rok obrotowy przekroczyly dwie
z wymienionych w lit. a wielkosci;”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Wyrazone w euro wielkos$ci, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2, ust. 2
1w art. 3 ust. 1 pkt la lit. c, przelicza si¢ na walute polskg po Srednim kursie
ogltoszonym przez Narodowy Bank Polski, na dzien 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok obrotowy.”;
w art. 7 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Jednostka mikro, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt la lit. b, moze zrezygnowac
z zachowania zasady ostroznosci przy wycenie poszczeg6lnych sktadnikow aktywow
1 pasywow.”;
po art. 28 dodaje si¢ art. 28a w brzmieniu:

,»Art. 28a. Przepisu art. 28 nie stosuje si¢ do jednostek mikro w zakresie wyceny

aktywow 1 pasywow wedlug wartosci godziwej i skorygowanej ceny nabycia.”;



5)

6)

7)

8)

9)

w art. 46 w ust. 5:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) dla jednostek innych niz banki, zaklady ubezpieczen, zaklady reasekuracji
1 jednostki mikro — w zatgczniku nr 1 do ustawy;”,
b) w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) dla jednostek mikro — w zalgczniku nr 4 do ustawy.”;
w art. 47:
a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Ustalona w rachunku zyskow 1 strat rdznica pomigdzy przychodami
a kosztami jednostki mikro, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1a lit. b, zwieksza —
po zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego — odpowiednio przychody
lub koszty w nastepnym roku obrotowym; r6znica dodatnia moze by¢ zaliczona na
zwigkszenie kapitatu (funduszu) podstawowego.”,
b) wust. 4:
— pkt I otrzymuje brzmienie:
,»1) dla jednostek innych niz banki, zaktady ubezpieczen, zaktady reasekuracji
1 jednostki mikro — w zataczniku nr 1 do ustawy, w wariancie
kalkulacyjnym albo poroéwnawczym, zaleznie od wyboru dokonanego
przez kierownika jednostki;”,
—  w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
,»4) dla jednostek mikro — w zataczniku nr 4 do ustawy.”;
w art. 48 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Jednostka mikro moze nie sporzadza¢ informacji dodatkowej, o ktorej mowa
w ust. 1, pod warunkiem ze przedstawi informacje uzupelniajagce do bilansu okreslone
w zataczniku nr 4 do ustawy.”;
w art. 48a dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Jednostka mikro moze nie sporzadzac zestawienia zmian w kapitale (funduszu)
wlasnym, o ktorym mowa w ust. 1.”;
w art. 48b dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. Jednostka mikro moze nie sporzadza¢ rachunku przeptywow pieni¢znych,

o ktorym mowa w ust. 1.”;



10)

11)

12)

13)
14)

15)

w art. 49 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Jednostka mikro, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt la lit. a 1 e, ktéra ma
obowigzek sporzadzania sprawozdania z dziatalno$ci jednostki zgodnie z ust. 1, moze
nie sporzadzaé tego sprawozdania, pod warunkiem ze w informacji dodatkowe;j,
a w przypadku, o ktorym mowa w art. 48 ust. 3, jako informacje uzupehiajace do
bilansu, przedstawi informacje dotyczace nabycia udzialow (akcji) wtasnych okreslone
w zalaczniku nr 4 do ustawy.”;
po art. 49 dodaje si¢ art. 49a w brzmieniu:

»Art. 49a. Przyjmuje si¢, ze sprawozdanie finansowe sporzadzone przez jednostke
mikro z zastosowaniem art. 46 ust. 5 pkt 4, art. 47 ust. 4 pkt 4, art. 48 ust. 3, art. 48a
ust. 3, art. 48b ust. 4 lub art. 49 ust. 4, przedstawia rzetelnie i jasno sytuacj¢ majatkowa
i finansowg oraz wynik finansowy tej jednostki.”;

w art. 80 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Do stowarzyszen, zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcow, izb
gospodarczych,  fundacji, przedstawicielstw  przedsigbiorcow  zagranicznych,
W rozumieniu przepisOw o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, spoteczno-
-zawodowych organizacji rolnikéw, organizacji samorzadu zawodowego 1 organizacji
samorzadu gospodarczego rzemiosta, jezeli nie prowadza dziatalno$ci gospodarczej, nie
stosuje sie przepisOw rozdziatow 6 1 7 ustawy.”;

w art. 82 uchyla si¢ pkt 1;

w zalaczniku nr 1 do ustawy tytut zatacznika otrzymuje brzmienie:

,Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniu finansowym, o ktorym mowa
w art. 45 ustawy, dla innych jednostek niz banki, zaklady ubezpieczen, zaklady
reasekuracji i jednostki mikro”;

dodaje si¢ zalacznik nr 4 do ustawy w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do niniejszej

ustawy.

Art. 2. 1. Ustawa ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan finansowych

sporzadzonych za rok obrotowy konczacy si¢ po dniu wejscia w zycie ustawy.

2. W przypadku jednostek, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt la lit. a ustawy

wymienionej w art. 1, z wylaczeniem jednostek rozpoczynajacych dziatalno$é, ustawa ma

zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan finansowych sporzadzonych za rok obrotowy

konczacy si¢ po dniu wejscia w zycie ustawy, pod warunkiem ze w tym roku obrotowym oraz



w roku poprzedzajacym ten rok obrotowy jednostki te nie przekroczyly co najmniej dwoéch z
wymienionych w tym przepisie wielkos$ci.

3. Jednostki, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt la lit. b ustawy wymienionej w art. 1,
sporzadzaja sprawozdanie finansowe wedlug przepisow dotychczasowych za rok obrotowy

konczacy si¢ po dniu wejscia w zycie ustawy oraz za kolejny rok obrotowy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

03/01rch



Zatacznik do ustawy
z dnia

»Zalacznik nr 4

ZAKRES INFORMACJI WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIU FINANSOWYM, O KTORYM MOWA

W ART. 45 USTAWY, DLA JEDNOSTEK MIKRO

Informacje ogolne:

1) nazwa (firma) i siedziba oraz wskazanie wlasciwego sadu lub innego organu
prowadzacego rejestr,

2) wskazanie czasu trwania dziatalno$ci jednostki, jezeli jest ograniczony,

3) wskazanie okresu objetego sprawozdaniem finansowym,

4) wskazanie zastosowanych zasad rachunkowosci przewidzianych dla jednostek mikro
Z wyszczegblnieniem wybranych uproszczen,

5) wskazanie, czy sprawozdanie finansowe zostalo sporzadzone przy zatozeniu
kontynuowania dzialalnosci gospodarczej przez jednostke w dajacej si¢ przewidzied
przysztosci oraz czy nie istniejg okolicznos$ci wskazujace na zagrozenie kontynuowania
przez nig dziatalnosci,

6) omowienie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, w tym metod wyceny aktywow
I pasywoOw (takze amortyzacji), pomiaru wyniku finansowego oraz sposobu sporzgdzenia
sprawozdania finansowego w zakresie, w jakim ustawa pozostawia jednostce prawo
wyboru.

Bilans

Aktywa
A. Aktywa trwate, w tym:

— $rodki trwate
B. Aktywa obrotowe, w tym:
— zapasy
— nalezno$ci krétkoterminowe
Aktywa razem
Pasywa

A. Kapitat (fundusz) wlasny, w tym:
— kapitat (fundusz) podstawowy
— nalezne wptaty na kapital podstawowy (wielko$¢ ujemna)

B. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania, w tym:



— rezerwy na zobowigzania
— zobowigzania z tytulu kredytow i pozyczek
Pasywa razem

Informacje uzupetniajace do bilansu:

1) kwota wszelkich zobowigzan finansowych, w tym z tytutu dluznych instrumentow
finansowych, gwarancji i poreczen lub zobowigzan warunkowych nieuwzglednionych
w bilansie, ze wskazaniem charakteru i formy wierzytelno$ci zabezpieczonych
rzeczowo; wszelkie zobowigzania dotyczace emerytur oraz jednostek powigzanych
lub stowarzyszonych sg ujawniane odrebnie,

2) kwota zaliczek i kredytow udzielonych czlonkom organéw administrujgcych,
zarzadzajacych 1 nadzorujacych, ze wskazaniem oprocentowania, gléwnych
warunkow oraz wszelkich kwot sptaconych, odpisanych lub umorzonych, a takze
zobowigzan zaciggni¢tych w ich imieniu tytulem gwarancji i porgczen wszelkiego
rodzaju, ze wskazaniem kwoty ogoétem dla kazdej kategorii,

3) 0 udziatach (akcjach) wtasnych, w tym:

a) przyczyna nabycia udziatow (akcji) wilasnych dokonanego w roku
obrotowym,

b) liczba i wartos¢ nominalna nabytych oraz zbytych w roku obrotowym
udziatow (akcji), a w przypadku braku wartosci nominalnej, ich wartos¢
ksiggowa, jak tez cze$¢ kapitalu podstawowego, ktorg te udzialy (akcje)
reprezentuja,

c) w przypadku nabycia lub zbycia odptatnego, rownowarto$¢ tych udziatow
(akeji),

d) liczba i wartos¢ nominalna lub, w razie braku warto$ci nominalnej, warto$¢
ksiggowa wszystkich udziatéw (akcji) nabytych i zatrzymanych, jak rowniez

cze$¢ kapitatu podstawowego, ktora te udzialy (akcje) reprezentuja.

Rachunek zyskow i strat
A. Przychody podstawowej dziatalno$ci operacyjnej i zrbwnane z nimi, W tym:
I. Zmiana stanu produktéw (zwigkszenie — warto$¢ dodatnia, zmniejszenie — wartos¢
ujemna)
B. Koszty podstawowej dziatalno$ci operacyjnej:
I. Amortyzacja
II. Zuzycie materiatow i energii

ITI. Wynagrodzenia, ubezpieczenia spoteczne 1 inne $wiadczenia
2



IV. Pozostate koszty

C. Pozostate przychody i zyski, w tym:
I. Aktualizacja wartosci aktywow

D. Pozostate koszty i straty, w tym:
I. Aktualizacja warto$ci aktywow

E. Podatek dochodowy

F. Zysk/strata netto (A-B+C-D-E )
(dla jednostek mikro, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1a lit. a, c—e ustawy)
lub

F. Wynik finansowy netto ogotem (A-B+C-D-E), w tym:

I. Nadwyzka przychodéw nad kosztami (warto$¢ dodatnia)
II. Nadwyzka kosztow nad przychodami (warto$¢ ujemna)

(dla jednostek mikro, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1a lit. b ustawy)”.

03/02rch



UZASADNIENIE

I.  Cel nowelizacji

Cel nowelizacji ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 i 613), zwanej dalej ,,ustawg o rachunkowosci”, wynika z implementacji
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
W sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan
finansowych i powigzanych sprawozdan niektoérych rodzajow jednostek, zmieniajacej
dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2006/43/WE oraz uchylajacej dyrektywy
Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz. Urz. UE L 182 z 29.06.2013, s. 19), zwanej
dalej ,,dyrektywa 2013/34”. Dyrektywa ta weszta w zycie w dniu 19 lipca 2013 r.
Nowelizacja dokonuje transpozycji przepisow dyrektywy 2013/34 odnosnie do
jednostek mikro.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy mie¢ na uwadze, ze przyjety kierunek zmian
wpisuje si¢ w dzialania rzadu, zmierzajace do poprawy warunkéw wykonywania
dzialalno$ci gospodarczej 1 ograniczenia lub zniesienia barier hamujacych rozwoj
przedsigbiorczosci, poprzez mozliwos¢ sporzadzenia uproszczonego sprawozdania

finansowego przez jednostki mikro (zdefiniowane w projekcie).

Nalezy jednakze zaznaczy¢, ze =zastosowanie przez jednostki ktoregokolwiek
z uproszczen przewidzianych w przedmiotowym projekcie nowelizujgcym nie jest
obowigzkowe — stanowi jedynie opcje dla jednostki, ktora spetni kryteria okreslone dla

jednostki mikro (decyzj¢ w tej sprawie podejmie organ zatwierdzajacy).

Wg publikacji Glownego Urzedu Statystycznego Dziatalno$§¢ przedsiebiorstw
niefinansowych w 2011 r, w Polsce, w 2011 r. funkcjonowalo 1710598

mikroprzedsi@biorsth)

, co stanowilo okoto 96% calego sektora przedsigbiorstw.
112470 (tj. 6,6%) mikroprzesigbiorstw prowadzito ksiggi rachunkowe. 21 760
jednostek (tj. 19,3%), sposrod wyzej wymienionych jednostek, prowadzacych ksiggi
rachunkowe, spelnia definicj¢ jednostki mikro przyjeta w rachunkowos$ci przy

uwzglednieniu kryterium przychodow oraz zatrudnienia.

Y Dziatalnosé przedsigbiorstw niefinansowych w 2011 r., GUS, Warszawa 2013 r., s. 45.
2 Wg definicji stosowanej przez GUS mikroprzedsigbiorstwa to przedsigbiorstwa, w ktorych liczba
pracujacych wynosi 0—9 0s6b.



Regulacje zawarte w dyrektywie 2013/34 (art. 3 ust. 1 dyrektywy) umozliwiaja
panstwom cztonkowskim wprowadzenie uproszczen w zakresie sprawozdawczosci
finansowej dla jednostek mikro. Zgodnie z przepisami dyrektywy jednostki mikro to:
spotki akcyjne, spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz spétki komandytowo-
-akcyjne (jak réwniez spotki osobowe przez nie tworzone), ktore na dzien bilansowy nie
przekroczyly limitéw dwoch z trzech nastepujacych kryteriow:

1) suma bilansowa: 350 000 EUR (tj. 1 486 380 PLN)*:

2) przychody netto ze sprzedazy towarow 1 produktow: 700 000 EUR

(tj. 2 972 760 PLN)?;

3) przecigtne zatrudnienie w roku obrotowym: 10.

Na potrzeby nowelizacji w odniesieniu do ww. wielko$ci wyrazonych w euro przyjeto
warto$ci w PLN okreslone w art. 3 ust. 1 pkt la lit. a projektu (czgs¢ III pkt 2

uzasadnienia).

Z katalogu ww. spotek wylacza sie jednostki, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci, jak rowniez jednostki zamierzajace ubiegac si¢ lub ubiegajace

si¢ 0 zezwolenie na wykonywanie dziatalnos$ci na podstawie tych przepisow.

Uproszczenia obejmujg mozliwos¢ sporzadzania znacznie skroconego sprawozdania
finansowego (jedynie podstawowe informacje w bilansie oraz rachunku zyskow i strat),
zwolnienie ze sporzadzania informacji dodatkowej oraz sprawozdania z dziatalnosci,
pod warunkiem ze niektore informacje, objete dotychczas zakresem informacyjnym
tych elementéw sprawozdania finansowego, zostang przez jednostki mikro ujawnione
w informacjach uzupehiajacych do bilansu. W przypadku gdy jednostka mikro
skorzysta z jakiegokolwiek uproszczenia w zakresie sprawozdania finansowego i
sprawozdania z dziatalnosci, nie bedzie mogla stosowaé wartosci godziwej oraz
skorygowanej ceny nabycia do wyceny aktywow 1 pasywow. Przyczyni si¢ to do
obnizenia kosztow przygotowania sprawozdania finansowego oraz kosztow biezacego

prowadzenia rachunkowosci.

% Kwoty przeliczone wg kursu (1 euro=4,2468 zt) opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu wejscia w zycie dyrektywy 2013/34/UE, tj. na dzien 19 lipca 2013 r., tabela 2013/C
206/03.

* Patrz przypis 3.



Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom podmiotéw obrotu gospodarczego, w celu

umozliwienia stosowania uproszczen w rachunkowosci przez szerszy krag podmiotow

niz wynika to bezposrednio z dyrektywy 2013/34, w nowelizacji przewiduje si¢

rozszerzenie katalogu jednostek mikro takze na:

1)

2)

3)

4)

inne osoby prawne, z wytaczeniem jednostek sektora finansow publicznych, a takze
oddziaty przedsi¢biorcOw zagranicznych (w rozumieniu przepisow o Swobodzie
dziatalnosci gospodarczej), ktére w roku obrotowym, za ktéry sporzadzaja
sprawozdanie finansowe oraz w roku poprzedzajacym ten rok obrotowy, nie
przekroczyly dwoch z ww. trzech wielkos$ci (proponuje si¢ analogiczne kryteria jak
dla spotek, tj. w zakresie wielko$ci sumy bilansowej, przychodéw netto ze

sprzedazy towarow i produktow oraz przecig¢tnego zatrudnienia w roku obrotowym);

stowarzyszenia, zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow, izby gospodarcze,
fundacje, przedstawicielstwa przedsigbiorcow zagranicznych, w rozumieniu
przepisoOw o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, spoteczno-zawodowe organizacje
rolnikéw, organizacje samorzadu zawodowego 1 organizacje samorzadu

gospodarczego rzemiosta — jezeli nie prowadza dziatalno$ci gospodarczej;

osoby fizyczne, spotki cywilne o0sob fizycznych, spotki jawne osob fizycznych,
spotki partnerskie, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towardéw, produktow
| operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy wynioslty roéwnowarto$é

w walucie polskiej nie mniej niz 1 200 000 euro i nie wigcej niz 2 000 000 euro oraz

osoby fizyczne, spotki cywilne osob fizycznych, spotki jawne osob fizycznych,
spotki partnerskie, ktore rowniez moga, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy
0 rachunkowosci, stosowaé zasady rachunkowosci okreslone ustawa od poczatku
nastepnego roku obrotowego, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towarow,
produktow 1 operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy sg nizsze niz

rownowartos¢ w walucie polskiej 1 200 000 euro.

W zwiazku z objeciem definicja jednostki mikro jednostek, ktorych dotycza przepisy

rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczegdlnych

zasad rachunkowosci dla niektorych jednostek niebgdacych spotkami handlowymi,

nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 137, poz. 1539, z 2003 r. Nr 11,

poz. 117), ,zwanego dalej rozporzadzeniem”, postanowienia tego rozporzadzenia

zostajg przeniesione do ustawy o rachunkowosci.
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W poréwnaniu z obecnym brzmieniem rozporzadzenia projektowana ustawa okresla
szczegdtowo katalog przedmiotowych jednostek uprawnionych do korzystania z rezimu
przewidzianego dla jednostek mikro. Z uwagi na fakt, ze polskie prawo nie zawiera
definicji legalnej organizacji dobroczynno$ci i opieki spolecznej sformulowanie to
wykre$lono z ww. katalogu. Dodatkowo katalog zostal uzupeliony o nastepujace
podmioty: spoleczno-zawodowe organizacje rolnikdw, organizacje samorzadu
zawodowego 1 organizacje samorzadu gospodarczego rzemiosta. Celem tej zmiany bylo
dostosowanie projektowanych przepisow do katalogu jednostek stosujacych

rozporzadzenie.

Ponadto projekt ustawy zmieniajacej przewiduje wprowadzenie katalogu zamknigtego
przedmiotowych jednostek. Ma to na celu umozliwienie jednolitego stosowania
przepisOw oraz uniknigcie niejasnosci interpretacyjnych dotyczacych grupy jednostek,
niebedacych spotkami prawa handlowego, nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej,

ktore zaliczane sg do jednostek mikro.

W wyniku przeniesienia przepisOw rozporzadzenia do ustawy o rachunkowosci
rozporzadzenie to traci moc w zawigzku z uchyleniem delegacji do jego wydania,

znajdujacej si¢ w dotychczasowym art. 82 pkt 1 ustawy 0 rachunkowosci.

Zwazywszy na tendencje w zakresie wprowadzenia utatwien w prawie bilansowym dla
najmniejszych jednostek, projekt ustawy zmieniajacej zawiera takze przepisy
umozliwiajace stosowanie uproszczen w rachunkowosci przez osoby fizyczne (w tym
osoby fizyczne nieposiadajagce obywatelstwa polskiego), spotki cywilne 0sob
fizycznych, spotki jawne osob fizycznych, spotki partnerskie, ktorych przychody netto
ze sprzedazy towarow, produktow i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy
wyniosty rownowarto§¢ w walucie polskiej nie mniej niz 1 200 000 euro i nie wiecej niz
2 000 000 euro. W obecnym stanie prawnym ww. podmioty po przekroczeniu limitu
1200 000 euro zobowigzane sa do prowadzenia tzw. pelnej ksiegowosci.
Zaproponowany limit do stosowania uproszczen przez osoby fizyczne
(tj. rownowarto$ci w walucie polskiej 2 000 000 euro) jest spojny z limitem dla
mikroprzdsigbiorcy okreslonym w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalnos$ci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672, z pdzn. zm.).

Dodatkowo, zgodnie z projektowang regulacja, z uproszczen przewidzianych dla

jednostek mikro beda mogly skorzysta¢ takze osoby fizyczne, spotki cywilne oséb



fizycznych, spotki jawne 0sob fizycznych oraz spoiki partnerskie, ktore na podstawie
art. 2 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, moga stosowac przepisy tej ustawy, jezeli ich
przychody netto ze sprzedazy towarow, produktéw i operacji finansowych za poprzedni

rok obrotowy sa nizsze niz rownowartos¢ w walucie polskiej 1 200 000 euro.

Ponadto, w celu prawidtowego okreslenia katalogu jednostek mikro, proponuje si¢
zmiany w art. 2 ustawy o rachunkowo$ci o charakterze dostosowujacym
I porzadkujacym, tj. w katalogu jednostek objetych przepisami ustawy o rachunkowosci

(szczegotowy opis znajduje si¢ w rozdziale IIT pkt 1).
Il. Obecny stan prawny

W aktualnym stanie prawnym ustawa o rachunkowo$ci zawiera juz przepisy
umozliwiajace stosowanie pewnych uproszczen dla tzw. ,mniejszych jednostek”.
Kwestie te reguluje art. 50 ustawy o rachunkowosci, ktory daje jednostkom,
spetniajagcym okre$lone kryteria dotyczace zatrudnienia, sumy aktywow oraz
przychodow netto ze sprzedazy produktow, towaréw oraz operacji finansowych,
mozliwo$¢ sporzadzania uproszczonego sprawozdania finansowego, tj. prezentowania
danych w formie zagregowanej (jedynie pozycje oznaczone literami i cyframi
rzymskimi ustalone w zataczniku nr 1 do ustawy o rachunkowosci). Zakres obecnie
dostepnych uproszczen nie jest jednak tak daleko idacy, jak zaproponowano

w przedmiotowym projekcie.

Aktualnie jednostki okreslone w art. 2 ustawy o rachunkowos$ci stosujg przepisy tej
ustawy, obejmujace m.in. wycen¢ aktywow 1 pasywow (rozdziatl 4, w tym w wartosci
godziwej oraz w skorygowanej cenie nabycia) oraz sporzadzanie sprawozdan
finansowych (rozdzial 5) zgodnie =z =zakresem informacyjnym okreslonym
W zalacznikach do ww. ustawy. Wyjatek stanowig osoby fizyczne, spotki cywilne oséb
fizycznych, spotki jawne osob fizycznych, spotki partnerskie oraz spotdzielnie socjalne,
jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towardéw, produktow i operacji finansowych za
poprzedni rok obrotowy sa nizsze niz réwnowartos¢ w walucie polskiej 1 200 000 euro
(art. 2 ust. 1 pkt 2). Jednoczesnie osoby fizyczne, spotki cywilne osob fizycznych,
spotki jawne osob fizycznych, spotki partnerskie mogg stosowa¢ dobrowolnie zasady
rachunkowos$ci okreslone ustawa (art. 2 ust. 2). Natomiast stowarzyszenia, zwiazki
zawodowe, organizacje pracodawcoéw, izby gospodarcze, fundacje, organizacje

dobroczynnosci 1 opieki spolecznej, przedstawicielstwa przedsigbiorcoOw zagranicznych



— jezeli nie prowadzg dzialalno$ci gospodarczej — sporzadzaja swoje sprawozdania

finansowe zgodnie z zakresem informacyjnym okreslonym w rozporzadzeniu.
I1l. Proponowane zmiany wprowadzane projektem ustawy

1) Art. 1 pkt 1 ustawy nowelizujacej wprowadza zmiany w tresci art. 2 ustawy

0 rachunkowosci:

—lit. a zmienia katalog jednostek zobowigzanych do stosowania przepisOw ustawy.
Zwiazane jest to z wprowadzeniem do ustawy definicji jednostki mikro oraz ma
shuzy¢ uporzadkowaniu katalogu jednostek zobowigzanych do stosowania przepiséw
0 rachunkowosci i zapewnieniu spojnosci pomiedzy jej przepisami. Do gtownych

zmian w powyzszym zakresie nalezy:

= wykreslenie z katalogu podmiotow zwolnionych z obowigzku prowadzenia ksiag
rachunkowych (okreslonych w pkt 2) spotdzielni socjalnych, jezeli ich przychody
netto ze sprzedazy towardéw, produktow i operacji finansowych za poprzedni rok
obrotowy wyniosty mniej niz rownowarto§¢ w walucie polskiej 1 200 000 euro.
Jednostki te, jako osoby prawne, powinny prowadzi¢ ksiegi rachunkowe bez

wzgledu na wielkos$¢ osigganych przychodow,

uchylenie lit. ¢ w pkt 4, tj. wykreslenie z katalogu podmiotoéw zobowigzanych do
prowadzenia ksiagg rachunkowych panstwowych funduszy celowych z uwagi na fakt,
ze panstwowy fundusz celowy stanowi — zgodnie z przepisem art. 29 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych — wyodrgbniony rachunek bankowy, ktorym dysponuje
minister wskazany w ustawie tworzacej fundusz albo inny organ wskazany w tej
ustawie. Dlatego tez zdarzenia dotyczace panstwowego funduszu celowego
ujmowane s3 w ksiegach rachunkowych i1 wykazywane w sprawozdaniu
finansowym jednostki obstugujacej dysponenta tego funduszu. Wynika to z § 17
ust. 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow  jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289). W zwiazku z tym bezzasadne
jest stosowanie przepisow ustawy o rachunkowosci do panstwowych funduszy

celowych,



= wprowadzenie dla osob fizycznych nieposiadajgcych obywatelstwa polskiego
mozliwosci nieprowadzenia ksigg rachunkowych, jezeli ich przychody netto ze
sprzedazy towardow, produktéw i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy
sg nizsze niz rownowarto$¢ w walucie polskiej 1 200 000 euro. Mozliwos$¢ taka, na
podstawie obecnie obowigzujgcych przepisow, majg osoby fizyczne, ktore sg
obywatelami polskimi oraz osoby fizyczne bedace obywatelami pozostatych
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Projektowana zmiana ma na celu
wprowadzenie przedmiotowego zwolnienia takze dla o0sob fizycznych
pochodzacych z krajow spoza Unii Europejskiej. Cel ten zostal osiggniety poprzez
wykreslenie w pkt 6 ust. 1 wyrazenia ,,080b zagranicznych”. W rozumieniu
przepiséw ustawy o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej za 0soby zagraniczne
uwaza si¢: osobe fizyczng nieposiadajaca obywatelstwa polskiego, osobe prawna
Zsiedzibg za granicg, jednostk¢ organizacyjng niebgdaca osoba prawng
posiadajaca zdolno$¢ prawng, z siedzibg za granica. PO zmianach osoba fizyczna
nieposiadajaca obywatelstwa polskiego zostanie objeta nowelizowanym pkt 2
ust. 1 art. 2. Natomiast do pozostatych o0s6b zagranicznych w rozumieniu
przepisOw o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej przepisOw o rachunkowosci nie
stosuje si¢, gdyz sg to osoby posiadajace siedzibe za granica. Usunigcie to zatem

jest w petni uzasadnione,

—lit. b dodaje ust. 4, ktory, w zwiagzku z objeciem definicjg jednostki mikro jednostek,
ktorych dotycza przepisy rozporzadzenia, jest przeniesieniem do ustawy postanowien
§ 2 ust. 2 rozporzadzenia, dotyczacych prowadzenia rachunkowosci przez koscielne
osoby prawne, ktore, w przypadku gdy nie prowadza dzialalnosci gospodarcze;j,
prowadza swojg rachunkowo$¢ wedtug zasad okreslonych przez wewngtrzne przepisy

koscielne.

2) Art. 1 pkt 2 ustawy nowelizujacej wprowadza nastepujace zmiany w art. 3 ustawy

0 rachunkowosci:

—lit. a wprowadza w ust. 1 pkt 1a, zawierajacy katalog jednostek mikro. Proponuje sie,

aby do jednostek mikro, jak to wskazano na wstepie, zaliczane byty:

a) spotki, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, z zastrzezeniem lit. ¢, oraz inne osoby
prawne, a takze oddzialy przedsigbiorcow zagranicznych w rozumieniu przepisow

0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej — z wylgczeniem jednostek, o ktorych



mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci”, jednostek zamierzajacych
ubiega¢ si¢ lub ubiegajacych si¢ o zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci na
podstawie przepisow, o ktorych mowa w ww. art. 2 ust. 1 pkt 3, oraz jednostek
sektora finanséw publicznych — jezeli jednostki te w roku obrotowym, za ktéry
sporzadzaja sprawozdanie finansowe oraz w roku poprzedzajacym ten rok
obrotowy, a w przypadku jednostek rozpoczynajacych dzialalnos¢ w roku
obrotowym, w ktorym rozpoczety dziatalnos¢, nie przekroczyly, z zastrzezeniem

lit. e, co najmniej dwodch z nastepujacych wielkosci:
— 1500000 z1® — w przypadku sumy aktywow bilansu na koniec roku obrotowego,

-3 000 000 zt — w przypadku przychodow netto ze sprzedazy towarow
I produktow za rok obrotowy (definicja przychodéw netto ze sprzedazy zostata

okreslona w dyrektywie 2013/34 w art. 2 pkt 5),

—10 o0s6b — w przypadku $redniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na peine

etaty,

b) stowarzyszenia, zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow, izby gospodarcze,
fundacje, przedstawicielstwa przedsigbiorcow zagranicznych, w rozumieniu
przepisOw o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, spoteczno-zawodowe organizacje
rolnikéw, organizacje samorzadu zawodowego 1 organizacje samorzadu

gospodarczego rzemiosta — jezeli nie prowadza dziatalnosci gospodarczej,

c) osoby fizyczne, spotki cywilne oséb fizycznych, spotki jawne osob fizycznych,
spotki partnerskie, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towarow, produktow
i operacji finansowych wyniosty rownowartos¢ w walucie polskiej nie mniej niz
1200 000 euro i nie wiecej niz 2 000 000 euro za poprzedni rok obrotowy,

aw przypadku jednostek rozpoczynajacych dzialalno$¢ albo prowadzenie ksiag

2 Tj.: jednostek organizacyjnych dziatajacych na podstawie Prawa bankowego, przepisOw o obrocie
papierami wartoSciowymi, przepisow o funduszach inwestycyjnych, przepiséw o dziatalno$ci
ubezpieczeniowe] i reasekuracyjnej, przepisdw o spétdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych
lub przepiséw o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych.

) Dyrektywa 2013/34/UE nakazuje panstwom czlonkowskim kwot¢ w walucie krajowej, rOwnowazna
kwocie okreslonej dla obliczenia progéw dla jednostek mikro, oblicza¢ przy zastosowaniu statego kursu
walutowego opublikowanego w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu wejscia w zycie
jakiejkolwiek dyrektywy ustanawiajacej te kwoty (informacje dot. kursu — vide przypis 3). Jednocze$nie
dyrektywa daje mozliwo$¢ zwigkszenia lub zmniejszenia o nie wigcej niz 5% kwot podanych w euro, aby
mozna bylo otrzymac¢ zaokraglone kwoty wyrazone w walucie krajowej (art. 3 ust. 9). W zwiazku
Z powyzszym w przedmiotowym projekcie progi dla jednostek mikro zostaly ustalone w PLN oraz
w kwocie zaokraglone;j.



rachunkowych w sposob okreslony ustawg — w roku obrotowym, w ktorym
rozpoczety dziatalno$¢ albo prowadzenie ksigg rachunkowych w sposob okreslony

ustawa,

d) osoby fizyczne, spotki cywilne osob fizycznych, spotki jawne osob fizycznych,
spotki partnerskie stosujace zasady rachunkowosci okreslone ustawg na podstawie

art. 2 ust. 2 ustawy o rachunkowosci

— w stosunku do ktérych organ zatwierdzajacy podjat decyzje w sprawie sporzadzenia
sprawozdania finansowego z zastosowaniem przepisoéw art. 46 ust. 5 pkt 4, art. 47 ust. 4

pkt 4, art. 48 ust. 3, art. 48a ust. 3, art. 48b ust. 4 lub art. 49 ust. 4,

e) spolki, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, z zastrzezeniem lit. ¢, oraz inne osoby
prawne, a takze oddzialy przedsi¢biorcéw zagranicznych, w rozumieniu przepisow
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej — z wytaczeniem jednostek, o ktorych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 3, jednostek zamierzajacych ubiegaé si¢ lub ubiegajacych sie
0 zezwolenie na wykonywanie dziatalno$ci na podstawie przepiséw, o ktorych mowa

w art. 2 ust. 1 pkt 3 oraz jednostek sektora finansow publicznych — ktore:

— za poprzedni rok obrotowy sporzadzity sprawozdanie finansowe z zastosowaniem
przepisOw art. 46 ust. 5 pkt 4, art. 47 ust. 4 pkt 4, art. 48 ust. 3, art. 48a ust. 3,
art. 48b ust. 4 lub art. 49 ust. 4 oraz

— w roku obrotowym, za ktory sporzadzaja sprawozdanie albo w roku
poprzedzajacym ten rok obrotowy, przekroczyly dwie z wymienionych w lit. a

wielkosci.

W powyzszym przepisie projekt wskazuje, kiedy ww. jednostki staja si¢ jednostkami
mikro, tzn. jakie ,kryteria wejScia na rezim mikro” musza spelnic’7). Ponadto
proponowane przepisy w lit. e wskazujg na sytuacje, w ktoérej jednostki okreslone
w ww. lit. a, pomimo ze w jednym roku obrotowym przekroczg wskazane tam kryteria,
nadal beda mogly korzysta¢ z uproszczen przewidzianych niniejszym projektem.

Przepis ten stanowi implementacj¢ postanowien dyrektywy 2013/34 (art. 3 ust. 10).

Ponadto projekt odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej jednostka, okreslona w art. 3 ust. 1
pktla lit. a i c projektu, sporzadza sprawozdanie finansowe za pierwszy rok

dziatalnosci. W takiej sytuacji, jesli na dzien bilansowy nie przekroczyta odpowiednio

) Kryteria okre§lone w art. 3 ust. 1 pkt 1a lit. a—d projektu.
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dwoch z trzech kryteriow okreslonych dla jednostki mikro, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt la lit. a (tj. sumy bilansowej, przychodéw netto ze sprzedazy towarow
I produktow oraz zatrudnienia) lub wielkos$ci okreslonej dla jednostek zdefiniowanych
w art. 3 ust. 1 pkt la lit. ¢ (tj. przychodéw netto ze sprzedazy towardw, produktow
| operacji finansowych) przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego moze skorzysta¢

Z uproszczen przewidzianych ustawg dla jednostek mikro.

Dodatkowo wprowadzona regulacja daje mozliwos$¢ skorzystania z przedmiotowych
uproszczen jednostkom okreslonym w projektowanym art. 3 ust. 1 pkt 1a lit. c, ktore nie
prowadzity uprzednio ksigg rachunkowych zgodnie 2z przepisami ustawy
0 rachunkowosci, sporzadzajacym po raz pierwszy sprawozdanie finansowe, jesli nie

przekroczyty wielkosci okreslonej w ww. artykule.

W przepisie tym zawarto takze dodatkowy warunek wskazujacy, ze do uznania za
jednostke mikro nie wystarczy spetni¢ kryteriow opisanych w lit. a—d, ale konieczne jest
takze, z uwagi na fakt, iz tzw. rezim mikro jest opcja dla jednostki, podjecie decyz;ji
przez organ zatwierdzajacy o sporzadzeniu sprawozdania finansowego przy

zastosowaniu ktoregokolwiek przepisu przewidzianego dla jednostki mikro.

Z zakresu projektowanych uproszczen i zwolnien wylaczone zostaja, z uwagi na rolg,
jaka odgrywaja w gospodarce, jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie Prawa
bankowego, przepisdw o obrocie papierami Wartos'ciowymiB), przepisow o funduszach
inwestycyjnych, przepisow o dzialalnosci ubezpieczeniowej 1 reasekuracyjnej,
przepisow o spoldzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych lub przepisow
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz jednostki zamierzajace
ubiegac si¢ lub ubiegajace si¢ o zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci na podstawie

ww. regulacji, bez wzgledu na wielkos$¢ przychodow.

Z ww. katalogu jednostek mikro wytaczone zostaly takze jednostki sektora finansow
publicznych, bowiem przepisy dyrektywy Rady nr 2011/85/UE z dnia 8 listopada
2011 r. w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE
L 306 z 23.11. 2011, str. 41), zobowigzujg rzady panstw cztonkowskich oraz podsektory
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych do prowadzenia systemow

rachunkowosci w sposob spdjny i kompleksowy w celu zapewnienia jednolitych

® Rozumie si¢ przez to przepisy ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, ustawy o nadzorze nad
rynkiem kapitalowym, ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych.
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| porownywalnych informacji na potrzeby ustalenia procedury nadmiernego deficytu

(EDP) oraz notyfikacji fiskalnej,

—lit. b nadaje nowe brzmienie art. 3 ust. 3 ustawy 0 rachunkowosci dotyczacemu zasad

3)

4)

przeliczania wielkosci wyrazonych w euro na walute polska, w zwiazku z dodaniem
w art. 3 ust. 1 pkt la. W zmienianym ust. 3 powtorzono jego dotychczasowe
brzmienie, uzupeliwszy je o wskazanie, ze norma ta ma zastosowanie takze do

przeliczania na walut¢ krajowa progu wskazanego w art. 3 ust. 1 pkt 1a lit. c.

Art. 1 pkt 3 ustawy nowelizujacej dotyczy zmiany art. 7 ustawy o rachunkowosci
poprzez dodanie ust. 2a, przewidujacego mozliwo$¢ rezygnacji z obowigzku
stosowania zasady ostrozno$ci przez stowarzyszenia, zwigzki zawodowe,
organizacje pracodawcow, izby gospodarcze, fundacje, przedstawicielstwa
przedsigbiorcOw zagranicznych, w rozumieniu przepisOw o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej, spoteczno-zawodowe organizacje rolnikow, organizacje samorzadu
zawodowego i organizacje samorzadu gospodarczego rzemiosta, jezeli nie
prowadza one dziatalno$ci gospodarczej. Oznacza to, ze jednostki te nie sg
zobligowane np. do dokonywania odpiséw aktualizujacych sktadnikow aktywow
oraz do tworzenia rezerw. Zmiana ta wynika z przeniesienia do ustawy
0 rachunkowos$ci przepisow rozporzadzenia. Zwolnienie to obowigzuje od 1995 r.

i ma swoj wyraz w § 2 ust. 5 rozporzadzenia.

Art. 1 pkt 4 ustawy nowelizujgce] wprowadza do ustawy o rachunkowosci art. 28a,
stanowigcy, 1z jednostka mikro, stosujagc zasady wyceny aktywow 1 pasywow
okreslone w art. 28 ustawy o rachunkowos$ci, nie dokonuje wyceny aktywow

I pasywoOw w wartosci godziwej oraz w skorygowanej cenie nabycia.

Proponowane brzmienie projektowanego artykulu wynika z faktu, Zze obecnie
spotki, ktorych sprawozdania finansowe podlegaja badaniu przez bieglego
rewidenta (do takich spotek nalezg wszystkie spotki akcyjne na podstawie art. 64
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci) zobowigzane sg do stosowania postanowien
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 12 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegblowych zasad uznawania, metod wyceny, zakresu ujawniania 1 sposobu
prezentacji instrumentdéw finansowych (Dz. U. Nr 149, poz. 1674, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie to naklada na podmioty zobligowane do jego stosowania
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5)

6)

obowigzek wyceny instrumentéw finansowych w warto$ci godziwej oraz

w skorygowanej cenie nabycia.

Zakaz wyceny aktywow i pasywow w wartosci godziwej dla jednostek mikro, ktore
skorzystaja z uproszczen, wynika bezposrednio z dyrektywy 2013/34 (art. 36 ust. 3
dyrektywy). Projekt nowelizacji proponuje takze zakaz wyceny aktywow
I pasywOw w skorygowanej cenie nabycia z uwagi na skomplikowany sposob jej
ustalania (podobnie jak w przypadku wartosci godziwej). Mozliwo$¢ taka daje art. 8
ust. 6 dyrektywy 2013/34, zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie moga zezwolic¢
lub nakaza¢ wycene¢ instrumentow finansowych zgodnie z mig¢dzynarodowymi
standardami rachunkowos$ci na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1606/2002

(tj. w skorygowanej cenie nabycia).

Projektowana regulacja umozliwia stosowanie uproszczen przez spotki akcyjne,
ktére spetnig kryteria mikro. Oznacza to, ze spoiki te beda zwolnione z obowigzku
wyceny swoich aktywow 1 pasywow w wartosci godziwej lub w skorygowanej

cenie nabycia zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia Ministra Finansow.

Jednoczesnie projekt ustawy zobowigzuje jednostki, ktore skorzystajg
Z uproszczenia W postaci niesporzadzania informacji dodatkowej, aby ujawniaty
w informacjach uzupelniajagcych do bilansu m.in. kwot¢ wszelkich zobowigzan
finansowych, w tym z tytutu dluznych instrumentéw finansowych, gwarancji
i por¢gczen lub zobowigzan warunkowych nieuwzglednionych w bilansie, ze
wskazaniem charakteru i formy wierzytelnosci zabezpieczonych rzeczowo (na

podstawie art. 16 ust. 1 lit. d dyrektywy 2013/34).

Art. 1 pkt 5 ustawy nowelizujacej rozszerza artykut 46 ust. 5 ustawy
0 rachunkowosci o zakres informacyjny bilansu ustalony dla jednostek mikro, ktory
zostal okreslony w dodatkowym zalaczniku nr 4. Zakres ten jest uproszczony
I zawiera podstawowe pozycje aktywow oraz pasywow (art. 36 ust. 2 lit. a
dyrektywy 2013/34). Dodatkowo nadaje nowe brzmienie ust. 5 pkt 1 poprzez
wskazanie, iz zakres informacyjny bilansu wskazany w zataczniku nr 1 nie dotyczy

jednostek mikro.

Art. 1 pkt 6 ustawy nowelizujacej dotyczy zmiany art. 47 ustawy o rachunkowosci,

stanowigcego o zakresie informacyjnym rachunku zyskow i strat:
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7)

8)

9)

—lit. a wprowadza nowy ust. 3a wynikajagcy z przeniesienia przepisow
rozporzadzenia do ustawy o rachunkowosci. Dotyczy on szczegdlnej zasady
ustalania wyniku finansowego dla stowarzyszen, fundacji, zwigzkow
zawodowych, organizacji pracodawcow, izb gospodarczych, przedstawicielstw
przedsigbiorcow zagranicznych, w rozumieniu przepisow o swobodzie
dziatalnosci  gospodarczej, spoteczno-zawodowych organizacji  rolnikow,
organizacji samorzadu zawodowego 1 organizacji samorzadu gospodarczego
rzemiosla (jesli nie prowadza dziatalnosci gospodarczej), polegajacej na
zwigkszeniu — po zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego -—
odpowiednio przychodow lub kosztow w nastgpnym roku obrotowym (lub
réznica dodatnia moze by¢ zaliczona na zwigkszenie kapitalu (funduszu)

podstawowego),

—lit. b uzupetnia ust. 4 art. 47 ustawy o0 rachunkowos$ci o zakres informacyjny
rachunku zyskéw 1 strat ustalony dla jednostek mikro w zataczniku nr 4 (art. 36
ust. 2 lit. b dyrektywy 2013/34). Zakres ten jest uproszczony w stosunku do
zakresu okreslonego w zalgczniku nr 1 ustawy o rachunkowos$ci. Dodatkowo
nadaje nowe brzmienie pkt 1 w ust. 4 poprzez wskazanie, iz zakres informacyjny

rachunku zyskow 1 strat wskazany w zataczniku nr 1 nie dotyczy jednostek mikro.

Art. 1 pkt 7 ustawy nowelizujacej wprowadza do ustawy o rachunkowosci do
art. 48 nowy ust. 3, stanowigcy implementacj¢ postanowien dyrektywy 2013/34
(art. 36 ust. 1 lit. b dyrektywy) w zakresie zwolnienia jednostki mikro z obowigzku
sporzadzania informacji dodatkowej, pod warunkiem ze w przypisie do bilansu

zostang ujawnione informacje okreslone w zataczniku nr 4 do projektu ustawyg).

Art. 1 pkt 8 ustawy nowelizujacej wprowadza do ustawy o rachunkowosci do
art. 48a nowy ust. 3, dajacy jednostce mikro mozliwo$¢ niesporzadzania

zestawienia zmian w kapitale (funduszu) wtasnym.

Art. 1 pkt 9 ustawy nowelizujacej wprowadza do ustawy o rachunkowos$ci do
art. 48b nowy ust. 4, umozliwiajacy jednostce mikro niesporzgdzanie rachunku

przeptywdw pienieznych.

9)

Sa to informacje dotyczace: wszelkich zobowigzan finansowych, w tym z tytutu dluznych

instrumentow finansowych, z tytulu gwarancji i porgczen, kwot zaliczek i1 kredytow udzielonych
cztonkom organdéw administrujacych, zarzadzajacych i1 nadzorujacych spotek handlowych oraz
wybranych informacji odnoszacych sie do nabytych udziatow (akcji) wiasnych.
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10) Art. 1 pkt 10 ustawy nowelizujacej wprowadza do art. 49 nowy ust. 4, ktory
wdraza postanowienia dyrektywy 2013/34 (art. 36 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy)
w zakresie zwolnienia jednostki mikro z obowigzku sporzadzania sprawozdania
Z dziatalnosci, pod warunkiem ze informacje dotyczace nabycia udziatow (akcji)
wilasnych, okreslone w zataczniku nr 4 do ustawy, zostang ujawnione w informacji

dodatkowej lub w przypisie do bilansu.

11) Art. 1 pkt 11 ustawy nowelizujacej dodaje w ustawie o rachunkowosci art. 49a,
odnoszacy si¢ do zasady okreslonej w art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
dotyczacej stosowania zasad (polityki) rachunkowos$ci. Dodanie art. 49a
W proponowanym brzmieniu ma na celu zapewnienie, ze sprawozdanie finansowe,
sporzadzone przez jednostke mikro, uprawniong do korzystania z uproszczen
przewidzianych w ustawie, z zalozenia przedstawia jasno i rzetelnie sytuacje
majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy (bez potrzeby dodatkowej analizy ich

wplywu na rzetelnos¢ 1 jasno$¢ sprawozdania finansowego).

12) Art. 1 pkt 12 ustawy nowelizujacej zmienia art. 80 ust. 3 ustawy o rachunkowosci
i dotyczy zakresu stosowania ustawy. Artykul ten w znowelizowanej formie
zawiera enumeratywny katalog jednostek, do ktorych nie stosuje si¢ przepiséw
rozdzialu 6 (Skonsolidowane sprawozdania finansowe grupy kapitalowej) oraz
rozdzialu 7 (Badanie, sktadanie do wilasciwego rejestru sagdowego, udostepnianie
I oglaszanie sprawozdan finansowych) ustawy o rachunkowosci. Dotyczy on
jednostek, do ktérych zastosowanie majg przepisy projektowanego art. 3 ust. 1

pkt 1a lit. b.

13) Art. 1 pkt 13 ustawy nowelizujacej uchyla pkt 1 w art. 82 ustawy o rachunkowosci
zawierajacy delegacje ustawowag dla ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych do wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegdlne zasady
rachunkowos$ci dla niektérych jednostek niebedacych spoétkami handlowymi,
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Uchylenie delegacji ustawowej wynika

Z przeniesienia przepisoOw rozporzadzenia do ustawy 0 rachunkowosci.

14) Art. 1 pkt 14 ustawy nowelizujacej nadaje nowe brzmienie tytutlowi zatgcznika nr 1
do ustawy poprzez doprecyzowanie, iz okreslony w tymze zalaczniku zakres
informacji wykazywanych w sprawozdaniu finansowym nie jest przeznaczony

rowniez dla jednostek mikro.
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15) Art. 1 pkt 15 ustawy nowelizujagcej wprowadza do ustawy o rachunkowosci
dodatkowy zalacznik nr 4 okreslajacy zakres informacji wykazywanych
W sprawozdaniu finansowym przez jednostki mikro (informacje ogdlne, bilans wraz

z informacjami uzupetniajagcymi oraz rachunek zyskow i strat).

Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniu finansowym, okreslony
W zalaczniku nr 4, dodawanym do ustawy o rachunkowosci, wprowadza mozliwos¢
sporzadzania przez jednostki mikro uproszczonego bilansu oraz rachunku zyskow

I strat obejmujacych jedynie kilka pozycji.

Ustalone w zalaczniku nr 4 dane uzupetiajace do bilansu obejmuja pozycje, ktore
— W mys$l dyrektywy 2013/34 — jednostka mikro ma obowigzek ujawnié
w informacjach uzupetniajacych do bilansu, w przypadku gdy nie sporzadza

informacji dodatkowej oraz sprawozdania z dziatalnosci.

Art. 2 ustawy nowelizujacej okresla obowigzywanie ustawy. Planuje si¢, zeby
projektowana zmiana, w zakresie uproszczen w sprawozdawczo$ci finansowej dla
jednostek mikro, miata zastosowanie do sprawozdan finansowych za rok obrotowy
konczacy si¢ po dniu wejscia w zycie ustawy (ust. 1). Jednoczesnie projektowany
artykut precyzuje, iz jednostki wymienione w art. 3 ust. 1 pkt la lit. a projektowanej
ustawy, ktore kontynuuja swoja dziatalno$¢ mogg skorzysta¢ z uproszczen, jesli w roku
obrotowym, za ktory sporzadzaja sprawozdanie finansowe oraz w roku poprzedzajagcym
ten rok obrotowy nie przekroczyly co najmniej dwoch z trzech okreslonych w projekcie
wielko$ci odnoszacych si¢ do sumy bilansowej, przychodow netto oraz zatrudnienia.
Natomiast ww. jednostki, ktore rozpoczgly dzialalnos¢ w danym roku obrotowym
stosujg wprost przepisy ustawy. W takiej sytuacji maja prawo do stosowania uproszczen
juz w roku obrotowym, w ktorym rozpoczegty dziatalnosé¢, pod warunkiem ze spetniaja

ww. kryteria (por. art. 3 ust. 1 pkt 1a lit. a).

Dodatkowo artykul ten wydluza termin obowigzywania przepisow dotychczasowych
w zakresie sprawozdan finansowych sporzadzanych przez stowarzyszenia, zwigzki
zawodowe, organizacje pracodawcoéw, izby gospodarcze, fundacje, przedstawicielstwa
przedsiebiorcoOw zagranicznych, w rozumieniu przepisOw o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej, spoteczno-zawodowe organizacje rolnikéw, organizacje samorzadu
zawodowego i organizacje samorzadu gospodarczego rzemiosta, ktore nie prowadza

dziatalnosci gospodarczej (ust. 3). Podyktowane jest to konieczno$ciag dostosowania
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informatycznych systeméw sprawozdan finansowych niektorych jednostek, w tym m.in.

organizacji pozytku publicznego.

Art. 3 ustawy nowelizujacej okresla date wejscia w zycie ustawy po uptywie 14 dni od

dnia jej ogloszenia.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktoéw prawnych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pozn. zm.) projekt ustawy jest
zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow
(www.mf.gov.pl). Zgodnie z § 11a ust. 1 i ust. 2 pkt 1 uchwaty nr 49 Rady Ministréw
z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221,
Zpozn. zm.) w zw. z § 170 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979), projekt ustawy jest

udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie

WW. przepiséw o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projekt ustawy zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow na 2013 r.
pod nr UD94.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Projekt ustawy przewiduje objecie uproszczeniami w zakresie sprawozdawczosSci

finansowej duzej liczby jednostek. Celem takiego dziatania jest realizacja zatozen

rzadu, majacych na celu redukcje barier administracyjnych oraz zmniejszenie kosztow

dziatalnos$ci gospodarczej — czynnikéw, ktore w znacznym stopniu ograniczajg rozwoj

przedsigbiorczosci.

Do grupy jednostek, ktore beda mogly skorzysta¢ z zaproponowanych uproszczen

naleza:

a)

b)

spotki, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
zZ zastrzezeniem lit. ¢, oraz inne osoby prawne, a takze oddzialy przedsigbiorcow
zagranicznych, W rozumieniu przepisow o swobodzie gospodarczej'®

z wylaczeniem jednostek, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3', jednostek
zamierzajacych ubiega¢ si¢ lub ubiegajacych si¢ o zezwolenie na wykonywanie
dziatalnosci na podstawie przepisow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 oraz
jednostek sektora finansow publicznych — ktore, w roku obrotowym, za ktéry
sporzadzaja sprawozdanie finansowe oraz w roku poprzedzajacym ten rok

obrotowy, nie przekroczyty co najmniej dwoch z nastepujacych trzech wielkosci:
— suma aktywow bilansu na koniec roku obrotowego wyniosta 1 500 000 PLN,

— przychody netto ze sprzedazy towardéw 1 produktow za rok obrotowy wyniosty

3000 000 PLN,
— $rednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty wyniosto 10 oséb,

stowarzyszenia, zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcow, izby gospodarcze,
fundacje, przedstawicielstwa przedsiebiorcow zagranicznych, W rozumieniu
przepisbw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, spoteczno-zawodowe
organizacje rolnikow, organizacje samorzadu zawodowego 1 organizacje
samorzadu gospodarczego rzemiosta — jezeli nie prowadza dziatalno$ci

gospodarczej,

9 po jednostek tych naleza przede wszystkim: spoltki z ograniczona odpowiedzialnos$cia i spotki akcyjne
(w tym takze w organizacji) spotki komandytowo-akcyjne, spotki komandytowe, spotki osobowe
z udzialem spotek kapitatowych i spotek komandytowo-akcyjnych, spotdzielnie.

9 patrz przypis 5.
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d)

osoby fizyczne, spotki cywilne oséb fizycznych, spotki jawne osob fizycznych,
spoiki partnerskie, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towaréw, produktow
I operacji finansowych wyniosty réwnowartos¢ w walucie polskiej nie mniej niz
1200 000 euro i nie wigcej niz 2 000 000 euro za poprzedni rok obrotowy,
aw przypadku jednostek rozpoczynajacych dzialalnos¢ albo prowadzenie ksiagg
rachunkowych w sposob okreslony ustawg — w roku obrotowym, w ktorym
rozpoczely dziatalnos¢ albo prowadzenie ksigg rachunkowych w sposéb okreslony

ustawa,

osoby fizyczne, spotki cywilne osob fizycznych, spotki jawne osob fizycznych,
spotki partnerskie, ktore roOwniez moga, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy
0 rachunkowosci, stosowa¢ zasady rachunkowosci okreslone ustawa od poczatku
nastgpnego roku obrotowego, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towarow,
produktéw 1 operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy sa nizsze niz

rownowartos¢ w walucie polskiej 1 200 000 euro.

Przepisy projektowanej ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci moga mie¢ zatem

wplyw na jednostki o réznej formie prawnej, dzialajace na rynku polskim. W celu

oszacowania potencjalnej liczby jednostek, ktérych moze dotyczy¢ projektowana

ustawa, postuzono si¢ danymi uzyskanymi z Gléwnego Urzedu Statystycznego,

Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej oraz wynikami badania rynku biur

rachunkowych. Na podstawie danych uzyskanych z ww. zrodet prognozuje sie, ze

z zaproponowanych uproszczen bedzie moglo skorzysta¢ ponad 34 000 jednostek, co

W rezultacie bedzie moglo doprowadza¢ do redukcji kosztow zwigzanych ze

sporzadzaniem sprawozdania finansowego rzedu 17 000 000 zt.
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Szczegdtowe dane dotyczace kosztow 1 korzysci spotecznych

Koszty i korzySci spoleczne

Grupa spoleczna Liczebnos¢ Korzysci (finansowe) w PLN Koszty
grupy (finansowe)
Jednostki mikro objete 21 760" 10 880 000 brak
dyrektywa*
(1 000 x 50% x liczba jednostek)®
Jednostki mikro, o ktérych 6842 342 000 brak

mowa w ww. lit. a”

Jednostki mikro, o ktérych 8 509° 4254500 | 200 000

mowa w ww. lit. b™"

Jednostki mikro, o ktérych 3173 1 586 500 brak

Kk

mowa w ww. lit. ¢

RAZEMM 17 063 000

Do jednostek tych naleza spoiki akcyjne, spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia, spotki

komandytowo-akcyjne oraz spotki osobowe przez nie tworzone.
™ Sg to m.in. wybrane spotki handlowe osobowe oraz osoby prawne.

" Do tej grupy naleza jednostki nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej, niebedace spotkami
handlowymi. Sa to: stowarzyszenia, zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow, izby gospodarcze,
fundacje, przedstawicielstwa przedsigbiorcéw zagranicznych spoteczno-zawodowe organizacje rolnikow
(. kotka rolnicze, rolnicze zrzeszenia branzowe, zwigzki rolnikow, kotek i organizacji rolniczych oraz
zwiazki rolniczych zrzeszen branzowych), organizacje samorzadu zawodowego (tj. zrzeszenia handlu
i ustlug, zrzeszenia transportu, ogélnokrajowe reprezentacje zrzeszen handlu i ustug, ogolnokrajowe
reprezentacje zrzeszen transportu oraz inne organizacje przedsicbiorcow) oraz organizacje samorzadu

gospodarczego rzemiosta (tj. cechy, izby rzemie$lnicze oraz Zwigzek Rzemiosta Polskiego).
"™ Dotyczy 0s6b fizycznych oraz spotek osobowych przez nie tworzonych.

“"Koszty zwigzane z modernizacjg Systemu Sprawozdan Finansowych i Merytorycznych Organizacji
Pozytku Publicznego, wynikajace z koniecznosci dostosowania internetowego systemu sprawozdan
organizacji pozytku publicznego do nowych, zaproponowanych w przedmiotowym projekcie, wymogoéw
w zakresie zamieszczania zatwierdzonych sprawozdan finansowych przedmiotowych jednostek na stronie
urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego zgodnie z ustawa
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (dane uzyskane z Ministerstwa Pracy i PolityKi

Spotecznej).
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! Informacja przygotowana na podstawie danych uzyskanych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego (dalej
GUS). Grupe ww. jednostek stanowig podmioty, ktore na dzien bilansowy nie przekroczyty 2 kryteriow —
przychodéw netto ze sprzedazy towarow, produktow i operacji finansowych (700 000 euro) oraz
zatrudnienia (ponizej 10 o0sob). Kryterium sumy bilansowej nie zostalo uwzglednione, poniewaz
jednostki definiowane przez GUS jako mikroprzedsigbiorstwa (liczba pracujacych ponizej 10 osob)
w sprawozdaniu do GUS (skladanym na formularzu SP-3) podaja wielko$¢ osiagnietych przychodow
z caloksztaltu dziatalno$ci, nie podaja natomiast wielko$ci sumy bilansowej. W 2011 r. w Polsce
funkcjonowalo 1 710 598 mikroprzedsigbiorstw, z czego 112470 (tj. 6,6%) prowadzito ksiggi
rachunkowe. 21760 jednostek (tj. 19,3%), spos$rdéd mikroprzedsi¢biorstw, prowadzacych ksiegi
rachunkowe, spetnia definicj¢ jednostki mikro przyjeta w rachunkowosci przy uwzglednieniu kryterium

przychodéw oraz zatrudnienia.

2 Dane odnosza sie do najliczniejszej grupy jednostek sposrod wymienionych w lit. a, tj. do spotdzielni.
Informacja dotyczaca liczby ww. jednostek przygotowana zostala na podstawie danych uzyskanych
z GUS. Grupa tych jednostek mikro zostala okreslona na podstawie sktadanych przez te jednostki do
GUS rocznych ankiet przedsiebiorstw (formularz SP) oraz statystycznego sprawozdania finansowego

(formularz F-02) za rok 2011.

Grupg ww. jednostek stanowia spotdzielnie, ktore na dzien bilansowy nie przekroczyty 2 kryteriow —
sumy bilansowej (350 000 euro) oraz przychodow netto ze sprzedazy towardw, produktow i operacji
finansowych (700 000 euro). Kryterium zatrudnienia (ponizej 10 os6b) nie zostalo uwzglednione,
poniewaz jednostki definiowane przez GUS jako mikroprzedsigbiorstwa (liczba pracujacych ponizej

10 os6b) nie sa uwzgledniane w formularzach SP oraz F-02.

¥ Dane przygotowane na podstawie informacji otrzymanych z Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;j
(Departament Pozytku Publicznego). Zaprezentowana liczba uwzglednia fundacje i stowarzyszenia,
posiadajace status organizacji pozytku publicznego, ktore dziataty w Polsce na dzien 31 grudnia 2011 r.
Z informacji uzyskanych z MPiPS wynika, Ze organizacje pozytku publicznego w wigkszosci
przypadkow dzialaja w formie stowarzyszen (62,40%)” oraz fundacji (21,98%)". Z uwagi na brak danych
nie dokonano podzialu stowarzyszen i fundacji na prowadzace oraz nieprowadzace dziatalno$ci

gospodarczej.

* Informacja przygotowana na podstawie danych uzyskanych z GUS. Wyszczegolniona liczba stanowi
roéznice pomiedzy liczba jednostek (osoby fizyczne, spotki partnerskie, spotki jawne 0sob fizycznych oraz
spoiki cywilne oséb fizycznych), ktérych przychody netto ze sprzedazy towardéw, produktow i operacji
finansowych za 2011 r. wyniosty co najmniej rGwnowarto$¢ w walucie polskiej 1 200 000 euro, a liczbg
jednostek (o ww. formach prawnych), ktoérych przychody netto ze sprzedazy towarow, produktow

i operacji finansowych za 2011 r. wyniosty co najmniej rOwnowarto$¢ w walucie polskiej 2 000 000 euro.

® Korzysci finansowe obliczone na podstawie danych zawartych w raporcie Ministerstwa Gospodarki
»Pomiar obcigzen administracyjnych w przepisach prawa gospodarczego” (Warszawa, 31 maja 2010 r.).

Wg ww. raportu roczne taczne koszty administracyjne per przedsigbiorca poniesione w zwiazku

* Dane na dzien 30 wrzesnia 2012 r.
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Z obowigzkiem sporzadzania sprawozdania finansowego wynosza $rednio 5051 PLN (niezaleznie od
wielkosci jednostki). Na podstawie badania cen na rynku biur rachunkowych szacuje si¢, ze w przypadku
jednostek mikro koszty te beda wynosity ok. 1000 PLN. Majac na uwadze t¢ kwote, przyjeto zatozenie,
ze w wyniku wprowadzenia uproszczen dla jednostek mikro, redukcji o potowe ulegnie czas potrzebny na
sporzadzenie sprawozdania finansowego, co doprowadzi do 50% obnizki kosztéw przygotowania ww.
dokumentu. Dla ww. zaprezentowanej liczby jednostek mikro objetych dyrektywa korzysci te wynosza
10 880 000 PLN. W przypadku rozszerzenia katalogu jednostek mikro na inne podmioty korzysci te beda
wynosi¢ facznie 17 063 000 PLN .

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze skorzystanie z tzw. ,,rezimu mikro” stanowi jedynie opcje
dla jednostki, a decyzj¢ o zastosowaniu przewidzianych w projekcie ustawy
zmieniajacej ustawe o rachunkowos$ci uproszczen podejmuje organ zatwierdzajacy.

Trudno jest wiec dokladnie okresli¢, ile jednostek zdecyduje si¢ na stosowanie

uproszczonej sprawozdawczo$ci finansowe;j.

Ponadto projekt ustawy przewiduje obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych przez
osoby fizyczne pochodzace z krajow spoza Unii Europejskiej, a prowadzace dziatalno$§¢
gospodarczag na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, po przekroczeniu progu
przychodéw netto ze sprzedazy towardow, produktéw i operacji finansowych za
poprzedni rok obrotowy o rownowartosci w walucie polskiej 1 200 000 euro. Zapis taki
prowadzi do zréwnania obowigzku w zakresie rachunkowos$ci osob z Unii Europejskiej
— co do zasady — jak i spoza Unii Europejskiej. Osoby takie, do momentu przekroczenia
ww. limitu przychodéw, bedg objete przepisami ustawy o podatku dochodowym od

0sob fizycznych w zakresie ewidencjonowania zdarzen gospodarczych.

2. Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego
Brak wptywu.
3. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostal poddany konsultacjom spolecznym z przedstawicielami

nastepujacych podmiotdéw:
1. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce
2. Krajowa Izba Bieglych Rewidentow

3. Stowarzyszenie Bieglych Rewidentow, Ksiggowych, Doradcoéw Podatkowych,
Prawnikow 1 Ekonomistow ,,LIBERTAS”
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4. Krajowa Izba Doradcow Podatkowych

5. Forum Zwigzkéw Zawodowych

6. Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”

7. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
8. Business Centre Club

9. Polska Rada Biznesu

10. 1zba Pracodawcow Polskich

11. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

12. Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”
13. Trojstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych
14. Krajowa Izba Gospodarcza

15. Polska Izba Biur Rachunkowych

16. Zwiazek Rzemiosta Polskiego

17. Polski Instytut Dyrektorow

18. Krajowa Rada Spoétdzielcza

19. Krajowa Rada Izb Rolniczych

20. Rzecznik Praw Obywatelskich

21. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
22. Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa

23. Gtowny Urzad Statystyczny

24. Komisja Nadzoru Finansowego

25. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

26. Komitet Standardow Rachunkowosci

W trakcie konsultacji spotecznych wptynety uwagi od 13 organizacji. Cze$¢ uwag
zostala uwzgledniona. Uwagi nieuwzglednione zostaly zawarte w protokole

rozbiezno$ci, ktory zostal w pelni uzgodniony podczas konferencji uzgodnieniowej
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W dniu 20 wrzesnia 2013 r. Obecnie nie wyst¢pujg rozbiezno$ci w zakresie projektu

ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci.
4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanych przepisow moze oddzialywac na rynek pracy poprzez
powstawanie nowych jednostek, dla ktérych prowadzenie peinej ksiggowosci nie bedzie
stanowito tak duzego obcigzenia, jak obecnhie. Powstawanie nowych jednostek moze

mie¢ pozytywny wptyw w postaci tworzenia nowych miejsc pracy.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé,

W tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Projektowane zmiany moga w efekcie doprowadzi¢ do poprawy warunkéw
przedsiebiorczosci 1 wzrostu konkurencyjnosci gospodarki. Zniesienie barier
administracyjnych i wprowadzenie bardziej przyjaznych przepiséw o rachunkowosci

moze w znacznym stopniu poprawi¢ warunki funkcjonowania najmniejszych jednostek.
6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie projektowanych przepisow nie wplynie na sytuacje¢ 1 rozwoj

regionalny.
7.  Wstepna ocena projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Stanowi implementacje
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
W sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan
finansowych 1 powigzanych sprawozdan niektorych rodzajéw jednostek, zmieniajace]
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajacej dyrektywy
Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz. Urz. UE L 182 z 29.06.2013, s. 19).
Nowelizacja dokonuje transpozycji przepisow dyrektywy 2013/34 odnosnie do
jednostek mikro.

03/03rch
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TABELA ZBIEZNOSCI

Tytul projektu Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci

Tytul wdrazanego
aktu prawnego

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan
finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powiazanych sprawozdan niektéorych rodzajow jednostek,
zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i

83/349/EWG

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

Lp. | Jedn. Tres$¢ przepisu UE Koniecznosé Jedn. Tres$¢ przepisu projektu / uwagi Uzasadnienie uwzglednienia w
red. wdrozenia red. projekcie przepisow
T/N zmienianej wykraczajacych poza
ustawy minimalne wymogi prawa UE
1. | Art. 3 | 1. Panstwa czlonkowskie, stosujac jedng Iub | N Art. 3 ust. | 1a) jednostce mikro — rozumie si¢ przez
ust. 1 | wigcej mozliwosci przewidzianych w art. 1 pkt 1a lit | to:

36, definiujg mikrojednostki jako jednostki,
ktoére na dzien bilansowy nie przekraczaja
limitow w przypadku co najmniej dwoch z
trzech nastgpujacych kryteriow:

a) suma bilansowa: 350000 EUR;

b) przychody netto ze sprzedazy: 700000
EUR;

¢) $rednia liczba zatrudnionych w roku
obrotowym: 10.

a

a) spotki, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1
pkt 1, z zastrzezeniem lit. ¢, oraz inne
osoby prawne, a takze oddziaty
przedsigbiorcOw zagranicznych, w
rozumieniu przepisOw o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej - z
wylaczeniem jednostek, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 3, jednostek
zamierzajacych ubiegac si¢ lub
ubiegajacych si¢ o zezwolenie na
wykonywanie dziatalno$ci na podstawie
przepisoéw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1
pkt 3, oraz jednostek sektora finansow
publicznych - jezeli jednostki te w roku
obrotowym, za ktory sporzadzaja
sprawozdanie finansowe oraz w roku
poprzedzajacym ten rok obrotowy, a w
przypadku jednostek rozpoczynajacych
dziatalnos$¢ w roku obrotowym, w ktérym




rozpoczetly dziatalnos¢, nie przekroczyty,
z zastrzezeniem lit. e, co najmniej dwoch
z nastepujacych trzech wielkosci:

-1 500 000 zt - w przypadku sumy
aktywow bilansu na koniec roku
obrotowego,

-3 000 000 zt - w przypadku przychodoéw
netto ze sprzedazy towarow i produktéw
za rok obrotowy,

-10 0s6b - w przypadku $sredniorocznego
zatrudnienia w przeliczeniu na pelne
etaty,

(...) — w stosunku do ktorych organ
zatwierdzajacy podjat decyzje w sprawie
sporzadzenia sprawozdania finansowego z
zastosowaniem art. 46 ust. 5 pkt 4, art. 47
ust. 4 pkt 4, art. 48 ust. 3, art. 48a ust. 3,
art. 48b ust. 4 lub art. 49 ust. 4

Art. 3 | 9. W przypadku panstw cztonkowskich, - Progi dla jednostek mikro
ust. 9 | ktore dotychczas nie przyjety euro, kwote w zostaly przyjete w polskiej
akapit | walucie krajowej rownowazng kwotom walucie. Przeliczenia
1 okreslonym w ust. 1-7 oblicza si¢ przy dokonano po kursie 1
zastosowaniu kursu walutowego euro=4,2468 zt.
opublikowanego w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej w dniu wejscia w zycie
jakiejkolwiek dyrektywy ustanawiajacej te
kwoty.
Art. 3 | W celu przeliczenia na waluty krajowe - Skorzystano z zaokraglenia
ust. 9 | panstw cztonkowskich, ktore dotychczas nie wobec przyjecia w projekcie
akapit | przyjety euro, kwoty w euro progéw wyrazonych w
2 wyszczegolnione w ust. 1, 3, 4, 61 7 moga polskiej walucie.

by¢ zwigkszone lub zmniejszone o nie




wiecej niz 5 %, aby otrzymac zaokraglone
kwoty wyrazone w walutach krajowych.

Art. 3
ust.
10

Jezeli na dzien bilansowy jednostka lub
grupa przekracza lub przestaje przekraczaé
limity dwoch z trzech kryteriow
wskazanych w ust. 1-7, fakt ten wptywa na
zastosowanie odstepstw ustanowionych
niniejszg dyrektywa wylacznie wtedy, gdy
ma to miejsce w ciggu dwoch kolejnych lat
obrotowych.

Art. 3 ust.
1 pkt 1a
lit.aie

1a) jednostce mikro — rozumie si¢ przez
to:

a) spotki, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1
pkt 1, z zastrzezeniem lit. ¢, oraz inne
osoby prawne, a takze oddziaty
przedsigbiorcOw zagranicznych, w
rozumieniu przepisow o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;j - z
wylaczeniem jednostek, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 3, jednostek
zamierzajacych ubiegac si¢ lub
ubiegajacych si¢ o zezwolenie na
wykonywanie dziatalno$ci na podstawie
przepisoéw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1
pkt 3, oraz jednostek sektora finansow
publicznych - jezeli jednostki te w roku
obrotowym, za ktory sporzadzaja
sprawozdanie finansowe oraz w roku
poprzedzajacym ten rok obrotowy, a w
przypadku jednostek rozpoczynajacych
dziatalno$¢ w roku obrotowym, w ktérym
rozpoczely dziatalno$¢, nie przekroczyty,
Z zastrzezeniem lit. e, co najmniej dwoch
z nastepujacych trzech wielkosci:

- 1 500 000 zt - w przypadku sumy
aktywow bilansu na koniec roku
obrotowego,

- 3 000 000 zt - w przypadku
przychoddw netto ze sprzedazy towardw i
produktéw za rok obrotowy,

- 10 0s6b - w przypadku




sredniorocznego zatrudnienia w
przeliczeniu na pelne etaty,

(...)

e) spotki, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1
pkt 1, z zastrzezeniem lit. c, oraz inne
osoby prawne, a takze oddziaty
przedsigbiorcow zagranicznych, w
rozumieniu przepisow o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej - z
wylaczeniem jednostek, o ktorych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 3, jednostek
zamierzajacych ubiegac si¢ lub
ubiegajacych si¢ o zezwolenie na
wykonywanie dziatalno$ci na podstawie
przepisow, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
pkt 3, oraz jednostek sektora finansow
publicznych — ktore:

- za poprzedni rok obrotowy sporzadzity
sprawozdanie finansowe z zastosowaniem
art. 46 ust. 5 pkt 4, art. 47 ust. 4 pkt 4, art.
48 ust. 3, art. 48a ust. 3, art. 48b ust. 4 lub
art. 49 ust. 4, oraz

- w roku obrotowym, za ktory sporzadzaja
sprawozdanie finansowe albo w roku
poprzedzajacym ten rok obrotowy
przekroczyly dwie z wymienionych w lit.
a wielkosci.

Art.
36
ust. 1
lit. a

1. Panstwa cztonkowskie moga zwolnié¢
mikrojednostki z ktoregokolwiek lub
wszystkich z ponizszych wymogow:

a) obowigzku przedstawiania "rozliczen
mig¢dzyokresowych czynnych" oraz

Nie skorzystano z opcji

Dyrektywa przewiduje
mozliwos$¢ nie
przedstawiania ,,rozliczen
miedzyokresowych
czynnych” oraz ,;rozliczen




"rozliczen mi¢dzyokresowych kosztow i
przychodow". W przypadku gdy panstwo
cztonkowskie skorzysta z tej opinii, moze
ono zezwoli¢ tym jednostkom, wytacznie w
odniesieniu do innych kosztéw, o ktérych
mowa w ust. 2 lit. b) ppkt (vi) niniejszego
artykutu, na odstgpienie od przepisow art. 6
ust. 1 lit. d) w odniesieniu do ujecia
"rozliczen mi¢dzyokresowych czynnych"
oraz "rozliczen mi¢dzyokresowych kosztow
| przychodoéw", pod warunkiem ze fakt ten
zostanie ujawniony w informacji
dodatkowej do sprawozdania finansowego
lub, zgodnie z lit. b) niniejszego ustepu, w
przypisie do bilansu;

mi¢dzyokresowych kosztow
i przychodow”’; w przypadku
kosztow jest tylko taka
mozliwo$¢ w odniesieniu do
,pozostatych kosztéw”. W
praktyce w przyjetej
konstrukcji mogtoby to
dotyczy¢ generalnie
niewielkiej liczby tytutow.
Dlatego tez nie
implementowano tej opcji.
Ponadto nalezy podkresli¢,
ze jednostka mikro zawsze
moze na podstawie obecnie
obowigzujacej ustawy o
rachunkowosci, biorac pod
uwage zasade istotnosci,
zdecydowac si¢ w ramach
przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci na
zastosowanie uproszczen w
zakresie ewidencji i
prezentacji rozliczen
mi¢dzyokresowych, jezeli
nie wywiera to istotnie
ujemnego wplywu na
realizacj¢ obowigzku
okreslonego w art. 4 ust. 1
ustawy o rachunkowosci
(jednostki obowigzane sg
stosowac przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno




przedstawiajac sytuacje
majatkowa i finansowg oraz
wynik finansowy).
Przyjmujac powyzsze takie
koszty i przychody bytyby
odnoszone bezposrednio w

koszty lub przychody.

Art.
36
ust. 1
lit. b

1. Panstwa cztonkowskie moga zwolnié
mikrojednostki z ktoregokolwiek lub
wszystkich z ponizszych wymogow:
a)(...)

b) obowiazku sporzadzania informacji
dodatkowej do sprawozdania finansowego
zgodnie z art. 16, pod warunkiem ze
informacje wymagane na mocy art. 16 ust. 1
lit. d) i e) niniejszej dyrektywy oraz art. 24
ust. 2 dyrektywy 2012/30/UE zostang
ujawnione w przypisie do bilansu;

Art. 48
ust. 3 oraz
zatacznik
nr4

3. Jednostka mikro moze nie sporzadzaé
informacji dodatkowej, o ktérej mowa w
ust. 1, pod warunkiem ze przedstawi
informacje uzupetniajace do bilansu
okreslone w zalaczniku nr 4 do ustawy.

Odpowiedni fragment Zatacznika nr 4:
Informacje uzupetiajace do bilansu:

1) kwota wszelkich zobowigzan
finansowych, w tym z tytutu dluznych
instrumentoéw finansowych, gwarancji i
poreczen lub zobowigzan warunkowych
nieuwzglednionych w bilansie, ze
wskazaniem charakteru i formy
wierzytelnosci zabezpieczonych
rzeczowo; wszelkie zobowigzania
dotyczace emerytur oraz jednostek
powigzanych lub stowarzyszonych sg
ujawniane odrebnie,

2) kwota zaliczek i1 kredytow udzielonych
cztonkom organ6éw administrujacych,
zarzadzajacych i nadzorujacych, ze
wskazaniem oprocentowania, gtownych
warunkow oraz wszelkich kwot
sptaconych, odpisanych lub umorzonych,
a takze zobowigzan zaciaggnietych w ich




imieniu tytutem gwarancji i porgczen
wszelkiego rodzaju, ze wskazaniem kwoty
ogotem dla kazdej kategorii,

3) 0 udziatach (akcjach) wtasnych, w
tym:

a) przyczyna nabycia udziatow
(akcji) wiasnych dokonanego w roku
obrotowym,

b) liczba i warto$¢ nominalna
nabytych oraz zbytych w roku obrotowym
udziatéw (akcji), a w przypadku braku
warto$ci nominalnej, ich warto$¢
ksiegowa, jak tez czes$¢ kapitatu
podstawowego, ktora te udziaty (akcje)
reprezentuja,

C) w przypadku nabycia lub zbycia
odptatnego, réwnowartos¢ tych udziatow
(akeji),

d) liczba i warto$¢ nominalna lub, w
razie braku warto$ci nominalnej, warto$¢
ksiggowa wszystkich udziatow (akcji)
nabytych i zatrzymanych, jak rowniez
cze$¢ kapitatu podstawowego, ktorg te
udziaty (akcje) reprezentuja.

Art.
36
ust. 1
lit. c

1. Panstwa cztonkowskie moga zwolnié¢
mikrojednostki z ktoregokolwiek lub
wszystkich z ponizszych wymogow:

a) (...),

b) (...)

¢) obowigzku sporzadzania sprawozdania z
dziatalnos$ci zgodnie z rozdziatem 5, pod

Art. 49
ust. 4 oraz
zalacznik
nr4

4. Jednostka mikro, o ktorej mowa w
art. 3 ust. 1 pkt lalit. ai e, ktora ma
obowigzek sporzadzania sprawozdania z
dziatalnosci jednostki zgodnie z ust. 1,
moze nie sporzadzac tego sprawozdania,
pod warunkiem ze w informacji
dodatkowej, a w przypadku, o ktérym




warunkiem ze informacje wymagane na
mocy art. 24 ust. 2 dyrektywy 2012/30/UE
zostang ujawnione w informacji dodatkowe;j
do sprawozdania finansowego lub, zgodnie
z lit. b) niniejszego ustepu, w przypisie do
bilansu;

mowa w art. 48 ust. 3, jako informacje
uzupetniajace do bilansu, przedstawi
informacje dotyczace nabycia udzialow
(akcji) whasnych okreslone w zataczniku
nr 4 do ustawy.

Odpowiedni fragment Zatgcznika nr 4:
Informacje uzupetniajace do bilansu:
(..

2)(...)
3) o udziatach (akcjach) wiasnych, w tym:

a) przyczyna nabycia udziatow (akcji)
wlasnych dokonanego w roku obrotowym,
b) liczba i warto$¢ nominalna nabytych
oraz zbytych w roku obrotowym udziatow
(akcji), a w przypadku braku wartosci
nominalnej, ich warto$¢ ksiegowa, jak tez
cze$¢ kapitatu podstawowego, ktora te
udzialy (akcje) reprezentuja,

c) w przypadku nabycia lub zbycia
odptatnego, réwnowartos¢ tych udziatow
(akeji),

d) liczba 1 warto$¢ nominalna lub, w razie
braku wartosci nominalnej, warto$¢
ksiggowa wszystkich udziatow (akcji)
nabytych i zatrzymanych, jak rowniez
cze$¢ kapitatu podstawowego, ktorg te
udziaty (akcje) reprezentuja.

Art.
36
ust. 1
lit. d

1. Panstwa cztonkowskie mogg zwolni¢
mikrojednostki z ktoregokolwiek lub
wszystkich z ponizszych wymogow:

a) (...),

Czgsciowo skorzystano z opcji (przepis
jest czeSciowo implementowany w art. 69
ust. 1 obecnie obowigzujacej ustawy o
rachunkowosci)

W celu zapewnienia
minimum zakresu
informacyjnego dla
odbiorcow sprawozdania




b) (...),

) (.-,

d) obowiazku ogtaszania rocznych
sprawozdan finansowych zgodnie z
rozdziatem 7 niniejszej dyrektywy, pod
warunkiem ze informacje bilansowe
zawarte w tych sprawozdaniach beda
nalezycie przedktadane zgodnie z
przepisami prawa krajowego co najmniej
jednemu wiasciwemu organowi
wyznaczonemu przez dane panstwo
cztonkowskie. W przypadku gdy
wlasciwym organem nie jest rejestr
centralny, rejestr handlowy lub rejestr
spotek, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1
dyrektywy 2009/101/WE, ten wlasciwy
organ ma obowigzek przekaza¢ przedtozone
informacje do rejestru.

finansowego konieczne jest
zapewnienie publikacji przez
jednostki mikro takze
rachunku zyskow i strat. Nie
powinno to stanowic
dodatkowego obcigzenia dla
tych jednostek, gdyz
jednostki mikro zobowigzane
sg do sporzadzenia tego
elementu sprawozdania.

Art.
36
ust. 2
lit. a

2. Panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢
mikrojednostkom, by:

a) sporzadzaty jedynie skrocony bilans
wykazujacy oddzielnie co najmniej pozycje
poprzedzone literami w zatacznikach III lub
IV, o ile dane pozycje majg zastosowanie.
W przypadkach gdy zastosowanie ma ust. 1
lit. a) niniejszego artykutu, z bilansu
wylacza si¢ pozycje E po stronie aktywow 1
pozycje D po stronie pasywow w zatgczniku
III lub pozycje E 1 K w zataczniku IV;

Art. 46
ust. 5 pkt
1i4oraz
zalacznik
nr4

5. Bilans powinien zawiera¢ informacje w
zakresie ustalonym:

1) dla jednostek innych niz banki, zaktady
ubezpieczen, zaktady reasekuracji i
jednostki mikro - w zataczniku nr 1 do
ustawy;

2) (..

3) (...

4) dla jednostek mikro — w zatgczniku nr
4 do ustawy.

Odpowiedni fragment Zatgcznika nr 4:
Bilans

Aktywa

A. Aktywa trwale, w tym:




- srodki trwate

B. Aktywa obrotowe, w tym:

- zapasy

- naleznosci krotkoterminowe

Aktywa razem

Pasywa

A. Kapitat (fundusz) wlasny, w tym:

- kapital (fundusz) podstawowy

- nalezne wpflaty na kapitat podstawowy
(wielkos$¢ ujemna)

B. Zobowigzania 1 rezerwy na
zobowigzania, w tym:

- rezerwy na zobowigzania

- zobowigzania z tytulu kredytow i
pozyczek

Pasywa razem

10.

Art.
36
ust. 2
lit. b

2. Panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢
mikrojednostkom, by:

b) sporzadzaty jedynie skrocony rachunek
zyskow 1 strat wykazujacy oddzielnie co
najmniej nastgpujace pozycje, o ile maja
one zastosowanie:

(1) przychody netto ze sprzedazy,

(1) pozostate przychody,

(111) koszt surowcow 1 materiatow,

(iv) koszty osobowe,

(v) korekty wartosci,

(vi) pozostate koszty,

(vii) podatki,

(viii) zysk lub strate.

Art. 47
ust. 4 pkt
li4oraz
zalacznik
nr4

4. Rachunek zyskow i strat powinien
zawiera¢ informacje w zakresie
ustalonym:

1) dla jednostek innych niz banki, zaktady
ubezpieczen, zaktady reasekuracji i
jednostki mikro - w zataczniku nr 1 do
ustawy, w wariancie kalkulacyjnym albo
poréwnawczym, zaleznie od wyboru
dokonanego przez kierownika jednostki;
2) (.

3) (.

4) dla jednostek mikro — w zataczniku nr
4 do ustawy.

Odpowiedni fragment Zatgcznika nr 4:
Rachunek zyskow i strat
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A.Przychody podstawowej dziatalnosci
operacyjnej 1 zrownane z nimi, W tym:

I. Zmiana stanu produktéw (zwickszenie —
warto$¢ dodatnia, zmniejszenie — warto$¢
ujemna)

B.Koszty podstawowej dziatalnos$ci
operacyjnej:

I. Amortyzacja

II. Zuzycie materialow i energii

I11. Wynagrodzenia, ubezpieczenia
spoteczne i inne $wiadczenia

IV. Pozostate koszty

C.Pozostate przychody i zyski , w tym:

I. Aktualizacja wartosci aktywow
D.Pozostale koszty i straty, w tym:

I. Aktualizacja wartosci aktywow
E.Podatek dochodowy

F.Zysk/strata netto (A-B+C-D-E )

(dla jednostek mikro, o ktorych mowa w
art. 3 ust.1 pkt 1a lit. a, c-e ustawy)

11. | Art. 3. Panstwa czlonkowskie nie zezwalaja na Art. 28a Art. 28a. Przepisu art. 28 nie stosuje si¢
36 stosowanie art. 8 w stosunku do Zadnej do jednostek mikro w zakresie wyceny
ust. 3 | mikrojednostki korzystajacej z aktywow i pasywow wedlug wartosci

jakichkolwiek zwolnien przewidzianych w godziwej i skorygowanej ceny nabycia.
ust. 1 1 2 niniejszego artykutu, ani nie

wymagajg stosowania przepisow tego

artykutu w stosunku do tych

mikrojednostek.

12. | Art. 4. W odniesieniu do mikrojednostek uwaza Art. 49a Art. 49a. Przyjmuje si¢, ze sprawozdanie
36 si¢, ze roczne sprawozdanie finansowe finansowe sporzadzone przez jednostke
ust. 4 | sporzadzone zgodnie zust. 1,213 mikro z zastosowaniem art. 46 ust. 5
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niniejszego artykutu przedstawia
prawdziwy i rzetelny obraz wymagany na
mocy art. 4 ust. 3, w zwigzku z czym do
takich sprawozdan nie majg zastosowania
przepisy art. 4 ust. 4.

pkt 4, art. 47 ust. 4 pkt 4, art. 48 ust. 3, art.

48a ust. 3, art. 48b ust. 4 lub art. 49 ust. 4,
przedstawia rzetelnie i jasno sytuacje
majatkowq i finansowg oraz wynik
finansowy tej jednostki.

13. | Art. 5. Jezeli zastosowanie ma ust. 1 lit. a) - Nie ma zastosowania, gdyz nie
36 niniejszego artykutu, suma bilansowa, o skorzystano z opcji w art. 36 ust. 1 lit. a
ust. 5 | ktorej mowa w art. 3 ust. 1 lit. a), obejmuje dyrektywy
sktadniki aktywow, o ktorych mowa w
pozycjach A-D po stronie aktywow w
zatgczniku 111, lub pozycje A-D w
zatgczniku IV.
14. | Art. 7. Panstwa czlonkowskie nie udostgpniaja - Nie ma zastosowania, gdyz w Polsce
36 odstepstw przewidzianych wust. 1,213 w jednostki, o ktorych mowa w tym
ust. 7 | odniesieniu do przedsigbiorstw przepisie, ze wzgledu na swoja forme
inwestycyjnych i finansowych jednostek prawna, nie sg objete zakresem
holdingowych. zastosowania wdrazanej dyrektywy
15. | Art. Artykut 40 art. 3ust. | 1a)(...)
40 1 pkt lalit | a) (...) z wylaczeniem jednostek, o
Ograniczenie zwolnien dla jednostek aie ktoérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3,

interesu publicznego

O ile nie zostato to wyraznie przewidziane
w niniejszej dyrektywie, panstwa
cztonkowskie wytaczaja jednostki interesu
publicznego z zakresu uproszczen i
zwolnien ustanowionych w niniejsze;j
dyrektywie. Jednostka interesu publicznego
jest traktowana jak duza jednostka, bez

jednostek zamierzajacych ubiegac si¢ lub
ubiegajacych si¢ o zezwolenie na
wykonywanie dziatalno$ci na podstawie
przepisow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1
pkt3(...)

(...)

e) (...) zwylaczeniem jednostek, o
ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3,
jednostek zamierzajacych ubiegac sie lub
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wzgledu na jej przychody netto ze
sprzedazy, sume bilansowg lub $rednig
liczbe zatrudnionych w roku obrotowym.

ubiegajacych si¢ o zezwolenie na
wykonywanie dziatalno$ci na podstawie
przepisow, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1

pkt3 (..)

POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU

Lp. | Jedn. | Tres$¢ przepisu projektu Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
red.
1. | Art. 2 | 2) osob fizycznych, spotek cywilnych osob | Zmiany porzadkujace, wynikajace z wprowadzenia do ustawy definicji jednostki mikro oraz ma
ust. 1 | fizycznych, spotek jawnych osob shuzy¢ uporzadkowaniu katalogu jednostek zobowigzanych do stosowania przepisoéw o rachunkowosci
pkt 2 | fizycznych, spotek partnerskich, jezeli ich 1 zapewnienia spojnosci pomiedzy jej przepisami. Do gtownych zmian w powyzszym zakresie
16 przychody netto ze sprzedazy towarow, nalezy:

produktow i operacji finansowych za
poprzedni rok obrotowy wyniosty co
najmniej rownowarto$¢ w walucie polskiej
1200 000 euro

6) oddziatow i przedstawicielstw
przedsigbiorcoOw zagranicznych,

W rozumieniu przepisow o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej;

- wykreslenie z katalogu podmiotéw zwolnionych z obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych
(okreslonych w pkt. 2) spotdzielni socjalnych, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towarow,
produktoéw i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosty mniej niz rdwnowartos¢ w
walucie polskiej 1 200 000 euro. Jednostki te, jako osoby prawne, powinny prowadzi¢ ksiegi
rachunkowe bez wzglgdu na wielko$¢ osigganych przychodow;

- wprowadzenie dla oséb fizycznych nieposiadajacych obywatelstwa polskiego mozliwosci
nieprowadzenia ksigg rachunkowych, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towarow, produktow i
operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy sg nizsze niz rownowarto$s¢ w walucie polskiej 1 200
000 euro. Mozliwos¢ taka, na podstawie obecnie obowigzujacych przepisow, maja osoby fizyczne,
ktore sa obywatelami polskimi oraz osoby fizyczne bedace obywatelami pozostatych krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej. Projektowana zmiana ma na celu wprowadzenie przedmiotowego
zwolnienia takze dla osob fizycznych pochodzacych z krajow spoza Unii Europejskiej. Cel ten zostat
osiggnigty poprzez wykreslenie w pkt 6 ust. 1 wyrazenia ,,0s6b zagranicznych”. W rozumieniu
przepisOw ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej za osoby zagraniczne uwaza si¢: osobe
fizyczng nieposiadajaca obywatelstwa polskiego, osobe prawng z siedzibg za granica, jednostke
organizacyjng niebedaca osobg prawng posiadajaca zdolnos¢ prawna, z siedzibg za granicg. Po
zmianach osoba fizyczna nieposiadajaca obywatelstwa polskiego zostanie obj¢ta nowelizowanym pkt
2 ust. 1 art. 2. Natomiast do pozostatych 0s6b zagranicznych w rozumieniu przepisOw o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej przepisow o rachunkowosci nie stosuje si¢, gdyz sa to osoby posiadajace
siedzibe za granicg. Usunigcie to zatem jest w pelni uzasadnione.
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Art. 2
ust. 1
pkt 4
lit. c

Uchyla si¢

Uchyla si¢ w art. 2 w ust. 1 pkt 4 lit c, tj. z katalogu podmiotdw zobowigzanych do prowadzenia
ksigg rachunkowych wykresla si¢ panstwowe fundusze celowe z uwagi na fakt, ze panstwowy
fundusz celowy stanowi — zgodnie z zapisami art. 29 ust. 4 ustawy o finansach publicznych —
wyodrebniony rachunek bankowy, ktorym dysponuje minister wskazany w ustawie tworzacej fundusz
albo inny organ wskazany w ustawie o finansach publicznych. Dlatego tez zdarzenia dotyczace
panstwowego funduszu celowego ujmowane sg w ksiggach rachunkowych i wykazywane w
sprawozdaniu finansowym jednostki obstugujacej dysponenta tego funduszu. Wynika to z § 17 ust. 7
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289). W zwiazku z tym bezzasadne jest stosowanie przepisow ustawy
o rachunkowosci do panstwowych funduszy celowych.

Art. 2
ust. 4

4. Koscielne osoby prawne nieprowadzace
dziatalnosci gospodarczej prowadza
rachunkowos$¢ zgodnie z przepisami
wewngetrznymi tych osob.”

W zwiazku z objeciem definicjg jednostki mikro jednostek, ktorych dotycza przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci dla
niektorych jednostek niebgdacych spotkami handlowymi, nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
(Dz.U. Nr 137, poz. 1539, Dz. U. z 2003 r. Nr 11, poz. 117) (zwane dalej rozporzadzeniem), przepis
jest przeniesieniem do ustawy postanowien § 2 ust. 2 rozporzadzenia, dotyczgcych prowadzenia
rachunkowosci przez ko$cielne osoby prawne, ktore, w przypadku gdy nie prowadza dziatalnosci
gospodarczej, prowadzg swoja rachunkowo$¢ wedlug zasad okreslonych przez wewnetrzne przepisy
koscielne.

Art. 3
ust. 1
pkt la
lita,
b, c,d

1a) jednostce mikro — rozumie si¢ przez to:
a) (...) oraz inne osoby prawne, a takze
oddziaty przedsiebiorcéw zagranicznych,

W rozumieniu przepisdéw o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej (...) z
wylaczeniem (...) jednostek sektora
finansOw publicznych - jezeli jednostki te w
roku obrotowym, za ktory sporzadzaja
sprawozdanie finansowe oraz w roku
poprzedzajacym ten rok obrotowy, a w

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom podmiotow obrotu gospodarczego, w celu umozliwienia
stosowania uproszczen w rachunkowosci przez szerszy krag podmiotéw niz wynika to bezposrednio z
dyrektywy 2013/34, w nowelizacji przewiduje si¢ rozszerzenie katalogu jednostek mikro takze na:

1) inne osoby prawne, z wytaczeniem jednostek sektora finanso6w publicznych, a takze oddzialy
przedsigbiorcow zagranicznych (w rozumieniu przepisOw o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej),
ktore, w roku obrotowym, za ktory sporzadzaja sprawozdanie finansowe oraz w roku poprzedzajacym
ten rok obrotowy, nie przekroczytly, dwdch z ww. trzech wielkos$ci (proponuje si¢ analogiczne kryteria
jak dla spolek tj. w zakresie wielkos$ci sumy bilansowej, przychodow netto ze sprzedazy towarow i
produktéw oraz przecigtnego zatrudnienia w roku obrotowym);

2) stowarzyszenia, zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow, izby gospodarcze, fundacje,
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przypadku jednostek rozpoczynajacych
dziatalno$¢ w roku obrotowym, w ktoérym
rozpoczety dziatalnosé, nie przekroczyty, z
zastrzezeniem lit. e, co najmniej dwoch z
nastepujacych trzech wielkosci:

-1 500 000 zt - w przypadku sumy aktywow
bilansu na koniec roku obrotowego,

-3 000 000 zt - w przypadku przychodow
netto ze sprzedazy towarow i1 produktow za
rok obrotowy,

- 10 0s6b - w przypadku sredniorocznego
zatrudnienia w przeliczeniu na pelne etaty,
b) stowarzyszenia, zwigzki zawodowe,
organizacje pracodawcow, izby
gospodarcze, fundacje, przedstawicielstwa
przedsigbiorcoOw zagranicznych, w
rozumieniu przepisow o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, spoteczno-
zawodowe organizacje rolnikow,
organizacje samorzadu zawodowego 1
organizacje samorzadu gospodarczego
rzemiosta — jezeli nie prowadzg dzialalnos$ci
gospodarczej,

¢) osoby fizyczne, spotki cywilne osob
fizycznych, spotki jawne osob fizycznych,
spotki partnerskie, jezeli przychody netto
tych jednostek ze sprzedazy towarow,
produktow 1 operacji finansowych wyniosty
rownowartos¢ w walucie polskiej nie mniej
niz 1 200 000 euro i nie wigcej niz 2 000
000 euro za poprzedni rok obrotowy, a w
przypadku jednostek rozpoczynajacych
dziatalnos$¢ albo prowadzenie ksiag

przedstawicielstwa przedsigbiorcow zagranicznych, w rozumieniu przepisOw o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, spolteczno-zawodowe organizacje rolnikéw, organizacje samorzadu
zawodowego 1 organizacje samorzadu gospodarczego rzemiosta — jezeli nie prowadzg dziatalnos$ci
gospodarczej;

3) osoby fizyczne, spotki cywilne osob fizycznych, spotki jawne osob fizycznych, spotki
partnerskie, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towardw, produktow i operacji finansowych za
poprzedni rok obrotowy wyniosty rownowartos¢ w walucie polskiej nie mniej niz 1 200 000 euro i nie
wiecej niz 2 000 000 euro oraz

4) osoby fizyczne, spotki cywilne osob fizycznych, spotki jawne osob fizycznych, spotki
partnerskie, ktére rOwniez mogg, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, stosowaé zasady
rachunkowosci okreslone ustawa od poczatku nastepnego roku obrotowego, jezeli ich przychody netto
ze sprzedazy towarow, produktow i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy s3 nizsze niz
rownowarto$¢ w walucie polskiej 1 200 000 euro.

W zwigzku z objeciem definicjg jednostki mikro jednostek, ktérych dotycza przepisy rozporzadzenia,
postanowienia tego rozporzadzenia zostajg przeniesione do ustawy o rachunkowosci. Tym samym
rozporzadzenie zostanie uchylone podobnie jak delegacja do jego wydania, znajdujaca si¢ dotychczas
w art. 82 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Jednakze w odroznieniu od obecnej regulacji katalog
jednostek zaliczanych do jednostek mikro bedzie zamknigty. Celem tej zmiany jest umozliwienie
jednolitego stosowania przepisOw oraz uniknigcie niejasnosci interpretacyjnych dotyczacych grupy
jednostek, niebedacych spotkami prawa handlowego, nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;j,
ktore zaliczane sg do jednostek mikro.

Zwazywszy na tendencje w zakresie wprowadzenia utatwien w prawie bilansowym dla najmniejszych
jednostek, projekt ustawy zmieniajgcej zawiera takze przepisy umozliwiajace stosowanie uproszczen
w rachunkowosci przez osoby fizyczne (w tym osoby fizyczne nie posiadajace obywatelstwa
polskiego), spoiki cywilne osob fizycznych, spotki jawne oséb fizycznych, spotki partnerskie, ktorych
przychody netto ze sprzedazy towar6w, produktéw i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy
przekroczyly rownowarto$¢ w walucie polskiej 1 200 000 euro. W obecnym stanie prawnym ww.
podmioty po przekroczeniu powyzszego limitu zobowigzane sg do prowadzenia tzw. petnej
ksiggowosci. Zaproponowany limit do stosowania uproszczen przez osoby fizyczne (tj.
roéwnowartosci w walucie polskiej 2 000 000 euro) jest spdjny z limitem dla mikroprzedsiebiorcy
okreslonym w ustawie z dnia z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U.
22013 r. poz. 672, z pézn. zm.).

Dodatkowo, zgodnie z projektowang regulacja, z uproszczen przewidzianych dla jednostek mikro
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rachunkowych w sposob okreslony ustawa
— w roku obrotowym, w ktérym rozpoczgty
dziatalnos¢ albo prowadzenie ksiag
rachunkowych w sposob okreslony ustawa,
d) osoby fizyczne, spotki cywilne osob
fizycznych, spotki jawne osob fizycznych,
spoitki partnerskie, ktore stosuja zasady
rachunkowosci okreslone ustawg na
podstawie art. 2 ust. 2

— w stosunku do ktorych organ
zatwierdzajacy podjat decyzje w sprawie
sporzadzenia sprawozdania finansowego z
zastosowaniem art. 46 ust. 5 pkt 4, art. 47
ust. 4 pkt 4, art. 48 ust. 3, art. 48a ust. 3, art.
48b ust. 4 lub art. 49 ust. 4,

beda mogly skorzystac takze osoby fizyczne, spotki cywilne oséb fizycznych, spotki jawne osdb
fizycznych oraz spotki partnerskie, ktdre na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci moga
stosowac przepisy tej ustawy, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towardéw, produktow i operacji
finansowych za poprzedni rok obrotowy sa nizsze niz rownowarto$¢ w walucie polskiej 1 200 000
euro.

Art. 3 | 3. Wyrazone w euro wielkosci, o ktorych Przepis porzadkujacy. Powtdrzono dotychczasowa regulacje ust. 3 uzupetniong o wskazanie, Zze norma
ust. 3 | mowaw art. 2ust. 1 pkt 2, ust. 2iwart. 3 | ta ma zastosowanie takze do przeliczania na walute krajowg progu wskazanego w art. 3 ust. 1 pkt la
ust. 1 pkt 1a lit. ¢, przelicza si¢ na walute lit. c.
polska po $rednim kursie ogloszonym przez
Narodowy Bank Polski, na dzien 30
wrzesnia roku poprzedzajacego rok
obrotowy.
Art. 7 | 2a. Jednostka mikro, o ktorej mowa w art. 3 | W art. 7 ustawy o rachunkowosci po ustepie 2 dodaje sie ustep 2a, przewidujacy mozliwosé
ust. ust. 1 pkt 1a lit. b, moze zrezygnowaé z rezygnacji z obowigzku stosowania zasady ostroznosci przez stowarzyszenia, zwigzki zawodowe,
2a zachowania zasady ostroznos$ci przy organizacje pracodawcow, izby gospodarcze, fundacje, przedstawicielstwa przedsigbiorcow
wycenie poszczegolnych sktadnikoéw zagranicznych, spoteczno-zawodowe organizacje rolnikow, organizacje samorzadu zawodowego 1
aktywoOw 1 pasywow. organizacje samorzadu gospodarczego rzemiosta, jezeli nie prowadzg one dziatalno$ci gospodarcze;.
Oznacza to, Ze jednostki te nie sa zobligowane np. do dokonywania odpiséw aktualizujacych
sktadnikow aktywow oraz do tworzenia rezerw. Zmiana ta wynika z przeniesienia do ustawy o
rachunkowosci przepisow rozporzadzenia. Zwolnienie to obowigzuje od 1995 r. i ma swdj wyraz w §
2 ust. 5 rozporzadzenia.
Art. 3a. Ustalona w rachunku zyskow i strat Zmiana wynika z przeniesienia przepisOw rozporzadzenia do ustawy 0 rachunkowosci. Przepis

16




47 rdéznica pomiedzy przychodami a kosztami | szczegdlnej zasady ustalania wyniku finansowego dla stowarzyszen, fundacji, zwigzkoéw
ust. jednostki mikro, o ktérej mowa w art. 3 zawodowych, organizacji pracodawcow, izb gospodarczych, przedstawicielstw przedsigbiorcow
3a ust. 1 pkt 1a lit. b, zwigksza - po zagranicznych, w rozumieniu przepisdéw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, spoteczno-
zatwierdzeniu rocznego sprawozdania zawodowych organizacji rolnikow, organizacji samorzadu zawodowego i organizacji samorzadu
finansowego - odpowiednio przychody lub | gospodarczego rzemiosta (jesli nie prowadza dziatalnosci gospodarczej), polegajacej na zwiekszeniu —
koszty w nastepnym roku obrotowym; po zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego — odpowiednio przychodow lub kosztow w
roznica dodatnia moze by¢ zaliczona na nastepnym roku obrotowym (lub réznica dodatnia moze by¢ zaliczona na zwigkszenie kapitatu
zwigkszenie kapitatu (funduszu) (funduszu) podstawowego;
podstawowego.
8. | Art. 3. Jednostka mikro moze nie sporzadzaé Przepis dajacy jednostce mikro mozliwos$¢ niesporzadzania zestawienia zmian w kapitale (funduszu)
48a zestawienia zmian w kapitale (funduszu) wilasnym.
ust. 3 | wlasnym, o ktorym mowa w ust. 1.
9. | Art. 4. Jednostka mikro moze nie sporzadzac Przepis umozliwiajacy jednostce mikro niesporzadzanie rachunku przeptywow pienigznych.
48b rachunku przeptywow pienieznych,
ust. 4 | o ktorym mowa w ust. 1.
10. | Art. 3. Do stowarzyszen, zwigzkow Artykul ten w znowelizowanej formie zawiera enumeratywny katalog jednostek, do ktorych nie
80 zawodowych, organizacji pracodawcow, izb | stosuje si¢ przepiséw rozdziatu 6 (Skonsolidowane sprawozdania finansowe grupy kapitalowej) oraz
ust. 3 | gospodarczych, fundacji, przedstawicielstw | rozdziatu 7 (Badanie, sktadanie do wtasciwego rejestru sadowego, udostepnianie i ogtaszanie
przedsigbiorcow zagranicznych, w sprawozdan finansowych) ustawy o rachunkowos$ci. Dotyczy on jednostek, do ktérych zastosowanie
rozumieniu przepisOw o swobodzie mialy przepisy rozporzadzenia.
dziatalnosci gospodarczej, spoteczno-
zawodowych organizacji rolnikow,
organizacji samorzadu zawodowego 1
organizacji samorzadu gospodarczego
rzemiosla, jezeli nie prowadzg dziatalnosci
gospodarczej, nie stosuje si¢ przepisow
rozdzialow 6 i 7 ustawy.
11. | Art. Uchyla si¢ Przepis uchyla delegacje ustawowa dla ministra wtasciwego do spraw finanso6w publicznych do
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82 pkt wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegdlne zasady rachunkowosci dla niektorych jednostek
1 niebegdacych spotkami handlowymi, nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Uchylenie delegaciji
ustawowej wynika z przeniesienia przepisOw rozporzadzenia do ustawy o rachunkowosci.
12. | Zatac | w zalaczniku nr 1 do ustawy tytut Przepis porzadkujacy: zmiana tytulu zalacznika nr 1 w zwigzku z wprowadzeniem zalacznika nr 4 dla
znik | zalacznika otrzymuje brzmienie: jednostek mikro.
nrl ,Zakres informacji wykazywanych w
sprawozdaniu finansowym, o ktorym mowa
w art. 45 ustawy, dla innych jednostek niz
banki, zaktady ubezpieczen, zaklady
reasekuracji i jednostki mikro”
13. | Zatac | F. Wynik finansowy netto ogotem (A-B+C- | Zmiana wynika z przeniesienia przepiséw rozporzadzenia do ustawy o rachunkowosci.
znik | D-E), w tym:
nr4 I. Nadwyzka przychoddéw nad kosztami
(wartos¢ dodatnia)
II. Nadwyzka kosztéw nad przychodami
(warto$¢ ujemna)
(dla jednostek mikro, o ktorych mowa w art.
3 ust. 1 pkt 1a lit. b ustawy)”
03/35rch
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Warszawa, dnia &autegq 20’1‘4‘r:

Minister
Spraw Zagranicznych

bPUE-920- 6 & A4pmil

DPUE.920.94.2014 / 6

dot.. RM-10-19-14 z dnia 27.02.2014r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
rachunkowosci wyraiona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.

o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. 2 2007 r. Nr 65, poz. 437 z p6in. zm.) przez ministra
wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci, pozwalam
sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem UE.

Z powazZaniem

Z up. Mi@s'&f", raw Zﬁagranicznych

Piotr Serafin

Do wiadomosci: ‘
Pan Mateusz Szczurek
Minister Finanséw




