
 Druk nr 2171 
 Warszawa, 17 grudnia 2013 r. 

SEJM 
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

 

VII kadencja  
 
 
 
 
 
 Pani  
 Ewa Kopacz 
 Marszałek Sejmu 
 Rzeczypospolitej Polskiej 
 
 
 
 

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani 
posłowie wnoszą projekt ustawy: 

 
 - o zmianie ustawy o gwarancjach 

wolności sumienia i wyznania. 
 
Do reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 

upoważniamy pana posła Armanda Kamila Ryfińskiego. 
 

 (-)   Maciej Banaszak;  (-)   Piotr Paweł Bauć;  (-)   Robert Biedroń;  (-)   Jerzy 
Borkowski;  (-)   Jan Cedzyński;  (-)   Artur Dębski;  (-)   Marek 
Domaracki;  (-)   Wincenty Elsner;  (-)   Łukasz Gibała;  (-)   Artur 
Górczyński;  (-)   Anna Grodzka;  (-)   Michał Kabaciński;  (-)   Witold 
Klepacz;  (-)   Krzysztof Kłosowski;  (-)   Henryk Kmiecik;  (-)   Sławomir 
Kopyciński;  (-)   Roman Kotliński;  (-)   Łukasz Krupa;  (-)   Jacek 
Kwiatkowski;  (-)   Andrzej Lewandowski;  (-)   Tomasz 
Makowski;  (-)   Małgorzata Marcinkiewicz;  (-)   Maciej Mroczek;  (-)   Jacek 
Najder;  (-)   Michał Tomasz Pacholski;  (-)   Janusz Palikot;  (-)   Wojciech 
Penkalski;  (-)   Andrzej Piątak;  (-)   Zofia Popiołek;  (-)   Marek 
Poznański;  (-)   Andrzej Rozenek;  (-)   Adam Rybakowicz; (-) Armand Kamil 
Ryfiński;  (-)   Paweł Sajak;  (-)   Marek Stolarski;  (-)   Maciej Wydrzyński. 
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Pani Ewa Kopacz 
Marszałek Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej 

Opinia w sprawie zgodności z prawem Unii Europejskiej poselskiego 
projektu ustawy o zmianie ustawy o gwarancjach wolności sumienia i 

wyznania (przedstawiciel wnioskodawców: poseł Armand Kamil Ryfiński) 

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 
roku - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze 
zmianami) sporządza się następującą opinię: 

l. Przedmiot projektu ustawy 
Projekt zmierza do zmiany art. 10 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o 

gwarancjach wolności sumienia i wyznania (Dz. U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965, 
ze zmianami; dalej: ustawa). Zmiana polega na dodaniu do przepisu dwóch 
nowych ustępów oraz jego przeredagowaniu. Nowe ustępy określać mają: l) 
zasadę, zgodnie z którą wszelkie uroczystości państwowe, cywilne i wojskowe 
mają charakter świecki, a udział osób pełniących funkcje publiczne w 
ceremoniach religijnych - charakter prywatny i dobrowolny, oraz 2) zakaz 
wieszania symboli religijnych w budynkach będących siedziba władz 
publicznych RP oraz innych budynkach publicznych, z wyjątkiem budynków 
zarządzanych przez kościoły i inne związki wyznaniowe. Projekt zawiera 
przepis poruszający kwestię intertemporalności. 

Zgodnie z art. 3 projektu ustawa ma wejść w życie po upływie 14 dni od 
dnia ogłoszenia. 

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objętej projektem ustawy 
Oceniając projekt należy wziąć pod uwagę określone w prawie 

pierwotnym UE gwarancje dotyczące wolności myśli, sumienia i religii oraz 
statusu kościołów, stowarzyszeń i wspólnot religijnych. W tym kontekście 
przywołać należy: 

- art. 10 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (dalej: KPP), który 
ustanawia ·wolność myśli, sumienia i religii; zgodnie z tym przepisem 
każdy ma prawo do wolności myśli, sumienia i religii, przy czym prawo to 
obejmuje wolność zmiany religii lub przekonań oraz wolność 

uzewnętrzniania, indywidualnie lub wspólnie z innymi, publicznie lub 



prywatnie, swej religii lub przekonań poprzez uprawianie kultu, nauczanie, 
praktykowanie i uczestniczenie w obrzędach (ust. l); przepis stanowi 
również, że uznaje się prawo do odmowy działania sprzecznego z własnym 
sumieniem, zgodnie z ustawami krajowymi regulującymi korzystanie z 
tego prawa (ust. 2); 

- art. 22 KPP, w myśl którego UE szanuje różnorodność kulturową, religijną 
i językową; 

- art. 17 ust. l i ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu UE (dalej: TtUE), który 
stanowi, że Unia szanuje status przyznany na mocy prawa krajowego 
kościołom i stowarzyszeniom lub wspólnotom religijnym w państwach 
członkowskich i nie narusza tego statusu (ust. l) i, uznając tożsamość i 
szczególny wkład kościołów i organizacji, Unia prowadzi z nimi otwarty, 
przejrzysty i regularny dialog (ust. 3). 
Określając podstawę oceny zgodności projektu z prawem UE warto także 

zwrócić uwagę na oficjalne wyjaśniania dotyczące KPP (Dz. Urz. UE C 303 z 
14.12.2007, s. 17; dalej: wyjaśnienia). Wyjaśnienia te nie posiadają wartości 
prawnej, są jednak uznawane przez prawotwórcę unijnego za cenne narzędzie 
wykładni postanowień KPP i powinny być uwzględniane przez sądy UE oraz 
państw członkowskich ( art. 52 ust. 7. KPP). Zgodnie z wyjaśnieniami, prawo 
zagwarantowane w art. l O ust. l KPP odpowiada prawu zagwarantowanemu w 
art. 9 Konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności (dalej: 
Konwencja) i, zgodnie z art. 52 ust. 3 KPP, ma takie samo znaczenie i zakres. 
Dlatego też ograniczenia powinny uwzględniać art. 9 ust. 2 Konwencji, który 
stanowi, że wolność uzewnętrzniania wyznania lub przekonań może podlegać 
jedynie takim ograniczeniom, które są przewidziane przez ustawę i konieczne w 
społeczeństwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczeństwa 
publicznego, ochronę porządku publicznego, zdrowia i moralności lub ochronę 
praw i wolności innych osób. Prawo, które zostało zagwarantowane w art. l O 
ust. 2 KPP, odpowiada natomiast krajowym tradycjom konstytucyjnym i 
rozwojowi ustawodawstwa krajowego w tym zakresie. 

Przywołując wskazane wyżej postanowienia KPP należy zauważyć, że ich 
dyspozycje kierowane są zasadniczo do UE. Do państw członkowskich stosuje 
się je wyłącznie w zakresie, w jakim stosują one prawo UE, a zatem obowiązane 
są one szanować prawa, przestrzegać zasady i popierać ich stosowanie zgodnie 
ze swymi odpowiednimi uprawnieniami i w poszanowaniu granic kompetencji 
UE ( art. 51 ust. l KPP). W tym kontekście należy zauważyć, że UE co do 
zasady nie dysponuje kompetencjami w sferze wolności sumienia i wyznania. 
Przywołane postanowienia TfUE określają obowiązki UE i opierają na 
założeniu, że kompetencje w zakresie stanowienia prawa wyznaniowego należą 
do państw członkowskich. 

3. Analiza przepisów projektu pod kątem ustalonego stanu prawa Unii 
Europejskiej 
Zagadnienia objęte projektem nie dotyczą materii objętych 

kompetencjami UE. Projekt nie dotyczy zagadnień objętych regulacją UE. 
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4. Konkluzja 
Projekt ustawy o zmianie ustawy o gwarancjach wolności surniema 1 

wyznania nie jest objęty prawem UE. 

Szef Kancelarii Sejmu 

-~ ( . Je,, J • /)4A:.--...,., tJ., 
1... / ... CAA..b."-v ~ 
·~Lech Czapla · 
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie 
ustawy o gwarancjach wolności sumienia i wyznania (przedstawiciel 

wnioskodawców: poseł Armand Kamil Ryfiński) jest projektem ustawy 
wykonującej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu 

Sejmu 

Projekt zmierza do zmiany art. 10 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o 
gwarancjach wolności sumienia i wyznania (Dz. U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965, 
ze zmianami; dalej: ustawa). Zmiana polega na dodaniu do przepisu dwóch 
nowych ustępów oraz jego przeredagowaniu. Nowe ustępy określać mają: l) 
zasadę, zgodnie z którą wszelkie uroczystości państwowe, cywilne i wojskowe 
mają charakter świecki, a udział osób pełniących funkcje publiczne w 
ceremoniach religijnych - charakter prywatny i dobrowolny, oraz 2) zakaz 
wieszania symboli religijnych w budynkach będących siedziba władz 
publicznych RP oraz innych budynkach publicznych, z wyjątkiem budynków 
zarządzanych przez kościoły i inne związki wyznaniowe. Projekt nie zawiera 
przepisów mających na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej. 

Projekt nie jest projektem ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej. 

Szef Kancelarii Sejmu 
J 'l 

0rf2tu ~ryt&. 
Lech Czapla 
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Data wpływu J~ .. I..QJ.A ... RW.!ł. ... ~. 

Warszawa, dnia t3 stycznia 2014 r. 

Pan 
Adam PODGÓRSKI 
Zastępca Szefa 
Kancelarii Sejmu 

W odpowiedzi na pismo z dnia 16 stycznia 2014 r., GMS-WP-173-13/14 

uprzejmie informuję, że Sąd Najwyższy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sądzie 

Najwyższym z dnia 231istopada 2002 r. G.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 499) nie uznaje 

za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o gwa

rancjach wolności sumienia i wyznania. 

Z poważaniem 



Bp Wojciech Polak 
Sekretarz Generalny Konferencji Episkopatu Polski 

Warszawa, dnia 23 stycznia 2014 r. 

SEP- D/9.1.1-13 

i! ··, . 

. . - .......... ,._.,>:» 

,:,._~· ·····,·.··· .. ~~-1:6:J..: .... ~.J~ 
Szanowny Panie Ministrze, 

niniejszym potwierdzam odbiór pisma z dnia 17 stycznia 2014 roku, 

oznaczonego sygnaturą: GMS-WP-173-20/ 14. 

Po zapoznaniu się z treścią przesłanego do zaopiniowania poselskiego · 

projektu ustawy o zmianie ustawy o gwarancjach wolności sumienia 

i wyznania (przedstawiciel wnioskodawców: poseł Armand Ryfiński) -

wnoszę o odrzucenie przedłożonego projektu w całości. 

Z wyrazami szacunku 

Szanowny Pan 
Adam PODGÓRKI 

~~~jQ~ 
SekretarzEeneralny Konferencji 

Episkopatu Polski 

Zastępca Szefa Kancelarii Sejmu 
ul. Wiejska 4/6/8 
00-902 Warszawa 
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Data wpływu .'2.!...~ ... Q,&,.~ .. ~.Ałj. !f J 

Warszawa, 26.1.2014 

Pan 
Adam Podgórski 
Zastępca Szefa Kancelarii Sejmu 
Warszawa 

W odpowiedzi na pismo z dnia 17 stycznia 2014r. i przesłany poselski projekt 
ustawy o zmianie ustawy o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, KLUBU 
POSELSKIEGO Twój Ruch, nadal konsekwentnie podnoszę, że w oparciu o treść art. 4 
ust.l ustawy z dnia 4 lipca 1991r. o stosunku Państwa do Polskiego Autokefalicznego Kościoła 
Prawosławnego /Dz. U. Nr 66 poz.287, z późn. zm./ nie należy podejmować procesów 
legislacyjnych w przedmiocie określonym tym projektem. 

Art. 4 ust l wymienionej na wstępie ustawy stanowi: 
- PROBLEMY związane ze stosunkami między Państwem a Kościołem oraz sprawy interpretacji 

niniejszej ustawy rozpatrują wspólne zespoły składające się z upoważnionych przedstawicieli Rządu 
Rzeczypospolitej Polskiej i Świętego Soboru Biskupów, na zasadzie parytetu. 

Uwadze Autorów projektu ustawy : - o zmianie ustawy- o gwarancjach wolności 
sumienia i wyznania uszła norma konstytucyjna art. 25 ust.5 Konstytucji Rzeczypospolitej 
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. która brzmi : "Stosunki między Rzeczypospolitą Polską a 
innymi kościołami oraz związkami wyznaniowymi określają ustawy UCHWALONE na 
podstawie UMÓW zawartych przez Radę Ministrów z ich właściwymi przedstawicielami." 

Proponowane w projekcie o zmianie ustawy o gwarancjach wolności sumienia i 
wyznania zmiany, winny być poprzedzone umową zawartą przez Radę Ministrów i Święty 
Sobór Biskupów. 

Skoro w zakresie objętym projektem o zmianie ustawy o gwarancjach wolności 
sumienia i wyznania, nie zawarto umów o których mowa w art. 25 ust 5 Konstytucji, przeto 
projektowane zmiany ustawodawcze są pozbawione podstawy prawnej. Co gorsze, wydaje 
się, iż pozostają w sprzeczności z art. 25 ust. 5 Konstytucji. 

Nieco wykraczając poza zakres żądanej opinii zmuszony jestem zauwazyc, że 

przedstawione mi do zaopiniowania projekt ustawy jest li tylko i wyłącznie przejawem 
osobliwej aktywności Klubu Poselskiego Twój Ruch, związanej ze zbliżającymi się 
wyborami do władz ustawodawczych i wykonawczych, zarówno w Polsce jak i w Europie. · 

Dotychczasowe regulacje prawne w materii objętej w proponowanym projekcie 
ustawy o zmianie ustawy o gwarancjach wolności sumienia i wyznania/ .• ./, są dostatecznie 



uregulowane i na obecnym etapie, nie zachodzi potrzeba dokonywania zmiany 
tych uregulowań. 

Stanowczo sprzeciWJam się wprowadzeniu projektowanej zmianie w 
obowiązującej ustawie z dnia 17 maja 1989r. o gwarancjach wolności sumienia i wyznania 
głównie z uwagi na treść PREAMBUŁ Y do tej ustawy, a i również z przyczyn podanych na 
wstępie mojej opinii, a także dlatego, że materia proponowana przez posłów, winna być 
przedmiotem uzgodnień określonych w art. 25 ust 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 
dnia 2 kwietnia 1997r. 

Prawosławny Metropolita Warszawski i całej Polski 
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Warszawa, dnia 

Pan 

Adam Podgórski 

Zastępca Szefa 

Kancełarii Sejmu 

11 i'. en 2014 r. 

W nawiązaniu do pisma z dnia 16 stycznia 2014 r., nr GMS-WP-173-13/14, 

dotyczącego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o gwarancjach wolności 

sumienia i wyznania, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrażenia opinii 

w trybie art. 3 ust. l pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze 

(Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z późn. zm.), uprzejmie informuję, 

że do przedstawionego projektu, obejmującego zagadnienia leżące poza obszarem 

działania prokuratury i kompetencji merytorycznych Prokuratora Generalnego, 

uwag nie zgłaszam. 

Równocześnie sygnalizuję, iż proponowane brzmienie przepisów art. l O 

ust. 2 i 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolności sumienia i wyznania 

(Dz. U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965, z późn. zm.) może rodzić wątpliwości 

co do adekwatnego urzeczywistnienia projektowaną formułą tych przepisów celów 

nowelizacji przedstawionych w uzasadnieniu projektu, jak również nasuwa możliwość 

zaistnienia przyszłych sporów interpretacyjnych, z uwagi na posłużenie się w ich treści 

wyrażeniami o niedostatecznie dookreślonym znaczeniu. 

/ /' 

&!fU~~ 

Mr~~ 



BISKUP PROF.ZW.DR HAB. WIKTOR WYSOCZAŃSKI 
ZWIERZCHNIK KOŚCIOŁA POLSKOKATOLICKIEGO W RP 

ul. Wilcza 311ok. 16C, 00-544 WARSZAWA 
teł/fax 22- 621-52-05, teł. 22-622-12-05 

:·~ĘJ~RE"fARIAT--2·-EW,~IiG) 
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Warszawa, 18 lutego 2014 r. 

Pan 

Adam Podgórski 

Zastępca Szefa 

Kancelarii Sejmu 

Uprzejmie zawiadamiam, że Kościół Polskokatolicki w Rzeczpospolitej Polskiej 
negatywnie opiniuje projekt ustawy o zmianie ustawy o gwarancjach wolności 

sumienia i wyznania- zał. przy piśmie z dnia 17 stycznia 2014 r. 

li)kup prof. dr h11D. WIKTOR WYSOCZAŃSKI 
ZWIERZCHNIK 

IO~CłOł.A fłOI.SKOKATOUCKIEGO w RP 
·2· 
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