Druk nr 2132

Warszawa, 24 stycznia 2014 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
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Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Domicele Kopaczewska.

(-) Elzbieta Achinger; (-) Malgorzata Adamczak; (-) Urszula
Augustyn;  (-) Joanna Bobowska; (-) Jerzy Borowczak; (-) Jacek
Brzezinka; (-) Renata  Butryn; (-) Marian  Cycon; (-) Alicja
Dabrowska; (-) Ewa Drozd; (-) Jerzy Fedorowicz; (-) Krzysztof
Gadowski; (-) Elzbieta Gapinska; (-) Lidia Gadek; (-) Magdalena Gasior-
Marek; (-) Artur Gierada; (-) Czestaw Gluza; (-) Tomasz
Glogowski; (-) Rafat Grupinski; (-) Katarzyna Hall; (-) Agnieszka
Hanajczyk; (-) Teresa Hoppe; (-) Brygida Kolenda-Labus; (-) Domicela
Kopaczewska; (-) Stawomir Kowalski; (-) Iwona Koztowska; (-) Ligia
Krajewska; (-) Robert Kropiwnicki; (-) Elzbieta Krolikowska-
Kinska;  (-) Marek Krzakata, (-) Arkadiusz Litwinski;  (-) Zofia
Lawrynowicz; (-) Matgorzata Niemczyk; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Janina
Okraglty; (-) Pawel Papke; (-) Lucjan Marek Pietrzczyk; (-) Dorota
Rutkowska;  (-) Marek Rzgsa; () Henryk Siedlaczek; (-) Pawel
Suski; (-) Michat Szczerba; (-) Aleksandra Trybus; (-) Piotr Van der
Coghen; (-) Ewa Wolak; (-) Marek Wojcik; (-) Jerzy Zigtek.



Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy 0 systemie o§wiaty

Art. 1. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz.U. z2004r.

Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm. l)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 7 po ust. 1d dodaje si¢ ust. 1e i 1f w brzmieniu:

»le. Wcelu wsparcia nauczyciela prowadzacego zajecia  dydaktyczne,
wychowawcze i opiekuncze lub zajecia Swietlicowe, lub osoby, o ktdrej mowa w ust. 1a,
w szkole podstawowej, w tym specjalnej i integracyjnej, moze by¢ zatrudniona osoba
posiadajaca co najmniej poziom wyksztatlcenia wymagany do zajmowania stanowiska
nauczyciela w szkole podstawowej oraz przygotowanie pedagogiczne. Osobe te
zatrudnia si¢ na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy, z tym ze wynagrodzenie ustala
si¢ nie wyzsze niz przewidziane dla nauczyciela dyplomowanego. Przepis ust. 1ba
stosuje si¢ odpowiednio.

1f. Osobie, o ktdérej mowa w ust. le, nie powierza si¢ zadan okre$lonych dla
zatrudnianych dodatkowo nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje w zakresie pedagogiki
specjalnej  wecelu  wspolorganizowania  ksztalcenia  integracyjnego  oraz
wspotorganizowania ksztalcenia uczniow niepetnosprawnych, niedostosowanych
spotecznie oraz zagrozonych niedostosowaniem spolecznym, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 71b ust. 7 pkt 3. ”;

w art. 16:
a) ust. 2 - 4 otrzymuja brzmienie:
»2. Decyzje o wczesniejszym przyjeciu dziecka do szkoly podstawowej
podejmuje dyrektor szkoty na podstawie opinii publicznej poradni psychologiczno-

pedagogicznej albo niepublicznej poradni  psychologiczno-pedagogicznej,

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 i Nr

281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167,
poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r.
Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292,
2 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, z 2009 r. Nr 6, poz. 33,
Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705, z 2010 r. Nr 44, poz. 250, Nr 54,
poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr 148, poz. 991, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 139, poz.
814, Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz. 1206, z 2012 r. poz. 941 i 979, z 2013 r. poz. 87, 827, 1191, 1265, 1317
i 1650 oraz z 2014 r. poz. 7.
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b)

zalozonej zgodnie z art. 82 oraz zatrudniajacej pracownikéw posiadajgcych
kwalifikacje okreslone dla pracownikow publicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych. Dziecko, ktore zostalo wczesniej przyjete do szkoty podstawowe;,
jest zwolnione z obowigzku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3.

3. Dyrektor publicznej szkoty podstawowej, w obwodzie ktorej dziecko
mieszka, a w przypadku gdy dziecko zostato przyjete do szkoty podstawowej innej
niz publiczna szkota podstawowa, w obwodzie ktorej mieszka - dyrektor szkoty
podstawowej, do ktorej zostalo przyjete dziecko, na wniosek rodzicow, odracza
spetianie przez dziecko obowigzku szkolnego.

4. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 3, sktada si¢ w roku kalendarzowym, w
ktorym dziecko konczy 6 lat. Odroczenie dotyczy roku szkolnego, w Ktorym
dziecko ma rozpocza¢ lub juz rozpoczeto spetnianie obowiazku szkolnego.”,
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a — 4d w brzmieniu:

»Aa. Jezeli dziecko zostalo przyjete do szkoty podstawowej innej niz
publiczna szkota podstawowa, w obwodzie ktorej mieszka, i odroczono mu
spelnianie obowigzku szkolnego, dyrektor szkoty podstawowej, do ktorej dziecko
zostalo przyjete, informuje dyrektora publicznej szkoty podstawowej, w obwodzie
ktorej dziecko mieszka, o odroczeniu spetniania tego obowigzku.

4b. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 3, dofacza si¢ opini¢, z ktdrej wynika
potrzeba odroczenia spetniania przez dziecko obowiazku szkolnego w danym roku
szkolnym, wydang przez publiczng poradni¢ psychologiczno-pedagogiczng albo
niepubliczng poradni¢ psychologiczno-pedagogiczng, zatozong zgodnie z art. 82
oraz zatrudniajacag pracownikow posiadajagcych kwalifikacje okreslone dla
pracownikdéw publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych.

4c. Dziecko, ktoremu odroczono speilianie obowigzku szkolnego zgodnie
z ust. 3, kontynuuje przygotowanie przedszkolne w przedszkolu lub w innej formie
wychowania przedszkolnego, a dziecko posiadajace orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego wydane ze wzgledu na niepelnosprawnosci sprzezone, z
ktorych jedng z niepetlnosprawnosci jest uposledzenie umystowe w stopniu
umiarkowanym lub znacznym - takze w osrodku umozliwiajgcym dzieciom i
miodziezy, o ktorych mowa w art. 16 ust. 7, a takze dzieciom i mlodziezy z

uposledzeniem umystowym z niepelnosprawno$ciami sprzezonymi realizacje



d) po ust.

3) w

odpowiednio obowigzku, o ktorym mowa w art. 14 ust. 3, obowigzku szkolnego 1
obowigzku nauki. Przepisy art. 14a ust. 2 - 4 stosuje si¢ odpowiednio.

4d. Przepisy ust. 3 — 4c stosuje si¢ odpowiednio do odraczania spetniania
obowigzku szkolnego dzieciom posiadajacym orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1a, z tym ze do wniosku dotgcza si¢
takze orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, a wniosek moze by¢ ztozony

takze w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 7 lat.”,

ust. 10 otrzymuje brzmienie:

»10. Zezwolenie, o ktorym mowa wust.8, moze by¢ wydane przed
rozpoczeciem roku szkolnego albo w trakcie roku szkolnego, jezeli do wniosku
0 wydanie zezwolenia dotaczono:

1)  opini¢ poradni psychologiczno-pedagogicznej;

2)  o$wiadczenie rodzicow o zapewnieniu dziecku warunkéw umozliwiajacych
realizacje podstawy programowej obowigzujacej na danym etapie
ksztalcenia;

3)  zobowiazanie rodzicow do przystgpowania w kazdym roku szkolnym przez
dziecko speliajagce obowigzek szkolny lub obowigzek nauki do rocznych

egzaminow klasyfikacyjnych, o ktérych mowa w ust. 11. 7,

10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:

,»10a. Przepisow ust. 10 pkt 1 1 3 nie stosuje si¢ w przypadku wydawania
zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 8, dla dzieci i mlodziezy posiadajacych
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane ze wzglgdu na uposledzenie

umystowe w stopniu umiarkowanym lub znacznym”;

art. 67 dodaje ust. 3 — 6 w brzmieniu:

»3. Szkota podstawowa oraz szkota prowadzaca ksztalcenie specjalne, o ktdrej

mowa w art. 71b ust. 1, jest obowigzana zapewni¢ zajecia $wietlicowe dla uczniow,

ktorzy pozostaja w szkole dtuzej ze wzgledu na:

1) czas pracy rodzicow - na wniosek rodzicow;
2) organizacj¢ dojazdu do szkoty lub inne okoliczno$ci wymagajace zapewnienia

opieki w szkole.



4. Na zajeciach $wietlicowych w szkole podstawowej oraz w szkole prowadzace;j
ksztalcenie specjalne, o ktorej mowa w art. 71b ust. 1, pod opieka jednego nauczyciela
nie moze pozostawa¢ wigcej niz 25 ucznidow. W przypadku szkot specjalnych,
integracyjnych oraz oddziatdw integracyjnych i specjalnych zorganizowanych
w szkotach ogdélnodostepnych liczba uczniow na zaje¢ciach $wietlicowych pozostajgcych
pod opiekg jednego nauczycicla odpowiada liczbie uczniow wymaganej dla oddziatu
specjalnego lub integracyjnego, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 60
ust. 2.

5. Swietlica w szkole podstawowej oraz w szkole prowadzacej ksztalcenie
specjalne, o ktorej mowa w art. 71b ust. 1, zapewnia zajecia Swietlicowe uwzgledniajgce
potrzeby edukacyjne oraz rozwojowe dzieci imtodziezy, atakze ich mozliwosSci
psychofizyczne, w szczego6lnosci zajecia rozwijajace zainteresowania uczniow, zajecia
zapewniajace prawidlowy rozwoj fizyczny oraz odrabianie lekcji.

6. Przepisy ust. 3 - 5 stosuje si¢ takze do gimnazjow, jezeli zachodzi potrzeba

zapewnienia zaje¢ swietlicowych.”.

Art. 2. Decyzje o wczesniejszym przyjeciu dziecka do szkoly podstawowej na rok
szkolny 2014/2015 podejmuje dyrektor szkoly na podstawie opinii publicznej poradni
psychologiczno-pedagogicznej albo niepublicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej,
zatozonej zgodnie z art. 82 oraz zatrudniajacej pracownikow posiadajacych kwalifikacje
okreslone dla pracownikow publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych. Dziecko,
ktore zostalo wczesniej przyjete do szkoly podstawowej, jest zwolnione z obowigzku, o

ktorym mowa w art. 14 ust. 3 ustawy wymienionej w art. 1.

Art. 3. W latach  szkolnych 2014/2015 i2015/2016 dziecko, ktéremu odroczono
spetlnianie obowigzku szkolnego zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
W brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, kontynuuje przygotowanie przedszkolne takze
w oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej. Przepisy art. 14a ust. 2 - 4 ustawy, o ktorej

mowa w art. 1, stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 4. W latach szkolnych 2014/2015 1 2015/2016 do odroczenia spetniania obowigzku
szkolnego przez dzieci urodzone w roku odpowiednio 2007 i 2008, ktoére powinny rozpoczaé

spetnianie obowigzku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 7 lat, stosuje si¢



art. 16 ust. 3 i 4 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 5. 1. W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 do odroczenia spelniania
obowiazku szkolnego przez dzieci urodzone w roku odpowiednio 2007 1 2008, ktore powinny
rozpocza¢ spetlnianie obowigzku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 7 lat,
posiadajace orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, stosuje si¢ przepisy art. 14 ust. la
ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 1 wrzesnia 2014 r.
Przepisu art. 16 ust. 3 — 4d ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, nie stosuje si¢.

2. Dzieci posiadajace orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, ktorym odroczono
spetnianie obowigzku szkolnego na podstawie dotychczasowych przepiséw oraz na podstawie

ust. 1, zachowujg to prawo do konca okresu, na jaki zostato udzielone.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1
pkt 2 lit. a w zakresie art. 16 ust. 2 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2014 .



UZASADNIENIE

Dnia 1 wrze$nia 2014 r. wejda w Zycie przepisy ustawy z dnia 19 marca 2009 r.
0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 56,
poz. 458, z p6zn. zm.) w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie
Ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265). Na podstawie tych przepisow w roku szkolnym
2014/2015 spetnianie obowiazku szkolnego rozpoczynajg, obok dzieci urodzonych w roku
2007 r., rowniez dzieci urodzone w pierwszej potowie 2008 r., a wigc dzieci szescioletnie. Z
kolei w roku szkolnym 2015/2016 objete obowigzkiem szkolnym zostang dzieci urodzone w
drugiej potowie 2008 r. oraz dzieci urodzone w 2009 r. Tym samym rok szkolny 2015/2016
bedzie pierwszym rokiem, w ktorym obowigzek szkolny zostanie nalozony na wszystkie
dzieci, ktére w danym roku kalendarzowym konczg szes¢ lat.

W systemie oswiaty funkcjonuje szereg rozwigzan w roznych obszarach dziatalnosci
szkoty, ktére sprzyjaja zblizeniu warunkéw nauczania i opieki w klasach I-III szkoty
podstawowej do warunkéw, jakie s3 zapewniane dzieciom na etapie wychowania
przedszkolnego, a tym samym ulatwiajg adaptacj¢ ucznia w nowym $rodowisku.
W publicznej szkole podstawowej, nauczyciel organizujgc w danym dniu prace ucznidow ma
obowigzek dostosowaé czas trwania zaje¢ edukacyjnych i ich intensywno$¢ oraz dlugosé¢
przerw migdzy nimi do potrzeb i mozliwosci dzieci (rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola
oraz publicznych szkét — Dz. U. Nr 61, poz. 624, z p6ézn. zm.). W klasach I-III obowigzuje
ocenianie opisowe, majace na celu pokazanie przede wszystkim postepdw ucznia oraz
zidentyfikowanie jego mocnych istabych stron (rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkéw i sposobu oceniania,
klasyfikowania 1 promowania ucznidow 1 stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow i
egzamindéw w szkolach publicznych — Dz. U. Nr 83, poz. 562, z pdzn. zm.). Ten sposob
oceniania umozliwia rodzicom biezace monitorowanie postgpoOw dziecka, a nauczycielowi
utatwia takie planowanie pracy z poszczegdlnymi uczniami, aby uwzgledni¢ przede
wszystkim ich potrzeby rozwojowe 1 edukacyjne zwigzane z przezwyci¢zaniem trudnosci w
nauce i rozwijaniem uzdolnien. Ponadto kazdy uczen i jego rodzic majg prawo do bezptatnej
pomocy psychologiczno-pedagogicznej oferowanej przez szkol¢ (rozporzadzenie Ministra

Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegoétowych zasad udzielania i



organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i
placéwkach — Dz, U. poz. 532%) oraz poradnie psychologiczno-pedagogiczna (rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie szczegdlowych zasad
dziatania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni
specjalistycznych — Dz. U. poz. 199%).

Od 2008 r. sukcesywnie wprowadzane sg kolejne zmiany w przepisach regulujacych
funkcjonowanie systemu o$wiaty, majace na celu przygotowanie szkét na obnizenie wieku
rozpoczynania obowigzku szkolnego.

W podpisanym 23 grudnia 2008 r. rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowe;j
W sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w
poszczegblnych typach szkét (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17)* uwzgledniono fakt
rozpoczynania obowigzkowej edukacji szkolnej przez dzieci szescioletnie. Nowg podstawe
programowg przygotowano tak, aby nauczyciel, opracowujac program nauczania mogt
dostosowa¢ jego tresci, sposob 1 tempo realizacji do indywidualnych mozliwosci
psychofizycznych ucznidw.

W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie
szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkéot 1 wypadkow,
w ktorych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub
ukonczonego zaktadu ksztatlcenia nauczycieli (Dz. U. z 2013 r. poz. 1207) okreslono
kwalifikacje nauczycieli pracujacych z dzie¢mi klas I-III. Nauczyciele majacy kwalifikacje
do pracy w szkole w klasach I-IIl majg takze kwalifikacje do pracy w przedszkolu.

Umiejetno$ci te sg podstawg bezpiecznego iprzyjaznego przeprowadzenia dziecka

% Prawo to byto gwarantowane réwniez w poprzednich rozporzgdzeniach, tj.: rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie zasad udzielania i organizaciji
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz. U.
Nr 11, poz. 114), rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie
zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach,
szkofach i placowkach (Dz. U. Nr 228, poz. 1487).

® Zasady funkcjonowania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych okreslaty réwniez
poprzednie rozporzgdzenia tj. rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 11 grudnia
2002 r. w sprawie szczegotowych =zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 5, poz. 46) oraz
rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie szczegotowych
zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni
specjalistycznych (Dz. U. Nr 228, poz. 1488).,

Rozporzgdzenie to zostato zastgpione przez rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27
sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia
0golnego w poszczegdlnych typach szkdt (Dz. U. poz. 977). Nowe rozporzadzenie wprowadza jedynie
zmiane polegajgcg na okresleniu, iz watek tematyczny ,Ojczysty Panteon i ojczyste spory” jest
watkiem obowigzkowym w ramach przedmiotu uzupetniajgcego ,historia i spoteczenstwo”,
realizowanego w szkotach ponadgimnazjalnych, czyli na IV etapie edukacyjnym.



szes$cioletniego przez okres adaptacyjny w poczatkowym okresie nauki w klasie pierwszej
oraz zapewniajg ciggtos¢ procesu edukacyjnego rozpoczetego w przedszkolu.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placowkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69, z pézn. zm.) plan zaj¢¢ dydaktyczno-
wychowawczych powinien uwzglednia¢ potrzebe rownomiernego obcigzenia ucznia
zajeciami w poszczegdlnych dniach tygodnia. To samo rozporzadzenie wskazuje rowniez na
obowigzek zagwarantowania przez szkol¢ kazdemu dziecku miejsca na pozostawienie
podrecznikéw 1 przybordéw szkolnych.

Ponadto ustawg z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$§wiaty oraz
ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1265) wprowadzono przepis ograniczajacy maksymalng liczbe uczniéw w oddziatach
klas I-IIT szkoty podstawowej. Takie rozwigzanie umozliwia stworzenie w klasach I-lll
publicznej szkoty podstawowej warunkow edukacji podobnych do tych, z ktérymi dziecko
mialo do czynienia, korzystajac z wychowania przedszkolnego. Od 1 wrze$nia 2014 r.
sukcesywnie, w kolejnych klasach, bedzie wprowadzane obowiazujace juz w wychowaniu
przedszkolnym ograniczenie do 25 maksymalnej liczby uczniow w oddziale. Ponadto w
przepisach przywolywane] ustawy wprowadzono regulacj¢, zgodnie z ktérg w latach
szkolnych 2014/2015 i 2015/2016, gdy nauk¢ w szkole podstawowej beda rozpoczynaty
razem dzieci sze$cioletnie 1 siedmioletnie, w publicznych szkotach podstawowych, w ktorych
utworzony zostanie wigcej niz jeden oddziat klasy I szkoty podstawowej, uczniowie zostang
przypisani do poszczegdlnych oddziatow wedtug wieku, poczawszy od najmtodszych. Dzigki
takiemu rozwigzaniu w jednym oddziale beda uczyty si¢ dzieci w zblizonym wieku.

Zmieniono roéwniez przepisy w zakresie funkcjonowania placowek doskonalenia
nauczycieli, zobowigzujac je do dostosowania swojej oferty do podstawowych kierunkow
realizacji polityki o$§wiatowej panstwa, wsrod ktérych czolowa pozycje zajmuje wspieranie
rozwoju dziecka mlodszego (rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19
listopada 2009 r. w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli, zmienione rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 pazdziernika 2012 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w

sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli — Dz. U. poz. 1196).

Poza zmianami przepisow regulujacych funkcjonowanie systemu o$wiaty w celu wsparcia

organéw prowadzacych we wilasciwym przygotowaniu szkot podstawowych do obnizenia



wieku rozpoczynania spetniania obowigzku szkolnego przez dzieci szesScioletnie zostaty

podjete nastepujace dziatania:

realizowany jest rzgdowy program wspierania w latach 2009 — 2014 organdw
prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w
klasach | — III szkot podstawowych i ogélnoksztatcacych szkot muzycznych I stopnia
— "Radosna szkota", ustanowiony uchwatg nr 112/2009 Rady Ministrow z dnia 7 lipca
2009 r. w sprawie Rzgdowego programu wspierania w latach 2009 — 2014 organow
prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkow nauki, wychowania i opieki w
klasach | — III szkot podstawowych i ogélnoksztatcacych szkot muzycznych I stopnia
— "Radosna szkota". Formy 1 zakres wspierania organdéw prowadzacych w ramach
rzgdowego programu — "Radosna szkota" reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie form i zakresu finansowego wspierania organow
prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w
klasach | — III szkot podstawowych i ogdlnoksztatcacych szkot muzycznych I stopnia
(Dz. U. Nr 110, poz. 915, z p6zn. zm.). Podsumowanie realizacji rzgdowego programu
— "Radosna szkota" jest zaplanowane na rok 2015, w ktorym wszystkie dzieci
sze$cioletnie zostang objegte obowigzkowa edukacja szkolng. Celem programu jest
pomoc finansowa dla organdéw prowadzacych szkoty podstawowe w tworzeniu
odpowiednich warunkéw realizowania podstawy programowej ksztalcenia ogolnego
dla szkot podstawowych, a takze w przygotowaniu szkét do rozpoczynania speiniania
obowigzku szkolnego przez dzieci sze$cioletnie. Program zaktada przekazanie
srodkow finansowych na zakup lub zwrot kosztéw zakupu pomocy dydaktycznych do
miejsc zabaw w szkotach podstawowych oraz przekazanie §rodkéw finansowych na
utworzenie lub modernizacje szkolnych placéw zabaw przy szkotach podstawowych.
Do konica 2013 r. ponad 90% szkoét zostato wyposazonych w miejsca zabaw, a ponad
3 tys. posiada place zabaw zmodernizowane lub zbudowane w ramach rzadowego
programu — "Radosna szkota".

na przygotowanie szkot i nauczycieli do pracy z mtodszym uczniem przeznaczono
srodki w ramach projektu systemowego "Indywidualizacja procesu nauczania i
wychowania uczniow klas | — III szkét podstawowych", ktory jest realizowany w
latach 2010 - 2015. Celem tego projektu jest wsparcie wszystkich szkot
podstawowych w procesie indywidualizacji nauczania i wychowania uczniow klas | —

III. Otrzymane w ramach projektu $rodki finansowe moga by¢ przeznaczone na



doposazenie bazy dydaktycznej oraz na organizacj¢ dodatkowych zaje¢ wspierajacych
rozwoj 1 usprawniajacych funkcjonowanie dziecka, w tym np. zaje¢ logopedycznych,
socjoterapeutycznych i psychoedukacyjnych. Przystapienie do projektu umozliwia
szkole rozszerzenie oferty edukacyjnej, wykorzystanie ciekawych metod pracy z
uczniem ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz zwigkszenie dostepnosci
pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla uczniow irodzicow. Na realizacje
projektu systemowego "Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania uczniow
klas | — III szkot podstawowych", na wniosek Ministra Edukacji Narodowej zostata
przesunigta kwota 150 mln euro (okoto 624 min zl) z Priorytetu III Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki 2007 - 2013 do Priorytetu IX, za ktéorego wdrazanie
odpowiadaja samorzady wojewodztw.

— w okresie od 1 marca 2010 r. do 31 grudnia 2011 r. byl realizowany projekt
systemowy "Podniesienie efektywno$ci ksztalcenia ucznidéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi". Projekt wspotfinansowany byt z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Priorytetu III Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 -
2013, Dziatania 3.3. "Poprawa jakosci ksztalcenia", Poddziatania 3.3.3.
"Modernizacja tre$ci i metod ksztalcenia — projekty systemowe". Celem projektu bylo
przygotowanie kadry pedagogicznej i zarzadzajacej przedszkoli, szkot i placowek do
organizowania i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w $rodowisku
nauczania i wychowania ucznia, tj. w przedszkolu, szkole i placéwce, oraz poprawa
jakosci systemu ksztalcenia i wychowania ucznidéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.

— do konca 2014 r. bedzie jeszcze realizowany (trwajacy od lutego 2010 r.) projekt
»Opracowanie 1 wdrozenie kompleksowego systemu pracy z uczniem zdolnym”.
Program ten ma na celu zapewnienie uczniowi wsparcia i udzielanie mu
zindywidualizowanej pomocy w zaleznosci od dokonanego na poziomie szkoty

rozpoznania uzdolnien ucznia.

Mimo wprowadzanych zmian prawnych oraz realizowanych innych dzialan majacych
prowadzi¢ do poprawy warunkow nauki dzieci, w tym w szczegolnosci dzieci sze$cioletnich
w szkotach podstawowych, pozostaja jeszcze obszary, w ktorych nalezatoby wprowadzi¢
dalsze zmiany. W niniejszym projekcie proponuje si¢ wzmocnienie standardu opieki nad

uczniami oraz opiekunczej funkcji szkoty poprzez zapewnienie mozliwosci zatrudnienia w



szkole podstawowej osoby wspierajgcej nauczycieli prowadzacych zajecia dydaktyczne,
wychowawcze 1 opiekuncze lub prowadzacych opieke swietlicowa, a takze uregulowanie na
poziomie ustawowym zasad funkcjonowania S$wietlicy w szkotach podstawowych i
gimnazjach oraz szkotach prowadzacych ksztalcenie specjalne. Ponadto proponuje si¢ szereg

zmian w zakresie rozpoczynania realizowania obowigzku szkolnego.

1. Umozliwienie zatrudniania w szkolach podstawowych osob w celu wsparcia
nauczyciela prowadzacego zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze lub
prowadzacego zajecia Swietlicowe — art. 7 ust. 1e i 1f ustawy o systemie oSwiaty — art. 1
pkt 1 projektu ustawy

Obowigzujace przepisy w ograniczony sposob reguluja kwesti¢ zatrudniania
w szkotach os6b w celu wsparcia nauczycieli zaje¢ edukacyjnych w prowadzeniu przez nich
zajec.

W przypadku szkol ogdlnodostepnych z oddziatami integracyjnymi oraz szkot
integracyjnych przepisy prawa przewiduja zatrudnianie dodatkowo nauczycieli posiadajacych
kwalifikacje w zakresie pedagogiki specjalnej w celu wspotorganizowania ksztatcenia
integracyjnego. W szkotach ogolnodostgpnych, za zgoda organu prowadzacego, mozna
zatrudnia¢ dodatkowo nauczycieli posiadajacych kwalifikacje w zakresie pedagogiki
specjalnej w celu wspdlorganizowania ksztalcenia ucznidéw  niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie oraz zagrozonych niedostosowaniem spotecznym.

Poza zatrudnianiem dodatkowo nauczycieli w celu wspotorganizowania ksztatcenia
integracyjnego lub ksztalcenia uczniéw niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie
oraz zagrozonych niedostosowaniem spotecznym, obowigzujace przepisy nie okreslaja
mozliwo$ci zatrudniania w innych przypadkach osob posiadajacych przygotowanie
pedagogiczne, ktore wspieratyby nauczycieli zaj¢¢ edukacyjnych w prowadzeniu przez nich
zaje¢. Dlatego tez zgodnie z projektowang regulacja, dyrektor publicznej szkotly
podstawowej, zardéwno ogdlnodostepnej jak i1 specjalnej oraz integracyjnej, bedzie mogt
zatrudni¢ osobe w celu wsparcia nauczyciela prowadzacego =zajecia dydaktyczne,
wychowawcze 1 opiekuncze lub prowadzacego zajecia Swietlicowe, a takze wparcia osoby, o
ktorej mowa w art. 7 ust. 1la ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. Nr
256, poz. 2572, z p6zn. zm.), zwang dalej ,,0soba zatrudniong w celu wsparcia nauczyciela”.

Osoba zatrudniona w celu wsparcia nauczyciela bgdzie musiata posiada¢ co najmniej

poziom wyksztalcenia wymagany do zajmowania stanowiska nauczyciela w szkole



podstawowej oraz przygotowanie pedagogiczne. Osoba taka bgdzie zatrudniana na zasadach
okreslonych w Kodeksie pracy, z tym ze bedzie musiata spetnia¢ warunki, o ktérych mowa w
art. 10 ust. 5 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674, z pozn. zm.), tj. wymoOg nietoczenia si¢ przeciwko niej postgpowania
karnego lub dyscyplinarnego, lub postepowania o ubezwtasnowolnienie, a takze niekaralnosci
za przestepstwo popelnione umyslnie. W celu potwierdzenia spelnienia wymogu
niekaralno$ci za przestgpstwo popetlnione umys$lnie osoba ta, przed nawigzaniem stosunku
pracy, bedzie obowigzana przedstawi¢ dyrektorowi szkoty informacj¢ z Krajowego Rejestru
Karnego. Wynagrodzenie takiej osoby bedzie nie wyzsze niz przewidziane dla nauczyciela
dyplomowanego. Zadania oraz ich rozktad w 40-godzinnym tygodniowym czasie pracy
osoby zatrudnionej w celu wsparcia nauczyciela bedzie ustalat dyrektor szkoty majac na
wzgledzie potrzeby wynikajace z zadan realizowanych w szkole przez nauczycieli. Osoba
zatrudniona zgodnie z projektowanym przepisem nie bedzie zatem realizowala zadan
nauczyciela, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 1-3 ustawy — Karta Nauczyciela, ani
zadnych innych wynikajacych z przepisow wykonawczych do ustawy o systemie oswiaty,
a wigc nie bedzie réwniez wspotorganizowac ksztatcenia i wychowania, ale bedzie wspieraé
nauczyciela lub osobg, o ktérej mowa w art. 7 ust. la ustawy o systemie o$wiaty, ktorzy
realizujg swoje obowigzki, np. w czasie prowadzenia zaje¢, petienia funkcji opiekunczo-
wychowawczych lub przygotowania do zajec¢.

Nalezy zauwazy¢, ze proponowane rozwigzanie nie wprowadza zmian w zakresie
organizowania ksztalcenia specjalnego dla dziecka z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia
specjalnego w przedszkolach 1 szkotach integracyjnych, w przedszkolach i1 szkotach
ogblnodostepnych z oddzialami integracyjnymi oraz w przedszkolach i szkolach
ogolnodostepnych. W tym przypadku w dalszym ciggu majg zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie
warunkoOw organizowania ksztalcenia, wychowania 1 opieki dla dzieci 1 mtodziezy
niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spolecznie w przedszkolach, szkotach i
oddziatach ogolnodostgpnych lub integracyjnych (Dz. U. Nr 228, poz. 1490, z pézn. zm.),
dotyczace zatrudniania dodatkowo nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje w zakresie
pedagogiki specjalnej w celu wspotorganizowania ksztalcenia integracyjnego oraz
wspotorganizowania ksztatcenia specjalnego.

Zgodnie ze zmiang zaproponowang w niniejszym projekcie, we wszystkich szkotach

podstawowych organizujagcych ksztatcenie dziecka z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia



specjalnego bedzie mozna réwniez zatrudni¢ osobe¢ wspierajacg prace nauczyciela
prowadzacego ksztatcenie tego dziecka. Osoba ta bedzie realizowata inne zadania niz
zatrudnieni dodatkowo nauczyciele posiadajacy kwalifikacje w zakresie pedagogiki
specjalnej w celu wspotorganizowania ksztalcenia integracyjnego oraz wspotorganizowania
ksztalcenia specjalnego ucznidw niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie 1

zagrozonych niedostosowaniem spotecznym.

2. Rozpoczynanie realizowania obowigzku szkolnego — art. 16 ust. 2 — 4d oraz ust. 10 i
10a ustawy o systemie oswiaty — art. 1 pkt 2 i art. 2 - 5 projektu ustawy

W projekcie ustawy proponuje si¢ zmiany w zakresie odroczenia obowigzku
szkolnego. Przede wszystkim proponuje si¢, by wniosek o odroczenie obowiazku szkolnego
mogl zosta¢ zlozony w trakcie catego roku kalendarzowego, w ktorym dziecko konczy szes¢
lat. Tym samym wniosek taki beda mogli sktada¢ zaréwno rodzice dziecka, ktére nie
rozpoczeto jeszcze spelniania obowigzku szkolnego (odbywa roczne przygotowanie
przedszkolne w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego lub oddziale
przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowej), jak 1 dziecka, ktore juz rozpoczg¢to
realizacje tego obowiazku (zostalo przyjete do klasy I szkoty podstawowej). Przy czym w
przypadku dzieci posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, zastosowano
rozwigzanie analogiczne jak w obecnie obowigzujacych przepisach. Dzieci te beda mogty
uzyska¢ odroczenie spelniania obowigzku szkolnego réowniez w roku kalendarzowym, w
ktorym dziecko konczy 7 lat. Proponowana zmiana jest odpowiedzia na zglaszane przez
rodzicow dzieci szescioletnich potrzeby ustanowienia mozliwos$ci prawnej, ktéra pozwalataby
na odroczenie spelniania obowiagzku szkolnego nawet w przypadku dziecka, ktore rozpoczeto
juz jego spetnianie, a nie osiggne¢to petnej gotowosci szkolne;.

Ponadto zaklada si¢, ze jezeli z opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej,
przedtozonej przez rodzicéw dyrektorowi szkoty wraz z wnioskiem o odroczenie obowigzku
szkolnego, bedzie wynikata potrzeba odroczenia spetniania przez dziecko sze$cioletnie tego
obowigzku w danym roku szkolnym, dyrektor szkoty odroczy spelnianie obowigzku
szkolnego temu dziecku. Tym samym opinia poradni psychologiczno-pedagogicznej, z ktorej
wynika potrzeba takiego odroczenia bedzie dla dyrektora wigzgca. Decyzja dyrektora nie
moze zatem sprzeciwia¢ si¢ woli rodzicow popartej diagnoza poradni psychologiczno-
pedagogicznej. Proponowana zmiana wynika z potrzeby podkre$lenia i wskazania roli

rodzicow oraz roli oceny gotowosci dziecka do podjecia nauki szkolnej w podejmowaniu



decyzji o odroczeniu obowigzku szkolnego swojego dziecka. Nalezy przy tym zwrocic¢
uwage, ze od terminu zlozenia przez rodzica wniosku o odroczenie spetniania obowigzku
szkolnego, zalezy, ktory dyrektor szkoty jest wiasciwy do podjecia decyzji o odroczeniu.
Jezeli wniosek jest sktadany przed przyjeciem dziecka do szkoly, decyzj¢ o odroczeniu
spetniania obowiazku szkolnego podejmuje dyrektor publicznej szkoly podstawowej, w
obwodzie ktorej dziecko mieszka. Natomiast jezeli wniosek jest sktadany po przyjeciu
dziecka do I klasy szkoty podstawowej, decyzje te podejmuje dyrektor szkoty, do ktorej
dziecko zostato przyjete. W przypadku, gdy decyzje o odroczeniu podejmowat dyrektor innej
szkoty niz szkota, w obwodzie ktérej dziecko mieszka, jego obowigzkiem jest przekazanie
informacji o odroczeniu dziecku obowigzku dyrektorowi publicznej szkoty podstawowej, w
obwodzie ktdrej dziecko mieszka.

Dziecko, ktéremu odroczono spetnianie obowigzku szkolnego kontynuuje spetnianie
obowiazku rocznego przygotowania przedszkolnego.

W projektowanych regulacjach proponuje si¢ ponadto ujednolicenie uprawnien
publicznych i niepublicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych do wydawania opinii
w sprawie wczesniejszego przyjecia do szkoty podstawowej oraz odroczenia obowigzku
szkolnego. Dotychczas opinie w sprawie wczesniejszego przyjecia do szkoty podstawowe;j
mogly wydawac¢ jedynie publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, natomiast opinie
w sprawie odroczenia obowigzku szkolnego zaréwno publiczne, jak i niepubliczne poradnie,
bez jednoczesnego okres$lenia wymagan dotyczacych przygotowania kadry specjalistow
prowadzacych diagnoze gotowosci szkolnej dziecka w poradniach niepublicznych. W celu
zagwarantowania rzetelnej diagnozy gotowos$ci szkolnej dziecka w projektowanych
regulacjach wskazuje si¢, ze uprawnione do wydawania wyzej wymienionych opinii beda te
niepubliczne poradnie, ktore zatrudniajg pracownikéw posiadajacych kwalifikacje okreslone
dla pracownikow publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych.

Ponadto proponuje si¢ zmiany w zakresie wydawania zezwolenia na spetnianie przez
dziecko obowigzku rocznego wychowania przedszkolnego poza przedszkolem, oddziatem
przedszkolnym lub inng forma wychowania przedszkolnego i obowigzku szkolnego lub
obowiazku nauki poza szkotg. Proponowana zmiana art. 16 ust. 10 ustawy o systemie oswiaty
dotyczy rezygnacji ze sztywnego okreslenia terminu zlozenia przez rodzicow wniosku o
wydanie przywolanego wyzej zezwolenia. Zgodnie z proponowanym rozwigzaniem, rodzice
beda mogli sktada¢ wniosek do dyrektora w kazdym terminie, w tym takze po rozpoczgciu

roku szkolnego. Rozpoczynanie realizowania obowigzku szkolnego poza szkola, czy



obowigzku przedszkolnego poza przedszkolem lub inng forma wychowania przedszkolnego,
w trakcie trwania roku szkolnego rozszerza zakres wspotdecydowania rodzicow o edukacji
dziecka.

Rozwigzane to jest istotne takze dla rodzicow dzieci szescioletnich, ktore od
1 wrzesnia 2014 r. obligatoryjnie rozpoczynaja edukacje szkolng (wtedy do I klasy pojda
obowigzkowo dzieci urodzone w [ polowie 2008 r). Rodzice, szczegoélnie dzieci
rozpoczynajacych obowigzek szkolny w wieku szesciu lat, wyrazaja obawy zwigzane z
adaptacja dziecka do warunkoéw szkolnych. Zdarzaja si¢ przypadki, ze rodzice podejmuja lub
chcg podja¢ decyzje o edukacji domowej ze wzgledu na stan zdrowia dziecka (np. niska
odpornos$¢, alergie pokarmowe itp.). Jesli rodzice uznaja, ze dla ich dziecka lepszym
rozwigzaniem bedzie realizacja obowigzku szkolnego w ramach edukacji domowej, przed
rozpoczeciem roku szkolnego, czy juz po rozpoczeciu roku szkolnego, beda mogli
wnioskowac¢ do dyrektora szkoty o wydanie takiego zezwolenia.

Na potrzebe zmian w odstgpienia od okreslonego w ustawie terminu skladania
wniosku zwracali uwagg rowniez dyrektorzy szkot i rodzice uczniow, ktorzy w trakcie roku
szkolnego wrocili do Polski po dtuzszym pobycie za granicg. Jak wynika z informacji od tych
rodzicoéw, dzieci majg problem z przystosowaniem si¢ do warunkow szkolnych. Trudno im
rowniez odnalez¢ si¢ w nowej grupie rowiesnicze;.

Podobne postulaty zglaszane byly ze strony rodzicow dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych, posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego z uwagi na
niepetnosprawnosci sprzgzone, z ktorych jedng z niepelnosprawnosci jest uposledzenie
umystowe, ktorzy wybrali jako forme ksztatcenia specjalnego dziecka ksztatcenie w osrodku
umozliwiajacym tym dzieciom spelnianie obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki, o
ktérym mowa w art. 2 pkt 5 ustawy o systemie o$wiaty. Takie orzeczenie moze by¢ wydane
w kazdym czasie na wniosek rodzica (opiekuna prawnego) dziecka, co uzasadnia odstgpienie
od sztywnego okreslenia terminu ztozenia przez rodzicow przedmiotowego wniosku i
umozliwienie dzieciom realizacji obowiazku szkolnego i obowigzku nauki w o$rodku
rowniez w trakcie roku szkolnego. Jednoczesnie doprecyzowano, ze przepisy dotyczace
zobowigzania rodzicow do przystepowania w kazdym roku szkolnym przez dziecko
spelniajgce  obowigzek szkolny lub obowigzek nauki do rocznych egzaminow
klasyfikacyjnych nie maja zastosowania w przypadku wydawania zezwolenia dla dzieci i

mtodziezy posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane ze wzgledu



na upo$ledzenie umystlowe w stopniu umiarkowanym lub znacznym, zgodnie
Z obowiazujacymi zasadami oceniania, klasyfikowania i promowania tych uczniéw.

Przedstawione zmiany umozliwiaja rodzicom korzystanie w kazdym czasie
Z przyznanego im prawa do organizacji edukacji wlasnego dziecka. Proponowany kierunek
zmian jest spojny z priorytetem wspierania i rozwijania aktywnos$ci sSrodowiska rodzicow.

W zwiazku rozpoczynaniem w roku szkolnym 2014/2015 1 2015/2016 nauki w szkole
podstawowej jednoczesnie przez dzieci szescioletnie i siedmioletnie proponuje si¢, aby
projektowane przepisy dotyczace odraczania spelniania obowigzku szkolnego miaty
zastosowanie wylacznie w stosunku do dzieci, ktore spetnianie obowigzku szkolnego
rozpoczety w wieku szesciu lat. W odniesieniu do dzieci, ktore spelnianie obowigzku
szkolnego rozpoczynalyby w wieku siedmiu lat, w przepisach przej$ciowych (art. 4 i 5
projektu ustawy), proponuje si¢ zachowanie dotychczasowych rozwigzanh w zakresie
odraczania obowigzku szkolnego.

Proponuje si¢ rowniez, aby decyzje o wczesniejszym przyjeciu dziecka do szkoty
podstawowej na rok szkolny 2014/2015 mogty by¢ wydawane réwniez na podstawie opinii
niepublicznej  poradni  psychologiczno-pedagogicznej  zatrudniajacej  pracownikow
posiadajacych kwalifikacje okreslone dla pracownikow publicznych poradni (art. 2 projektu

ustawy).

3. Funkcjonowanie $wietlicy szkolnej — art. 67 ust. 3-6 ustawy o systemie os§wiaty — art. 1
pkt 3 projektu ustawy

Projektowana zmiana przepisu art. 67 zaktada dodanie ust. 3-6, ktore doprecyzowuja
kwestie funkcjonowania $wietlicy w szkole.

Zgodnie z projektowanym przepisem, w szkotach podstawowych oraz w szkotach
prowadzacych ksztatcenie specjalne uczniow, szkola ma obowigzek zapewni¢ uczniom
zajecia $wietlicowe, ktore organizowane beda systematycznie, w ciggu calego dnia, z
uwzglednieniem potrzeb edukacyjnych oraz rozwojowych dzieci i mtodziezy, a takze ich
mozliwosci psychofizycznych. Pod opieka jednego nauczyciela nie moze pozostawac wigcej
niz 25 uczniéw. Wyjatek stanowig szkoty specjalne i1 integracyjne oraz oddziaty integracyjne
i specjalne zorganizowane w szkotach ogolnodostepnych, w ktorych liczba uczniow na
zaje¢ciach $wietlicowych pozostajacych pod opieka jednego nauczyciela powinna odpowiadad

liczbie uczniow wymaganej dla oddzialu specjalnego lub integracyjnego, okreslonej w



rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych statutow publicznego
przedszkola oraz publicznych szkot.

Przepisy te beda miaty zastosowanie rowniez w odniesieniu do gimnazjow, jezeli
zajdzie potrzeba zapewnienia zaj¢¢ §wietlicowych roéwniez uczniom tej szkoty, np. w sytuacji
oczekiwania na dowo6z zorganizowany przez gmine.

Projektowany przepis art. 67 ustawy nie ustanawia nowego zadania, lecz
doprecyzowuje brzmienie dotychczasowej ogolnej regulacji ustawowej dotyczacej
organizowania $wietlicy szkolnej. Obecny art. 67 ustawy okresla jedynie konieczno$¢
zapewnienia uczniom mozliwosci korzystania ze $wietlicy, natomiast warunki korzystania ze
swietlicy zostaty zawarte w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja
2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkot (§ 7
zatacznika Nr 2 Ramowego Statutu Publicznej Szkoly Podstawowej i § 9 zalacznik Nr 3
Ramowego Statutu Publicznego Gimnazjum). Jednoczesnie szkota, w tym réwniez szkota
ponadgimnazjalna, obecnie jest zobowigzana zapewni¢ opiek¢ uczniom niepetnosprawnym
objetym ksztalceniem specjalnym, ktoérzy po zakonczeniu zaje¢ czekaja na dowoz
zapewniany przez gming wlasciwg ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia, na podstawie
art. 17 ust. 3a ustawy o systemie oswiaty.

Projektowane brzmienie art. 67 ustawy o systemie o$wiaty podkre$la wage obowigzku
wlasciwego zapewnienia opieki $wietlicowej dzieciom i milodziezy, uwzglednia zatem
okreslenie warunkow Kkorzystania z tej opieki, w szczegdlnosci w zakresie liczby uczniow
pozostajacych pod opiekag jednego nauczyciela oraz rodzajow zaje¢ Swietlicowych

organizowanych dla dzieci.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uplywie 7 dni od dnia ogloszenia,
Z wyjatkiem, z wyjatkiem art. 1 pkt 2 lit. a w zakresie art. 16 ust. 2 ustawy, o ktorej mowa w
art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia
2014 r. Projektowane przepisy powinny wejs¢ w zycie w mozliwie pilnym terminie, aby

mogly mie¢ zastosowanie do organizacji roku szkolnego 2014/2015.



Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana ustawa

Projektowana ustawa bedzie oddzialywaé na organy prowadzace szkoty i placowki oraz

nauczycieli, uczniéw i rodzicow.

Wplyw projektowanej ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i

budzety jednostek samorzadu terytorialnego

1. Osoba wspierajaca nauczycieli prowadzacych zajgcia dydaktyczne, wychowawcze i
opiekuncze oraz prowadzacych opieke swietlicowa

Zatrudnienie w szkole podstawowej takiej osoby nie jest obligatoryjne. Jednostka samorzadu
terytorialnego bedzie indywidualnie podejmowac decyzje w tej sprawie. Jednoczes$nie nalezy
wskazaé, ze jednostki samorzadu terytorialnego przy zatrudnianiu tych osob begda mogly
skorzysta¢ z nastepujacych zrodet finansowania:

— dochody jednostki samorzadu terytorialnego, w tym czg¢s$¢ oswiatowa subwencji
ogolnej. Srodki moga pochodzi¢ w szczegodlnosci ze zwiekszonych dochodéw gmin
zwigzanych z wprowadzeniem do algorytmu podziatu czg¢sci o$wiatowej subwencji
ogoblnej na rok 2014 nowej wagi P31 = 0,03 obejmujacej uczniow klas pierwszych
szkot podstawowych dla dzieci 1 mlodziezy oraz uczniow klas pierwszych
ogolnoksztatcacych szkot muzycznych I stopnia;

— $rodki Europejskiego Funduszu Spotecznego zaplanowane w regionalnych
programach operacyjnych 2014-2020 dedykowane na dzialania w zakresie wsparcia
ucznia mtodszego, indywidualizacji oraz rozwarstwienia w szkotach i placowkach;

— $rodki pochodzace ze srodkéw Funduszu Pracy stanowigcych rezerwe Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej, przeznaczone w celu realizacji programoéw aktywizacji
zawodowej Dbezrobotnych zwolnionych z pracy z przyczyn niedotyczacych

pracownikow oraz pracownikOw objetych zwolnieniami monitorowanymi.

2. Omowienie dostepu do opieki §wietlicowe;j

Projektowany w art. 1 pkt 3 projektu ustawy przepis, regulujacy kwestie zapewnienia opieki
Swietlicowej uczniom szkoly publicznej, nie ustanawia nowego zadania, a jedynie
doprecyzowuje brzmienie dotychczasowego przepisu ustawy dotyczacego organizowania
swietlicy szkolnej. Obecny art. 67 ustawy okresla jedynie konieczno$¢ zapewnienia uczniom

mozliwosci korzystania ze $wietlicy, natomiast warunki korzystania ze $wietlicy zostaly



zawarte w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutdw publicznego przedszkola oraz publicznych szkoét (§ 7 zalgcznika Nr 2
Ramowego Statutu Publicznej Szkoty Podstawowej 1 § 9 zatacznik Nr 3 Ramowego Statutu
Publicznego Gimnazjum). Jednocze$nie szkota, w tym rowniez szkola ponadgimnazjalna,
obecnie jest zobowigzana zapewni¢ opieke uczniom niepelnosprawnym objetym ksztatceniem
specjalnym, ktorzy po zakonczeniu zaje¢ czekaja na dowoOz zapewniany przez gming
wlasciwg ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia, na podstawie art. 17 ust. 3a ustawy o
systemie o$wiaty. Nie s3 to zatem regulacje okreslajace zupelnie nowe zasady

funkcjonowania $wietlicy szkolnej, ktére spowodowatyby skutki finansowe.

3. Projektowane zmiany w zakresie odroczenia rozpoczynania spetniania obowigzku
szkolnego w trakcie roku szkolnego w perspektywie wieloletniej, nie spowodujg
dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. W odniesieniu do kazdego rocznika dzieci sze$cioletnich nastgpi jedynie
przesunigcie w czasie terminu rozpocz¢cia i terminu zakonczenia subwencjonowania tej

grupy ucznidw.

Whplyw projektowanej ustawy na rynek pracy

Projektowana ustawa nie wplynie na rynek pracy.

Whplyw projektowanej ustawy na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym na

funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projektowana ustawa nie wptynie na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym

na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Whplyw projektowanej ustawy na sytuacje 1 rozwoj regionalny

Projektowana ustawa nie wptynie na sytuacje i rozwoj regionalny.

Z0odno$¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 3 lutego 2014 r.
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Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Domicela Kopaczewska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujgcg opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang artykutow 7, 16 oraz 67 ustawy z dnia
z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572, ze zmianami). Zmiana przewiduje mozliwo$¢ zatrudniania, na zasadach
okreslonych w Kodeksie pracy, w szkole podstawowej 0sob wspierajagcych
nauczycieli, modyfikuje zasady dotyczace odraczania obowigzku szkolnego,
wprowadza obowigzek zapewnienia przez szkole¢ podstawowa zajeé
Swietlicowych. Projekt zawiera przepisy przejSciowe.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 7 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskiej.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.



4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty nie jest
objety prawem Unii Europejskie;j.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy o0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty
(przedstawiciel wnioskodawcéow: posel Domicela Kopaczewska) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiang artykutéw 7, 16 oraz 67 ustawy z dnia
z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572, ze zmianami). Zmiana przewiduje mozliwo$¢ zatrudniania, na zasadach
okreslonych w Kodeksie pracy, w szkole podstawowej 0sob wspierajacych
nauczycieli, modyfikuje zasady dotyczace odraczania obowigzku szkolnego,
wprowadza obowigzek zapewnienia przez szkole podstawowa zajec
swietlicowych.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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