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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 Zmianie ustawy o odpadach.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Mirona Sycza.

(-) Joanna Bobowska; (-) Jerzy Borowczak; (-) Jerzy Fedorowicz;
(-) Arkady Fiedler; (-) Krzysztof Gadowski; (-) Elzbieta Gapinska;
(-) Lidia Gadek; (-) Tomasz Glogowski; (-) Marek Hok; (-) Bozena
Kaminska; (-) Jozef Lassota; (-) Arkadiusz Litwinski; (-) Malgorzata
Niemczyk; (-) Marek Plura; (-) Wiestaw Suchowiejko; (-) Miron Sycz;
(-) Michat Szczerba; (-) Marcin Swigcicki.



PROJEKT

USTAWA
z dnia ...

0 zmianie ustawy o odpadach

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, 888 i 1238)
po art. 244 dodaje si¢ art. 244a w brzmieniu:

»Art. 244a. Zgoda na zamknigcie sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej czgsci, wydana
na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy, o ktdrej mowa w art. 252, oraz decyzja o zamknigciu
sktadowiska odpadow, wydana na podstawie art. 54c ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art.
252, moga by¢ zmieniane w zakresie technicznego sposobu zamknigcia sktadowiska
odpadow lub jego wydzielonej czgsci, harmonogramu dziatan zwigzanych z rekultywacija
sktadowiska odpadow oraz sposobu sprawowania nadzoru nad zrekultywowanym
sktadowiskiem odpadéow, w tym monitoringu, oraz warunkdw wykonania tego
obowigzku.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr
185, z p6zn. zm. ) wydanie zgody na zamknigcie sktadowiska odpadéw (lub jego wydzielonej
czesci) lub decyzji o zamknigciu sktadowiska odpadow i zaprzestanie przyjmowania odpadow
do sktadowania na sktadowisku odpadow, ktéra to data byta okreslana w tych decyzjach,
stanowito dat¢ zamknigcia skladowiska. Data ta konczyta etap eksploatacji sktadowiska
odpadow i rozpoczynala etap poeksploatacyjny. Wymienione wyzej decyzje okreslaty takze:

1) techniczny sposob zamknigcia sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej czgsci,
2) harmonogram dzialan zwigzanych z rekultywacja sktadowiska odpadow,
3) sposob sprawowania nadzoru nad zrekultywowanym sktadowiskiem odpadow, w tym
monitoringu, oraz warunki wykonania tego obowigzku.
W niektorych przypadkach zachodzita potrzeba dokonania zmiany tych decyzji,
w szczegbdlnosci w zakresie harmonogramu wykonania prac, czgsto powodem niedotrzymania
harmonogramu byt brak §rodkéw na rekultywacje.

Nowa ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, z p6zn.
zm.) - zgodnie z wymaganiami prawa Unii Europejskiej - okres po wydaniu zgody na
zamknigcie sktadowiska odpadoéw lub decyzji o zamknigciu sktadowiska odpadow
1 zaprzestania przyjmowania odpadow do skladowania az do zakonczenia rekultywacji
traktuje jako okres eksploatacji sktadowiska odpadéw. Zarzadzajacy obowigzany jest w tym
czasie posiada¢ zatwierdzong instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadow.

Nowa ustawa nie odniosta si¢ do decyzji dotyczacych zamykania sktadowisk wydanych
na podstawie przepiséw dotychczasowych. Oznacza to, ze zostaly zachowane prawa nabyte
wynikajace z tych decyzji. Zmiana stanu prawnego i uchylenie ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach, na podstawie ktorej decyzje te zostaly wydane, uniemozliwia jednak
dokonanie ich zmiany w trybie art. 155 Kodeksu postgpowania administracyjnego.
W przypadku niektorych sktadowisk prace rekultywacyjne nie zostaty wykonane terminowo.

Zaktualizowanie harmonogramow rekultywacji jest warunkiem koniecznym, aby byto
mozliwe skorzystanie ze $rodkéw funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na
dokonczenie lub wrecz przeprowadzenie prac rekultywacyjnych. Projektowana nowelizacja
pozwala rowniez na zmian¢ rozstrzygnie¢ w zakresie technicznego sposobu zamknigcia
sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej czesci oraz sposobu sprawowania nadzoru nad
zrekultywowanym skladowiskiem odpadéw, w tym monitoringu, oraz warunkéw wykonania
tego obowigzku.

Projekt nie spowoduje wydatkow z budzetu panstwa oraz z budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

Projekt nie wymaga wydania aktow wykonawczych.

Projekt nie jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej.



Warszawa, 24 stycznia 2014 r.
BAS-WAPEIM-116/14

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o odpadach (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Miron Sycz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012 r. poz.
32, ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujacg opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponuja dodanie art. 244a do ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, ze zm.). Zgodnie z proponowanym
przepisem, zgoda na zamknigcie sktadowiska odpadoéw lub jego wydzielonej
czgscl, wydana na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
0 odpadach, oraz decyzja o zamknigciu sktadowiska odpadéw, wydana na
podstawie art. 54c ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, moga
by¢ zmieniane w zakresie technicznego sposobu zamknigcia skladowiska
odpadow lub jego wydzielonej czg¢sci, harmonogramu dziatan zwigzanych
z rekultywacja sktadowiska odpadow oraz sposobu sprawowania nadzoru nad
zrekultywowanym sktadowiskiem odpadow, w tym monitoringu, oraz
warunkow wykonania tego obowigzku.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Ze¢ wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskaza¢ dyrektywe
Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadow



(Dz. Urz. WE L 182 z 16.07.1999 r., str. 1, ze zm.), zwang dalej ,,dyrektywa
1999/31".

W mysl art. 13 dyrektywy 1999/31 panstwa cztonkowskie podejmuja
$rodki, aby, gdzie stosowne, zgodnie z zezwoleniem, sktadowisko odpadow lub
jego czeg$¢ rozpoczynato procedure zamknigcia: 1) gdy spelniono odpowiednie
warunki okre§lone w zezwoleniu; lub ii) zgodnie z zezwoleniem wtasciwych
wladz, na prosbe podmiotu zajmujacego si¢ sktadowiskiem; lub iii) zgodnie
z uzasadniong decyzja wiasciwych wtadz.

Sktadowisko odpadow lub jego czgs¢ moze by¢ uznane za catkowicie
zamknigte po tym, jak wlasciwe wladze przeprowadza ostateczng kontrole
sktadowiska, ocenig wszystkie sprawozdania ztozone przez podmiot zajmujacy
si¢ sktadowiskiem oraz zglosza podmiotowi zajmujacemu si¢ sktadowiskiem
zgode na zamknigcie. W zaden sposob nie ogranicza to odpowiedzialno$ci
podmiotu zajmujgcego si¢ sktadowiskiem, zgodnie z warunkami zezwolenia.

Ponadto, gdy skladowisko zostanie ostatecznie zamknigte, podmiot
zajmujacy si¢ skladowiskiem odpowiedzialny jest za jego utrzymanie, nadzor
1 kontrole w fazie pdzniejszej ochrony przez okres tak dlugi, jak wymaga si¢
tego decyzja wlasciwych wiladz, bioragc pod uwage okres, w ktérym sktadowisko
moze stanowi¢ zagrozenie.

Podmiot zajmujacy si¢ skladowiskiem zawiadamia wlasciwe wladze
o wszelkich negatywnych skutkach dla srodowiska ujawnionych w wyniku
procedury kontrolnej oraz dziata zgodnie z decyzja wlasciwych wladz w sprawie
rodzaju 1 ram czasowych srodkow korygujacych, ktore nalezy przedsiewziac.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

W $wietle powyzej cytowanych postanowien dyrektywy 1999/31 nalezy
oceni¢, czy jest dopuszczalne, aby zgoda na zamkniecie sktadowiska odpadéw
lub jego wydzielonej czes$ci oraz decyzja o zamknieciu sktadowiska odpadow,
wydane na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, mogty by¢
zmieniane na podstawie proponowanego art. 244a ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach dokonywata w zakresie swojej regulacji wdrozenia
dyrektywy 1999/31. W zakresie art. 13 dyrektywy za przepisy implementujace
trzeba uzna¢ przede wszystkim art. 54 ustawy dotyczacy zgody na zamknigcie
sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej czesci oraz art. 54c ustawy
dotyczacy decyzji o zamknigciu skladowiska odpadéw. Na gruncie ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (zastepujacej ustawe z dnia 27 kwietnia
2001 r.) kwestie te sg regulowane w bardzo podobny sposob w przepisach art.
146, art. 147 oraz art. 149.

Projektodawcy proponuja dodanie do obecnie obowigzujacej ustawy
o odpadach przepisu o charakterze przejsciowym, ktory odnosi si¢ do decyz;ji



wydanych na podstawie uchylonej ustawy o odpadach. W zwiazku z tym, ze
zakres dopuszczalnych zmian miesci si¢ w ramach wyznaczonych przez
przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, ktére wdrazaja
dyrektywe 1999/31, projekt ustawy nalezy uzna¢ za zgodny z prawem Unii
Europejskie;.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach jest zgodny
z prawem Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Warszawa, 24 stycznia 2014 r.
BAS-WAPEIM-117/14

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o odpadach (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Miron Sycz) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponuja dodanie art. 244a do ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, ze zm.). Zgodnie z proponowanym
przepisem, zgoda na zamknigcie sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej
czgsci, wydana na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach, oraz decyzja o zamknigciu sktadowiska odpadéw, wydana na
podstawie art. 54c ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, mogg
by¢ zmieniane w zakresie technicznego sposobu zamkniecia sktadowiska
odpadow lub jego wydzielonej czg$ci, harmonogramu dzialan zwigzanych
z rekultywacja sktadowiska odpadow oraz sposobu sprawowania nadzoru nad
zrekultywowanym sktadowiskiem odpadéw, w tym monitoringu, oraz
warunkéw wykonania tego obowigzku.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majgcych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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