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Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdow srodkami
publicznego transportu zbiorowego.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Grzegorza Napieralskiego.

(-) Romuald Ajchler; (-) Leszek Aleksandrzak; (-) Marek Balt; (-) Anna
Bankowska; () Piotr Chmielowski; (-) Jacek Czerniak; (-) Tomasz

Garbowski; () Dariusz Jonski; () Tomasz Kaminski; () Adam
Kepinski; (-) Zbigniew Matuszczak; (-) Grzegorz Napieralski; (-) Cezary
Olejniczak; (-) Artur Ostrowski; (-) Malgorzata Sekuta-

Szmajdzinska; (-) Bogustaw Wontor; (-) Zbyszek Zaborowski; (-) Ryszard
Zbrzyzny.



(projekt)

Ustawa

0 zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw

srodkami publicznego transportu zbiorowego

Art. 1. W ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami

publicznego transportu zbiorowego (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1138) wprowadza sie

nastepujgce zmiany:

1) wart. 4:

2)

1/ ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Do ulgi 37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w
pociggach osobowych, pospiesznych i ekspresowych oraz autobusowego w komunikacji
zwyktej, przy$pieszonej i pospiesznej, na podstawie biletéw jednorazowych, sg uprawnione
nastepujace osoby:

1) dzieci w wieku powyzej 4 lat do rozpoczecia odbywania obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego;

2) dzieci i mtodziez w okresie od rozpoczecia odbywania obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego do ukonczenia gimnazjum, szkoty ponadpodstawowej lub
ponadgimnazjalnej — publicznej lub niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej, nie
dtuzej niz do ukonczenia 24 roku zycia;

3)

4) posiadacze waznej Karty Polaka.

2/ ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4a. Do ulgi 51% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
w pociggach osobowych, pospiesznych i ekspresowych oraz autobusowego w komunikacji
zwyktej, przyspieszonej i pospiesznej, na podstawie biletéw jednorazowych, sg uprawnieni
studenci do ukonczenia 26 roku zycia ; osobom, ktére ukoniczyty studia pierwszego stopnia
przystuguje to prawo do dnia 31 pazdziernika roku, w ktérym ukonczyty te studia.”

3/ skresla sie ust. 5.

w art. 5 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»1a. Do ulgi 51% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego
autobusowego w komunikacji zwyktej, przyspieszonej i pospiesznej na podstawie biletow
imiennych miesiecznych, sg uprawnieni studenci do ukonczenia 26 roku zycia; osobom, ktére
ukonczyty studia pierwszego stopnia przystuguje to prawo do dnia 31 pazdziernika roku, w
ktorym ukonczyty te studia.”



Art. 2 Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Uzasadnienie

1. Potrzeba i cel wydania ustawy. Przedstawienie rzeczywistego stanu rzeczy w
normowanej dziedzinie. Wykazanie rdéinicy pomiedzy dotychczasowym a
projektowanym stanem prawnym. Przedstawienie skutkéow spotecznych,
gospodarczych, finansowych i prawnych.

Celem ustawy jest wyeliminowanie z obowigzujgcego prawa przepisdw nieréwno
traktujacych niektére osoby oraz podmioty gospodarcze. W szczegdlnos$ci ustawa ma
objgé studentdw i mtodziez szkolng uprawnieniami do ulgowych przejazdéw na
podstawie biletéw jednorazowych.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami:

1/ studenci uprawnieni sg do ulgi 51% przy przejazdach zbiorowych transportem
kolejowym w pociggach osobowych, pospiesznych i ekspresowych oraz przy przejazdach
Srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego w komunikacji zwyktej,
przyspieszonej (bez pospiesznej) na podstawie biletdw miesiecznych. Studenci sg takze
uprawnieni do ulgi 51% przy przejazdach kolejg na podstawie biletéw jednorazowych;
natomiast nie majg takiego uprawienia przy przejazdach autobusami.

2/ dzieci i mtodziez w okresie od rozpoczeci nauki do ukonczenia szkoty
ponadgimnazjalnej uprawnieni sg do ulgi 49% przy przejazdach zbiorowym transportem
kolejowym w pociggach osobowych, pospiesznych i ekspresowych oraz publicznym
transportem autobusowym w komunikacji zwyktej i przyspieszonej (bez pospiesznej) , na
podstawie biletéw miesiecznych. Do ulgi 37% ta grupa dzieci i mtodziezy na podstawie
biletéw jednorazowych jest uprawniona tylko przy przejazdach kolejg. Przedstawione
uregulowania dyskryminujg dzieci, mtodziez i studentdw pochodzacych ze wsi, matych
miasteczek i nieduzych miast, gdzie sie¢ kolejowa czesto nie dociera, natomiast dociera
zbiorowy transport autobusowy. Jest to tym bardziej niezrozumiate, ze osoby te zwykle
znajduja sie w gorszej sytuacji materialnej niz pochodzgce z miast.

Dyskryminujace jest tez ulgowe potraktowanie przez ustawodawce przejazdéw kolejg w
stosunku do przejazdéw autobusami.

2. Wskazanie irddet finansowania, jezeli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie

budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Przyznanie ulgi przejazdowej w komunikacji autobusowej bedzie miato znikomy wptyw
na budzet panstwa. W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy, budzet panstwa zostanie
obcigzony kwotg w wysokosci od 19,2 do 20,1 min zt. Kwota ta moze by¢ nizsza z uwagi
na zmniejszenie ilosci przejazdédw ucznidw i studentéw korzystajgcych obecnie z
komunikacji kolejowej, ktérzy mogg w zamian korzysta¢ z bardziej dostepnej
komunikacji autobusowej.

3. Przedstawienie zatozen projektéw podstawowych aktéw wykonawczych.
Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktéw wykonawczych.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej.
Whioskodawcy oswiadczajg, ze projekt ustawy nie podlega prawu Unii Europejskiej.

5. Woyniki przeprowadzonych konsultacji w stosunku do projektu.
W stosunku do projektu nie przeprowadzono konsultacji, o ktérych mowa w art. 34 ust.

3 regulaminu Sejmu.
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Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéow
srodkami publicznego transportu zbiorowego (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Grzegorz Napieralski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy zawiera przepisy zmieniajace art. 4 i 5
ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1138 oraz
z 2013 r. poz. 1421, dalej: ustawa). Zmiany dotycza uprawnienia do ulgi 37% (na
podstawie biletow jednorazowych), ulgi 51% (na podstawie biletow
jednorazowych) oraz ulgi 51% (na podstawie biletéw imiennych miesiecznych)
przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego
w komunikacji zwyklej, przyspieszonej i pospieszne;.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu nalezy wskazaé:
- art. 93 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE),



- rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ushug publicznych w zakresie
kolejowego 1 drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L
31523.12.2007 r., str. 1).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt przewiduje, ze do ulgi 37% przy przejazdach s$rodkami
publicznego transportu zbiorowego kolejowego (w pociagach osobowych,
pospiesznych i ekspresowych) oraz autobusowego (w komunikacji zwyklej,
przyspieszonej i pospiesznej), na podstawie biletéw jednorazowych, beda
uprawnione: 1) dzieci w wieku powyzej 4 lat do rozpoczecia odbywania
obowiazkowego rocznego przygotowania przedszkolnego, 2) dzieci i mtodziez
w okresie od rozpoczgcia odbywania obowiazkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego do ukonczenia gimnazjum, szkoly ponadpodstawowej lub
ponadgimnazjalnej — publicznej lub niepublicznej o uprawnieniach szkoty
publicznej, nie dluzej niz do ukonczenia 24 roku zycia, 3) posiadacze waznej
Karty Polaka (art. 1 pkt 1 ppkt 1 dotyczacy zmiany art. 4 ust. 4 ustawy).
Obowiazujaca ustawa przyznaje tym osobom ulge 37% wylacznie przy
przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego (art. 4 ust.
4 ustawy), natomiast dzieciom w wieku powyzej 4 lat do rozpoczecia
odbywania obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego —
przyznaje dodatkowo ulge 37% przy przejazdach srodkami publicznego
transportu  autobusowego w komunikacji zwyklej i przyspieszonej
(tj. z wylaczeniem komunikacji pospiesznej; art. 4 ust. 5 ustawy).

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 4 ust. 4a ustawy do ulgi 51%
przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego oraz
autobusowego w komunikacji zwyklej, przyspieszone] i pospiesznej, na
podstawie biletow jednorazowych, beda uprawnieni studenci do ukonczenia 26
roku zycia (art. 1 pkt 1 ppkt 2 projektu). Ponadto studenci bedg uprawnieni do
ulgi 51% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego
autobusowego w komunikacji zwyklej, przyspieszonej i pospiesznej na
podstawie biletéw imiennych miesigcznych (art. 1 pkt 2 projektu dotyczacy
zmiany art. 5 ust. la ustawy). W obowiazujacym stanie prawnym studentom
przystuguje ulga 51% na podstawie biletow jednorazowych wylacznie przy
przejazdach $Srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
(z wylaczeniem transportu autobusowego) oraz ulga 51% na podstawie biletow
imiennych miesigcznych przy przejazdach srodkami publicznego transportu
zbiorowego autobusowego w komunikacji zwyklej 1 przyspieszonej
(z wylaczeniem komunikacji pospieszne;j).

Zgodnie z art. 8a ust. la ustawy koszty zwiazane z finansowaniem
ustawowych uprawnien do bezptatnych lub ulgowych przejazdéw pokrywane sa



z budzetu panstwa. Przewoznikom wykonujacym krajowe autobusowe
przewozy pasazerskle sa przekazywane przez samorzady wojewodztw doptaty
do tych przewozéw z tytulu stosowania obowigzujacych ustawowych ulg
w przewozach pasazerskich (art. 8a ust. 2 ustawy). Kwote doplaty stanowi
réznica pomiedzy wartoscia sprzedazy biletow obliczong wedlug cen
nieuwzgledniajacych ustawowych ulg a wartoscia sprzedazy tych biletow
w cenach uwzgledniajacych te ulgi (art. 8a ust. 3 ustawy). Zgodnie z art. 8a ust.
4 ustawy, uprawnienie do otrzymywania doptat nabywa przewoznik, ktory:
1) posiada zezwolenie na wykonywanie przewozéw regularnych o0s6b
w krajowym transporcie drogowym, wydane zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1265,
ze zmianami), 2) stosuje kasy rejestrujace posiadajace pozytywna opini¢
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, ktére umozliwiajg
okreslenie kwoty doptat do przewozéw w podziale na poszczegélne kategorie
ulg ustawowych, oraz 3) zawarl umowg z samorzadem wojewodztwa
okreslajaca zasady przekazywania przewoznikom dopfat.

Projekt przewiduje przyznanie ulgi przy przejazdach srodkami
publicznego transportu zbiorowego autobusowego w komunikacji zwyklej,
przyspieszonej i pospiesznej. W uzasadnieniu do projektu ustawy (pkt 2.
Wskazanie 7rodel finansowania...) stwierdza si¢, ze: Przyznanie ulgi
przejazdowej w komunikacji autobusowej bedzie miato znikomy wphw na
budzet panstwa. W zwiqzku z wejsciem w Zycie ustawy, budzet panstwa zostanie
obciqzony kwotq w wysokosci od 19,2 do 20,1 min zt. Kwota ta moze by¢ nizsza
z uwagi na zmniejszenie ilosci przejazdow uczniow i studentow korzystajgcych
obecnie z komunikacji kolejowej, ktorzy moggq w zamian korzystaé z bardziej
dostepnej komunikacji autobusowej. 7 uzasadnienia do projektu wynikatoby
wigc, ze ogolna wysokos¢ wydatkdw budzetowych przeznaczanych na pokrycie
kosztéw zwiazanych z finansowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdéw nie powinna przekroczy¢ kwoty 20,1 min zl. Niezaleznie od
ostatecznej wysokosci wydatkéw budzetowych z tego tytulu, przyjecie
projektowanej zmiany ustawy moze mie¢ wptyw na wysoko$¢ przekazywanych
poszczegdlnym przewoznikom kwot doplat i dotacji przedmiotowych.
Proponowana regulacj¢ nalezy wiec uzna¢ za modyfikacje istniejacego systemu
pomocy, ktéra na podstawie obowigzujacych przepisow prawa polskiego jest
przyznawana przedsigbiorstwom zobowigzanym do $wiadczenia ushug
publicznych w zakresie transportu zbiorowego. Do rekompensat z tytutu
obowiazku $wiadczenia tych ustug majg zastosowanie przepisy art. 93 TfUE
oraz rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007. Artykut 93 TfUE uznaje za zgodng
z Traktatem pomoc, ktdra stanowi zwrot za wykonanie pewnych $wiadczen
nierozerwalnie zwiazanych 2z pojeciem wushugi publicznej. Przepisy
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 okre$laja warunki, na podstawie ktorych
wlasciwe organy, nakladajac zobowiazania do $wiadczenia ustug publicznych
lub zawierajac umowy dotyczace wykonywania tych zobowiazan, rekompensuja



podmiotom $wiadczacym ustugi publiczne poniesione koszty. Rozporzadzenie
uznaje za zgodne z zasadami wspolnego rynku rekompensaty z tytulu
swiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego lub z tytulu
dostosowania sie do zobowiazan taryfowych ustanowionych zgodnie z ogélnymi
zasadami' wyplacane zgodnie z tym rozporzadzeniem. Rekompensaty te nie
podlegaja obowiazkowi wczesniejszego informowania (notyfikacji) Komisji
Europejskiej (art. 9 ust. 1 rozporzadzenia).
Proponowana regulacja jest zgodna z przepisami prawa UE.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdoéw srodkami publicznego transportu zbiorowego jest zgodny z prawem
Unii Europejskaie;j.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

! Okreslenie ,zasada ogélna” oznacza w rozumieniu rozporzadzenia srodek majacy
zastosowanie W sposéb niedyskryminujacy do wszystkich ustug publicznych tego samego
rodzaju w zakresie transportu pasazerskiego na danym obszarze geograficznym, objetym
wlasciwoscia organu (art. 2 lit. 1 rozporzadzenia).
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Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Grzegorz Napieralski) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy zawiera przepisy zmieniajace art. 4 i 5
ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
$rodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1138 oraz
z 2013 r. poz. 1421, dalej: ustawa). Zmiany dotycza uprawnienia do ulgi 37%
(na podstawie biletéw jednorazowych), ulgi 51% (na podstawie biletéw
jednorazowych) oraz ulgi 51% (na podstawie biletow imiennych miesi¢cznych)
przy przejazdach Srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego
w komunikacji zwyklej, przyspieszonej i pospieszne;j.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Sze‘f Kancelarii Sejmu

(e Cappln,
S e

Lech Czapla



Warszawa, dnia A5 stycznia 2014 r.

PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA 1i1-021-15/14

SEKRETARIAT GMS/ZDG .

an
Ldz. .. : Adam PODGORSKI
Data wplywu ......A.(»;...,..Qi.mZOﬁ(.[if‘( Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 stycznia 2014 r., GMS-WP-173-2/14
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy
o Sadiie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. 22013 r., poz. 499)
nie uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdoéw Srodkami publicznego

transportu zbiorowego.

Z powazaniem

~

Pierwszy Pr bs Sadu Najwyzszego

[f"%ﬁ/ﬁ
p.o. Prof. dr hab.'Lech PAPRZYCKI
Prezes Sa\¢§u Najwyzszego



00-236 Warszawa
. Swigtojersia 5/7

tol. +48 22/831 14 41
fax +48 22/ 831 14 L2

www.zwrp.pl
e-mall: biuro@zwippl

Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, 21 stycznia 2013 r.

ZW/0714/15/14 | dz

Pan Dafa wotywu ... 22012354
Lech Czapla
Szef

Kancelarii Sejmu

/géwouu/ /ﬁm, [luh>ize

W odpowiedzi na pismo z dnia 08 stycznia 2014 r., dotyczace
przedtozenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy: - o zmianie ustawy -
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbhiorowego (EK-020-8546/13), w zataczeniu przekazujemy
opinie otrzymane z wojewédztw; t6dzkiego, slaskiego, dolnoslaskiego,
kujawsko-pomorskiego, opolskiego i swigtokrzyskiego.

a
Z u ez /’mccccc/cq
|

/-/ Bogdan Ciepielewski




Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Lédzkiego
Departament Infrastruktury

al. Pilsudskiego 12 tel. /+48/ 42 663 31 50

90-051 todz fax /+48/ 42 663 31 52 Adres kac;resﬂps‘:zii;myjng
www lodzkie pl infrastruktura@lodzkie. pi 90-051et.g:dz'

£6dz, dnia] Ustycznia 2014 r.
IF11.8071.71.2014

Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwigzek Wojewddztw RP

Dotyczy: przekazania uwag do poselskiego projektu ustawy (KP SLD) — o zmianie ustawy o uprawnieniach
da uigowych przejazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego.

W zwigzku z otrzymanym w dniu 10 stycznia 2014 r poselskim projektem ustawy - o zmianie ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transporiy zbiorowego w sprawie
przekazania ewentualnych uwag do ww. projektu, przedkiadam ponizsza informacje.

Tutejszy Urzad pozytywnie ocenia idee wprowadzenia przedmiotowych zmian w ustawie
Z dnia 20 czerwca 1982 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu
zbiorowego {tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 1138 ze zm.).

Jednakze w opinii tutejszego Urzedu przedstawiona ocena skulkéw regulacji jest nieprawidlowa.
W zwigzku z wejsciem w 2ycie przedmiotowych zmian ustawy prognozowana kwota obcigzenia budzetu
parstwa w wysokosci od 19,2 do 20,1 min zI bedzie zdecydowanie wyZsza. Nowymi ulgami przejazdowymi
w komunikacji autobusowej zostanie objeta wigkszo$¢ ucznidw i studentow, lgcznie ze studentami studidw
zaocznych i wieczorowych, jak rowniez korzystajgcych z ulgowych biletdw jednorazowych w celach
niezwigzanych z pobieraniem nauki.

Na podstawie obecnie obowigzujacych przepisow w Wojewodztwie t.odzkim w oslatnich 3 Iatach
dopiaty do imiennych biletdw miesigcznych uczeri/student kszialtowaly si¢ na nastepujacym poziomie:

- rok 2011 ~ kwota doptaty uczei/student: ok. 22,80 min przy ogbinej kwocie dopiat: 24,575 min,

- rok 2012 — kwota doptaty uczeri'student: ok, 24,70 min przy ogélinej kwocie doplat: 28,38 min,

- rok 2013 {od 1 stycznia do 30 listopada) — kwota dopiaty uczeri/student. ok. 23,00 min priy ogolnej
kwocie dopiat: 25,99 min.

Nalezy zatem przyjat, ze kwota dopiat do bileldw jednorazowych z ulgg uczer/student moze by¢
kilkukrotnie wyzsza od prognozowanej w przedstawionym uzasadnieniu przedmiotowego projektu zmiany
ustawy.
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Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwigzku Wojewddztw RP
ul. Swigtojerska 5/7
00-236 Warszawa

W odpowiedzi na pismo z dnia 10 styczmia 2014 r. (przeslane drogy
elektroniczng) dotyczgqce konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego
transportu zbiorowego (KP SLD), po konsultacji z Wydzialem Komunikacji
i Transportu tut. Urzedu, nalezy wskazaé, co nastepuje:

W uzasadnieniu do projektu ustawy nie wyjaéniono, na jakiej podstawie
projektodawca przyjal, ze w zwiazku z wejSciem w Zycie ustawy, budzet
panstwa zostanie obcigzony kwota w wysokosci od 19,2 do 20,1 min zi.

Nadto nalezy zaznaczyé, ze watpliwosci budzi przepis art. 2 projektu ustawy,
ktory stanowi, ze ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia. Jest to za krétki czas na wprowadzenie przez przewoznikéw
aktualizacji w oprogramowaniu kas.

RADCA PRAWNY

Marek Wozniak



Opina ©g doluos lgstuepO
do. propozycji zmiany ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw érodkami
publicznego transportu zbiorowego grupy postéw KP SLD z dnia 10 grudnis 2013 r.

1. W zakresic zmiany w art. 4 ustawy dotyczacej rozszerzenia ulgi
37 % _ma dzieci wieku powyzej 4 lat i dzieci i miodziezy
odbywajacej roczne przygotowania do ukonczenia gimnazjum,
szkoly ponadpodstawowej w okresie do 24 roku Zycia i posiadaczy
waznej Karty Polaka - nie wplynie znaczaco na zwiekszenie doplat
do biletdw ulgowych dla przewoznikéw. W rozliczeniach rocznych
dla ponad 150 przewonikéw w wojewddztwie dolnoslaskim
z tego tytulu doplacono do biletéw ulgowych ;

- W 2012 roku kwotg - 50576 154 zt., przy sprzedazy 1589 754 szt.
biletow ;

- w 2013 roku kwotg - 49244 886 zl, przy sprzedazy 1451 813 szt.
biletéw ; (nie wliczajac m-c grudnia aktualnie rozliczanego w styczniu
2014 1)

2. W zakresie zmiany ulgi do 33 % dla nauczycieli, ktérzy dotychczas
korzystali z ulgi 37 %, nastapi zmniejszenie doptat,
co w konsekwencji réwnowazy¢ bedzie doplaty rozszerzone
a opisane w pkt. 1. Doplaty w tym zakresie w omawianym okresie

wynosily ;

- w 2012 roku kwotg - 374 612 z1., przy sprzedazy 5 862 szt. biletéw ;
- w 2013 roku kwote - 321 599 zt,, przy sprzedazy 5 092 szt. biletow ;
(nie wliczajac m-c grudnia aktualnie rozliczanego w styczniu 2014 r.)

Wobec powyzszego popieramy proponowane zmiany, szczegdlnie
dotyczace nie pracujacej miodziezy i dzieci dojezdzajacych do placowek
szkolno — wychowawczych w wojewodztwie dolnoslaskim.
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Przykiadowo - ilosé kwot dotacji wyplaconej przewoinikom
w 2008 - 2012 w Wojewddztwie Dolnoslaskim
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Wielkos¢ wyplaconych dotacji
w noczezeodlnvch latach (2008 - 2012 )

Lqcznie w latach 2008 - 2012, . w okresie 5 lat, wyplacono
dotacje z budietu panstwa na doplaty do sprzedanych przez
przewoinikow w wojewddztwie dolnoslaskim kwote - 225.850.029,03 z1.

2i§lrona



Opina do przekazanego projektu zmian i
" y ustawy o uprawnieniach do ul, ch dé
$rodkami publicznymi transportu zblorowego BOUVER Prasfasdow

W nawigzaniu do przekazanego projektu zmian
i i Yy ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw
$rodkami publicznymi transportu zbiorowego naleiy stwierdzi¢, co nastepuje: oD prcl

1) proponowarfe zmiany w/w ustawy dotyczg rozszerzenia uprawnieri do ulgowych przejazdéw
na podstawie biletéw Jednorazowych dla dzieci | miodziezy w autobusowej komunikacji
zwykie], przyspleszonej i pospiesznej;

2) zgodnie z art. 80 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym ,Do dnia 31 grudnia 2016 r. na
sfinansowanie utraconych przychodéw w tytulu stosowania ustawowych uprawniert do
ulgov?ych przejazdéw w transporcle kolejowym operatorowi przystuguje rekompensata, o
ktérej mowa w art. 56 ust. 1, w postaci dotacji przedmiotowe] z budzetu paristwa”.

3) W myél art. 56 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym ,, Na wyréwnanie straty 2
tytutu utraconych- przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawniefi do
ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zhiorowym operatorowi przystuguje
rekompensata w czesc), o ktérej mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2 lit. a. w postaci dotacji”, Art.50
ust. 1 pkt 2 lit a ,, Finansowanie przewozéw o charakterze uzytecznoscl publiczne] moie

v polega¢ w szczegélnosci na: 2) przekazywaniu operatorowi rekompensaty z tytutu a)
utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnieri do ulgowych
przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym, (...)"; :

4) do dnia 1stycznia 2017 r. na sfinansowanie utraconych przychodéw w tytutu stosowania
ustawowych uprawnieri do ulgowych przejazdéw w transporcie autobusowym, stosownie do
art. 8a ustawy o uprawnleniach do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznymi transportu
zbiorowego ,2. Samorzady wojew6dztw przekazujg (..-) przewoznikom wykonujacym krajowe
autobusowe przewozy pasaierskie doptaty do tych przewozéw z tytulu stosowania
obowlgzujacych ulg w przewozach pasaterskich (..). 1a. Koszty zwigzane 2 finansowaniem
ustawowych uprawniet do bezptatnych lub ulgowych przejazdéw pokrywane s z budietu
panstwa.”; "

S) do dnia 1stycznia 2017 r. na sfinansowanie utraconych przychodéw w tytulu stosowania
ustawowych uprawnieri do uigowych przejazdéw w transporcie kalejowym, stosownie do art.
Bb ustawy o uprawnienfach do uigowych przejazdéw Srodkaml publicznymi transportu
zbiorowego ,Przewoinicy kolejowi, wykonujacy krajowe przewozy pasaierskie, otrzymujg z
tytutu obowiazujacych ustawowych uig dotacje przedmiotowa na podstawle art. 22 ustawy o
transporcie kolejowym” (obecnie na podstawie art. 130 ust. 4 ustawy o finansach

Publicznych).

Majac powyisze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz po 31 grudnia 2016 r. skutki finansowe rozszerzenia
uprawniett do ulgowych przejazdéw na podstawie biletdw jednorazowych dia dzieci | miodziety
w autobusowej komunikacjl zwyklej, przyspieszonej i posplesznej, ponosi¢ bedzie samorzad
wojewddztwa w postacl wyptaty zwiekszonej rekompensaty.

Ponadto, jeteli obecnle rze$¢ mieszkaicéw majac do wyboru przejazd komunikacja kolejowq
lub autobusowg, ze wzgledu na posiadane uprawnienia, odbywa przejazd komunikacje kolejowa,
a po wprowadzeniu z iycie proponowanej regulacji bedzie podrézowaé komunikacjy autobusows,
to samorzad wojewédztwa, w stosunku do obecnych uregulewari ustawowych, dodatkowo poniesie
koszty w postaci wyplaty zwickszonej rekompensaty za przewozy kolejowe zrealizowane na podstawie
umdw o $wiadczenie uslug w zakresie ptz.

Zaktadajqc, te w odniesieniu do przewoinikéw kolejowych samorzady wojewddztw nie posiadaja

wiedzy o wysokosci doplat budzetu panistwa z tytulu honorowania przez przewoznika kolejowego
ustawowych uprawniefl do ulgowych przejazdéw na terenie danego wojewddztwa, praktycznie
nie jest moizliwe w chwili abecnej oszacowanie wysokosci ewentualnych zobowigzahh samorzadu

wojewddztwa 2 tego tytutu.



Opinia z woj. kujawsko-pomorskiego

Departament Transportu Publicznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu, informuje, ze

do przedstawionego projektu ustawy o zmianie ustawy - o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego {KP SLD),

dotyczacego wprowadzenia dla studentéw i miodziezy szkolnej nowych uprawnieri do ulgowych
przejazdow na podstawie biletow jednorazowych w komunikacji autobusowej

nie wnosi uwag_do w/w projektu

Jednoczesnie informuje sle, Ze przyznanie w/w ulgi w komunikacji autobusowej bedzie miato
wplyw na budiet paristwa. Aktualnie Przewoénicy w przejazdach

w komunikacji autobusowej stosuja ulgi komercyine dla studentéw i miodzieiy szkoinej.
Przyznanie nowych uprawnien, spowoduje, e do Urzedéw Marszatkowskich

Przewoinicy bedy wnioskowaé o wieksze doptaty do ulgowych przejazdéw a przyznane na 2014
rok kwoty srodkéw na doplaty z budzetu paristwa mogg byé nlewystarczajace.
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Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwigzku Wolewédztw RP
ul. Swietojerska 5/7
00-236 Warszawa

W odpowiedzf na przeslany w dniy 10 stycznia 2014 r. za poérednictwem pocaty elektronicznej poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejaidow Srodkami publicznego transportu
zbiorowego, w zatyczeniu przesylam opinie i uwagi Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego do niniejszego
projektu.

Proponowane zmiany w tresci art. 4 ust. 4-4a, polegajg na przyznaniu dzieciom w wieku powyzej 4 lat
odbywajacym obowigzkowe roczne przygotowanie przedszkolne, uczniom, studentom oraz posiadaczom
waine] Karty Polaka takich samych uprawniefi do uigowych przejazdéw autobusami ~ w komunikacji zwyklej,
przyspieszonej | pospiesznej — jakie juz posiadaja przy podréiowaniu pociagami. Obecnle ww. osobom
przystuguje prawo do zakupu biletu jednorazowego z uigq 37% lub 51% (studenci) wytacznie w przypadku, gdy
podrozujq koleja. Zmiana w art. 5 ust. 1a polega na przyznaniu studentom prawa do zakupu biletu
miesigeznego 2 ulgg 51% réwniez w komunikacji autobusowej pospiesznej. Dotychczas majg prawo do
przejazdu na liniach w komunikacji zwykiej i przyspieszonej.

Samorzad Wojewddztwa Opoiskiego uznaje za celowe i warte poparcia wprowadzenie proponowanych
zmian, o ile bedg zapewnione $rodki w budiecie paristwa na pokrycie zobowiazan z tego tytulu, ktére
whnioskodawey szacujg na okolo 19-20 min 2iotych rocznie.
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Opinia Wojewddztwa $wietokrzyskiego do projektu ustawy o zmianie ustawy - 0
uprawnieniach do ulgowych przejazdéw §rodkami publicznego transportu zbiorowego (KP
SLD)

Projekt zmian ustawy ma na celu wyeliminowanie z obowi3zujacego prawa
przepiséw nieréwno traktujacych niektore osoby i podmioty gospodarcze, a co sig z tym
wiagze réine traktowanie przez ustawodawce przejazdéw autobusami w stosunku do

przejazdéw koleja.

Stuszne jest stanowisko majace na celu wyeliminowanie uregulowari dyskryminujacych
grupe 0s6b {dzieci, mtodziez szkolna i studenci) podrézujacych transportem autobusowym w
stosunku do takiej samej grupy oséb, ktéra korzysta z transportu kolejowego.

Projekt ustawy w swoim zatoieniu ma objat studentéw i miodziez szkolng
uprawnieniami do ulgowych przejazdéw na podstawie biletow jednorazowych w komunikaciji
autobusowej, co jest zasadne i zrozumiate.

Eliminuje to pewne istniejace dysproporcje spoteczne w zakresie korzystania z ustug
przewozowych, jak réwniez likwiduje nieréwne traktowanie podmiotéw gospodarczych,
ktore $wiadczg tego typu ustugi.

Niemniej jednak naleiy zaznaczyé, ie proponowane zmiany pociggajy okreslone
skutki finansowe. Trudno jest zgodzi¢ sie z zaloieniem, ie budzet panstwa z tytutu
wprowadzenia proponowanych zmian bedzie obcigzony kwota pomiedzy 19,2 a 20,1 min zi.
Na chwile obecng niniejsza kwota jest trudna do oszacowania,

Biorgc jednak pod uwage fakt, ze w roku 2013 na dopfaty do biletéw ulgowych
Wojewddztwo Swigtokrzyskie miato zaplanowane w budzecie $rodki w wysokosci 27.920.000
2t i takie tez wydatkowato, a w roku biezgcym mimo zaplanowanej kwoty na poziomie
29.300.000 zf zabezpieczono na doptaty $rodki w wysokoéci 24.841,000 zt tj. 0 4,5 min 2zt
mniej.

Istnieje zatem uzasadniona obawa, Ze juz w chwili obecnie istniejacego stanu
prawnego zabezpieczona kwota na dopfaty do biletéw ulgowych nie pokryje catych
zakiadanych wydatkow na ten cel w roku 2014. Dlatego tei trudno jest przypuszczaé, ze
budiet paristwa bedzie w stanie pokry¢ obcigienia finansowe wynikajace z proponowanego
projektu ustawy.
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Data wplywu ..o weerisens

Or. A. 0531/6/14

Szanowny Pan
Lech Czapla
Szef Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na Paristwa pismo z 8 stycznia 2014 r. (doreczono
13 stycznia br.) EK-020-854/13 w sprawie przedtozenia opinii do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego, uprzejmie informuje, ze przedmiotowy projekt
opiniujemy pozytywnie.

Wejscie w zycie proponowanej nowelizacji bedzie miato wplyw
na polepszenie poziomu Zycia mieszkaricdw powiatéw, na terenie, ktérych
transport kolejowy pemi uboczng role, albo nie funkcjonuje w ogdle.
W szczegbinoéci zaproponowane zmiany beda korzystne dla miodziezy
dojezdzajacej do szkét ponadgimnazjalnych, na linjach jednoczesnie
obstugiwanych przez kilku przewodnikéw w transporcie autobusowym.

Z wyrazami szacunku
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