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Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 1 18 ust. 1 Konst ytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie us tawy - Karta N auczyciela
orazus tawy o w spieraniur odziny
i systemie pieczy zastepczej.

Do reprezent owania wnioskodawcow w pracach nad pro jektem ustawy
upowazniamy panig posel Elzbiete Witek.

(-) Waldemar A ndzel; () Jan Krzysztof Ardanow ski;  (-) Marek
Ast; (-) Zbigniew  Babalski; (-) Barbara  Bartus; (-) Dariusz
Bak; () Andrzej Betkowski; (-) Mariusz Btaszczak; (-) Zbigniew
Chmielowiec; (-) Witold Czarnecki; (-) Edward Czesak ; (-) Zbigniew

Dolata; (-) Tadeusz Dziuba; (-) AnmmaF  otyga; (-) Grzegorz
Janik; () Andrzej Jaworski; (-) Henryk Kowa lczyk; (-) Marzena
Machatek;  (-) Maciej Matecki; () Jerzy Matern a;  (-) Grzegorz
Matusiak; (-) Beata Mazurek; (-) Kazimierz Moskal ; (-) Stanisltaw

Ozog; (-) Stanistaw  Pieta; (-) Stanistaw  Piotrowicz; (-) Marek
Polak; (-) Krzysztof  Popiofek; (-) PiotrP  yzik; (-) Elzbieta
Rafalska; (-) Jarostaw Rusiecki; (-) Bogdan Rzonca; (-) Malgorzata
Sadurska; (-) Stanistaw  Szwed; (-) Jacek  Swiat; (-) Krzysztof
Tchorzewski; (-) Robert Telus; (-) Jan To maszewski; (-) Jan W arzecha;
(-) Elzbieta Witek; (-) Marcin Witko; (-) Jarostaw Zielinski; (-) Wojciech
Zubowski.



Projekt
USTAWA

o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej

Art. 1.

W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz.
674, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 1:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Ustawie podlegaja rowniez nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy pedagogiczni
zatrudnieni przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy
0 systemie o§wiaty oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 137, poz. 1304) w
publicznych  placowkach opiekunczo-wychowawczych oraz osrodkach adopcyjno-
opiekunczych dziatajacych na podstawie ustawy zdnia 9 c zerwca20 11 r.o0 wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135, z 2012 r. poz. 1519 oraz z
2013 r. poz. 154).”

b) wust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) pracownicy zatrudnieni u pracodawcow niewymienionych w ust. 1 i la oraz ust. 2 pkt 1-3,
pehiacy funkcje instruktoréw praktycznej nauki zawodu oraz kierownikow praktycznej nauki
zawodu, posiadajacy kwalifikacje okreslone dla nauczycieli praktycznej nauki zawodu oraz
wykonujacy prace dydaktyczng i wychowawcza w wymiarze przewidzianym dla tych
nauczycieli;”

2) wart. 3 pkt 1-3 otrzymujg brzmienie:

,»1) nauczycielach bez blizszego okreslenia - rozumie si¢ przez to nauczycieli, wychowawcow
1 innych pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i
placowkach wymienionych w art. 1 ust. 11 1a;

2) szkotach bez blizszego okreslenia - rozumie si¢ przez to przedszkola, szkoly 1 placowki
oraz inne jednostki organizacyjne wymienione w art. 1 ust. 1 i la, a takze odpowiednio
ich zespoty;

3) stazu - rozumie si¢ przez to okres zatrudnienia nauczyciela w przedszkolach, szkotach i
placowkach oraz innych jednostkach organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 11 la
oraz ust. 2 pkt 2, w wymiarze co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru zajec,
rozpoczetego 1 realizowanego w trybie 1 na zasadach okreslonych w przepisach rozdziatu
3a, z tym ze w przypadku nauczycieli, o ktorych mowa w art. 9e ust. 1-3, rownowazny z
odbywaniem stazu jest odpowiednio okres zatrudnienia na tych stanowiskach lub czas
urlopowania lub zwolnienia z obowigzku $§wiadczenia pracy;”

3) w art. 6a ust. 12 otrzymuje brzmienie:



,»12. Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania, a w stosunku do nauczycieli szkot
artystycznych, zaktadow poprawczych, schronisk dla nieletnich, rodzinnych i1 rodzinnych
osrodkow diagnostyczno-konsultacyjnych, pl acéwek opiekunczo-wychowawczych o raz
osrodkéw adopcyjno-opiekunczych odpowiednio - minister wlasciwy do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego, minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego
oraz Minister Sprawiedliwo$ci, w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw o$wiaty i
wychowania, okresla, w drodze rozporzadzen, kryteria i tryb dokonywania oceny pracy
nauczyciela, tryb postepowania odwotawczego oraz sktad i sposdb powolywania zespotu
oceniajacego, majac na uwadze zapewnienie odpowiedniego poziomu w ykonywania pr acy
przez nauczyciela.”

4) wart. 9:
a) wust. | wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,» Stanowisko nauczyciela, z zastrzezeniem ust. 1a, moze zajmowac osoba, ktora:”
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Kwalifikacje w ymagane od na uczycieli zatrudnionych w publicznych i niepublicznych
placowkach  opiekunczo-wychowawczych oraz o$rodkach adopcyjno-opiekunczych
dziatajacych na podstawie przepisow o pomocy spotecznej okreslaja te przepisy.”

5) wart. 9b w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Warunkiem nadania nauczycielowi kolejnego stopnia awansu zawodowego jest spetnienie
wymagan kwalifikacyjnych, o ktéorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 i ust. 1a-3, odbycie stazu, z
zastrzezeniem art. 9e ust. 1-3, zakonczonego pozytywnag oceng dorobku zawodowego
nauczyciela, o ktorej mowa w art. 9c ust. 6, oraz:”

6) wart. 9c ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Nauczycielowi stazy$cie 1 nauczycielowi kontraktowemu odbywajacemu staz dyrektor
szkoty przydziela sposréd nauczycieli mianowanych lub dyplomowanych opiekuna, z
zastrzezeniem ze:

1) w przedszkolach, szkotach i1 placéwkach, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2, opiekunem
nauczyciela stazysty i nauczyciela kontraktowego moze by¢ rdéwniez nauczyciel
zajmujacy stanowisko kierownicze;

2) w rodzinnej placowce opiekunczo-wychowawcze] opiekunem nauczyciela stazysty i
nauczyciela kontraktowego moze by¢ rowniez nauczyciel mianowany lub dyplomowany
zatrudniony w publicznym o$rodku adopcyjno-opiekunczym, wskazany przez organ
nadzoru w porozumieniu z organem prowadzacym.”

7) w art. 9g:
a) ust. 10 otrzymuje brzmienie:
,»10 Minister wtasciwy do spraw o§wiaty i wychowania okre$li, w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego, ministrem wtasciwym do

spraw  zabezpieczenia spolecznego, Ministrem Obrony Narodowej 1 Ministrem
Sprawiedliwos$ci, w drodze rozporzadzenia:



1) sposob odbywania stazu,
2) rodzaj dokumentacji zataczanej do wniosku o podjecie postgpowania kwalifikacyjnego
lub egzaminacyjnego,
3) zakres wymagan do uzyskania poszczegdlnych stopni awansu zawodowego,
4) tryb dziatania komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych,
5) wzory zaswiadczen o uzyskaniu akceptacji lub zdaniu egzaminu oraz wzory aktow
nadania stopni awansu zawodowego
- uwzgledniajac potrzebe stopniowania i roznicowania wymagan stawianych nauczycielom na
poszczegdlnych  stopniach awansu zawodowego oraz potrzebe prawidtowego
przeprowadzania postgpowan kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych.”

b) wust. 11a:
- pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) spehnia jeden z nastepujacych warunkow:

a) jest nauczycielem akademickim zatrudnionym w szkole wyzszej, ksztatcagcym nauczycieli,
wychowawcow 1 innych pracownikéw pedagogicznych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 11 1a,
b) j est nauczycielem z atrudnionym w pr zedszkolu, s zkole, pl acoéwce lub 1 nnej j ednostce
organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 1,

c¢) jest konsultantem wspotpracujagcym z Centrum Edukacji Artystycznej;

d) jest wychowawca, pedagogiem lub psychologiem zatrudnionym w publicznej placowce
opiekunczo-wychowawczej lub publicznym osrodku adopcyjno-opiekunczym;”

- pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»3) uzyskata rekomendacj¢, zawierajaca opis dorobku zawodowego nauczyciela lub
nauczyciela akademickiego, wydang przez instytucje lub stowarzyszenie dziatajace w
systemie oswiaty i wychowania, szkolnictwa wyzszego 1 nauki lub na ichr zecz al bo
nauczycielski zwigzek zawodowy, a w przypadku nauczycieli zatrudnionych w publicznych
placowkach opiekunczo-wychowawczych 1 osrodkach adopcyjno-opiekunczych - pisemng
opini¢ wraz z uzasadnieniem wystawiong przez instytucj¢ lub stowarzyszenie dzialajace w
systemie pomocy spotecznej albo nauczycielski zwigzek zawodowy.”

¢) ust. 11b otrzymuje brzmienie:

»11b. W przypadku osoby spetniajgcej warunek, o ktorym mowa w ust. 11a pkt 5 lit. c, lub
warunek, okt 6rymm owaw ust. 1la pkt 51 it.d, w pisna 1ist¢ ekspertow nastgpuje
odpowiednio po akceptacji ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego lub ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.”

d) ust. 12 otrzymuje brzmienie:

,»12. Minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania okresli, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ministrem wilasciwym do
spraw  zabezpieczenia spotecznego, Ministrem Obrony Narodowej 1 Ministrem
Sprawiedliwo$ci, w drodze rozporzadzenia, ramowy program s zkolenia ka ndydatow n a
ekspertéw, sposob prowadzenia listy ekspertow, tryb wpisywania i skre§lania ekspertow z
listy, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawowe tresci programowe szkolenia i minimalny
wymiar godzin szkolenia, a takze dokumenty wymagane od osdb ubiegajacych si¢ o wpis na
liste ekspertow oraz zakres danych objetych wpisem na listg.”



8) w art. 20 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. W wypadkach podyktowanych konieczno$cig realizacji programu nauczania w tej samej
lub w innej szkole lub zapewnienia opieki w placéwce opiekunczo-wychowawczej nauczyciel
pozostajacy w stanie nieczynnym moze, na swoj wniosek lub na wniosek dyrektora szkoty,
podja¢ prace zgodnie z wymaganymi kwalifikacjami w niepetnym lub w pelnym wymiarze
zajec, jednak na okres nie dtuzszy niz okres stanu nieczynnego. Z tytutu wykonywania pracy
nauczycielowi przystuguje odpowiednie do wymiaru zaje¢ wynagrodzenie, niezaleznie od
pobieranego wynagrodzenia z tytutu pozostawania w stanie nieczynnym.”

9) wart. 28 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Nauczycielowi zatrudnionemu na podstawie mianowania, z ktérym rozwigzano stosunek
pracy z przyczyny okreslonej w art. 23 ust. 1 pkt 3, przyznaje si¢ odprawe pieni¢zng w
wysokosci jednomiesigcznego wynagrodzenia zasadniczego ostatnio pobieranego w cz asie
trwania stosunku pracy - za kazdy pelny rok pracy na stanowisku nauczyciela, w jednostkach
organizacyjnych, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 i 1a oraz ust. 2 pkt 1 i la, nieprzekraczajaca
jednak szesciomiesi¢cznego wynagrodzenia zasadniczego.”

10) w art. 35 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W szczegblnych wypadkach, podyktowanych wylacznie koniecznoscig realizacji
programu nauczania lub zapewnienia opieki w placowkach opiekunczo-wychowawczych,
nauczyciel moze by¢ obowigzany do odptatnej pracy w godzinach p onadwymiarowych
zgodnie z posiadang specjalnos$cia, ktorych liczba nie moze przekroczy¢ 1/4 tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢. Przydzielenie nauczycielowi wigkszej liczby godzin
ponadwymiarowych moze nastapi¢ wylacznie za jego zgoda,j ednak w w ymiarze
nieprzekraczajgcym 1/2 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec.”

11) w art. 42:

a) W ust 3 w tabeli Ip. 8 otrzymuje brzmienie:

8 Wychowawcy:

w placdéwkach opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, 26
zaktadach opiekunczo-leczniczych dla dzieci,

a)

w domach wczasow dzieciecych 26

b)
- w tym na zajecia dydaktyczne, 10
c) w specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych, zaktadach 24

poprawczych, schroniskach dla nieletnich, $wietlicach szkét
specjalnych, placowkach opiekunczo-wychowawczych typu
interwencyjnego, rodzinnych osrodkach diagnostyczno-
konsultacyjnych, mtodziezowych osrodkach wychowawczych,
zespotach pozalekcyjnych zaje¢ wychowawczych zorganizowanych
w zaktadach opieki zdrowotnej, wychowawcy realizujacy zajecia w
domach pomocy spotecznej




b) ust. 7a otrzymuje brzmienie:

,»7a. Zajecia 1 czynnos$ci realizowane w ramach czasu pracy nauczyciela:

1) o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, z wylaczeniem zaje¢ i czynnosci realizowanych w
placowkach opiekunczo-wychowawczych dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728, z p6ézn. zm.), sg rejestrowane
ir ozliczane w okr esacht ygodniowych odpo wiednio w dz iennikach1 ekcyjnych 1 ub
dziennikach zaje¢;

2) o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, z wylaczeniem zaje¢ i czynnosci realizowanych w
placowkach opiekunczo-wychowawczych dziatajacych na podstawie ustawy w ymienionej w
pkt 1, realizowane w wymiarze okreslonym w ust. 2 w pkt 2 odpowiednio w lit. a i b, sg
rejestrowane i rozliczane w okresach poétrocznych w dziennikach zaje¢ pozalekcyjnych.”

12) w art. 49 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) W budzetach wojewodow lacznie w wysokos$ci stanowigcej rownowarto$¢ 2.744 srednich
wynagrodzen nauczyciela stazysty, z przeznaczeniem na wyptaty nagrod kuratorow o$wiaty
oraz nagrod organow sprawujacych nadzor pedagogiczny dla nauczycieli, o ktorych mowa w

art. 1 ust. 1 pkt 1 iust. 1a;”

Art. 2.

W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 22013 r. poz. 135, z p6zn. zm.) uchyla si¢ art. 237.

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

W 2003 roku w nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty i zmianie niektoérych innych
ustaw zapisano, ze nauczyciele i wychowawcy zatrudnieni w placdwkach s ocjalizacyjnych
przed dniem 1 stycznia 2004 roku zachowuja swoje uprawnienia wynikajace z Karty
Nauczyciela do czasu utrzymania zatrudnienia w danej placowce.

Ustawa o wspieraniu rodziny i s ystemie pieczy zastgpczej, ktora weszta w zycie w
dniu 1 stycznia 2012 roku tamie konsensus spoteczny ustalony z ta grupa zawodowa, gdyz
powoduje wykluczenie jej czlonkow z zawodu nauczycielskiego. Zmienia w toku trwajacych
stosunkow pracy okres obowigzywania ustawy — Karta N auczyciela d la g rupy zawodowej
nauczycieli 1 w ychowawcow placowek socjalizacyjnych z okr esu z atrudnienia na okr es
dwoch lat od m omentu wejscia w zycie ustawy, tj. do 31 grudnia 2013 roku lub 1 s tycznia
2014 r oku, j ezeli bedzie to dla nauczyciela lub wychowawcy dzien pracy. Nie ustalono
sposobu z miany s tatusu z awodowego t €j grupy n auczycieli, ¢ o po woduje niespdjnosé
rozwigzan stosowanych przez pracodawcow. Istnieje powazne zagrozenie, ze samorzady
terytorialne (pracodawcy) wykorzystujac niejednoznaczno$¢ zapisoOw ustawy beda dazy¢ do
pogorszenia warunkow pracy i placy tych wychowawcow, przyktadowo poprzez obnizenie
pensji. Przeprowadzonew tens posob poz bawienie pr aw na bytych naruszaz asady
sprawiedliwosci spotecznej oraz narusza zaufanie do porzadku prawnego 1 instytucji zaufania
do Panstwa.

Zapisy projektu przywracaja kolejno wszystkie regulacje z ustawy Karta Nauczyciela,
ktore pr zed dn iem 1 stycznia 2012 roku odnosily si¢ do nauczycielii w ychowawcow
placowek s ocjalizacyjnych. P rojekt uchyla réwniez art. 237 ustawy o w spieraniu r odziny i
systemie pieczy zastgpczej, ktory zawiera wygaszenie stosowania zasad Karty Nauczyciela w
stosunku do tej grupy.

Projekt nie pocigga za sobg obcigzen dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Elzbieta Witek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,

ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiane artykutow: 1 — 3, 6a, 9, 9b, 9c, 9g, 20,
28, 35, 42 1 49 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr
97, poz. 674, ze zmianami) (dalej: ustawa) oraz uchylenie artykulu 237 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.
U. z 2013 r. poz. 135, ze zmianami). Zmiana zaklada przywrécenie tych
regulacji ustawy — Karta Nauczyciela, ktére przed dniem 1 stycznia 2012 roku
odnosily si¢ do nauczycieli 1 wychowawcow placéwek socjalizacyjnych.

Proponowana ustawa ma wej$é w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

Odnoszac si¢ do tresci projektu ustawy, w prawie Unii Europejskiej
nalezy wskaza¢ dyrektywe 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczacg niektérych aspektéw organizacji czasu
pracy (Dz. Urz. UE L 299 z 18.11.2003 r., str. 9, Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne rozdz. 5, t. 4, str. 381). '
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3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Proponowane zmiany ustawy sg — co do zasady — poza zakresem
regulacji prawa UE. Jednak przepis art. 1 pkt 10 projektu, dotyczacy zmiany art.
35 ust. 1 ustawy, nalezy oceni¢ pod katem zgodnosci z dyrektywg 2003/88/WE.
Dyrektywa okresla m.in. maksymalny tygodniowy wymiar czasu pracy.
Proponowany przepis art. 35 ust. 1 (podobnie jak obowiazujacy przepis art. 35
ust. 1) ustawy stanowi, ze w okreslonych okolicznosciach nauczyciel moze by¢
obowigzany do odplatnej pracy w godzinach ponadwymiarowych, ktérych
liczba nie moze przekroczyé¢ 1/4, a w niektérych przypadkach 1/2 tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajeé. Zgodnie z art. 6 lit. b dyrektywy
przecietny wymiar czasu pracy w okresie siedmiodniowym, lgcznie z praca
w godzinach nadliczbowych, nie moze przekroczy¢ 48 godzin. Biorac pod
uwage liczbe godzin obowiazkowego wymiaru zaj¢é okreslong w art. 42 ustawy,
nalezy stwierdzié, ze przepis art. 35 ustawy, w brzmieniu ustalonym projektem,
nie prowadzi do zwigkszenia czasu pracy nauczyciela ponad wymiar czasu
pracy okreslony w art. 6 lit. b dyrektywy 2003/88/WE. Projekt nie narusza

dyrektywy.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nie narusza prawa Unii
Europejskiej.

zef Kancelarii Seymu

U
Lech Czapl
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Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — c¢zy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Elzbieta Witek) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiane artykutéw: 1 — 3, 6a, 9, 9b, 9c¢, 9g, 20,
28, 35, 42 1 49 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr
97, poz. 674, ze zmianami) oraz uchylenie artykulu 237 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r. poz.
135, ze zmianami). Zmiana zaktada przywrécenie regulacji ustawy — Karta
Nauczyciela, ktore przed dniem 1 stycznia 2012 roku odnosity sie do
nauczycieli i wychowawcow placéwek socjalizacyjnych.

Projekt ustawy nie narusza prawa Unii Europejskiej. Projekt nie zawiera
przepis6w majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Szef Kancelarii Sejmu
O Chapla

Lech Czapla

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel. {22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22| 694 18 65 * www.bas.sejm.gov.p
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2014 r.

W nawigzaniu do pisma z dnia 8 stycznia 2014 r., nt GMS-WP-173-4/14,

dotyczacego poselskiego projekiu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz

ustawy o wspieraniu rodziny

systemie piecgy zastgpczejf,

przekazanego

Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy

z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z p6zn.

zm.), uprzejmie informuje o braku uwag do przedmiotu w/w projektu, ktérego

regulacje pozostaja poza zakresem i zadaniami prokuratury.

Andrze;

//,Q’?/VVL

56?83?25)1
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Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, 21 stycznia 2013 r.
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O Gl P i
W odpowiedzi na pismo z dnia 08 stycznia 2014 r., dotyczqce
przediozenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy: - o zmianie ustawy -
Karta Nauczyciela oraz ustawy o wspleraniu rodziny i systemie pleczy
zastepczej {EK-020-846/13), w zatgczeniu przekazujemy opinie
otrzymane z wojewoddztw; tddzkiego, wielkopolskiego,
zachodniopomorskiego i $lgskiego.
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Marszatek
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

GM-11.1422.1.8.2014.1) Szczecin,fio stycznia 2014 r

Pan Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Blura
Zwigzku Wojewédztw RP

OPINIA
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

dotyczaca: poseiskie rojektu ustawy o zmlanie ustawy - Nauczyciela

ustawy o wspipraniu ro za

W opinii Wojewtdziwa Zachodniopomorskiego dotychczasowa forma ustawy jest wystarczajaca.
Ustawodawca stusznie wylgczy! z ustawy Karta Nauczyciela regulacie dotyczace pieczy zastepezej.
Piecza zastgpcza jest bowlem formg speiniania opieki rodzicielskiej, a nie sensu stricto pracg
nauczyciela w jednostse edukacyjnej. Wyigczenie z przedmictowej ustewy grupy zawodowej osbb
petnigcych piecze zastepczg nie daje przeslanek na pogorszenie warunkéw piacy i pracy tych osdhb.

Reasumujac, zapisy projektu przywracajace kolejno wszystkie regulacie z ustawy Karta
Nauczyclela, kiére przed dnlem 1 stycznia 2012 r. odnosily sie do nauczycieli i wychowawcow
placowek socjalizacyjnych jest bezzasadne.
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Opinia woj. l6dzkiego w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Od kilkunastu lat wiele srodowisk postulowato podjecie dzialan rzecz ujednolicenia
zatrudnienia w placéwkach opiekuiczo-wychowawczych oraz osrodkach adopeyjno-
opiekunczych. Do 31 grudnia 2011 r. w jednostkach tych, w zaleznosci od tego w jakim
okresie pracownicy pedagogiczni byli zatrudniani — podstawg zatrudnienia byla ustawa Karta
Nauczyciela lub ustawa o pracownikach samorzgdowych.

Kwestie zatrudnienia pracownikéw pedagogicmych zostaly uporzadkowane dzieki
wejsciu w Zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (wszyscy pracownicy sg zatrudnieni na podstawie ustawy o pracownikach
samorzadowych). Wprowadzenie, przez ustaw¢ o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej w Zycie tej ziniany uwaza sie za jedno z wazZniejszych osiggnigé nowego systemm
opieki nad rodzing i dzieckiem.

Powrét do poprzedniego systemu prawnego i organizacyjnego (co proponuje
opiniowany projekt ustawy) spowodowaloby:

e wrzrost liczby zatrudmionych pracownikéw, a tym samym zwigkszenie kosztoéw
zwiazanych z zatrudnieniem pracownikéw, co generowaloby dodatkowe koszty dla
jednostek samorzadu terytorialnego (w szczegolnosci powiatu);

e« powstanie, w ramach jednej jednostki, dwéch grup pracowniczych: pracownikéw
zatrudnionych na podstawie ustawy Karta Nauczyciela oraz pracownikdéw
zatrudnionych na podstawie ustawy o pracownikach samorzadowych, co mogloby si¢
przyczyniaé do pordznienia pracownikéw i przekiadaé na atmosferg pracy w jednostce

e zroznicowanie warunkéw zatrudnienia - korzystniejsze warnunki zatrudnienia dla oséb
bedacych nauczycielami:

- wymiar czasu pracy,

- wysoko$¢ wynagrodzenia,

- wyrniar urlopu wypoczynkowego,

- inne przywileje wynikajgce z ustawy Karta Nauczyciela np. urlop dla poratowania

zdrowia;

+ skrécenie czasu bezposredniej pracy pracownikéw pedagogicznych (wychowawcéow)
z wychowankami do 26 godzin tygodniowo, co mialoby wplyw na przebieg procesu
wychowawczego dzieci oraz whasciwe zabezpieczenie opieki.

Wobec powyiszego wprowadzenie zmian wynikajgcych z ww. projektu ustawy nie
wydaje sie zasadne.



Opinia woj. wielkopolskiego

W zwigzku z otrzymanym projektem ustawy O zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz
ustawy o wspieraniu rodziny § systemie pieczy zastgpczej, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu wnosi 0 uchylenie w tym projekcie ustawy wszystkich zapisow
dotyczacych ,oérodkéw adopcyjno-opiekuriczych”.

Uzasadnlenie

1. W art. 1 projektu ustawy blednie przywotuje sie pracownikdw osrodkéw adopcyjno-
opiekuriczych. Osdrodki te ulegly likwidac]i na podstawie art. 244 ustawy z dnia 9 czerweca 2011 1. 0
wspieraniu redziny i systemie pieczy zastepcze].

Prowadzenie postepowas adopcyjnych powierzono tg ustawg osrodkom adopcyjnym prowadzonym
przez samorzady wojewddztwa w ramach zadari zleconych z zakresu administracji rzadowej. Ustawa
wskazuje szczegétowo réwniez kwalifikacje wymagane przy zatrudnieniu pracownikéw do ww
o$rodka; sposéb zatrudnienia i wynagradzania tej grupy okreéla z kolei ustawa o pracownikach
samorzadowych. Dodaé nalezy, e w wojewddztwie wielkopolskim place tej grupy pracownikéw
ulegly podwyiszeniu w stosunku do wynagrodzer funkcjonujacych wezedniej ofrodkéw adopcyjno-
opiekuriczych.

O blednym powolaniu pracownikéw osrodkéw adopcyjno-opiekuriczych w art. 1 projektu ustawy
swiadczy takie fakt, ze projekt w art. 2 zaklada uchylenie art. 237 ustawy z dnla 9 czerwea 2011 r. o
wspleraniu rodziny | systemie pieczy zastepczej. Art. 237 odnasi sie do pracownikéw zatrudnionych w
placdwkach opiekuriczo- wychowawczych, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 i art. 229 ustawy
{placéwki wsparcia dziennego, placéwki opiekuriczo- wychowawcze typu interwencyjnego, placéwki
opiekurficzo-wychowawae typu socjalizacyjnego, placdwki opiekuriczo-wychowawcze typu
specjalistyczno-terapeutycznego, regionalne placdwki opiekuriczo-wychowawcze).

Z projektu nalefy zatem usunac zapisy dotyczace pracownikéw o$rodkéw adopcyjno- opiekuriczych,
ktdre ulegly likwidacji. Na takq konieczno$é wskazuje réwniez uzasadnienie projektu, w ktérym
wskazano zapis z nowelizac[i ustawy o systemie odwiaty i zmianie niektorych ustaw, wg. ktérego
nauczyclele | wychowawcy zatrudnieni w placéwkach socjallzacyjnych przed dniem 1 stycznia 2004 r.
zachowuja swoje uprawnienia wynikajace z Karty Nauczyclela do_czasu utrzymanta zatrudnienia
w danej placéwece.

Oérodki adopcyjno-oplekuricze ulegly likwidacji z dniem 1 lipca 2011 r., w zwiazku z- czym ich
pracownicy nie kontynuujg zatrudnienia w dotychczasowych placéwkach. Co wiecej, zgodnie
z zapisami ustawy o pomocy spoleczne] cirodki adopcyjno-cpiekuricze przed styczniem 2004 r.
réwniez nie byly placéwkami opiekuriczymi lecz podmiotami,  ktérych dziatanle daje potrzebne
wsparcie dzlecku i rodzinie” {art, 33a ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej
potwierdzone w art. 82 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej). Zgodnie z zapisem
art. 33 ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej (pdiniej w art. 80 ust. 3 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej) ,placéwka opiekuriczo-wychowawcza zapewnia dziecku
catodobowg ciggla lub okresowy albo dzienng opiekg | wychowanie oraz zaspokaja jego niezbgdne



potrzeby bytowe, rozwojowe, w tym emocjonalne, spoteczne, religijne, a takie zapewnia korzystanie
z przystugujacych na podstawie odrebnych przepiséw Swiadczert zdrowotnych i ksztaicenia®. O¢rodek
adopcyjno- opiekuriczy z kolei ,prowadzi dziatalnos$¢ diagnostyczno-konsultacyjng, ktérej celem jest
pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie oséb zgtaszajacych gotowosé prowadzenia rodzinnej opieki
zastepczej, a takie szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne oséb prowadzacych rodzinna
opieke zastepczg oraz rodzicow naturalnych dzieci umieszczonych w rodzinnej oplece zastgpczej
i placéwkach opiekuriczo-wychowawczych” (art. 33t ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy
spotecznej, pdiniej art. 82 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej).

Ponadto wojewoda prowadzit oddzielny rejestr dla placéwek opiekuficzo-wychowawczych
i oddzielny rejestr dla oSrodkéw adopcyjno-opiekuriczych (art. 84 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej}.

Obecnie funkcjonujace osrodki adopcyjne réwniei nie maja charakteru placéwki. Zatrudnieni tam
specjaliSci nie wykonujg pracy poréwnywalnej do pracy w warunkach szkoly badZ placowki
socjalizacyjnej, a raczej do pracy wykonywanej przez takg grupg zawodows jak pracownicy socjalni.

W uzasadnieniu projektu zapisano, ie nie rodzi on skutkéw finansowych dla budietu jednostek
samorzadu terytorialnego, z czym trudno sig zgodzi¢ w przypadku samorzadéw prowadzacych
wskazane w projekcie placowki, zwazywszy na konieczno$¢ udzielania pracownikom s$wiadczeri
gwarantowanych Kartg Nauczyciela w zakresie uprawnien socjalnych iurlopéw oraz ochrony zdrowia
(w tym urlop dla poratowania zdrowia skutkujacy koniecznoscia zatrudnienia dodatkowego
pracownika na zastgpstwo).

Dodatkowo jeszcze jedna uwaga:
w art. 1 pkt 6 zmieniajagcym brzmienie art. 9c ust. 1 pkt 2:
- 2apis projektu —,,.... wskazany przez organ nadzoru w porozumieniu z organem prowadzacym.”

- zmiana — ,,.... wskazany przez organ nadzoru, po uzyskaniu pozytywne] opinii organu prowadzgcego
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W odpowiedzi na pismo z dnia 10 stycznia 2014 r. (przestane droga
elektroniczng) dotyczace konsultacji poselskicgo projektu ustawy o zmianie
ustawy - Karta Nauczyciela oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (KP PiS), uprzejmie informuje, iz nie wnosimy uwag
do przedmiotowego projektu ustawy.

Réwniez pod kgtem redakcyjnym i formalnym przedstawiony do opinii
projekt zasadniczo odpowiada wymaganiom stawianym aktom normatywnym
zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwcea 2002 1.
w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Z powazaniem

RADCA PRAWNY

Marek Wozniak
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Zarzad Gtéwny Zwiagzku Nauczycielstwa Polskiego, odpowiadajac na pismo GMS-WP-
173-4/14, dot. poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela
oraz ustawy O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, przedstawia nastepujaca
opinie.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej pozbawita
z dniem 1 stycznia 2014 r. nauczycieli zatrudnionych w placowkach opiekurczo-
wychowawczych ich statusu, okreslonego na podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela. W ten sposéb ustawodawca ztamat wczesniejszq gwarancje utrzymania
tego statusu przez nauczycieli placéwek opiekuiczo-wychowaweczych, zatrudnionych w tych
placéwkach przed dniem 1 stycznia 2004 r., do korica trwania ich stosunkéw pracy w tych
placéwkach.'Gwarancja ta byla zapisana w art. 1 ust. 1a Karty Nauczyciela. Zmieniajgc ten
przepis ustawodawca nie okreslit jednoczesnie, w jaki sposéb ma sie dokonywac
przeksztatcenie statusu nauczycieli na pracownikdw samorzgdowych. Spowodowato to
ogromna rozbieznos$¢ w podejsciu organéw prowadzacych do tego problemu, a z naszych
informacji wynika, ze wbrew zatozeniom ustawodawcy nie doprowadzito do zréwnania
statusu dotychczasowych pracownikéw samorzadowych i bylych nauczycieli, przeciwnie —
doprowadzito do zréinicowania sytuacji bytych nauczycieli w zaleznosci od organu



prowadzacego. To tylko poglebitc poczucie krzywdy i niezadowolenia wsrod bytych
nauczycieli.

Dlatego z satysfakcja przyjmujemy projekt grupy postéw Klubu Parlamentarnego Prawo
i Sprawiedliwo$é, zaktadajacy przywrdcenie stanu prawnego sprzed 1 stycznia 2014 r., czyli
Lodzyskanie” statusu nauczyciela przez pracownikdw pedagogicznych zatrudnionych
w placowkach opiekunczo-wychowawczych przed 1 stycznia 2004 r. Jest on zgodny
z oczekiwaniami tej grupy pracowniczej i postulatami ZNP, wysuwanymi od poczatku prac
legislacyjnych nad ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Nalezy jednak
podkreslié, ze inicjatywa ta — naszym zdaniem — jest mocno spézniona. Ponadto projekt ten
nie jest wolny od btedéw zawartych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Zmiana statusu prawnego tych pracownikow juz sie dokonata — od 1 stycznia br.
wszyscy pracownicy placéwek opiekuniczo-wychowawczych maja status pracownikow
samorzadowych. Przywrocenie pewnej — okreslonej w ustawie — grupie pracownikow statusu
nauczyciela musiatoby sie dokona¢ w oparciu o okreslone procedury i zasady, a tego
w przedfozonym projekcie brak. Nie ma teZ rozstrzygniecia, jak miatby by¢ traktowany
w kontekscie ciaglosci stazu pedagogicznego nauczycieli okres bycia pracownikiem
samorzadowym pomiedzy utrata a przywroceniem statusu nauczycieta.

Reasumujac — Zwigzek Nauczycielstwa Poliskiego zawsze bronit utrzymania statusu
nauczycielskiego przez pracownikoéw pedagogicznych placowek opiekunczo-wychowawczych.
Upominalismy sie rowniez o prawa wychowawcow bedacych pracownikami samorzagdowymi,
postulujgc m.in. okredlenie na poziomie ustawy wymiaru czasu pracy wykonywane;j
bezposrednio z wychowankiem (po to, by unika¢ nierzadkich przypadkéw pracy tych
pracownikow ponad norme tygodniowa bez wynagrodzenia za godziny ponadliczbowe),
czy okreslenie jasnych zasad awansu ich zawodowego, jednak nasze postulaty pozostawaty
bez odpowiedzi. W ,trosce” o tych pracownikéow ustawodawca postanowit natomiast
zrownaé status wszystkich pracownikow pedagogicznych, oczywiscie pogarszajac warunki
pracy dotychczasowym nauczycielom, a nie polepszajgc pracownikom samorzadowym.

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego konsekwentnie popiera wszelkie inicjatywy i dziatania,
majace na celu poprawe sytuacji wychowawcéw i pozostatych pracownikéw pedagogicznych
placowek opiekunczo-wychowawczych. Doceniamy wigc inicjatywe grupy postéw KP PiS,
ubolewajac jednoczesnie nad zbyt pédZinym — naszym zdaniem — ztozeniem odpowiedniego
projektu w tej sprawie.
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Data wplywu ummh@u}@n&\u&@ﬁi A

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 stycznia 2014 r., GMS-WP-173-4/14
uprzejmie przesytam uwagi Sgdu Najwyzszego do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Z powazaniem

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego

p-o. Prof. dr hab. h PAPRZYCKI
Prezes Sadu Najwyzszego



Warszawa, dniaarlg s%mwhzom r.

SAD NAJWYZSZY
BIURO STUDIOW i ANALIZ
Pl. Krasiniskich 2/4/6, 00-951 Warszawa
BSA [-021-13/14

OPINIA
o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela
oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Niniejsza opinia dotyczy projektu ustawy o zmianie ustawy — Karia Nauczyciela
oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie piecZy zastepczej (dalej: ,projekt”),
zlozonego do laski marszatkowskiej jako inicjatywa legislacyjna grupy postow
zrzeszonych w Kiubie Parlamentarnym ,Prawo i Sprawiedliwos¢”. Zostat on
nadestany do zaopiniowania przez Sad NajWyzszy przy pismie Szefa Kancelarii
Sejmu z dnia 8 stycznia 2014 r., znak: GMS-WP-173-4/14.

Przedmiot projektu obejmuje przywrécenie nauczycielom i wychowawcom
zatrudnionym brzed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o
zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 137, poz. 1304) w publicznych placéwkach opiekuriczo-wychowawczych oraz
osrodkach adopcyjno-opiekuniczych dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. jedn.: Dz. U.
22013 r. poz. 135 ze zm.; dalej: ,,ustawa o wspieraniu...”) statusu nauczycieli,
podlegajacych ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (t. jedn.: Dz. U.
Zz 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.). Autorzy projekiu wskazujg w uzasadnieniu na
ztamanie przez ustawodawce konsensu spotecznego wokot utrzymania
dotychczasowego statusu prawnego owych o0séb i niekorzystne dla
zainteresowanych konsekwencje art. 237 ustawy o wspieraniu..., przewidujacego

wygaszanie stosowania do nich Karty Nauczyciela.



Z racji swoich ustawowych zadan, Sad Najwyzszy nie zajmuje stanowiska
w kwestiach czysto politycznych. W perspektywie prawnej nalezy natomiast zwrécic¢
uwage na nastepujace problemy:

1. Brakujagce argumenty natury konstytucyjnej, stuzace uzasadnieniu
potrzeby uchwalenia projektowanej zmiany. Powotanie sie¢ na ogélny
-Konsens spoteczny” co do utrzymania dotychczasowego statusu prawnego
pewnej kategorii pracownikow instytucji publicznych sprawujacych zastepcza
piecze nad dzieémi wydaje si@ niewystarczajgce do przyjecia, ze
ustawodawca nie miat, w zakresie przystugujacej mu autonomii regulacyjnej,
mozliwosci wprowadzenia do systemu prawnego przepisu art. 237 ustawy
o wspieraniu... Konstytucja gwarantuje wprawdzie pewien poziom ochrony
tzw. intereséw w toku oraz ,praw nabytych” (na jakie powolujg sie
projektodawcy), jednak nie w takim stopniu, aby utrwali¢ obowigzywanie
kdrzystnej pozycji prawnej w sytuacji zasadniczych zmian systemu prawnego
(por. np. wyrok TK z dnia 16 wrzesnia 2003 r., K 55/02, OTK-A 2003 z. 3,
poz. 75). Instytucje zatrl:ldniajqce zainteresowanych pracownikéw od dawna
juz nie stanowig elementu szeroko pojetego systemu oswiaty w rozumieniu
art. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.). W tym stanie rzeczy nalezatoby oczekiwaé
raczej ograniczenia zakresu podmiotowego regulacji ustawy - Karta
Nauczyciela w celu jej lepszego skorelowania z ustawg o systemie o$wiaty,
anizeli przywracania przepiséw o charakterze wyjgtkowym. Projektodawcy
mogliby takze rozwazy¢ zmiange w samej ustawie o wspieraniu..., obejmujaca
odpowiednie uregulowanie praw i obowigzkéw pracownikéw pedagogicznych
zatrudnionych w jednostkach objetych opiniowanym projektem.

2. Rownosé traktowania wszystkich pracownikow placéwek opiekuriczo-
wychowawczych. Wprowadzenie przepiséw réznicujgcych trwale (w kazdym
razie do chwili zakornczenia — wygasniecia lub rozwigzania — stosunku pracy)
sytuacje prawng nauczycieli zatrudnionych dotychczas w placdwkach,
o jakich mowa, wywotuje watpliwosci w $wietle zasady réwnego traktowania
okreslonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Nie wydaje sie, aby sama data
nawigzania stosunku pracy pozwalata kategorycznie twierdzi¢, ze sytuacja

os6b zainteresowanych rézni sie w stopniu relewantnym prawnie.



3. Watpliwoéci co do finansowych skutkow regulacji. Zgodnie z art. 34 ust. 2
pkt 4 i 5 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (t. jedn.: M. P. 2012
poz. 32 ze zm.), do projektu ustawy dotgcza sig uzasadnienie, ktére powinno
m.in. przedstawiaé przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i
prawne, a takze wskazywac¢ Zrédia finansowania, jezeli projekt ustawy
pocigga za sobg obcigzenie budzetu panstwa lub budzetow jednostek

" samorzadu terytorialnego. Poniewaz projektodawcy sygnalizujg obawy
0 pogorszenie sytuacji pracownikéw placéwek opiekuriczo-wychowawczych
objetych ustawg na skutek ,wygaszenia” stosowania -do nich Karty
Nauczyciela, malo pewne wydaje si¢ twierdzenie, Ze projekt nie pocigga za
sobg obcigZzen dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzgdu
terytoriainego, tym bardziej, ze Karta Nauczyciela naklada zaréwno na organy
prowadzace, jak i na ministra wtadciwego do spraw oswiaty i wychowania,
pewne obowigzki finansowe, ktérych nie ma w odniesieniu do ogdlu
pracownikébw — np. obowigzek tworzenia funduszy na doskonalenie
zawodowe (art. 70a KN). Zmiana ustawy racze] wywota zatem skutki

finansowe, o jakich mowa w przywotanym przepisie Regulaminu Sejmu.
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Warszawa, 31 stycznia 2014 roku

Szanowny Pan
Lech Czapla
Szef Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na Paristwa pismo 8 stycznia 2014 r, (wplyneto 16 stycznia br.)
EK-020-846/13 w sprawie przedtozenia opinii do projektu ustawy o zmianie ustawy
- Karta Nauczyciela oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
informuje, Ze Zwigzek Powiatéw Polskich negatywnie opiniuje ten projekt.

Zarzad Zwiazku Powiatéw Polskich w stanowisku wyrazonym 21 listopada
2013 r. (zostato przestane réwniez do Sejmu RP) jednoznacznie opowiedziat sie
przeciwko prébom odwrdcenia skutkdw weijscia w Zycie art. 237 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Wszystkie argumenty zawarte
w tamtym pismie pozostaja aktualne. W zatgczeniu ponownie przekazujemy tresd
tego stanowiska.

Z wyrazami szacunku /

Prezes farzadu
Zwiazku Pewiatéw Polskich

Marek ¥cams

Zatacznik:
- Stanowisko Zarzadu ZPP z 21 listopada 2013



Zalgeznik do Uchwaly Nr 62/13 Zar-gdu Zwig=hu
Powiatow Polskich z 21 Nstopada 2013 v,

STANOWISKO

Zwigzku Powiatéw Polskich
Warszawa, 21 listopada 2013 r.

w zwigzku z prébami zmiany art. 237 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej

W zwigzku 2z przebiegiem duzisiejszych obrad Komisji Fdukacji, Nauki i Miodziezy
dotyczagcych zmiany statusu nauczycieli zatrudnionych w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych w zwigzku z wejciem w xycie ustawy z 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny w systemie pieczy zasigpczej i [ormutowanymi na tym posiedzeniu pomystami
usuni¢cia, badz gruntownej zmiany an. 237 ustawy, Zwigzek Powiatéw Polskich czuje sig
w obowigzku przedstawié niniejsze stanowisko.

Zwiazek Powiatow Polskich katcgorycznie sprzeciwia si¢ jakimkolwiek probom uchylenia
art. 237 ustawy o wspicraniu rodzin syslemie pieczy zastgpczej. Zmiana taka bylaby
zwyciestwem partykulamego interesu pojedynczej grupy zawodowej kosztemn dobra systemu
instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Nalezy bowiem mieé¢ na uwadze nastepujgee wzgledy:

1. Status pracownikow placéwek opickunczo-wychowawczych jest obecnie zréznicowany.
Przewazajgca ich wiekszodé jest zatrudniona jako pracownicy samorzadowi. Status
nauczycieli posiadaja pracownicy zatrudnieni jeszcze przed 1 stycznia 2004 roku —
7godnie z obecnymi danymi jest to zaledwie nieco ponad 10% ogotu. Sytuacja taka jest
demoralizujgca — mniejszosciowa grupa pracownikéw dzigki zatrudnieniu na korzystnej
podstawie prawnej cieszy si¢ niemalymi przywilejami, bardzo czgsto niezaleznie od
wynikéw swoje] pracy. W prawidlowo zarzadzanei jednostce system motywowania
powinien byé zalezny wlasnie od tych wynikéw, a przepis art. 237 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej miat normalnosé przywrocic.

N

. Za niewlasciwe nalezy uzna¢ wszystkic” argumenty” wigzace dobro podopiecznych
z zatrudnieniem wychowawcow na podstawie Karty Nauczyciela. Skutecznosé opieki nad
dzieémi i miodziezg uzalezniona jest od kompetencji i osobistego zaangazowania
wychowawcow, ktore wystepuja réwnie dobrze u pracownikéw zatrudnionych jako
pracownicy samorzgdowi. Nie trzeba by¢ nauczycielem, by dbaé ¢ dzieci.



Zulgqeznik do Uchwaiy Nr 62713 Zarzgdu Zwigzky
Powiadw Polskich z 21 listopada 2013 r,

3. Watpliwe s3 wszystkie argumenty odwolujace si¢ do ochrony praw nabytych. Istotnie —
jest ona fundamentem demokratycznego panstwa prawnego, jednakze nie moze byé
bezrefleksyjnie  absolutyzowana. Uznajgc, e zasada ta uniemozliwia jakakolwiek
ingerencje w kiedykolwiek przyznane przywileje musielibysmy przyja, ze wlasciwie
niemozliwe jest dokonanie jakichkolwiek zmian prawnych. Nie sposéb nie przytoczyé
w tym miejscu obecnej sytuacji wielu krajéw Europy znajdujacych sie w glebokim
kryzysie ekonomicznym, jako najdobitniejszego dowodu do czego moZe doprowadzié
niech¢¢ do racjonalizacji funkcjonowania instytucji publicznych., Warto tez dodaé,
ze na posiedzeniu Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy w dniu 21 listopada 2013 roku
przedstawiciel Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego przekazal informacje o tym, #e na
elapie badania wstgpnego Trybunat Konstytueyjny nie dopatrzy? si¢ w przywolywanym
przepisic naruszenia konstylucyjnych zasad.

7wigzek Powiatéw Polskich jest natomiast otwarty na dyskusje w odniesieniu
do zdiagnozowanych probleméw stosowania art. 237, tj. trybu zmiany warunkéw pracy
i placy nauczycieli zatrudnionych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych. ktérzy z mocy
prawa z dniem 1 stycznia 2014 roku stang si¢ pracownikami samorzadowymi.
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