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Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy 0 ograniczeniu
prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j
przez osoby pelnigce funkcje publiczne.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Eugeniusza Czykwina.

(-) Romuald Ajchler; (-) Leszek Aleksandrzak; (-) Marek Balt; (-) Anna
Bankowska; (-) Piotr Chmielowski; (-) Jacek Czerniak; (-) Eugeniusz
Czykwin; (-) Tomasz Garbowski; (-) Tadeusz Iwinski; (-) Dariusz
Jonski; () Tomasz Kaminski; () Adam  Kepinski;  (-) Krystyna
Lybacka; (-) Zbigniew Matuszczak; (-) Leszek Miller; (-) Grzegorz
Napieralski; (-) Cezary Olejniczak; (-) Artur Ostrowski; (-) Stanistawa
Przadka; (-) Tadeusz Tomaszewski; (-) Jerzy Wenderlich; (-) Bogustaw
Wontor; (-) Stanistaw Wzigtek; (-) Zbyszek Zaborowski; (-) Ryszard
Zbrzyzny.



Ustawa

0 zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584) w art.6 po ust. 4 dodaje
sie ust. 5 w brzmieniu:

,5. Zakaz, o ktérym mowa w art. 4 pkt 6, nie dotyczy oséb wymienionych w art. 2 pkt 6 - 6b
zasiadajgcych w organach zarzadzajgcych stowarzyszen prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,
ktorych cztonkami sg reprezentowane przez nich samorzady oraz w organach zarzadzajgcych
organizacji pozarzagdowych - prowadzacych dziatalnos$¢ non profit.”

Art. 1. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Uzasadnienie

1. Potrzeba i cel wydania ustawy. Przedstawienie rzeczywistego stanu w normowanej
dziedzinie. Wykazanie réinicy pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem
prawnym. Przedstawienie skutkdw spotecznych, gospodarczych, finansowych i prawnych.

Z kontroli przeprowadzonych przez Centralne Biuro Antykorupcyjne wynika, ze zdarzajg sie
przypadki zasiadania samorzagdowcéw m.in. wojtéw, burmistrzow, prezydentéw, cztonkéw
zarzagdow powiatow i wojewddztw oraz innych oséb, o ktdrych mowa w art. 2 pkt 6 - 6b
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584), jako przedstawicieli rad
gmin, powiatéw, czy sejmikébw w organach zarzadzajacych stowarzyszen prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarcza oraz w organach zarzadzajacych organizacji pozarzadowych —
prowadzacych dziatalno$é non profit.

Aktualne brzmienie przepisu art. 4 pkt 6 - 6b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. nie pozwala
m.in.  wodjtowi, burmistrzowi, prezydentowi, czy cztonkowi zarzadu powiatu lub
wojewddztwa na zarzadzanie dziatalnoscig gospodarczg stowarzyszenia, czy organizacji
pozarzagdowej lub wykonywanie przedstawicielstwa w prowadzeniu takiej dziatalnosci.
Ustawodawca nie uzaleznia przekroczenia przepisdw od przeznaczenia dochoddéw z
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez stowarzyszenie, czy organizacje pozarzagdowq
na cele statutowe, badz osiggania z tego tytutu dochoddw przez osobe zarzadzajgca. Przepis
wyklucza jakiekolwiek zarzadzanie, czy wykonywanie przedstawicielstwa w dziatalnosci
gospodarczej. Jak wynika z orzecznictwa sgdéw administracyjnych stanowisko takie znalazto
potwierdzenie w wyrokach WSA i NSA. Sankcjg za naruszenie wymienionego przepisu jest,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r., odwotanie samorzagdowca z petnionej



funkcji lub rozwigzanie z nim umowy o prace, czy tez wygasniecie mandatu wéjta, burmistrza
lub prezydenta.

Stosowanie przez np. CBA wprost przepisu art. 4 pkt 6 w/w ustawy prowadzi do sytuacji, gdy
przedstawiciel samorzgdu dziatajagc darmowo i w dobrej wierze na rzecz delegujacej go rady
traci swoje stanowisko.

Intencjg nowelizacji ustawy jest zapobiezenie takim przypadkom i stworzenie mozliwosci
wymienionym samorzgdowcom legalnego wykonywania w imieniu swojego samorzgdu
terytorialnego funkcji zarzadzania lub wykonywania przedstawicielstwa w organie
stowarzyszenia, czy tez organizacji pozarzgdowej, oczywiscie bez otrzymywania jakiejkolwiek
gratyfikacji. Wprowadzenie w zycie zaproponowanej zmiany wprowadzi jasne i czyste zasady
wykonywania przez samorzagdowcéw zleconych im przez organy uchwatodawcze czynnosci.
Nalezy dodaé, ze ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. przewiduje wyjatki od omawianej zasady
(np. art. 6 ust. 1 2). Nowelizacja wprowadzitaby jeszcze jeden wyjatek.

Wejscie w zycie noweli bedzie wiec miato pozytywne skutki spoteczne i prawne, ale takze
gospodarcze.

Wskazanie zrodet finansowania wdrozenia ustawy.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje obcigzen dla budzetu panistwa, ani budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego. W przypadku budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego przyniesie ona oszczednosci, gdyz nie trzeba bedzie wyptaca¢ odpraw z tytutu
rozwigzania stosunku pracy (np. w przypadku cztonkéw zarzagdéw powiatu, czy
wojewoddztwa) w trybie art.5 .

Przedstawienie zatozen projektéw podstawowych aktéw wykonawczych.

Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktéw wykonawczych.

Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskie;j.
Whnioskodawcy oswiadczajg, ze projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Wyniki przeprowadzonych nad projektem konsultacji.
Whnioskodawcy oswiadczajg, ze w stosunku do projektu ustawy nie przeprowadzili
konsultacji.
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Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Eugeniusz Czykwin)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku ~ Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,

ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje dodanie ust. 5 w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarcze] przez osoby
petniace funkcje publiczne (Dz. U. Nr 216 poz. 1584, ze zm., dalej: ustawa).

Celem nowelizacji jest wylaczenie stosowania zakazu okres§lonego
w art. 4 pkt 6 ustawy wobec okreslonych kategorii samorzadowcow. Zakaz
dotyczy prowadzenia przez nich dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek
lub wspdlnie z innymi osobami, a takze zarzadzania taka dziatalnoscia lub bycia
przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci
(chyba, ze jest to jedna z wymienionych w ustawie form dziatalnosci
wytworczej w rolnictwie). Wspomniane kategorie samorzadowcéw wskazano
w art. 2 pkt 6-6b ustawy (sa to m.in. woéjt, burmistrz, prezydent miasta i ich
zastgpcy, czlonkowie zarzadu powiatu 1 wojewddztw, skarbnicy gmin,
powiatdw i wojewodztw). Zgodnie z projektem wylaczenie bedzie zastosowane
wobec tych samorzadowcow, ktorzy zasiadajg w organach zarzadzajacych
stowarzyszen prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktérych czlonkami
sq reprezentowane przez nich samorzady oraz zasiadajag w organach
zarzadzajacych organizacji pozarzadowych — prowadzacych dziatalno$é¢ non
profit. |

wl 7aadra 3. 00-441 Warszawa » tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22] 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.p



Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskiej.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne
nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

ot Coph

Lech Czapla
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Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Eugeniusz Czykwin) jest projektem
ustawy wykonujjcej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje dodanie ust. 5 w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
peliace funkcje publiczne (Dz. U. Nr 216 poz. 1584, ze zm., dalej: ustawa).

Celem nowelizacji jest wylaczenie stosowania zakazu okreslonego
w art. 4 pkt 6 ustawy wobec okreslonych kategorii samorzadowcéw. Zakaz
dotyczy prowadzenia przez nich dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek
lub wspdlnie z innymi osobami, a takze zarzadzania taka dziatalnoscig lub bycia
przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci
(chyba, ze jest to jedna z wymienionych w ustawie form dziatalnosci
wytworczej w rolnictwie). Wspomniane kategorie samorzadowcow wskazano
w art. 2 pkt 6-6b ustawy (sa to m.in. woéjt, burmistrz, prezydent miasta i ich
zastepcy, czlonkowie zarzadu powiatu i wojewddztw, skarbnicy gmin,
powiatow i wojewddztw). Zgodnie z projektem wylaczenie bedzie zastosowane
wobec tych samorzadowcow, ktorzy zasiadaja w organach zarzadzajacych
stowarzyszen prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, ktorych czlonkami
sa reprezentowane przez nich samorzady oraz zasiadaja w organach
zarzadzajacych organizacji pozarzadowych — prowadzacych dzialalno$¢ non
profit.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



Projekt ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pehigce funkcje publiczne nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

el
Lech Czapla



RZECZPOSPOLITA POLSKA

Warszawa, dnia  /§.0/ .
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SEKRETARIAT GMS/ZDG Pan
L.dz. ....... /{ Adam Podg(’)rski
Data wplywu aams&xk@glmm/g.\{

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

tteonr, ot fueastoe

Nawigzujac do pisma z dnia 8 stycznia 2014 r. nr GMS-WP-173-3/14,
przy ktorym przekazano poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce
funkcje publiczne, uprzejmie informuje o braku uwag do w/w projektu

w zakresie odnoszacym sie do obszaru dzialania prokuratury.

2 e
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Andrzej Seremet

2014 r.



Warszawa, dnia /15— stycznia 2014 .

CARY

PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA 111-021-14/14

SEKRETARIAT GMS/ZDG Pan
Ldz : Adam PODGORSKI

| - Zastgpca Szefa
Data woywd ... 4G, Qe ALY Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 stycznia 2014 r., GMS-WP-173-3/14
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy
0 Sadzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. 2 2013 r., poz. 499)
nie uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziafalnosci gospodarczej przez oso-

by pefnigce funkcje publiczne.

Z powazaniem

Pierwszy Pr¢ gs Sadu Najwyzszego

p.o. Prof. dr hab. Lech PAPRZYCKI
Prezes\Sadu Najwyzszego



Zwiagzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, 21 stycznia 2013 r.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 08 stycznia 2014 r., dotyczace
przediozenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy: - 0 zmianle ustawy
© ograniczeniu prowadzenia dzlatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne (EK-020-848/13), w zataczeniu przekazujemy
opinie otrzymane 2 wojewodztw; mazowieckiego, §laskiego, lubuskiego i
lubelskiego.
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Urzaa Marszaikowsk! Wojewddziwa Mazowieckiego w Warszewis

Depariament Organizacji
ul. Jaglefionska 286, 03-718 Warszewa

tal.(22) 5078-100 fax (22) 6975-280
e-malt; urzad_marszalkowski@mazovia p!

OR-OP-11.0821.14.2014 PW
Nr Kane.:

Mazowsze,

serce Polski
Warszawa, dnia }llﬁymia 2014 r.
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Dyrektor Blura Zwigzku Wojewédatw RP
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Nawigzujac do pisma przesianego drogq elaktroniczng w dnfu 10 stycznia 2014 r., dotyczacego proby o
przedstawienie uwag do projektu Klubu Poseigkiego Sojuszu Lewicy Demokratyczne] w sprawie ustawy o zmianie
ustawy — o ograniczeniu prowadzenia dzialainodci gospodarczej przez osoby peinigoe funkcje publiczne, zglaszam

NastQPUIACA UWBDY.

W tretci proponawanego ust. 5 art. 8 nalety zastapic wyraz "samorzqdu” wyrazsniem “jednostii samorzadu
terytoriainego”. Zgodne to bedzie z przepisam arl. 3 pkt 2 zmienianej ustawy, ktory nakazuje uty\:: takich wyra2en w

odniesieniu do gminy, powdatu | wojewddztwa. Uzycie w noweli wyrazen “samorzqd

U" bez blizszego doprecyzowania o

Jaki aqmorzad daqdzi. povgodujo 2 pod tym pojeciem mogq kryé si¢ nie tylko jednoetki samorzadu terytorialnego
rozumiane jako gminy, powiaty | wojewédziwa ale | inne samorzady, jak gospodarcze, korporacyjne itp.
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Pawat Waseevith
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Canyfiaty. PN-EN 180 8001:2000, PN.EN (SO 14001:2008, PN
omz Syvieriu Presciuatziaianis Zagretshiom Konpeylnym.

Zastgpen Uyreulpe Llepaiament:
d¢ Organizacyfine - Prawayck
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160NEC 27001: 2007, ONSAS 18001:2007



URZAD
MARSZALKOWSKJ
WOJEWODZTWA
SLASKIEGO

Wydzia
Pomocy Prawnej i Nadzoru
Wiasdcicielskiego

ul. Ligonia 46
40-037 Katowice
tcl. +48 (32) 20 78 617
fax. +48 (32) 20 78 618
biuro.prawne@slaskic.pl
www.glaskie.pl

Katowice, dnia 20 stycznia 2014 r.
0OP.0821.00013.2014
OP.KW-00024/14

Pan

Bogdan Clepielewski
Dyrektor Biura

Zwigzku Wojewédztw RP
ul. Swigtojerska 5/7
00-236 Warszawa

W odpowiedzi pa pismo z dnia 10 stycznia 2014 r. (przestane drogy
elektroniczng) dotyczace konsultacji projektu ustawy o zmisnie ustawy
o ograniczenin  prowadzenia drialalnofei gospodarczej przez osoby
pelniace funkcje publiczne (KP SLD), informuj¢, ze Wydzial Pomocy
Prawnej i Nadzoru Wiascicielskiego tut. Urzgdu nie wnosi uwag
do przedmiotowego projektu, jezeli proponowane zmiany przyczynig
si¢ do wprowadzenia w Zycie jasnych zasad wykonywania przez
samorzadowcow czynnosci zleconych im przez organy uchwatodawcze.

W kontekscie oceny formalno-prawnej niniejszy projekt spelnia zasadniczo
wymagania stawiane aktom legislacyjnym przez przepisy rozporzadzenia

Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

RADCA PRAWNY

J6zef Koczar



Bogdan Nowak

4 Lubuskie l Wicemarszatek Wojewodztwa Lubuskiego

Zietona GoraZ0stycznia 2014 .
DP.IV.0821.4.2014

Pan

Bogdan Cleplelewski
Dyrektor Biura

2wiazku Wojewédztwa RP

AZQM / W
Nawiazujac doe-maila z dnla 13 stycznia 2014 r. dotyczacego projektu ustawy o zmianie ustawy
o ograniczeniy prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej przez osoby peimigee funkcje publiczne
informuje, it Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Goérze opiniuje pozytywnie
przedmiotowy projekt.
Ponadto w 2wiazku 2 prowadzonymi pracami nowelizacyjnymi nad ustawa z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialainodci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne
(Dz.U. z 2006r. Nr 2016, poz 1584 z pbtn. zm.) Zwrecam uwage, i2 art. 6 ust. 1 lej2e ustawy stanowi,
20 zakaz zajmowania stanowisk w organach spolek, o kiorym mowa w arl. 4 pkL. 1, nie dotyczy 0sb
wymienionych w art. 2 pit. 1,2 i 6-10, o ile zostaly zgloszone do objecia takich stanowisk w spdice prawa
handlowego przez: Skarb Pafistwa, inne pafistwowe osoby prawne, spolki, w kidrych udzial Skarbu
Pafstwa przekracza 50% kapitalu 2akiadowego lub 50% liczby akcji, jednostki samorzadu ferytoriainego,
ich zwigzki lub inne osoby prawne jednostek samorzadu terytoriainego; osoby te nie mogy zostaé
zploszone do wigce) niz dwoch spdlek prawa handlowsgo z udziatem podmiotéw zglaszajacych te
osoby.
Przywolany zapis -zdanie oslainie- jest sprzeczny z tredcig arl. 4 ust. 1 ustawy z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektbryml podmiotami prawnymi (Dz.U. z 2013 r. poz 254)
zgodnie, z ktérym jedna osoba mo2e byé czionkiem rady nadzorczej tyko w jednej sposrod spblek, o
ktorych mowa w art. 1 pit. 4-7 tej2e ustawy .

= /pma;mw,



Uwagi woij. lubelskiego

uwagi Radcy Prawnego UMWL dot. projektu ustawy o zmianie ustawy - o
ograniczeniu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez osoby petniace
funkcje publiczne:

LLWracam uwage, ie organizacje pozarzagdowe przystepujg do konkurséw
organizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na wykonywanie
zadar tychze samorzadow. Dlatego, ze ze wzgledu na 2achowanie gwarancji
prawidtowego wykorzystywania wiadzy publicznej, watpliwosci budzi '
propozycja, by w organach zarzadzajgcych organizacji pozarzgdowych zasiadali
wojtowie, burmistrzowie, prezydenci lub cztonkowie zarzadow powiatu i
wojewodztwa.”
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